NATIONS

UNIES CRC

IR

¢ N\ i i Distr.
\\9‘/ ,_3:0,,} Convention relative aux DSt
%/ droits de I'enfant
= CRC/ C/ SR 261
17 mai 1996
FRANCAI S

Oiginal : ANGAIS

COM TE DES DRAO TS DE L' ENFANT
Onzi éne sessi on
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 261éne SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a CGenéve,
le mardi 9 janvier 1996, a 10 heures.

Pr ési dente : Mre BELEMBAOGO

SOMVAI RE

Exanen des rapports présentés par les Etats parties

Rapport initial du Yénen

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans |'une des | angues de
travail. Elles doivent étre présentées dans un nenorandum et étre égal enent
portées sur un exenplaire du conpte rendu. Il convient de |es adresser, une

senmaine au plus tard a conpter de la date du présent docunent, a la Section
d' édition des docunents officiels, bureau E 4108, Pal ais des Nations, Cenéve.

Les rectifications éventuelles aux conptes rendus des séances publi ques

de | a présente session seront groupées dans un rectificatif unique qui sera
publi é peu aprés la clo6ture de |a session

GE. 96-10128 (F)



CRC/ C/ SR 261
page 2
La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour)

Rapport initial du Yénen (CRC/ C/ 8/ Add. 20 et CRC/C. 11/ Wn. 5)

1. Sur l'invitation de la Présidente, M Abdullah, Mme Ahned., M Al - Musi bli

M _Bin Ghanem et Me Faree (Yénen) prennent place a la table du Conité.

2. M _ABDULLAH (Yénen) dit que sa dél égati on espére engager avec le Conmité
un di al ogue ouvert sur le rapport qu'a présenté son pays confornménent aux

di spositions de la Convention, et qu' elle est préte a dével opper tout point
qui nécessiterait des éclaircissenents et a répondre a toute autre question
qui pourrait se poser. Elle présentera ultérieurenent ses réponses par écrit.

3. La PRESIDENTE invite | a dél égation yéménite a fournir des rensei gnenments
sur les questions qu' a posées le Conité dans |le cadre de la section de la
liste de questions (CRC/C 11/WP.5) intitul ée "Mesures d' application

général es", qui se lit ainsi

Mesures d' application général es
(Art. 4, 42 et 44, par. 6, de |la Convention)

1. Quel Il e pl ace occupe | a Convention par rapport a la Constitution et
d autres lois nationales et que se passe-t-il en cas de conflit
avec la |l égislation interne ? Les dispositions de | a Convention
peuvent-el l es étre invoquées devant |es tribunaux ?

2. Veuill ez indiquer si la question de la conpatibilité de la
| égi sl ation nationale avec |les dispositions et les principes de |la
Convention relative aux droits de I'enfant a fait |'objet d' une
ét ude.

3. Veuill ez énunérer, |le cas échéant, toutes |les nouvelles lois ou
nodi fications a des lois en vigueur adoptées récenment dans
| "esprit de la Convention

4, Veuillez fournir des détails sur |le fonctionnenent du Consei
supéri eur pour |'enfance, notamment sur son budget et ses
effectifs, ainsi que sur les efforts qu'il consacre a la

coordi nation et au suivi de |"application de la Convention relative
aux droits de |'enfant.

5. Veuillez fournir plus de détails sur |le processus de préparation du
rapport, notanment sur |a participation de |la population et des
organi sati ons non gouvernenental es a ce processus.

6. Quel l es sont |les nesures concretes qui ont été prises pour assurer
une plus large diffusion du rapport auprés du grand public ?
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7. Quel |l es autres nesures envi sage-t-on de prendre pour sensibiliser
davantage les adultes et |les enfants aux principes et dispositions
de I a Convention ?

8. Comment | ' application effective de la | égislation nationale
est-elle assurée a travers le pays, y conpris dans |les régions |es
pl us recul ées ?

9. Veuill ez décrire les mesures prises pour assurer |'application de
|"article 4 de |l a Convention, notanment de |'obligation faite aux
Etats de prendre, dans toutes les |limtes des ressources dont ils
di sposent, |es nesures nécessaires pour nmettre en oeuvre les droits
économ ques, sociaux et culturels, conpte tenu des difficultés
économ ques résultant de la guerre du Golfe et de |'unification du
pays en 1991 (voir par. 3 du rapport).

10. Veuill ez indiquer si, depuis |la présentation du rapport, des
di spositions ont été prises pour améliorer la collecte de données
statistiques et d autres informations sur la condition des enfants
afin de faciliter |'élaboration de progranmes pour |'application de
I a Convention (voir par. 4 du rapport).

11. Quel est |le pourcentage du budget national affecté au financenent
des dépenses soci al es de base et quelle est la part de |'aide
i nternational e consacrée a |"'application de |la Convention ?"

4. Mre SANTOS PAIS dit qu' en ratifiant |Ia Convention, le Yérmen a clairenent
expri mé son engagenent politique envers les obligations qui y sont énoncées.
La ratification n'est cependant que le premer pas. Dés lors, |les questions
relatives aux nesures d' application générales revétent une inportance

capitale : elles visent la politique générale que suit |e Yénen pour
s'acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu de |Ia Convention

A partir de ces questions, le Comté espére pouvoir dégager une vue d' ensenbl e
de la situation des enfants au Yénen, et étre informé de tout changenent

spéci fique éventuel. Par exenple, |e CGouvernenent yénénite a-t-il intégré la
Convention dans le droit interne; a-t-il entrepris une étude de la | égislation
en vigueur pour s'assurer qu'elle est pleinenent conpatible avec | a Convention
et, sinon, quelles nesures a-t-il prises ? Indépendanment de la | égislation

quel l es autres nesures a-t-on prises pour protéger les droits des enfants ?

5. Le rapport initial du Yénen (CRC/ T/ 8/ Add. 20) ténpigne d' une démarche
admirabl ement critique et dénontre la déterm nation du pays a faire de

I a Convention un instrunent de changenent. Le rapport expose aussi |les
différents obstacles a surnmonter : un gouvernement qui consent a recenser ses
probl enmes a certainenent |a volonté politique de trouver |es solutions
correspondant es.

6. Il est néannoins regrettable que le rapport n'ait pas été él aboré
conforménment aux directives du Comté, |lesquelles ont été concues a une fin
préci se. En soulignant les corrélations existant entre les droits énoncés dans
la Convention et les liens spécifiques entre certains groupes de droit, elles
servent de cadre directeur
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7. M_ KOOSOV dit que, pour de nonbreux Etats, il est difficile, sinon

i npossi bl e, de respecter d' enblée toute la série d obligations résultant de la
Convention. Il n'en est pas moins vrai que le fait néme de ratifier la

Convention encourage | es gouvernenents a prendre des nesures pour anéliorer la
condition des enfants.

8. Il se demande quelle a été |'expérience du Yénen depuis que ce pays est
devenu partie a la Convention. Quel appui a-t-il recu des autorités ? Quels
obstacles a-t-il rencontrés ?

9. Mre KARP ainerait savoir quelles décisions ont été prises par |es
pouvoirs publics pour régler les questions et les difficultés visées dans |le
rapport. Quelles mesures dans |le domamine de |'intégration et de |a coopération

et quels noyens budgétaires les autorités yénenites envi sagent-elles de nettre
en oeuvre ?

10. Mre EUFEM O dermande, eu égard aux difficultés qu' a rencontrées | e Yénen
pour créer des services de protection de |'enfance, quelles mesures ont été
prises récement en vue d' améliorer la qualité et |'accessibilité de ces
services. A-t-on pris des dispositions depuis |la présentation du rapport pour
améliorer la collecte de données statistiques et d autres rensei gnenents sur
la condition des enfants. De tels indicateurs seront indi spensabl es pour

éval uer | es progrées au cours des cing années ultérieures.

La séance est suspendue a 10 h 35; elle est reprise a 10 h 50.

11. M _ABDULLAH (Yénen) précise que son pays a réalisé son unification

en 1990. La fusion de deux peuples et de deux réginmes différents est certes un
résultat remarquable, nmais elle a aussi donné lieu a des difficultés, en
particulier d ordre social et économ que. La pénurie de ressources et le

décl enchenent de la guerre n'ont fait qu' aggraver la situation.

12. Depuis juin 1994, le pays s'enploie a reconstituer son infrastructure
soci al e et économ que dans | e cadre d'un progranme public de reconstruction
Mal gré toutes les épreuves qu'il a subies, le peuple yénénite est attaché aux

princi pes dénocratiques et au pluralisne politique. Des élections ont lieu
réguli erement, |es prochai nes devant étre des élections général es |'année
sui vante. Néannobins, malgré les progres résolus de son pays vers la
dénocrati e, de nonbreux probléenmes subsistent, ce qui est tout a fait norma
eu égard au passé récent du Yénen.

13. Les enfants yénénites ont naturellenent souffert durant |a période
difficile qui a suivi |"unification. Toutefois, dans les linmtes de ses
ressources, |le gouvernenment a fait et continuera de faire de son m eux pour
aider les enfants a réaliser leur statut juridique au plein sens du terne et a
jouir des droits auxquels ils sont fondés a prétendre.

14. La | égislation yénénite protéege les droits de |I'enfant, conformément aux
instrunments internationaux pertinents, en particulier |a Convention relative
aux droits de |'enfant, et dans le respect de |'islamqui favorise aussi |es

droits de |'enfant.
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15. S agissant de la liste des questions, il fait observer que | e Yénen est
partie a plusieurs instrunents relatifs aux droits de |'homme et se conforme a
| ' ensenbl e des obligations posées par lesdits instrunments, méne ceux que
chaque Etat avait séparénent signés et ratifiés avant |'unification

16. La protection des droits de |'homme est assurée au Yénmen dans |le cadre de
la Constitution, dont le texte révisé a été approuvé en décenbre 1994. Depuis
cette date, aucun nouvel amendenment n'a été proposé.

17. Le Yémen protege aussi les droits de |'homme par |'internédiaire des
autres catégories de lois, dont e Code civil de 1992, la loi de 1992 relative
au statut personnel, la loi de 1992 relative a |la protection sociale des

mneurs, la loi de 1990 sur la nationalité et le Code du travail de 1995.

Un projet de loi sur la prise en charge et la réinsertion des handi capés est
soum s au Parlement. Les autres textes | égislatifs en préparation concernent
not anment un fonds de dével oppenent social pour lutter contre |la pauvreté, une
loi visant a protéger les famlles défavorisées et une nouvelle loi relative
aux services soci aux.

18. Le Conseil yénénite de la protection maternelle et infantile, créé
par une décision présidentielle en 1991, a conmencé a fonctionner en 1992.
Pl acé sous |'autorité du Mnistre des affaires sociales, il est conposé de

représentants de mnistéres et d autres institutions et organi smes nati onaux.
Ses programmes portent notamment sur |'éducation et |a santé. Ml heureusenent,
le Conseil a cessé ses activités en 1994 et 1995 en raison de la crise
politique et économque, et ne les a reprises que récemment. La semai ne
précédente, |e gouvernenent a annoncé son progranme pour 1996 qui conporte une
stratégi e de protection de |'enfance. On espéere naturellenent que | e Conseil
dont |le budget s'éléve a quelque 2,5 millions de rials yénménites, pourra
pour sui vre ses travaux durant |'année en cours, et |le Gouvernenent yénmenite
cherche a obtenir une aide international e pour son fonctionnenent.

19. Des col |l oques ont été organisés dans les villes de Sana' a et de

Hadhr amaut dans | e but d'exam ner les principes de |la Convention et |e rapport
yénenite; des représentants d' associ ati ons national es et populaires y ont
participé. En outre, le texte intégral du rapport a été publié par le

Gouver nenment yénenite, en collaboration avec différentes organi sations
internationales, et a fait |'objet d une large diffusion

20. Le Yénen épouse pleinenent |es principes consacrés dans |a Convention
dont il est trés désireux d' appliquer les dispositions. La premére

cél ébration annuelle de la Journée de |'enfant arabe a eu lieu en 1995;

pl usi eurs autres mani festati ons auxquelles ont participé des spécialistes

de |'enfance et de hauts responsabl es du gouvernenent ont eu lieu tout au |ong
de |'année. Elles ont notament porté sur |'égalité entre | es personnes agées
et les jeunes, les droits de |I'enfant et |'aide sociale a |'enfance.

21. En regle générale au Yénen, |les dispositions de |a Convention sont nises
en oeuvre non par |e gouvernenent mai s par |es nonbreuses associ ations
popul ai res i ndépendantes qui se consacrent aux besoins des famll es,

des femmes et des enfants. Le droit yéménite n'inpose absol unent aucune
restriction a la constitution d' associations; pour sa part, M Abdullah

fait de son meux, es-qualités, pour encourager la création d associations
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et d unions |libérales. Le gouvernenment a institué |le Départenent de la
coordi nation en faveur de |'enfance et a appuyé la création d un conseil qui
sous la direction d un spécialiste de la protection de |'enfance, est chargé
de coordonner |es travaux des organi sations qui consacrent leurs activités
aux enfants yénénites et d' optimser |'enploi des ressources |ocales et

i nternational es en faveur des enfants. Un représentant de cet organi sne en

a exposé en détail les travaux lorsqu'il s'est entretenu avec |es nenbres

du Conmité a |la session de novenbre 1995.

22. Le Yémen procede actuellenent a une réforne en regle de ses structures
soci al es, économ ques et financieres, passant en particulier d une économe

pl ani fi ée a une économe |libérale de marché sous | es auspices de | a Banque
nondi al e. La prem ere phase de ce processus de restructurati on est désormais
achevée et | e gouvernement a approuvé |a deuxi ene phase. Mal heureusenent, |es
difficultés économ ques que connait |e Yénen conpronettent |a capacité du
gouvernenent d'allouer des ressources a |'ensenble des secteurs. La protection
de |'enfance, naturellenment, en patit. Il existe en tout état de cause une
pénurie regrettable d institutions de protection de |'enfance.

23. Le deuxi éne plan qui nquennal yénménite, qui couvre |a période 1996-2000 et
qui conporte des dispositions relatives tant aux institutions de protection de
| " enfance qu' aux établissenents de protection sociale, est sur le point d étre
adopté. En outre, une conférence sur |la population aura lieu en 1996 en vue

d' évaluer les résultats du Plan d' action de 1991 sur |a population qui était

i ssu des débats de | a Conférence de 1991 sur ce theéne.

24, Dans | e but d angéliorer la collecte de données statistiques, différentes
nesures ont été prises. Deux enquétes ont eu lieu, |'une en 1993 pour éval uer
la situation des femmes et des enfants et |'autre en 1994 en vue de recenser
la population et les habitations, cette enquéte étant |la prem ere effectuée
par | e nouveau Gouvernenent républicain. Les données obtenues dans | e cadre de
ces enquétes ont été prises en considération pour |'élaboration de programmes
de protection de |'enfance. Les Etats arabes ont, de fagon significative,
collaboré a |'établissenent d' un appareil statistique uniforne.

25. Bi en que |'enfance en soi ne bénéficie d aucune envel oppe de crédits dans
| e budget national en cours, |e Gouvernenent yéménite envisage une révision
budgétaire qui tiendrait conpte des besoins particuliers des enfants.

En attendant, |les ressources destinées a |'aide a |'enfance et a la protection
des enfants sont affectées a des progranmes d' ordre social, éducatif et
sanitaire. Ala suite de |"'adoption d' une stratégi e panarabe de protection

de |'enfant par la Conférence ministérielle qui a eu lieu a Tunis en 1992

I e Yénmen a él aboré un plan de dével oppenent et de protection de |'enfant dont
il s"enploie a intégrer |es dispositions dans de futurs programmes. De |'avis
de M Abdullah, le Conseil de la protection naternelle et infantile serait
assurénent |le cadre idéal pour exam ner |es noyens d'affecter spécifiquenent
une fraction du budget national aux besoins des enfants.

26. M_Bin GHANEM (Yénen) dit que le principe de la protection des droits de
|'enfant oblige a accorder a |'enfant le droit de dével opper pleinenment ses
aptitudes naturelles pour que, parvenu a |'age adulte, il puisse contribuer
al'édification d une société neilleure. Un préalable a | a m se en oeuvre

de ce principe est la création de garanties juridiques.
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27. Bi en que |'histoire du Yénen ténpoi gne depuis |ongtenps du respect des
droits de |'enfant tels qu'ils résultent de la | égislation, de |la coutune et
de la religion, |'Etat doit concevoir une stratégie équilibrée d attribution

des ressources confornménent aux besoins de |a population. Mais une véritable
protection des droits de |'enfant passe par une nobilisation de tous |es
secteurs de |la société. Le Yénen traverse une période d' accroi ssenment

dénogr aphi que rapide et il ne pourra assurer efficacenment |la protection

des femes et des enfants que s'il concgoit des politiques saines visant a
freiner cette évolution.

28. Le Yénen a ratifié la Convention pour exprimer son attachenment politique
aux principes qui y sont consacrés mais, au nonment de la signature, le
gouvernenment n'était pas a néne de respecter |'ensenble de ses obligations

au regard de cet instrunent. De |'avis de M Bin Ghanem il serait bon de
s'intéresser, non pas a la réalisation d objectifs, nmais a |l a suppression

des obstacles a leur réalisation

29. M _KO.OSOV dit que |es probl emes que connait | e Yénen ressenblent a
ceux qui se posent a de nonbreux pays en transition. Il inconbe a chaque
gouver nenment de trouver |es noyens d' exploiter au meux |es ressources
l[imtées dont il dispose. Il aimerait connaitre |le nontant des crédits qu
ont été spécifiquenent affectés aux secteurs |les plus pauvres de |l a société
et savoir quelles ont été les difficultés, d ordre structurel ou |l égislatif,
rencontrées. Dans |les pays en transition, |'élargi ssenent du fossé entre

ri ches et pauvres est un phénonene courant qui a des conséquences néfastes
pour |es enfants. Ce fait est-il pris en considération dans |le cadre de

la fourniture d' une aide aux plus démunis du pays ? Comment |'effort est-i
organisé ? Il a été fait mention du Conseil de la protection maternelle et
infantile dont les effectifs sont insuffisants. Cet organi sme dispose-t-il de
services inplantés | ocal enent dans |le pays ? On voit mal conment |e Consei
pourrait fonctionner efficacement avec seul enent 17 agents.

30. Mre SANTOS PAIS dit qu'il ressort clairement de |'article 4 de |la
Convention que les Etats doivent prendre des nesures propres a aneliorer

la condition de |'enfant dans toutes les linmtes des ressources dont ils

di sposent. En dépit des conflits, |le Gouvernement yénenite doit dénontrer

sa volonté politique de protéger les enfants contre le fléau de la guerre et
ses effets dél éteres pour |'économe. Elle souhaiterait avoir des précisions
sur les efforts entrepris, conforménent a |'article 4, pour donner la priorité
aux besoins des enfants, notament des enfants handi capés et des filles.

Le Comté ne peut adnettre |'argunent selon | equel certains groupes d enfants
ont di étre traités différement, faute de ressources. Par ailleurs, conmmrent

| es besoins prioritaires dans | es domai nes de |'éducation et des soins de
santé se traduisent-ils dans les crédits budgétaires ? Quel est |e pourcentage
de |'aide internationale affectée au secteur social ? Al'instar de la

dél égation yénénite, elle s'inquiéete du fait qu en mlieu rural, des personnes
n' ont pas accés a |'éducation ou aux soins de santé.

31. A propos des questions 1 et 2 de la liste, elle demande si | a Convention
a été intégrée a la | égislation nationale. Au sujet de |'article 7 en
particulier, aux termes duquel aucun enfant ne saurait étre apatride,
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elle reléve que, dans le cadre de la | égislation yénénite, un enfant né d' une
nere yénénite et d un pére étranger risque dans certains cas d' étre apatride
(par. 26 du rapport).

32. La dél égation yéneénite a affirmé au Comté qu' il n'existe aucune
discrimnation dans |'attribution des ressources budgétaires. Elle ainerait
savoir s'il existe des garanties et si des cas de discrimnation pourraient

étre portés devant |es tribunaux.

33. Elle se réjouit que |la dél égati on yéménite reconnai sse |a nécessité d' une
réforme | égal e et demande quelles sont |les nmesures prises a cet égard.

34. Ell e pense que les questions 6 et 7 de la liste revétent une inportance
particuliére parce que, si personne ne connait |la teneur de |a Convention
celle-ci restera lettre norte. Par exenple, |e personnel des centres de
détention et de correction sait-il que la Convention requiert un traitement
particulier des enfants privés de liberté ? La Convention est-elle enseignée
al'école et dans | e cadre des progranmmes de formation ?

35. A son avis, la Convention est |'instrunent idéal pour favoriser |la

conpr éhension nutuelle et contribuer ainsi a surnonter |es rancoeurs nées
de la guerre.

36. Mre KARP dermande quel | es di spositions spécifiques prévoient |es plans

d' action proposés pour régler les probl émes des enfants et pour angéliorer

leur situation. Qu' a fait |e gouvernenent en ce qui concerne |le taux élevé

d' accroi ssenent dénographi que ? Quelles nmesures a-t-il prises pour faire face
aux préjugés du public envers | e changenent et pour favoriser |a conpréhension
des parents a |'égard des droits de |'enfant, tels qu'ils sont énoncés dans

la Convention ? Y a-t-il dans la religion islamque une régle garanti ssant

un traitenent égal des filles et des garcons ?

37. Mle MASON dit que, néne si |la dél égation yéneénite a fait état de
contraintes financiéeres et autres qui |'enpéchent de donner i mrédi at ement
effet a la Convention, |'article 4 stipule clairenment que chaque pays doit
prendre des nesures pour mettre en oeuvre |a Convention dans toutes |es
limtes des ressources dont il dispose.

38. S agi ssant des questions 5, 6 et 7 de la liste, elle reléeve que le Comté
attend toujours une réponse quant a la participation éventuelle de la
popul ati on et des organi sati ons non gouvernenentales a |la préparation du
rapport. Il est vraisenblable que Ia société yéménite est au courant de la
présentation du rapport puisque |a dél égation yénénite a évoqué sa publication
et nentionné |'organisation de colloques tant sur |la Convention que sur le
rapport. Cela étant et vu que |le Yénen est une soci été nmusul mane, quels ont
été | es dommi nes précis de préoccupation de | a popul ation en général ? Par
exenple y a-t-il eu un débat public sur des questions telles que |a garde des
enfants, la condition des filles dans |a société yénénite ou celle des enfants
nés hors nariage ? Quelles sont |les questions qui ont provoqué le plus vif
débat ?
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39. S agi ssant de la fourniture de services sociaux, |a dél égation yénénite
a reconnu | a nécessité de remanier totalenent le systenme. MIle Mason ainerait
donc savoir quelles dispositions sont prises dans |'imrédi at pour angéliorer
la situation, en particulier dans |es zones rural es.

40. M _ABDULLAH (Yénen) indique, en réponse aux questions posées a sa

dél égation que, come il |'a déj a exposé, son pays a enployé |l es nbyens a sa
di sposition pour tenter de vulgariser la teneur de |a Convention. Le Yénmen est
prét a accepter toute assistance en vue de diffuser |argenent cet instrument.
Les organismes officiels et |es médias ont contribué activenent a une

sensi bilisation du public; des tables rondes et des séminaires ont été
organisés et les articles de la Convention sont enseignés a |'université.
Aucune restriction n'est inposée aux organi sations international es présentes
au Yénmen qui apportent leur concours a la diffusion de |a Convention.

41. En réponse aux questions posées au sujet des crédits budgétaires, il dit
que les soins de santé maternelle et infantile restent un domaine prioritaire,
tout comme la lutte contre |'anal phabétisme et |'introduction de |'obligation
scol ai re.

42, Sa dél égation n'est pas en nesure de fournir au Comté des données

précises mais elle ne manquera pas de conmuni quer tous les chiffres relatifs
aux soins de santé, a |'éducation et aux questions sociales dés qu'ils seront
di sponi bl es. Aprés |l a présentation du rapport, quel ques données dénographi ques
et quel ques statistiques dans |l e domaine de la santé ont été produites; elles
pourront étre transmses au Comté s'il |le souhaite.

43. Le Conseil supérieur pour |'enfance, dont le reéglenment intérieur vient
d' étre adopté, dispose de services dans tous |les départenents du pays, mais
il est naturellenent inpossible d assurer une représentation a |'échel on des
vil | ages.

44, La ventilation du budget, fondée sur des critéres de densité
dénogr aphi que, est de facon générale équitable. Il n'y a certai nement aucune
di scrimnation ethnique ou régionale en tant que telle. Le Yénen n'a toutefois
pas encore effectué une étude exhaustive de |'état relatif de pauvreté des
différentes régions du pays. Le concours du Programe des Nations Unies pour

| e dével oppenent (PNUD) a été sollicité pour une telle étude, qui pernettrait
sans aucun doute d'anéliorer la répartition des ressources budgétaires.

La tres grande pauvreté du Yémen a été exacerbée par la crise du Golfe qui a
provoqué |l e retour de |'étranger de nonbreuses famlles. Il existe par exenple
encore dans certains départenents des canps de réfugi és. Des chiffres pourront
étre fournis ultérieurenent sur la répartition des ressources budgétaires,
mais ils ne concerneront que des secteurs : il n'existe pas de données

di stinctes pour |les enfants.

45. Les priorités sociales du Yémen sont énoncées dans |la stratégie
national e. Le prochain plan quinquennal est encore a |'exanmen, mais il tiendra
conpte des objectifs assignés par la stratégie en ce qui concerne |es enfants.
La religion islanmi que s'intéresse vivenent au bien-étre des enfants. Dés |lors,
la société et la famlle yéménites sont fondées sur |la cohésion et |la

protection social es, sans aucune discrimnation entre garcons et filles.
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46. Comme il se doit, la législation relative aux mneurs vise a titre
prioritaire leur protection. Par exenple, tout mneur gardé a vue par |la
police doit étre placé dans un centre spécial de détention pour mneurs et
i béré au bout de 24 heures.

47. Me EUFEM O s'inquiéte de |"affirmation selon laquelle la diffusion de la
Convention auprés des enfants et des adultes est linmtée par son co(t. Les
centres d' information visés dans |le rapport ne doivent certainement pas colter
trés cher. En tout état de cause, elle ainerait obtenir des précisions sur la
nmani ére dont | e Gouvernenent yéménite assure la diffusion de I a Convention eu
égard a la limtation des ressources.

48. Elle ainerait aussi savoir comment |e Gouvernenent peut éval uer |e
changenent d'attitude des adultes envers les enfants, s'agissant notament des
efforts visant a accroitre la participation des enfants aux affaires social es.
A elles seules, |es données du recensement ne fourniront pas de réponse. ||
faut effectuer d autres recherches pour détermner |'efficacité de |'action
gouvernenmental e. De telles recherches sont-elles entreprises et quelles

i nci dences ont-elles sur la fornulation des politiques ?

49, Mre SANTOS PAIS dit que, s'agissant de |'information et de la fornation
sur la Convention, il est indispensable de tenir conpte des besoi ns des gens
qui ne peuvent participer a des manifestations telles que des séninaires et
des tables rondes. Cela est particulieéerenent vrai dans | e cas d'un pays come
le Yémren qui a un treés fort taux d' anal phabétisme et ou de nonbreuses
personnes vivent dans des régions recul ées et n'ont guére acceés aux Services.
Elle se réjouit d entendre que |la santé constitue une priorité budgétaire,
mais |a encore |le rapport indique que | es personnes vivant en zone rurale
n'ont guére acces aux services de santé. L'attribution des ressources
budgétaires devrait traduire la priorité accordée a la fourniture de services
aux gens qui en ont |e plus besoin.

50. Le rapport reconnait la disparité de traitenent existant, dans |e donai ne
de |'éducation, entre garcons et filles et entre zones urbai nes et zones

rural es. La encore, |le budget devrait traduire la volonté politique de fournir
des services égaux a tous |es enfants.

51. Ell e espére que |l e dialogue avec le Conmté inspirera la formulation d' une
nouvel l e stratégie. |l faudrait en particulier nodifier la |égislation pour
prévoir des sanctions en cas d'inobservation de la loi. Elle ainerait par
exenpl e connaitre | es recours disponibles |Iorsqu un enfant est maintenu dans
un centre de détention au-dela de 24 heures.

52. Il est incontestable qu'il faut au Yénmen un mécani sme de haut niveau qu
coordonne les activités, y conpris la diffusion d informations sur la
Convention. Quel que soit le nmécanisne institué, il devra adopter une démarche

gl obal e couvrant les habitants de toutes |les régions du pays ainsi que tous
les thenes traités dans |a Convention. Un tel mécanisne de coordination
facilitera la fornulation de stratégi es adaptées et anméliorera la

coll aboration entre |l es départenents financiers et sociaux du gouvernenent.
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53. M KOOSOV dit qu'il faut garder a |'esprit le fait que la Convention

n' est pas sinplenent un nouvel instrunment relatif aux droits de |I'homre, mais
qu' elle marque | e début d' une nouvell e phil osophie et d' une nouvelle attitude
envers les enfants. Ceux-ci ont le droit non seulenent d étre pris en charge,
nai s aussi de participer pleinement a la vie de la société. Il est donc

i mportant de détermner si le texte de la Convention fait partie du programe
scolaire. Sinon, quand prendra-t-on |les dispositions nécessaires ? Il est
capital de former |les enseignants pour qu'ils conprennent la véritable
signification de la Convention pour les adultes et les enfants. Il ainerait
savoir si une telle formation existe et si elle s'adresse aussi aux pédiatres,
aux officiers de police ainsi qu'a quiconque travaille avec des enfants.

54, Mle MASON, tout en sachant que | a question générale de |la discrimnation
sera abordée ultérieurenent, ainerait obtenir inmédiatenent des précisions a
propos de la discrimnation entre garcons et filles. La dél égation yéneénite
peut-elle affirmer qu' il n'existe aucune discrimination de ce type dans |la

soci été yénenite alors que |l e rapport regorge d'indications contraires ?

Elle ainerait aussi avoir des précisions quant a |la nécessité de nodifier

la Constitution a cet égard. Par exenple, si la Constitution en vigueur

avant 1994 énungrait des dommines ol toute discrimnation était interdite,

I a nouvell e Constitution stipule seulenment que tous |es citoyens ont des
droits et des devoirs égaux.

55. Mre KARP ainerait obtenir des renseignements précis sur |e nmandat du
nouveau Conseil de la protection maternelle et infantile, sur les

ensei gnenments tirés des échecs de son prédécesseur, sur la conmposition et les
nét hodes de travail du Conseil et sur son r6le de coordinati on des nesures en
faveur des enfants. En quoi |e nouveau Conseil sera-t-il plus efficace que |le
pr écédent ?

56. M _ABDULLAH (Yénen) dit que le Yénen a déja eu trois centres de recherche

et qu'il s'efforce de créer un nouveau centre de recherche sociale. Les
centres apportent |eur concours a des activités comme |la collecte et

| ' éval uati on de données. Lors de la formulation du budget, il est tenu conpte
des priorités national es dans des domai nes comme | a santé, |'éducation et |la

réfornme social e.

57. Pour ce qui est de la discrimnation dans |e donai ne de |'éducation,
il peut confirnmer que la Constitution prévoit |'égalité des chances pour
tous les citoyens. Il se peut naturellenment que |'intervention de facteurs

objectifs fasse obstacle a la réalisation de cette égalité, mais |'Etat est
résolu a défendre le principe fondamental de la justice et de |'égalité pour
tous. Il est particuliérement difficile de garantir |'égalité entre zones
urbai nes et zones rural es dans | e domaine de |'éducation. Dans certaines

régi ons d' acces difficile, la fourniture de services d' éducation ou autres
colte tres cher. En fait, certaines régions tres recul ées sont total enent
dépourvues d' écol es ou d' autres services. |l existe aussi des difficultés dans
les régions a forte densité dénographique. De ce fait, la situation objective
peut conduire a une discrimnation malgré |'engagenent et |'action du
gouvernenment. On s'efforce actuellenment de régler |les probl enes existants pour
ce qui est de |'éducation des filles. Dans certains établissenments scolaires,
il y a un nonbre sensiblenment égal de filles et de garcons, mais les attitudes
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et les pratiques traditionnelles contrecarrent souvent |e fonctionnenent du
systene scolaire. Au Yénen, beaucoup estiment que la place d une feme est a
la mai son. Un autre probléne tient a la répartition inégale des établissenents
scolaires dans |le pays. Malgré les difficultés, on s'efforce d' encourager |es
filles a fréquenter |'école. La dél égation yénénite sera en nmesure de fournir
davant age de rensei gnenents sur |'éducation a |la séance suivante.

58. La PRESIDENTE dit que le Conmité reprendra |'exanmen de |la question de |la
discrimnation a la séance suivante; peut-étre ses nenbres pourront-ils alors
avancer des propositions propres a aneliorer la situation au Yénen eu égard a
| ' expérience d autres pays face a des probl enes anal ogues.

La séance est levée a 13 heures.



