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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Presidente, Excmo. Sr. Zbigniew Maria Wlosowicz, declaré abierto el
periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva. Dijo que confiaba en que la
Junta llevaria a cabo debates fructiferos, a pesar de la complejidad y la
dificultad de algunas de las cuestiones, y que adoptaria decisiones que
favorecerian una cooperacion significativa y eficaz en materia de desarrollo.

2. El Presidente record6 que se habian celebrado consultas oficiosas entre el
segundo periodo ordinario de sesiones de abril de 1995 y el periodo de sesiones
anual y que la Mesa se habia reunido en dos ocasiones.

3. El Presidente informé a la Junta de que la seccién del tema 6 relativa a la
funcion del PNUD en la ejecucion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990 entrafiaria un debate y un
intercambio de opiniones mas amplio sobre el programa general del PNUD en

Africa.

4. El Presidente recordd a la Junta que no se celebraria ninguna serie de
sesiones de alto nivel durante el periodo de sesiones anual y que, por ello,
las delegaciones deberian abstenerse de formular declaraciones generales y
circunscribirse al tema al que se estuviesen refiriendo.

5. El Secretario de la Junta Ejecutiva dijo que la totalidad de los documentos
indicados en el programa provisional (DP/1995/L.3) se habian publicado en todos
los idiomas oficiales. Se distribuiria el informe del Comité de Alto Nivel
encargado de examinar la cooperacion técnica entre paises en desarrollo sobre la
labor realizada en su noveno periodo de sesiones (DP/1995/L.5), que se habia
aprobado ad referendum a la terminacion de la reunion del Comité (Nueva York,
30 de mayo a 2 de junio de 1995). En relacion con el tema 8, también se
publicaria otro documento que contenia la Declaracion de Montevideo, aprobada el
19 de mayo de 1995 por los Directores del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA) (DP/1995/59). Se publicaria, ademas, un documento de sesion con una
decisién adoptada por el Comité de Programa y de Presupuesto de la Junta de
Desarrollo Industrial, que habia transmitido el Director General de la ONUDI.

6. En respuesta a una peticién oficiosa de algunas delegaciones, el Secretario
propuso que la explicacion del Administrador relativa al renglon 1.1.2 del

cuadro 1 del documento DP/1995/32 se incluyese en la exposicion del
Administrador por la cual se introducirian los nuevos arreglos sobre
programacion, que se distribuiria como documento de sesion en los tres idiomas
de trabajo. La Junta estuvo de acuerdo con ese procedimiento.

7. Una delegacién expresé su preocupacién por el retraso en la publicacion de
ciertos documentos en todos los idiomas. EI Secretario respondié que el PNUD vy
el FNUAP habian hecho todo lo posible por cumplir todos los plazos establecidos
por la Junta Ejecutiva a los efectos de que la documentacion se publicase
oportunamente en todos los idiomas y sugiri6 que la Junta Ejecutiva no podia
debatir en forma util ni resolver el problema del recargo de trabajo de la

Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo de la Secretaria de las
Naciones Unidas.
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8. La Junta Ejecutiva aprobd el siguiente programa para su periodo de sesiones
anual de 1995, programa que figuraba en el documento DP/1995/L.3:
Tema 1: Cuestiones de organizacién

Tema 2: FNUAP: Informe de la Directora Ejecutiva y actividades a nivel
de los programas

Tema 3: FNUAP: Programas por paises
Tema 4: FNUAP/PNUD: Informes al Consejo Econdmico y Social:

Supervision de la aplicacién de las resoluciones 44/211 y 47/199
de la Asamblea General

Actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo

Actividades complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social

Tema 5: FNUAP/PNUD: Armonizacion de la presentacién de presupuestos y
cuentas

Tema 6: PNUD: Informe anual del Administrador y cuestiones conexas
Tema 7: PNUD: Futuro del PNUD: Aplicacion de la decision 94/14
Tema 8: PNUD: Cuestiones relativas a los ciclos de programacion
Tema 9: UNIFEM

Tema 10: PNUD: Cooperacion técnica entre paises en desarrollo

Tema 11: Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas

Tema 12: PNUD: Informe sobre el desarrollo humano

Tema 13: Otros asuntos

9. La Junta Ejecutiva aprobd el plan de trabajo que figuraba en el documento
DP/1995/L.3, en su forma verbalmente enmendada.

10. La Junta Ejecutiva aprobd el informe sobre el segundo periodo ordinario de
sesiones de 1995 (DP/1995/16).

11. Se aprobaron ad_referendum las siguientes fechas para los futuros periodos
de sesiones de la Junta Ejecutiva:

11 a 15 de septiembre Tercer periodo ordinario de sesiones de 1995
de 1995
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16 a 19 de enero de 1996 Primer periodo ordinario de sesiones de 1996
25 a 29 de marzo de 1996 Segundo periodo ordinario de sesiones de 1996
10 a 21 de junio de 1996 Periodo de sesiones anual de 1996
9 a 13 de septiembre Tercer periodo ordinario de sesiones de 1996

de 1996

12. La Junta Ejecutiva concordd con los temas que se habian de debatir en esos
periodos de sesiones tal como estaban enumerados en el anexo de la decisién
95/24. A solicitud de una delegacion, el VIH/SIDA se incluyé como tema 7 en la
serie de sesiones conjuntas del FNUAP y del PNUD en el tercer periodo ordinario
de sesiones de 1995.

13. La Junta Ejecutiva aprobd el capitulo IV del informe del periodo de

sesiones anual de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP sobre los informes al
Consejo Econdmico y Social (DP/1995/L.6/Add.7 a 9) para su transmision al
Consejo para que éste lo examinara en su periodo de sesiones sustantivo de 1995.

14. La Junta Ejecutiva aprobd la decision 95/24, la resefia de las decisiones
adoptadas por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1995.
. FNUAP: INFORME DE LA DIRECTORA EJECUTIVA Y ACTIVIDADES
A NIVEL DE LOS PROGRAMAS

A. Informe anual de la Directora Ejecutiva

15. La Directora Ejecutiva presenté el informe anual del FNUAP correspondiente

a 1994 (DP/1995/24 (Part 1)). Examiné algunos datos financieros y programaticos
basicos, incluida la informacién sobre los niveles de ingresos para 1994 y la

situacién proyectada de los recursos para 1995. Hizo hincapié en que el Fondo
habia aumentado considerablemente el nimero de programas realizados en 1994 y
observé que habia habido un aumento del 50% en gastos de proyectos y un aumento
importante de la tasa de utilizacion de recursos (del 77,5% en 1993 al 90,6%

en 1994). Hizo notar el compromiso del Fondo de mejorar la supervision vy
evaluacion de los programas del FNUAP vy resaltd la participacién del Fondo en el
programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

16. Numerosas delegaciones acogieron con agrado el informe sustantivo y
analitico. Muchas de ellas observaron que el informe mostraba claramente la
participacion del FNUAP en el proceso posterior a la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, asi como su compromiso de llevar a efecto
las recomendaciones del Programa de Accidon a nivel de los paises. Varias
delegaciones tomaron nota con satisfaccion de las consultas técnicas celebradas
con los fondos y organismos especializados pertinentes, en particular la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Sin embargo, algunas
delegaciones sefialaron que las consultas regionales sobre Africa posteriores a
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo parecian
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plantear numerosas cuestiones pero no proporcionaban respuestas. Varias otras
delegaciones encomiaron la seccion relativa a Africa calificandola de buen
modelo analitico digno de emularse.

17. Algunas delegaciones acogieron con satisfaccion el aumento del 20,8% de los
ingresos con respecto a 1993, asi como la reduccién de los saldos arrastrados y
el aumento de la tasa de utilizacion de recursos. Varias delegaciones sefalaron
gue era importante que el FNUAP se asegurara de que tenia capacidad para
administrar con eficacia esas corrientes mayores de recursos. A ese respecto,
algunas delegaciones acogieron con satisfaccion las gestiones del Fondo
encaminadas a mejorar las aptitudes directivas de su personal por medio de la
capacitaci6 n y a aumentar el uso de tecnologias de la informaciéon a fin de
mejorar los sistemas de bases de datos y de informacién sobre gestion. Muchas
delegaciones también acogieron con agrado las gestiones del Fondo encaminadas a
fortalecer su capacidad de realizar auditorias de gestion internas.

18. Algunas delegaciones expresaron preocupacion por la pequefia reduccién de la
proporcidon de recursos asignados a los paises prioritarios y pidieron

explicaciones al respecto. Una delegacion preguntd si el gran volumen de saldos
arrastrados habia distorsionado las proporciones; otra preguntd si el programa
multinacional del FNUAP habia contribuido a esa reduccién. Varias otras
delegaciones preguntaron por qué al distribuir los recursos del Fondo no se

tenia en cuenta el hecho de que mas del 50% de los paises prioritarios del Fondo
se encontraban en Africa.

19. Algunas delegaciones acogieron con agrado el incremento de la ejecucion
nacional y alentaron al Fondo a seguir esa tendencia en el futuro. Sin embargo,
varias delegaciones preguntaron por qué la proporcidon correspondiente a 1993 era
inferior a la de 1994. Una delegacion pregunté si el FNUAP incluia en sus
cifras sobre la ejecucién nacional los proyectos ejecutados por organizaciones

no gubernamentales nacionales. Varias otras preguntaron por qué era sustancial
la proporcion correspondiente a la ejecucion del FNUAP.

20. Varias delegaciones acogieron con satisfaccion el debate abierto recogido

en el documento relativo a la evaluacién. Una delegacion estaba de acuerdo con
la evaluacién del sistema de servicios de apoyo técnico y de equipos nacionales

de apoyo del FNUAP, que se consideraba que representaba una mejora importante
con respecto al sistema anterior de asesores regionales. Observd que esa clase

de examen debia sentar las bases para fortalecer las aportaciones técnicas del
Fondo a la elaboracién y ejecucion de los programas por paises. Varias
delegaciones subrayaron la necesidad de que se enfocara la evaluacion desde el
punto de vista de los resultados y otras preguntaron qué medidas tomaba el FNUAP
en funcion del resultado de sus evaluaciones.

21. Algunas delegaciones, tras mencionar los resultados de la evaluacion sobre
la produccién local de anticonceptivos, observaron que la produccién local de
anticonceptivos era uno de los medios mas eficaces de ayudar a los paises a
alcanzar la autosuficiencia en materia de métodos anticonceptivos. Por
consiguiente, alentaron al FNUAP a que siguiera apoyando esas actividades
mediante la prestacion de asistencia financiera y técnica. Una delegacion
preguntd si el FNUAP no deberia definir nuevamente su papel en esa esfera y
pasar a facilitar esas actividades en lugar de apoyarlas reuniendo a inversores
de diferentes sectores, incluido el sector privado.
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22. La Directora Ejecutiva agradecié a las delegaciones sus observaciones sobre

el informe. Estaba de acuerdo en que era importante que el FNUAP administrara
las corrientes de recursos con eficacia y mejorara la supervision y la

evaluacion. Esa era una de las principales razones por las que el Fondo tenia
previsto establecer un plan de auditoria de los programas como parte de su
sistema de supervisibn. Estaba de acuerdo ademas en que las evaluaciones debian
estar orientadas a producir resultados e incluir indicadores tanto cualitativos

como cuantitativos a fin de medir los efectos y los logros de los programas.

23. El Director Ejecutivo Adjunto (Programa) explicé que la disminucion de la
proporcién de recursos asignados a los paises prioritarios obedecia
principalmente a la inestabilidad politica que habia en algunos de esos paises.
En muchos casos, el Fondo habia elaborado proyectos y hecho los preparativos
para ejecutarlos pero no habia podido seguir adelante debido a la situacién
politica de algunos de los paises. La Directora Ejecutiva afiadié que el Fondo
habia tenido a veces que redistribuir recursos de paises que estaban
experimentando dificultades a los paises que estaban ejecutando con éxito sus
programas. Sefial6 que el programa multinacional no era un factor que hubiera
contribuido a la reduccion de la proporcion de recursos asignados a los paises
prioritarios, ya que la cifra correspondiente a los paises prioritarios se
expresaba como porcentaje de las asignaciones a los programas por paises.

24. La Directora Ejecutiva hizo hincapié en que el FNUAP seguia prestando
especial atencién a Africa. Prueba de ello era el enorme aumento, tanto en
términos absolutos como porcentuales, de la proporcién de recursos del FNUAP
asignado a Africa durante el pasado decenio. En 1984, la proporcion de recursos
asignados a Africa represent6 menos del 19% del total de asignaciones del Fondo
y la suma fue de 25 millones de délares. En 1994, las cifras respectivas fueron
31,1% y 86,5 millones de dolares. Las cifras correspondientes a Asia fueron 46%
y 61,3 millones de dolares en 1984 y 31,5% y 87,7 millones de ddlares en 1994.
Ademas, en el plan de trabajo del Fondo propuesto para 1996-1999 se proyectaba
un aumento medio anual considerable para Africa con respecto al plan de trabajo
para 1995-1998, de 53,9 millones de délares a 72 millones de dolares.

25. La Directora Ejecutiva observd que las cuestiones que se habian planteado
durante las consultas regionales sobre Africa constituian un buen ejemplo de los
complejos y delicados que eran los problemas a que hacia frente Africa y de cual
era el modo de abordarlos. Sefial6 que el dialogo mantenido con funcionarios
gubernamentales sobre esos delicados problemas habia sido sumamente fructifero y
habia hecho resaltar el papel decisivo que correspondia a las actividades de
promocion en la region de Africa. Por consiguiente, insistio en que habia
resultado muy provechoso que se hubieran planteado cuestiones.

26. La Directora Ejecutiva sefialé que, efectivamente, las cifras

correspondientes a la ejecucidn nacional se referian también a proyectos

ejecutados por organizaciones no gubernamentales nacionales. Por lo tanto,

pensaba que podria ser Gtil en el futuro que el FNUAP proporcionara un desglose
de los proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales nacionales.

Dijo que la diferencia entre los porcentajes de 1993 y de 1994 obedecia a dos
razones. La primera era que la cifra correspondiente a 1994 era una asignacion

y la correspondiente a 1993 era un gasto. La segunda era sobre todo el

resultado de un procedimiento de contabilidad. Explic6 que la ejecucion del

FNUAP comprendia un volumen considerable de adquisiciones de productos bésicos y
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equipo para los proyectos ejecutados por los gobiernos. Por consiguiente, no se
trataba propiamente de proyectos ejecutados por el FNUAP sino de ayuda a los
gobiernos en materia de adquisiciones.

27. Con respecto a la produccion local de anticonceptivos, la Directora
Ejecutiva explicO que el FNUAP iba a definir nuevamente el papel que le
correspondia en esa esfera. Dijo que el Fondo no contaba con la capacidad
técnica necesaria para prestar asistencia técnica para esas actividades y, por

lo tanto, estaba tratando de encontrar organismos y organizaciones que pudieran
prestar dicha asistencia. Dijo que el Fondo iba a apoyar las actividades en esa
esfera siempre que estuvieran totalmente avaladas por gobiernos u otros
donantes, incluido el sector privado.

28. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe anual de la Directora Ejecutiva
correspondiente a 1994.

B. Prioridades del programa y direccidén futura

29. En su introduccién al informe sobre las prioridades del programa y la
direccion futura del FNUAP a la luz de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (documento DP/1995/25 y Corr.1), la Directora

Ejecutiva observd que en la seleccion de las prioridades del programa propuesta
en el informe se habian tenido en cuenta la experiencia y la ventaja comparativa
del Fondo y se habian utilizado como orientacién las preocupaciones y
recomendaciones expresadas en diversas evaluaciones internas y externas, asi
como las observaciones de los miembros de la Junta. La Directora Ejecutiva
reiter6 la voluntad del Fondo de trabajar en estrecha cooperacion con otros
organismos y organizaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi como
con las organizaciones bilaterales y no gubernamentales. La Directora Ejecutiva
pas6 revista brevemente a la estrategia operacional del Fondo, asi como a su
estrategia para la asignacién de recursos. Para concluir observé que habian

dos ajustes institucionales propuestos que eran especialmente importantes para

el FNUAP: el cambio de la designacién de los Directores del Pais del FNUAP a
representantes del FNUAP vy el establecimiento de un 6rgano ejecutivo separado
para el FNUAP.

30. Antes de empezar el debate, el Presidente de la Junta Ejecutiva invité al
Administrador Auxiliar del PNUD a que hiciera una declaracion en nombre del
Administrador. El Administrador Auxiliar informé a la Junta de que el

Administrador apoyaba enérgicamente el acuerdo entre el PNUD y el FNUAP de
designar a los Directores del Pais del FNUAP representantes del FNUAP. Dijo que
el Administrador estaba firmemente convencido de que esa medida fortaleceria
todavia mas el sistema de coordinadores residentes a escala nacional.

31. A propuesta del Presidente, la Junta Ejecutiva decidi6 examinar el
documento DP/1995/25 en dos partes: prioridades del programa y estrategias
operacionales, incluida la asignacion de recursos y los ajustes institucionales.
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Resumen de los debates

Prioridades del programa

32. Durante el examen de las prioridades del programa del FNUAP un total

de 30 delegaciones tomaron la palabra. La mayoria observaron que el documento
era una base excelente para el examen de la programacion futura del FNUAP y de
su funcién en la ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

33. Entre los miembros de la Junta Ejecutiva habia un amplio apoyo a la
propuesta del FNUAP de concentrar su futura financiacion en tres esferas de
programa, a saber: salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia;
politica demografica y promocién. La mayor parte de las delegaciones celebraron
el enfoque y estimaron que, con algunas precisiones y dada la ventaja

comparativa del FNUAP, este cambio en la direcciéon de las politicas tendria como
consecuencia una concentracion estratégica mayor de la programacion del FNUAP v,
ademds, fortaleceria la capacidad del Fondo de ayudar a los paises en desarrollo
en la aplicacion del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo.

34. Algunas delegaciones preguntaron como se podrian hacer operacionales las
tres esferas de programa. Ademas, pidieron mas detalles sobre los diversos
componentes que constituirian las tres esferas de programa. Una delegacién
destacé que el apoyo a las nuevas esferas de programa no debia conducir a que
otras esferas importantes de la labor del FNUAP quedaran al margen, y que era
fundamental tener un planteamiento amplio de la cuestion de la poblacion y el
desarrollo.

35. Varias delegaciones estimaron que el documento prestaba demasiada atencion
a la salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia, a costa de las

otras dos esferas de programa. Recomendaron que el FNUAP fuera flexible en la
asignacion de recursos entre esas tres esferas de programa teniendo en cuenta la
situacién y las necesidades especificas de cada pais.

36. Varias delegaciones insistieron en la necesidad de dotar a las mujeres de
la capacidad de participar plenamente en las actividades de poblacién y
desarrollo y de ser beneficiarias de éstas. Una delegacién inst6 al Fondo a que
cooperara con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) en relacion con el problema de la habilitacion de la mujer. Otra
delegacion recomendd que el Fondo diera prioridad a la habilitacion de la mujer
y que examinara esa cuestion como una esfera separada de programa. Otra
delegacion alenté al Fondo a que apoyara los esfuerzos para lograr que las
mujeres participaran en la soluciéon de los problemas demograficos.

37. Varias delegaciones observaron la necesidad de ser coherentes en la
utilizacion de la terminologia en la esfera de la salud reproductiva. Por
consiguiente, recomendaron que el Fondo utilizara la terminologia exacta del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo a este respecto, a saber "salud reproductiva, incluida la

planificaciéon de la familia". Varias delegaciones destacaron también el hecho
de que puesto que la planificacion de la familia formaba parte integrante de la
salud reproductiva, deberia abordarse en el contexto de la atencién de la salud
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reproductiva. Una delegacién, observando que en el documento no habia un
andlisis amplio de la ventaja comparativa del FNUAP en la esfera de la salud
reproductiva, pidi6 que esa cuestién se desarrollara en un documento revisado.

38. La mayor parte de las delegaciones por lo general celebraron el enfoque
ampliado y pragmético hacia la atencion de la salud reproductiva que se basaba
en el sistema actualmente en marcha y que tenia en cuenta la situacion
especifica en cada pais. No obstante, una delegacion destacé que aunque el
enfoque ampliado era interesante y util, el objetivo general debia seguir siendo
un planteamiento amplio de la salud reproductiva. Otra delegacién insistié en
que la planificacion de la familia y la maternidad sin riesgo seguian siendo
esferas principales para la asistencia del FNUAP y que el concepto de salud
reproductiva debia seguir definiéndose en colaboracién con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

39. Un representante destac6 la importancia de supervisar los gastos dedicados
al conjunto de medidas demograficas del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Alenté ademas al Fondo a que
apoyara las necesidades de salud reproductiva de los refugiados y las personas
desplazada s y a que colaboraran con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones
multilaterales y no gubernamentales que trabajan en esa esfera. Propuso ademas
gue el Fondo asignara mayor prioridad a la preparacion de informaciéon para los
clientes dedicada a los métodos, en particular, sobre los efectos secundarios de
diversos métodos anticonceptivos.

40. En la esfera de la politica demografica, varias delegaciones estimaron que
el titulo de la esfera de programa era demasiado limitado, observando que
faltaban en él los aspectos de la poblacion relacionados con el desarrollo. Por
consiguiente, una delegacion propuso que se utilizara la expresion "estrategias
de poblacion y desarrollo" en lugar de "politica demografica”. Dado que la
investigacién constituia una actividad importante en las tres esferas propuestas
de programa, y en particular en el ambito de la politica demogréfica, varias
delegaciones propusieron que el FNUAP encontrara los mejores centros en los
paises en desarrollo para que colaboraran con las investigaciones necesarias o
las llevaran a cabo. Ademas, algunas delegaciones recomendaron que se invitara
a expertos nacionales a participar en los programas internacionales de
capacitacion.

41. En cuanto a la promocién, varias delegaciones instaron al Fondo a que
emprendiera actividades enérgicas de promocion en las esferas de los derechos
reproductivos, la igualdad entre hombres y mujeres, la educacion de la mujer, la
supervivencia del nifio, la eliminacion de practicas perjudiciales para la mujer,

el papel de los hombres, los abortos peligrosos y las necesidades de los
adolescentes en cuanto a higiene sexual y reproductiva. Una delegacién apoyo la
propuesta del Fondo de ofrecer asistencia a las microempresas de mujeres, aunque
sugiri6 que el FNUAP asignara recursos solamente a las iniciativas que tuvieran
una vinculacion directa con los programas de poblacion. Otra delegacién
recomendd que el FNUAP utilizara su funcibn de promocion para lograr que todas
las personas involucradas en la aplicacion del Programa de Accién asumieran su
parte de responsabilidad.
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42. Una delegacién observé que el documento no describia suficientemente la
estrategia y la funcion del FNUAP en la prevencién del VIH/SIDA. Otra
delegacion observo que el apoyo del Fondo en la esfera del VIH/SIDA debia
definirse mas claramente, asi como sus estrategias para integrar las actividades
de prevencién del VIH/SIDA en el programa del Fondo.

43. Varias delegaciones expresaron preocupacion por la seccion Il del informe
dedicada a los principios. Muchas estimaron que el FNUAP debia respaldar todo
el conjunto de principios establecidos en el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, y en el

capitulo Il en particular, en lugar de destacar determinados principios como

base para la programacion futura del FNUAP. Algunas delegaciones también
formularon preguntas acerca de la declaracion sobre la mision del FNUAP. Aunque
la mayoria de las delegaciones celebraron esa iniciativa, algunas consideraron

qgue habia que informar de esa declaracion a la Junta Ejecutiva.

Estrategias operacionales, incluidos la asignacidon de recursos y los ajustes

institucionales

44. Un total de 16 delegaciones intervinieron durante el examen de las
estrategias operacionales propuestas y el nuevo sistema de asignaciéon de
recursos. Por lo general las delegaciones apoyaron la elaboracién de un nuevo
sistema para la asignacion de recursos, aunque varios representantes expresaron
reservas. La mayoria consideré que antes de tomar una decisién sobre el nuevo
sistema de asignacién de recursos, habia que hacer mas estudios y debates sobre
el tema. Algunos expresaron el temor de que la propuesta violara el principio
de universalidad; otros expresaron preocupacion por el aumento del umbral del
PNB de 750 délares a 1.000 dolares en el nuevo sistema como criterio para la
prestacion de asistencia y, por consiguiente, dijeron que no podian apoyar la
propuesta. Varias delegaciones observaron la importancia de perfeccionar los
criterios propuestos, basandose en las disposiciones pertinentes del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, en
particular los péarrafos 14.14, 14.15 y 14.16.

45. Una delegacién, con el apoyo de otras, propuso utilizar la adhesion a los
principios del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo como criterio adicional para la asignacién de

recursos. Otra propuso que se afadiera la prevalencia del VIH/SIDA como

criterio. Otra delegacion propuso utilizar como indicador la tasa general de
alfabetizacién en lugar de Unicamente la tasa de alfabetizacion femenina, ya que
tanto los hombres como las mujeres desempefiaban una funcién en la adopcién de
decisiones relacionadas con la planificacion de la familia.

46. Varias delegaciones consideraron que cualquier nuevo sistema deberia
garantizar que la mayor parte de los recursos del Fondo se asignara a los paises
menos adelantado s y a los paises africanos en particular. Otros subrayaron la
necesidad de ofrecer asistencia temporal a los paises con economia en

transicion. Varias delegaciones se opusieron a que se asignara prioridad a
determinadas regiones y sugirieron que el apoyo y la asistencia se prestaran a
cualquier pais que los necesitara, independientemente de la region a que
pertenecia.
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47. Aunque muchas delegaciones subrayaron la importante funcion de las
organizaciones no gubernamentales en la ejecucién del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, varias expresaron
preocupacion por la seleccion de organizaciones no gubernamentales en la

ejecucion de programas de poblacion y desarrollo. Muchas estimaron que esta
seleccion debia llevarse a cabo uUnicamente en estrecha consulta con los

gobiernos. Un representante insisti6 en que las directrices del FNUAP sobre la
colaboracion con el sector no gubernamental debian dar mayor flexibilidad al

Fondo en esa esfera. Otro observé que el FNUAP debia determinar cuales eran las
organizaciones no gubernamentales que tenian una ventaja comparativa en cada una
de las tres esferas programaticas. Otros formularon preguntas sobre los planes

del FNUAP para hacer participar al sector privado en los programas de poblacion.
Una delegacién propuso que el FNUAP tomara la iniciativa de desarrollar una
asociacion mundial entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales y el

sector privado.

48. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de la colaboracién y la
armonizacién interinstitucional a nivel nacional y celebraron las iniciativas y

los esfuerzos del Fondo en ese ambito. Varias delegaciones destacaron que los
esfuerzos por armonizar estrategias entre el sistema de las Naciones Unidas y
los gobiernos por medio de las notas de la estrategia nacional eran importantes,
haciendo hincapié en que esta coordinacion debia ocurrir principalmente a nivel
nacional. Por consiguiente, recomendaron que un documento revisado explicara
claramente las distintas funciones de todos los participantes.

49. Un gran numero de delegaciones expresaron su apoyo a la designacion de los
Directores del Pais del FNUAP representantes del FNUAP, observando que esa
medida haria que el FNUAP se volviera mucho mas conspicuo a escala nacional,
fortaleceria la funcion del Fondo en la coordinacion interinstitucional y

consolidaria el sistema de coordinadores residentes. Estimaron conveniente el
pleno apoyo a ese respecto y pidieron a la Directora Ejecutiva que diera

garantias de que ese cambio de designaciéon no alteraria los arreglos existentes
entre el PNUD y el FNUAP sobre el terreno ni tuviera consecuencias para el
presupuesto. Dos delegaciones expresaron serias reservas sobre ese arreglo,
observando que no respondia a las disposiciones de las resoluciones 47/199 y
48/162 de la Asamblea General. Expresaron preocupacion por que ese cambio
institucional tan serio tuviera consecuencias financieras de largo plazo y

produjera una mayor fragmentacion en lugar de aumentar la coherencia del sistema
de coordinadores residentes.

50. Algunas delegaciones expresaron su apoyo al establecimiento de un érgano
ejecutivo para el FNUAP, mientras que otras no veian la razon para apoyar la
propuesta en ese momento. De todos modos, la mayoria de las delegaciones
observaron que el proximo periodo de sesiones del Consejo Econémico y Social era
el foro apropiado para examinar la cuestién. Varias delegaciones hablaron

también de la cuestion de pasar a ser miembro del Comité Mixto UNICEF/OMS de
Politica Sanitaria. Si bien algunos representantes apoyaron la propuesta, la

mayoria de las delegaciones consideraron que no tenian informacién suficiente

sobre el funcionamiento del Comité para tomar una decisibn en ese momento.
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Respuestas de la Administracion

51. La Directora Ejecutiva agradeci6 a los miembros de la Junta Ejecutiva su
actitud por lo general positiva hacia las propuestas del FNUAP. Estuvo de
acuerdo con que el Fondo debia ser coherente en el uso de la terminologia en el
ambito de la salud reproductiva y aseguré a la Junta que el FNUAP se atendria a
las expresiones exactas que se utilizaban en el Programa de Accion. También
estuvo de acuerdo con que la designacion de la segunda esfera de programa pasara
a ser "politica demogréfica en las estrategias de desarrollo” en lugar de

"politica demografica". Explic6 que el FNUAP habia destacado determinados
principios en la seccion Il del informe no porque el Fondo considerara que esos
principios fueran mas importantes que los otros principios establecidos en el
Programa de Accidn, sino porque tenian pertinencia especial para la labor del
FNUAP. Sefial6 a ese respecto que el péarrafo introductorio de la seccion Il del
informe decia claramente que todas las actividades de los programas que reciben
asistencia del FNUAP se emprenderian de conformidad con los principios y
objetivos del Programa de Accion.

52. En cuanto a la tarea de hacer operacional el concepto de salud
reproductiva, la Directora Ejecutiva observé que el FNUAP estaba trabajando en
ello con la OMS y el UNICEF. Ademas, el Fondo estaba revisando sus programas
por paises para determinar de qué manera esos programas se podrian adaptar al
enfoque de la salud reproductiva. En cuanto a la parte de recursos asignados a
la atencion de la salud reproductiva, la Directora Ejecutiva hizo hincapié en

gue era una cifra global, que mas o menos correspondia a las asignaciones
actuales a la planificacion de la familia y la informacion, la educacion y las
actividades de comunicacién conexas. Aseguré a los miembros de la Junta
Ejecutiva que el FNUAP seguiria adaptando su asistencia a las necesidades
especificas de cada pais.

53. En cuanto a la cuestion de la colaboracion interinstitucional y las

ventajas comparativas de los diversos organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas, en particular en la esfera de la salud reproductiva, la
Directora Ejecutiva informé a la Junta Ejecutiva sobre los progresos que habia
alcanzado el Equipo de Tareas Interinstitucional relativo a la ejecucién del
Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. Uno de los objetivos del Equipo de Tareas era definir las ventajas
comparativas de los organismos en las diversas esferas del Programa de Accién.
La Directora Ejecutiva prometié6 mantener informada a la Junta sobre la labor del
Equipo de Tareas Interinstitucional y estuvo de acuerdo con la propuesta de que
el informe anual del Fondo incluyera una seccién sobre la aplicacion del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo.

54. En cuanto a la politica del FNUAP en el ambito del VIH/SIDA, reiterd el

fuerte compromiso del Fondo con el Programa Conjunto y de copatrocinio de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, observando que el FNUAP habia sido una de las
primeras organizaciones en adscribir a un funcionario a la secretaria del

Programa.

55. En cuanto al sistema propuesto para la asignacion de recursos, la Directora
Ejecutiva admiti6 que habia pocos datos para algunos de los criterios. Por
consiguiente, era sumamente importante apoyar las iniciativas para recopilar y
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perfeccionar los datos sobre esos indicadores. La Directora Ejecutiva dijo que

el FNUAP estaba abierto a la sugerencia de utilizar la cifra de 750 délares en
lugar de 1.000 dolares como umbral para el PNB. Al mismo tiempo, recordé a los
miembros de la Junta Ejecutiva que el nuevo sistema estaba pensado como una
propuesta y que habia que seguir analizadndolo para elaborarla. Aseguré a los
miembros de la Junta que el Fondo tendria en cuenta las observaciones formuladas
durante el debate, y dijo que el Fondo organizaria sesiones oficiosas de
informacion para los miembros de la Junta antes de presentar la propuesta
definitiva a la Junta para su aprobacion. El Fondo podria presentar esa

propuesta a la Junta no antes del primer periodo ordinario de sesiones de 1996.

56. La Directora Ejecutiva reiter6 que el FNUAP estaba totalmente comprometido
con la tarea de aumentar sus asignaciones a los paises menos adelantados en
genera | y a los paises africanos en particular. Hizo hincapié en que el Fondo
esperaba que los paises menos adelantados fueran los méas beneficiados por la
estrategia propuesta para la asignacién de recursos. Observé ademas que el
Fondo seguiria prestando asistencia temporal a los paises con economias en
transicion, segun se pedia en el Programa de Accién. Convino en que el FNUAP
estaba llamado a desempefiar un papel central en la movilizacion de recursos,
tanto internos como externos, para los programas de poblaciéon y para la
aplicacién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y aseguré a los miembros de la Junta que el Fondo
estaba comprometido con el principio de universalidad.

57. En cuanto a la cuestion de designar a los Directores del Pais del FNUAP
representantes del FNUAP, la Directora Ejecutiva reiter6 que ese arreglo no
tendria consecuencias presupuestarias ni alteraria los acuerdos existentes con

el PNUD a escala nacional y que se llevaria a cabo en el contexto del pleno
apoyo del sistema de coordinadores residentes.

58. La Junta Ejecutiva adoptdé las siguientes decisiones:
95/15. Prioridades del programa y orientacién futura del Fondo de

Poblacién de las Naciones Unidas a la luz de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del informe reproducido en el documento DP/1995/25 y Corr.1;

2. Pide que el futuro programa de asistencia del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas se atenga a los principios enunciados en el capitulo Il del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo;

3. Aprueba el esbozo del futuro programa de asistencia del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, que debera aplicarse en plena concordancia con
el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo;

4, Aprueba las esferas basicas de programas relativas a la salud
reproductiva, incluidas la planificacion de la familia y la salud sexual; la
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estrategia demografica y la estrategia para el desarrollo; y la promocion, y

pide a la Directora Ejecutiva que concentre la asistencia del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas en las esferas basicas, poniendo al mismo tiempo de
relieve que la politica demogréafica es parte integrante de toda estrategia de
desarrollo sostenible y la necesidad de que el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas coopere con otras entidades asociadas en la formulacion de sus
estrategias;

5. Toma nota de los criterios propuestos para la asignacion de los
recursos; e invita a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas a que perfeccione los criterios propuestos, basandose en las
disposiciones pertinentes del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, en particular los parrafos 14.14, 14.15 y
14.16, asi como en otros indicadores cualitativos y cuantitativos de interés, y
teniendo muy en cuenta las opiniones expresadas por las delegaciones durante el
presente periodo de sesiones y la necesidad de prestar atencion especial a los
paises menos adelantado s y a Africa ; y a que informe sobre lo que antecede a la
Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 1996;

6. Recuerda la decision 95/11 de la Junta Ejecutiva y, en el contexto del
Programa Conjunto y de patrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,
destaca la importancia de incorporar aspectos relativos al VIH/SIDA en las
actividades del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas;

7. Pide a la Directora Ejecutiva que, en su informe anual a la Junta
Ejecutiva, informe sobre la aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo;

8. Pide asimismo gue el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
presente a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 1996
una breve nota expositiva sobre la conveniencia de que la Junta examine si
procede que se haga miembro del Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica Sanitaria;

9. Pide ademas que la Directora Ejecutiva presente un proyecto de misidn
para el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas basado en el informe
reproducido en el documento DP/1995/25 y Corr.1, en el que se tengan debidamente
en cuenta los debates habidos en la Junta Ejecutiva, en particular las
observaciones formuladas sobre el perfeccionamiento y la definicibn més apurada
de las diferentes esferas de programas y sobre la utilizacion de la
terminologia, asi como la presente decision.

14 de junio de 1995

95/20. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas:
arreglos institucionales

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del acuerdo concertado entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para
designar representantes del FNUAP a los directores de pais residentes del FNUAP;
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2. Recomienda  que el Consejo Econémico y Social, en su serie de sesiones
consagrada a las actividades operacionales, y la Asamblea General aprueben ese
acuerdo en la inteligencia de que el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
adoptara medidas para intensificar la cooperacion con los coordinadores
residentes y el apoyo activo a éstos para las actividades operacionales de las
Naciones Unidas, teniendo presente la resolucion 47/199 de la Asamblea General,

y en el entendimiento de que el acuerdo no redundara en gastos administrativos
adicionales para el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas.

14 de junio de 1995

C. Plan de trabajo y ejecucion financiera de los programas

59. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) presentd el plan

de trabajo para 1996-1999 y la solicitud de autorizaciéon para los gastos de los
programas (documento DP/1995/26), asi como el estado de la ejecucién financiera
de los programas y proyectos por paises aprobados por el Consejo de
Administracion y la Junta Ejecutiva (documento DP/1995/27). Sefial6 que en 1994
los ingresos de recursos ordinarios del FNUAP habian aumentado en un 20,8% con
respecto a los de 1993. Hizo hincapié en que el FNUAP no sélo habia gastado
integramente sus ingresos correspondientes a 1994, sino que también habia
reducido considerablemente los saldos arrastrados de 1993 a 1994. Explico que
el calculo de las proyecciones de ingresos que figuraba en el plan de trabajo
para 1996-1999 se basaba en la hipétesis de que los Estados Unidos harian una
contribucién anual de 55 millones de ddlares y que las contribuciones de otros
donantes aumentarian en un 8% anual. Con respecto a la distribucion de los
recursos programables, sefiald que el aumento del 33% en cifras absolutas de la
asistencia al Africa al sur del Sahara representaba el Unico cambio importante

con respecto al plan de trabajo para 1995-1998. También subrayé que el FNUAP
estaba cumpliendo sus objetivos con respecto a la ejecucion financiera de sus
programas por paises, pero iba a necesitar recursos adicionales para alcanzar la
suma total requerida para esos programas.

60. Muchas delegaciones tomaron nota con reconocimiento del aumento de los
ingresos del FNUAP y celebraron que se hubieran utilizado mejor los recursos

en 1994. Sin embargo, algunas delegaciones consideraban que el volumen de
saldos arrastrados seguia siendo demasiado elevado e instaron al FNUAP a tomar
medidas para resolver esa situacion. Varias delegaciones expresaron

preocupacion acerca de los calculos utilizados para las proyecciones de ingresos
para 1996-1999, que consideraban demasiado optimistas teniendo en cuenta que la
contribucién de uno de los principales donantes no era segura y las recientes
reducciones en la asistencia para el desarrollo de algunos donantes importantes.
Una de las delegaciones indico que el FNUAP debia esforzarse mas por encontrar
cauces de financiacion no tradicionales y otra delegacién solicité informacion

sobre los aspectos financieros de la cooperacion Sur-Sur.

61. Varias delegaciones, tras observar que seria conveniente que aumentara la

proporcién de recursos destinados al Africa al sur del Sahara, recomenddé que, en
consecuencia, se revisara la distribucion general de los recursos antes de que

se aprobara el plan de trabajo. Sin embargo, otras delegaciones advirtieron que
no seria conveniente que se realizara esa revision especial del plan de trabajo

si no se analizaban a fondo las razones y las consecuencias de cambiar la
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asignacion de recursos por regién. Tras un breve debate, los miembros de la
Junta Ejecutiva convinieron en que la cuestion de la distribucion regional,
incluida la proporcion de recursos destinada a Africa, debia examinarse a la luz
de la futura estrategia del FNUAP en lo concerniente a la asignacion de
recursos. La nueva estrategia, que seria examinada por la Junta en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1996, seria utilizada entonces como base para
elaborar el proximo plan anual de trabajo. Una delegacion sugiri6 también que
se revisara el plan de trabajo a fin de incorporar las nuevas prioridades de
programas del FNUAP.

62. Con respecto a la ejecucion financiera, muchas delegaciones pidieron que se
analizaran mas a fondo los factores a los que cabia atribuir las variaciones en
las tasas de ejecucion de los programas por paises. Varias delegaciones
observaron que se habian reducido las tasas globales de ejecuciéon en los paises
de Africa y pidieron que se explicaran las razones de que progresara tan
lentamente.

63. El Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) agradecié a la
Junta Ejecutiva sus comentarios positivos sobre la mejora de la tasa de
utilizacion de recursos del FNUAP y confirm6 que éste proseguiria sus esfuerzos
por reducir el volumen de saldos arrastrados. Explico que la estimacion de un
aumento anual del 8% de las contribuciones de donantes se basaba en las pautas
de ingresos para el periodo 1985-1994, que registraban un aumento medio anual
del 9%. Asi pues, el FNUAP consideraba que las proyecciones de ingresos que
figuraban en el plan de trabajo para 1996-1999 eran realistas. También recalcé
gue el plan de trabajo, al ser un plan renovable, se revisaba anualmente y se
presentaba a la Junta. Por consiguiente, se podian realizar ajustes
inmediatamente si se producia una reduccion drastica de las contribuciones.
Explic6 ademas que el FNUAP estaba buscando fuentes de financiacién no
tradicionales, especialmente en el sector privado, pero que los resultados hasta
el momento habian sido marginales. Con respecto a la cooperacion Sur-Sur,
sefiald que los datos financieros pertinentes se incluian en los programas por
paises y multinacionales del FNUAP.

64. En respuesta a las cuestiones relativas a la asignacién de recursos por
region, el Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) confirmé que
los criterios utilizados para realizar los calculos correspondientes se basaban

en decisiones del Consejo de Administracion acerca del sistema de paises
prioritarios y otros indicadores de la asignacion, incluidos los relativos a las
esferas de programas. Subrayd que el préximo plan de trabajo iba a recoger la
nueva estrategia para la asignacion de recursos que debia adoptar la Junta
Ejecutiva. Del mismo modo, se iban a aplicar las nuevas prioridades de los
programas una vez que la Junta hubiera adoptado una decision definitiva.
Reiter6 que el aumento de la asistencia al Africa al sur del Sahara de

54 millones de dodlares a 72 millones de ddlares por afio en cifras absolutas
era considerable. Puesto que una mayor proporcion supondria una nueva
redistribucion de recursos de otras regiones, esa revision debia ser considerada
cuidadosamente por la Junta.

65. Con respecto a las tasas de ejecucion, observé que el presente documento
pretendia proporcionar una sinopsis, segun lo solicitado por el Consejo de
Administracion en afios anteriores. Ahora bien, si asi lo deseaba la Junta
Ejecutiva, el FNUAP no tendria el menor inconveniente en incluir en los futuros
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planes de trabajo un andlisis de los factores que determinaban las tasas de
ejecucion para los distintos programas por paises.

66. El Director Ejecutivo Adjunto (Programa) explicé que la imprevisibilidad de

las entradas de ingresos impedia que los programas se ejecutaran sin problemas,
lo que a su vez era causa de parte de las variaciones de las tasas de ejecucion.
Observé que el FNUAP habia tomado una serie de iniciativas para aumentar las
tasas de ejecucién para 1994. Entre éstas se contaban las de suprimir los
limites maximos a los paises, permitir una asignacion plena de recursos en los
programas por paises aprobados y exigir informes trimestrales sobre los gastos a
todas las oficinas exteriores, de modo que el FNUAP pudiera examinar los niveles
de gastos y, en consecuencia, transferir recursos entre los programas.

67. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

95/16. Plan de trabajo del FNUAP vy solicitud de autorizaciéon para
los gastos de los programas

La Junta Ejecutiva

1. Hace suyas las propuestas de la Directora Ejecutiva relativas a la
planificacién de los recursos para los programas, que figuran en los parrafos 7
a 15 del documento DP/1995/26, y tiene plenamente en cuenta el parrafo 4 de la
decision 95/15;

2. Aprueba la solicitud de autorizacion para los gastos de los programas
para 1996 al nivel de los nuevos recursos programables para 1996, estimados
actualmente en 263 millones de dolares;

3. Aprueba la utilizacion de las siguientes estimaciones de los nuevos
recursos programables con cargo a recursos ordinarios para el periodo 1997-1999:
280 millones de doélares para 1997, 298 millones de délares para 1998, y
319 millones de délares para 1999;

4, Aprueba también la utilizacién de las siguientes estimaciones de
los nuevos recursos programables procedentes de fondos multibilaterales:
15 millones de délares por afio para los afios 1996 a 1999.

8 de junio de 1995

D. Iniciativa mundial relativa a las necesidades
de anticonceptivos

68. El Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Técnicos) presenté el informe

sobre la situacién de la iniciativa mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestion de la logistica de los paises en desarrollo en el
decenio de 1990 (documento DP/1995/24/Part II). Sefal6 que se habian completado
los trabajos relacionados con la iniciativa mundial correspondientes a 1991,

incluida la realizacion de estudios a fondo en 12 paises; la publicacion de

informes sobre los estudios a fondo y otros informes técnicos; la creacion de

una base de datos sobre productos anticonceptivos; y el establecimiento de un
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proceso de seguimiento. Dijo que en una reunién celebrada recientemente por el
Grupo Consultivo en relacion con la iniciativa mundial se habia llegado a un
consenso general sobre cuatro cuestiones: a) seria conveniente proseguir la

labor relacionada con la iniciativa mundial e institucionalizar su secretaria

para que formara parte del FNUAP; b) la secretaria debia realizar un seguimiento
sistematico de las actividades y prestar asistencia en la organizacion y

promocion de la capacitacion en gestion de la logistica, esfera que presentaba
necesidades especificas; c) debia seguir desarrollandose la base de datos sobre
productos anticonceptivos para contar con una perspectiva mas completa de la
oferta y la demanda a nivel de paises y para que abarcara informacidon acerca de
los productos anticonceptivos de produccién nacional o que pudieran adquirirse

en la red comercial; y d) el FNUAP debia establecer y administrar un servicio
mundial sobre productos anticonceptivos, a fin de eliminar las interrupciones en

el suministro de anticonceptivos y lograr ahorros de envergadura en su

adquisicion.

69. Numerosas delegaciones acogieron complacidas el informe sobre la situacién

y encomiaron los logros alcanzados con la iniciativa mundial. Muchas de las
delegaciones expresaron su firme apoyo a la continuacién de la iniciativa

mundial mas alld de 1995 y recomendaron que se estudiaran los medios de
institucionalizar la secretaria de la iniciativa. A este respecto, varias

delegaciones recomendaron que se integrara la iniciativa mundial en el programa
general del FNUAP para que con el tiempo llegara a formar parte permanente del
Fondo. Una delegacién sugiri6 que tal medida quedara recogida en el proyecto de
presupuesto del FNUAP para el bienio 1996-1997. Algunas delegaciones encomiaron
la labor de la Dependencia de Adquisicion del FNUAP y destacaron la necesidad de
seguir incrementando la capacidad técnica y de adquisicion del FNUAP en esta
esfera. Varias delegaciones propusieron que el FNUAP evaluara nuevamente la
funcion que desempefiaba en la preservacion y el aseguramiento del suministro de
anticonceptivo s y a la satisfaccion de necesidades no atendidas, tanto de
anticonceptivos como de gestion de la logistica, inclusive mediante la

colaboracién con otros participantes principales en esta esfera.

70. Diversas delegaciones pusieron de relieve la importancia de centrar la
atencion en cuestiones relacionadas con la calidad de la atencién y el
aseguramiento de la calidad, asi como en la satisfaccién de las necesidades de
anticonceptivos de los adolescentes, los jévenes y las personas solteras.
Algunas delegaciones destacaron la importancia de la produccion local de
anticonceptivos y la necesidad de fomentar la distribucion local y de fortalecer
la capacidad local de encargarse de la gestion de los programas. Una delegacién
insisti6 en la necesidad de tener plenamente en cuenta las diferencias
culturales en los esfuerzos para atender las necesidades de anticonceptivos de
los distintos paises y expresé las reservas de su pais respecto de la
disponibilidad de anticonceptivos para los adolescentes, los jovenes y las
personas solteras.

71. Atendiendo a las sugerencias formuladas respecto de la continuacion de la
labor de la iniciativa mundial, el FNUAP estuvo de acuerdo en presentar a la

Junta Ejecutiva, en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1995, propuestas
relativas a la continuacién de la iniciativa mundial después de 1995 en el

contexto del programa multinacional del FNUAP para 1996-1999, asi como
determinadas opciones sobre modalidades para el establecimiento de un servicio
mundial sobre productos anticonceptivos. ElI FNUAP estuvo de acuerdo asimismo en
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evaluar nuevamente la funcién que desempefiaba en la atencion de las necesidades
de anticonceptivos y gestion de la logistica y en analizar la mejor manera de
satisfacer necesidades no atendidas en esas esferas fundamentales, incluida la

de velar por la calidad. Dicho analisis se presentaria como informe a la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 1996.

72. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:
95/21. Injciativa mundial relativa a las necesidades de

anticonceptivos y la gestién de la logistica en
los paises en desarrollo en el decenio de 1990

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe sobre la Iniciativa mundial relativa a las
necesidades de anticonceptivos y la gestion de la logistica en los paises
en desarrollo en el decenio de 1990, reproducido en el documento DP/1995/24/
Part II;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva en su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1995 la propuesta de que, en el marco
del programa multinacional del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, que la
Iniciativa mundial continle méas alld de 1995 y que incluya en ella una
exposicién sucinta de los objetivos, modalidades y procedimientos para un
posible acuerdo mundial futuro en materia de anticonceptivos;

3. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva
en su primer periodo ordinario de sesiones de 1996 un informe en el que se
reevallen las futuras funciones del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en
la determinacion y satisfaccion de las necesidades por cubrir en materia de
contraceptivos y de gestién de la logistica.

14 de junio de 1995

E. Medidas adoptadas para aplicar la decision 94/25
de la Junta Ejecutiva: asistencia a Rwanda

73. Numerosas delegaciones expresaron su reconocimiento por las actividades del
FNUAP en el marco del actual programa del pais, especialmente desde que comenzé
la situacibn de emergencia nacional. La mayoria de ellas se manifestaron

a favor de la flexibilidad de que se ha dado muestra en las actividades llevadas

a cabo hasta la fecha y de la autorizacién de un gasto global de hasta

7,8 millones de doélares de los EE.UU. hasta el final del programa del pais.

Algunas delegaciones, sin embargo, expresaron reservas sobre las explicaciones
dadas para justificar la posibilidad de tener que gastar 800.000 délares mas de

los aprobados inicialmente para el programa.

74. La Directora de la Division de Africa explico que dados los cambios que se
han producido en los datos sobre la poblaciéon a raiz de la situaciéon de
emergencia, seria necesario realizar una amplia encuesta demografica; asimismo,
haria falta una inversion superior a la prevista para el sector de la salud
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reproductiva y la planificacion de la familia, debido a la destruccion de la
infraestructura.

75. La Junta Ejecutiva adopté la siguiente decision:

95/14. Aplicacion de la decisibn 94/25: asistencia a Rwanda

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba que continde la aplicacién de la decision 94/25, admitiendo
cierta flexibilidad en el gasto por sectores de los recursos del tercer programa
para Rwanda y autorizando un gasto total de 7,8 millones de délares, lo que
permitird al FNUAP continuar respondiendo a las necesidades del Gobierno de
Rwanda en materia de reconstruccion y desarrollo.

8 de junio de 1995

. FNUAP: PROGRAMAS POR PAISES

Solicitud de recursos complementarios para el programa
del FNUAP para Namibia

76. Numerosas delegaciones apoyaron la solicitud de recursos complementarios
para el programa del FNUAP para Namibia. Sin embargo, dos delegaciones
sefialaron que los fondos solicitados representaban un incremento importante con
relacién a la cantidad inicialmente aprobada. Una de ellas, tras sefalar que

los recursos complementarios se solicitaban para muchas de las actividades que
habian formado parte del programa para el pais aprobado por el Consejo de
Administracion en su 39° periodo de sesiones (1992), pregunté si una
planificacién insuficiente y una desafortunada gestion financiera habian

contribuido al bajo nivel de ejecucidn de esas actividades. La otra delegacion
observé que Namibia no era un pais prioritario a efectos de la asistencia del
FNUAP. Propuso, por consiguiente, que el FNUAP revisara sus criterios sobre los
paises prioritarios y/o considerara si Namibia deberia ser un pais prioritario.

Una tercera delegacion se refiri6 a la necesidad de crear una capacidad nacional
y pidi6 que el FNUAP examinara esa necesidad.

77. El representante de Namibia expres6 el agradecimiento de su pais al FNUAP
por su apoyo. Aunque Namibia no era un pais prioritario a efectos de la
asistencia del FNUAP, la poblacién del pais crecia a ritmo rapido. Dijo que los
objetivos del programa seguian siendo validos. Sefial6 que los embarazos de
adolescentes y la falta de sensibilidad a las cuestiones relacionadas con el

sexo figuraban entre las grandes preocupaciones del Gobierno y subrayé la
importancia de las actividades de informacion, educacién y comunicacion a este
respecto. Observd que los factores demogréaficos eran parte integrante del
desarrollo e indicé que su Gobierno preparaba la elaboracién de una politica
demografica.

78. La Directora de la Division de Africa agradeci6 a las delegaciones su
apoyo. Sefal6 que el nivel de fondos solicitado para el programa inicial del
pais habia sido conservador porque Namibia no era un pais prioritario y porque
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aln no se habia demostrado la capacidad de absorcion de la nueva naciéon. No
obstante, destacdé que sus necesidades en el area de la poblacion justificaban el
nivel de asistencia del FNUAP solicitado. Aunque Namibia tenia un ingreso per
capita relativamente elevado, sefial6 que esa riqueza aparente ocultaba una
distribucion del ingreso ligeramente sesgada, segun la cual una gran mayoria de
la poblacidon recibia solamente un pequefio porcentaje del producto interno bruto
(PIB). Subray6 que el Gobierno se hallaba firmemente comprometido a acelerar el
programa de poblaciéon y que la ejecucién del programa era mejor de lo esperado,
tanto sustantiva como financieramente - el 77% de los fondos aprobados se gasté
durante los tres primeros afios del programa. Se necesitaban fondos
complementarios para reforzar el programa nacional de salud reproductiva y
planificacién de la familia; iniciar actividades relacionadas con la

informacion, la educacién y la comunicacién, y con la mujer, la poblacién y el
desarrollo; formular una politica demogréfica nacional; desarrollar los recursos
humanos, y crear la capacidad nacional.

79. El Director Ejecutivo Adjunto (Programa) precisé que la solicitud de

recursos complementarios se ajustaba a las recomendaciones del examen de mitad
de periodo del programa del pais y que Namibia parecia un candidato ideal para
la asistencia del FNUAP a la vista de la insistencia de la Junta Ejecutiva en la
necesidad de aumentar los recursos destinados a la region de Africa. Ademas,
Namibia claramente necesitaba y deseaba el apoyo del FNUAP y estaba capacitada
para gastar con eficacia los fondos que se le habian asignado.

80. La Junta Ejecutiva aprobd la solicitud de que se incrementaran los fondos
autorizados para el programa de Namibia, contenida en el documento DP/1995/28.

81. La Junta Ejecutiva tomd nota del estado de la ejecucion financiera de los
programas y proyectos por paises (DP/1995/27).
IV. FNUAP/PNUD: INFORMES DIRIGIDOS AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A. Actividades complementarias de las resoluciones 44/211
y 47/199 de la Asamblea General

82. ENn su exposicion introductoria, el Administrador Auxiliar y Director de la
Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD esboz6 varias medidas
sustantivas, programaticas y administrativas que habia adoptado la organizacién
durante el pasado afio para aplicar las resoluciones 44/211 y 47/199 de la
Asamblea General. Se habian adoptado medidas a dos niveles: en primer lugar,
el PNUD, a titulo individual, habia adoptado medidas en relacion con las
disposiciones de las resoluciones que afectaban directamente a la labor de la
organizacién, como el enfoque programatico, la ejecucion nacional, la
descentralizacién y la delegacién de facultades, la capacitacion comin y las

notas sobre las estrategias de los paises; en segundo lugar, en conjunciéon con
organizaciones asociadas, y por conducto del Grupo Consultivo Mixto de Politicas
y el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO), se
habian adoptado medidas en relacibn con los aspectos de la resolucion que tenian
consecuencias para el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en general,
como el sistema de coordinadores residentes, la armonizacién de los ciclos de
programacion y los locales y servicios comunes.
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83. En su exposicion introductoria, el Director Ejecutivo Adjunto (Programa)

del FNUAP destacé los estrechos vinculos existentes entre el examen de programas
y formulaciéon de estrategias y el enfoque programatico del Fondo. EI orador

dijo que el examen de programas y formulacién de estrategias entrafiaba un amplio
andlisis de la situacion demografica del pais correspondiente y, durante el

proceso de formulacién de estrategias, garantizaba la celebracién de consultas

con todos los érganos que se ocupaban de las cuestiones relacionadas con la
poblacién en un determinado pais. El sistema de servicios de apoyo
técnico/equipos de apoyo a los paises del FNUAP era fundamental en el proceso,
ya que facilitaba las necesarias orientaciones técnicas y analiticas sobre los

paises. El orador destacé que el Fondo recurria cada vez mas a la ejecucion
nacional, asi como a los expertos nacionales siempre que ello era factible.

Entre los principales problemas con que habia tropezado el Fondo en relacién con
la ejecucién nacional figuraban la capacidad nacional y los informes financieros
inadecuados. El Fondo continuaba su labor de descentralizacion de la facultad

de aprobaciéon de proyectos en las oficinas exteriores y, con caracter

experimental, habia hecho extensiva esa facultad a 12 paises.

84. Varias delegaciones destacaron los progresos considerables que habian hecho
ambas organizaciones a los efectos de la aplicacion de la resolucién 47/199 de
la Asamblea General. Se consideré positivo el formato comun de los informes.

85. Eran especialmente alentadores el interés demostrado y la labor realizada
en relacion con las notas sobre las estrategias de los paises. Una delegacion
pregunté si se podria establecer un formato comdn para las notas sobre las
estrategias de los paises. Varios oradores, aunque estaban de acuerdo con el
contenido basico de esas notas y consideraban que eran Utiles mecanismos para
reforzar el sistema de coordinadores residentes, pidieron que su preparacién
siguiera correspondiendo a los paises, de conformidad con el propésito de la
Asamblea General. Una delegacién dudaba que tuvieran valor para los paises
cuyas cifras indicativas de planificacion fueran bajas. Otra delegaciéon pidié

gue se preparara un informe sobre la elaboracion de esas notas por los paises,
lo que serviria para examinar la utilidad del proceso. Se pregunté al FNUAP si
las notas le habian servido para integrar las estrategias de poblacién por
paises.

86. Varias delegaciones pidieron informacién concreta sobre el papel de la

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos en el ambito de la
ejecucion nacional. En relacién con el FNUAP, varias delegaciones pidieron
aclaraciones sobre el papel que desempefiaban los organismos especializados en la
ejecucidon nacional a raiz de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y

el Desarrollo.

87. También se pidi6 mas informacién sobre la utilizacion del sistema de
coordinadores residentes y la experiencia con el enfoque programatico,
particularmente en relaciébn con la ejecucion insuficiente atribuida al mecanismo
de un determinado pais.

88. Se expres6 apoyo a las actividades de ambas organizaciones en relacién con
la descentralizacion y algunos oradores pidieron que se diesen garantias sobre
la rendicion de cuentas.
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89. Se encomié el acuerdo alcanzado por el Grupo Consultivo Mixto de Politicas
a los efectos de ampliar la lista de candidatos a coordinadores residentes. Se
confiaba en que las organizaciones que aportaran candidatos presentarian a los
mas idéneos. Se preguntd que cudl era el método que seguian las organizaciones
gue aportaban candidatos a la lista para garantizar la reincorporacion sin
contratiempos del personal.

90. Se hicieron otras observaciones en relacién con la posibilidad de reforzar

las bases de datos del PNUD para los nuevos paises receptores y con el fomento
de una funcibn mas estratégica para la Junta Ejecutiva en el proceso de
programacion por paises, habida cuenta de las medidas adoptadas por la Junta
Ejecutiva del UNICEF al respecto, y se solicitd que se hiciesen una compilacion

y un examen de los costos locales, incluidos los correspondientes a los

servicios.

91. Varias delegaciones destacaron que en el documento del PNUD no se hacia
referencia a la supervisién y evaluacién. Ademas, se pidi6 que en lo sucesivo

se facilitase informacion mas sustantiva, particularmente en relacion con los
problemas con que tropezaba la aplicacion de las resoluciones, sobre todo en los
paises. Ademas, con objeto de que el Consejo Econdmico y Social facilitase
orientaciones al PNUD y al FNUAP, se sugiri6 que, en lo sucesivo, el PNUD, el
FNUAP y el UNICEF considerasen la posibilidad de preparar un informe comun, tal
vez por conducto del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

92. En respuesta a las cuestiones planteadas, el Administrador Auxiliar informé

a la Junta Ejecutiva de que mas del 40% de los representantes residentes habian
trabajado en otras organizaciones de las Naciones Unidas. EI orador lamenté que
no se hiciera ninguna referencia concreta a la evaluacién y supervisién, aunque
destacé que se habian realizado algunos progresos a los efectos de la
armonizacién de la evaluacién y la supervision en las organizaciones de las
Naciones Unidas. En el informe del Secretario General al Consejo Econémico y
Social figuraba una relacion detallada de los progresos alcanzados en esos
ambitos. Ademas, el Administrador Auxiliar informé a la Junta acerca de las
actividades que se estaban llevando a cabo en el PNUD para establecer un sistema
eficiente de gestion de la informacion, lo cual constituia ciertamente una

condicidn previa para que tuviese éxito el proceso de descentralizacion en el
marco de la organizacion.

93. Acerca de la funcion de los organismos especializados de respaldar la
ejecucidon nacional, el Director Ejecutivo Adjunto (Programa) del FNUAP explico
gue el sistema de servicios de apoyo técnico/equipos de apoyo a los paises del
Fondo era el vehiculo principal para prestar asistencia técnica en los paises.
Afirmé que se pedia al sistema que hiciera el mayor uso posible de los expertos
nacionales. Cuando no se contaba con esos expertos, el Fondo utilizaba a los
gue estaban disponibles en los equipos de apoyo a los paises del FNUAP,
integrados por especialistas procedentes de todo el sistema de las Naciones
Unidas. Dijo el orador que el FNUAP habia adoptado una via de avance progresivo
hacia la descentralizacion con el fin de mantener en vigencia la rendicion de
cuentas, elevando gradualmente las facultades delegadas para la aprobacion de
proyectos hasta la cuantia actual de 750.000 délares. EI Fondo observaba los
resultados de cada fase para comprobar que se seguian respetando los principios
de la rendicion de cuentas. ElI FNUAP recurria también a los exdmenes de mitad
de periodo para asegurar la rendicion de cuentas. La experiencia del Fondo con
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las notas sobre la estrategia de los paises habia sido en general positiva y el
FNUAP estaba en vias de determinar cual seria la manera mejor de vincular el
examen de programas y la formulacién de estrategias con dichas notas.

94. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:
95/17. FNUAP/PNUD: Informes dirigidos al Consejo Econdémico y Social:

Actividades complementarias de la resolucién 47/199 de la
Asamblea General

La Junta Ejecutiva

1. Transmite los informes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas al Consejo Economico
y Social junto con las observaciones de la Junta Ejecutiva,

2. Pide al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas que velen por que en los futuros informes
sobre la aplicacion de la revision trienal de las politicas se aborden mas
detalladamente los problemas y oportunidades que se hayan detectado,
particularmente sobre el terreno, y figuren las recomendaciones que corresponda,
asi como las peticiones de que la Junta Ejecutiva imparta orientacion;

3. Pide, ademas , al Administrador del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unida s y a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, asi como a la Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, que consideren la posibilidad de preparar un informe
comln sobre la aplicacion de la revisién trienal de las politicas para las
Juntas Ejecutivas del PNUD/FNUAP y el UNICEF, informe que debe contener una
seccibn comun y secciones correspondientes al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, respectivamente.

8 de junio de 1995

B. Actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo y de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social

95. La Junta Ejecutiva decidi6 celebrar un debate sobre estas dos secciones del
tema. Varias delegaciones expresaron satisfaccion general con los informes
mientras que algunas pidieron mas datos sustanciales e informacion sobre los
problemas que se encaran, respecto de los cuales el Consejo Econémico y Social
podria proporcionar orientacién. Otras subrayaron el papel fundamental de la
Asamblea General y el Consejo en la definicion de las responsabilidades de las
organizaciones en las actividades complementarias de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. Un orador preguntd si habia alguna duplicacion entre las
actividades complementarias del PNUD y el FNUAP respecto de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. A continuacion figuran los
debates relativos al FNUAP y el PNUD, respectivamente.
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1. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

96. EI Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Técnicos) del FNUAP en su
presentacion del documento DP/1995/24 (Part Ill), sefal6, que una de las
principales preocupaciones del FNUAP en las actividades complementarias de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo era ajustar sus
programas nacionales para que armonizaran mejor con el Programa de Accion de la
Conferencia. Asimismo, sefialé los avances logrados por el Grupo de Tareas
Interinstitucional relativo a la ejecucién del Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y sus grupos de
trabajo. Sefiald6 ademas que, como habia propuesto la Comision de Poblacion y
Desarrollo en su 28° periodo de sesiones, el FNUAP estaria encargado de informar
anualmente sobre la experiencia de los programas en materia de aplicacion del
Programa de Accion de la Conferencia a nivel nacional. Asimismo, reiteré la
intencion del FNUAP de cooperar con las organizaciones no gubernamentales en la
aplicacion del Programa de Accidn, teniendo en cuenta los comentarios previos de
los miembros de la Junta Ejecutiva sobre el particular. Con respecto a las
actividades complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, dijo
que el FNUAP se sentia complacido de que el Programa de Accion de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social hubiera hecho suyos los objetivos de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. En el plano
internacional, el Fondo continuaria trabajando para fortalecer el concepto

20/20, en estrecha colaboracion con el PNUD y el UNICEF y dentro del marco
aprobado en Copenhague. Asimismo, prometié el apoyo del FNUAP para el
establecimiento de un amplio marco a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas para las actividades complementarias de todas las principales

conferencias internacionales en un informé a la Junta Ejecutiva de las

actividades que se estaban realizando dentro del sistema de las Naciones Unidas
en ese sentido.

97. La mayoria de las delegaciones acogié la labor realizada por el FNUAP como
complemento de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y, en particular, su funcién

coordinadora de las actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. Muchas delegaciones subrayaron también la
importancia de la colaboraciéon interinstitucional y las ventajas comparativas de

cada organizacion en la ejecucidon de actividades complementarias de ambas
conferencias.

98. Respecto de la cuestion de una junta ejecutiva separada para el FNUAP,
varias delegaciones sefialaron que el Consejo Econdmico y Social analizaria
nuevamente ese asunto en junio y julio de 1995. Una delegacion comenté que en
el informe sobre las actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo no se hacia referencia a la resolucion 49/127
de la Asamblea General sobre migracion internacional y desarrollo, y también
cuestiond la referencia en dicho informe al proyecto de documento
E/CN.9/1995/L.3/Add.1 sobre el 28° periodo de sesiones de la Comision de
Poblacion y Desarrollo, sefialando que en el proyecto de documento no se
reflejaban adecuadamente las disposiciones establecidas en la resolucion 49/128
de la Asamblea General sobre la nueva denominacion de la Comision.

99. EIl Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Técnicos) agradecié a los miembros
de la Junta Ejecutiva sus comentarios constructivos sobre los informes. Observé
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gue la falta de datos sustanciales en los informes se debia basicamente a
problemas de coordinacién y planificacion, pero afiadid que el informe del FNUAP
deberia leerse conjuntamente con el documento DP/1995/25 sobre prioridades del
programa y direccion futura del FNUAP a la luz de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. El orador esperaba que los informes de los
cuatro grupos de trabajo del Equipo de Tareas Interinstitucional estuvieran
disponibles para la fecha en que se reuniria el Consejo Econémico y Social en
junio y julio de 1995. Asimismo, informé a la Junta Ejecutiva que se

presentaria un informe por separado al Consejo en junio y julio de 1995 sobre la
aplicacién de la resolucion 49/127 de la Asamblea General, preparado para el
Secretario General por el Departamento de Informacion Econdmica y Social y
Andlisis de Politicas. Ademas, reiter6 el compromiso del FNUAP de cooperar
plenamente con los demas organismos y organizaciones de las Naciones Unidas en
las actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre la

Poblacion y el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

100. ElI Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Politicas y de

Apoyo de Programas, presentando el documento DP/1995/30/Add.3, subrayé la
importancia que tenian para el PNUD los resultados de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y esboz6 las medidas que el PNUD estaba tomando al respecto.
El Administrador Auxiliar destacé que las tres conferencias de las Naciones
Unidas - la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social - aportaban ideas novedosas en relacion
con la necesidad de establecer un nuevo enfoque en materia de desarrollo; la
necesidad de integrar las preocupaciones ambientales en la economia; la
importancia de potenciar el papel de la mujer y de velar por la ensefianza de las
nifias; y la necesidad de reformular modelos convencionales de crecimiento
econdmico con objeto de prestar mas atencién a las necesidades de los pobres.

101. El orador dijo después que el PNUD habia preparado un plan de accién para
la realizaciéon de actividades complementarias de la Conferencia Internacional

sobre la Poblacion y el Desarrollo, en el que ponia de relieve su funcién de
contribuir a que los resultados de la Conferencia de El Cairo se integraran en

la corriente principal del dialogo sobre politica S y a gue se tuvieran en cuenta
las consecuencias que la dinAmica de la poblacion tenia para el desarrollo. Las
actividades complementarias incluian las siguientes: el examen interno de las
politicas y los programas para armonizarlos con las recomendaciones del Programa
de Accién de la Conferencia; la capacitacion y sensibilizacién del personal del
PNUD en relacion con las ideas dimanantes de la Conferencia; la participacion
activa en el Grupo de Tareas entre organismos de la Conferencia; las iniciativas
conjuntas de organismos en materia de actividades complementarias; y la
integracion de las actividades complementarias de la Conferencia con las de

otras importantes conferencias recientes de las Naciones Unidas. En relacion

con las actividades complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Social, el orador describid en lineas generales las funciones expresamente
asignadas al PNUD por el Programa de Accion de la Cumbre. Ademas, puso de
relieve que la labor del PNUD se guiaria por la demanda y se adecuaria a las
necesidades locales. Se habia enviado a todos los representantes residentes un
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documento de estrategia titulado "From poverty to equity" en el que se destacaba

la necesidad de que la organizacion se centrase en las actividades

complementarias de la Cumbre Mundial. También se habia publicado otro documento
titulado "Beyond Copenhagen”.

102. En relacion con la funcién del PNUD en el marco de las actividades
complementarias de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el

Desarrollo, una delegacién, hablando en nombre de otras, puso de relieve la
necesidad de que el PNUD integrase plenamente las cuestiones de poblacién en su
estrategia de desarrollo, lo que se coordinaria en los paises por conducto de

los coordinadores residentes. Se pidi6 al PNUD que cooperase plenamente con la
Division de Poblacién del Departamento de Informacion Econdmica y Social y
Analisis de Politicas de las Naciones Unidas con miras a llevar a cabo la labor
relacionada con la Comision de Poblacion y Desarrollo.

103. Un orador indico que las actividades complementarias de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social podian brindar al PNUD la oportunidad de precisar mas
sus prioridades y las actividades en que se concentraria. Otro orador dijo que
el PNUD deberia seguir concentrandose en la erradicacion de la pobreza,
particularmente ayudando a los paises a formular estrategias nacionales contra

la pobreza. Una delegacién sugiri6 que el PNUD informase a la Junta Ejecutiva
sobre las actividades complementarias de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social en el primer periodo ordinario de sesiones de 1996.

104. ElI Administrador Auxiliar respondié diciendo que los planes de actividades
complementarias de las dos conferencias se ajustaban bien a los cuatro ambitos
de atencion prioritaria del PNUD y que, por consiguiente, se integrarian en los
programas existentes. El orador reiter6 que los resultados de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social tenian una importancia primordial para la futura labor del

PNUD. Ademas, explico que el documento DP/1995/30/Add.3 se habia preparado con
bastante antelacion a la celebracién del periodo de sesiones anual de la Junta
Ejecutiva y, por ello, no incluia todos los pormenores de las medidas
recientemente adoptadas, a diferencia de los otros dos documentos mencionados.
No obstante, habia material complementario a disposicién de las delegaciones.

A juicio del Administrador Auxiliar, el PNUD tenia una ventaja comparativa
concreta en relacion con las actividades complementarias de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, habida cuenta de su mandato en favor del desarrollo
humano sostenible y su concentracion intersectorial, particularmente a los

efectos de prestar apoyo a la creacién de marcos macroeconémicos, a la buena
gestién, a las estrategias nacionales para la erradicacion de la pobreza, a los
mecanismos de participacion en el gobierno, a los planes de crédit oy a los
modos de subsistencia sostenible. En respuesta a una solicitud de que se
suministrara mas informacién acerca de los grupos de tareas entre organismos
mencionados en el informe, el Administrador Auxiliar dijo que el Secretario

General presentaria la propuesta correspondiente durante la serie de sesiones de
coordinacién del periodo de sesiones sustantivo del Consejo Economico y Social
de 1995, habida cuenta de que la propuesta figuraba en su propio informe, al que
habia contribuido el PNUD.

105. La Junta Ejecutiva tomd nota de las secciones Il y Il de los informes
dirigidos al Consejo Econémico y Social (DP/1995/24/Part 11l y DP/1995/30/Add.3)
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y las transmitié al Consejo Econdémico y Social, junto con las observaciones de
la Junta.

V. FNUAP/PNUD: ARMONIZACION DE LA PRESENTACION DE
LOS PRESUPUESTOS Y LAS CUENTAS

106. ElI Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Finanzas y
Administracién del PNUD, presentando el tema en nombre del FNUAP y el PNUD,
informé a la Junta de que se habian alcanzado progresos en relacion con la
armonizacién de los estados financieros bajo los auspicios del Comité Consultivo
en Cuestiones Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias)

(CCCA (FP)), y que estaba prevista una tercera y Ultima reuniéon del grupo de
trabajo para fines de junio de 1995. Habian comenzado las consultas entre el
PNUD, el FNUAP y el UNICEF sobre la armonizacion de los presupuestos y ya habia
finalizado un examen preliminar para determinar las diferencias en la

presentacion actual de los presupuestos. ElI Administrador Auxiliar explicé que

el resultado de las propuestas presentadas en respuesta al estudio sobre la
gestion realizado por el UNICEF y que se habia de presentar a la Junta Ejecutiva
del UNICEF en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1995, en particular en
relacion con las recomendaciones para integrar los presupuestos por programas y
administrativos de las oficinas del UNICEF en los paises, afectaria las tareas
conjuntas del PNUD, el FNUAP y el UNICEF, incluidos los plazos fijados. Indicé,
asimismo que se presentarian a la Junta informes periédicos sobre la marcha de
los trabajos relacionados con la armonizacién de los presupuestos y sugiri6 que

la cuestibn se volviera a examinar en el primer periodo ordinario de sesiones

de 1996.

107. Una delegacién tomé nota de los progresos satisfactorios alcanzados en la
elaboracion de normas contables comunes para las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y sugirid algunas medidas, apoyadas posteriormente por otra
delegacion, encaminadas a mejorar la armonizacién de los presupuestos y las
cuentas: a) utilizacion de una terminologia analoga para distinguir entre los
gastos del presupuesto basico, los gastos de apoyo a los programas y los gastos
extrapresupuestarios; b) definiciones analogas para la especificacion de los

gastos generales; c) informacién facilmente accesible sobre el namero total de
puestos; d) tratamiento comin de los ingresos provenientes de todas las fuentes;
e) presentacion de los gastos del presupuesto bienal clasificados por objeto de
los gastos; f) empleo de una secuencia andloga en los tres presupuestos, y
presentacion de la informaciéon en forma de tablas; y g) elaboracion de un modelo
de documento de presupuesto para uso de los tres organismos.

108. Una delegacién, apoyada por otras, expresd su profunda preocupacion por la
falta de contenido del informe, y subrayd la necesidad de saber qué habia
sucedido en las sesiones mencionadas, en particular habida cuenta del requisito
en materia de informes previsto en la resolucion 49/216 e) de la Asamblea
General. Dicha delegacion, cuyos auditores estatales habian visitado las

tres organizaciones, manifestd6 también que seria Util saber la direccibn que se
tomaria tras el examen conjunto, cuestiond la necesidad de un consultor externo,
dados los expertos con que cuentan las organizaciones, y observé que el informe
no se habia transmitido a la Junta Ejecutiva y al Consejo Econdmico y Social por
conducto de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) como habia pedido la Asamblea General en su resolucion. Se subray6 la
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importancia que tenia la armonizacién de los presupuestos para los paises
donantes y beneficiarios, y se expresd preocupacién por el hecho de que las
diferencias entre los presupuestos administrativos hacian dificil determinar en
donde se utilizaban los fondos. Una delegacion dijo que la falta de un informe
mas amplio era particularmente lamentable a la luz del examen trienal de
politicas que se realizaria préximamente y pidid que se celebraran sesiones de
informacion entre periodos de sesiones sobre asuntos relativos a la
armonizacion.

109. ElI Administrador Auxiliar respondié que se habia procurado que el documento
fuera breve y sucinto. En respuesta a una pregunta, explicO que convendria
tener en cuenta el resultado del debate de la Junta Ejecutiva del UNICEF en
relacion con el estudio sobre la gestién realizado por el UNICEF, ya que las
cuestiones alli planteadas incidirian también sobre las posibilidades de

armonizar la presentacion de los presupuestos. EI UNICEF estd elaborando
propuestas en respuesta a una solicitud concreta de su Junta Ejecutiva, las que
se examinaran en septiembre.

110. El Administrador Auxiliar se refiri6 a una declaraciéon que habia hecho

hacia un tiempo el Presidente de la CCAAP ante la Asamblea General en la que
reconocia que las distintas formas de presentar los presupuestos dependian de la
estructura, el tamafio y los procedimientos de los oOrganos legislativos
correspondientes y del caracter de cada programa. También indicé que, si bien
habian algunas semejanzas entre las Naciones Unidas, el PNUD y el FNUAP, habia
también muchas diferencias, en particular con el UNICEF, lo que dificultaba adn
mas la tarea de armonizacion.

111. Al mismo tiempo, el Administrador Auxiliar pidi6 comprension por el hecho

de que el PNUD habia estado dedicado a una tarea considerable de reduccién de
volumen sobre la que se darian mas informaciones en el tercer periodo ordinario
de sesiones de la Junta Ejecutiva, durante el examen del proyecto de presupuesto
para el bienio 1996-1997.

112. ElI Administrador Auxiliar destacé también que el objetivo fundamental de
la preparacién de un presupuesto debe ser presentarlo de manera clara y
transparente para el 6rgano rector correspondiente. Al respecto, sefialé que

el PNUD habia desplegado grandes esfuerzos por mejorar la presentacion y la
transparencia de sus presupuestos, como lo habia reconocido la Junta Ejecutiva
en periodos de sesiones anteriores.

113. Dadas las circunstancias, el Administrador Auxiliar indic6 que no carecia

de realismo que el PNUD y el FNUAP informaran al Consejo Economico y Social en
su proximo periodo de sesiones sobre los nuevos progresos logrados en relacion
con la armonizacion de las presentaciones de los presupuestos.

114. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe sobre la armonizacion de la
presentacion de los presupuestos y las cuentas, junto con las observaciones
formuladas en dicho informe (DP/1995/29).
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VI. INFORME ANUAL DEL ADMINISTRADOR Y CUESTIONES CONEXAS
Y EL FUTURO DEL PNUD

A. Informe anual y el futuro del PNUD

115. ElI Administrador presenté su informe anual de 1994 (DP/1995/30 y
DP/1995/30/Add.1 a 5) y el informe sobre el futuro del PNUD: Aplicacion de la
decisién 94/14 (DP/1995/31). En las deliberaciones se examinaron conjuntamente
los informes.

116. En su declaracion, el Administrador hizo una resefia de las medidas

adoptadas por el PNUD el afio pasado para cumplir el mandato encomendado por la
Junta Ejecutiva cuando aprobd la decision 94/14 sobre el futuro del PNUD. El
Administrador expuso con detalle las medidas adoptadas en relacion con la
reorientacion de la mision béasica del PNUD; la ejecucion del nuevo mandato; la
consolidacién de las funciones directivas del coordinador residente; cuestiones

de personal; la reestructuracién de las dependencias de la sede; la revisién de

los procesos de asignacién de recursos basicos; el establecimiento de alianzas

con otras partes del sistema de las Naciones Unidas; la movilizacion de recursos

y el fortalecimiento de la gestion y la rendicion de cuentas.

117. Ademés, el Administrador explicé la naturaleza de las dos vias en que
trabaja el PNUD en la actualidad para acelerar la labor complementaria de la
decisién 94/14, incluida la armonizacion del nuevo marco de programacién y una
definicibn mas precisa de los objetivos del PNUD para lograr mas eficacia y
eficiencia y prestar mejor servicio de los programas nacionales. El
Administrador se refiri6 a algunas limitaciones a que tuvo que hacer frente la
organizacion para lograr un nuevo objetivo: la diversidad de los programas
nacionales y la posible pérdida del enfoque global, intersectorial e integrador

del PNUD. Anuncié su intencién de iniciar un proceso de consultas en Nueva York
y en el plano regional con el fin de presentar a la Junta, en su periodo de
sesiones anual de 1996, una sintesis mas definitiva del objetivo programatico a
mas largo plazo del PNUD.

118. Los oradores agradecieron al Administrador su declaracion, asi como los
informes presentados a la Junta Ejecutiva y algunos pidieron que en el informe
anual se presentaran los problemas y limitaciones sufridos, ademas de los
logros.

119. Varias delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de que los objetivos
y las ideas centrales del PNUD se aplicaran claramente a nivel de los paises.
No obstante, las oficinas exteriores debian actuar con flexibilidad al

interpretar dichos objetivos. Estos no debian dispersarse entre demasiadas
esferas y deberian evitarse los sectores conflictivos. Una delegacion instd al
PNUD a que elaborara una visibn de conjunto que sintetizara todos los elementos
de su labor e incluyera la propuesta del Administrador de que se diera una
formulacién de la mision global y los objetivos que debia perseguir el PNUD.
Otras delegaciones pidieron que al definir el futuro del PNUD se trabajara con
mas estrategia. Algunos oradores destacaron la necesidad de que el PNUD
siguiera siendo universal y neutral. Una delegacion observd que en Africa
disminuy6 la ejecucion de programas en 1994.
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120. Se pidi6 al Administrador que aportara otros puntos de vista sobre la
importancia de la funcion del PNUD como institucion coordinadora. Numerosas
delegaciones se mostraron a favor de fortalecer el sistema de coordinadores
residentes. Se pidi6 mas informacién sobre la funcion que desempefiaba el
Administrador para ayudar al Secretario General en la coordinacién de los
sectores economico y social de las Naciones Unidas.

121. Algunas delegaciones apoyaron la intencion expresada por el Administrador
de celebrar consultas para establecer lo antes posible directrices concretas
para el futuro del PNUD.

122. Un orador pidi®6 que se estableciera una serie de indicadores comunes y una
base de datos para seguir el curso de los objetivos. Se expresd la necesidad de
lograr progresos en la realizacion del programa del PNUD, en particular en
relacion con el logro de los objetivos de desarrollo. Se consideré necesario
saber de qué forma se alcanzarian los objetivos y se cumplirian las esferas
prioritarias. Seria (til disponer de referencias e indicadores de los logros
alcanzados para evaluar el éxito de la ejecucion de las "Iniciativas para el
cambio”" propuestas por el Administrador.

123. Una delegacién presentdé ocho puntos que habria que considerar para
establecer la direccion que debia seguir el PNUD en el futuro: asegurar un
aumento de los recursos fundamentales antes de iniciarse el siguiente ciclo de
programacion; cumplir estrictamente el aumento de recursos previsto para los
paises de bajos ingresos, en particular los paises menos adelantados; establecer
un proceso de programacién orientado a los paises; dejar que los paises asuman
como propios los programas; aumentar aun mas la transparencia y la
responsabilidad; cumplir las normas y reglamentos del sistema de las Naciones
Unidas; mejorar los resultados mediante la transparencia en la vigilancia y la
evaluacion y dar méas participacion a los paises receptores en el proceso de
planificacion.

124. Varias delegaciones pidieron que se enumeraran concretamente las ventajas
comparativas del PNUD en relacién con las instituciones financieras
internacionales.

125. Dos delegaciones hicieron notar el aumento de las contribuciones de sus
gobiernos a los recursos bésicos del PNUD y exhortaron a otros a que siguieran
su ejemplo. Dos delegaciones, refiriéndose al parrafo 95 del documento
DP/1995/31, objetaron la importancia atribuida a la movilizacién de recursos
complementarios. A su juicio, la prioridad asignada a los fondos
complementarios ponia en peligro la tarea central del PNUD en relacién con la
pobreza y la Junta Ejecutiva no tenia una funcién de supervisién sobre la
recaudacion de fondos complementarios. Uno de los oradores destacé que en su
regién, casi la mitad de los fondos provenientes de acuerdos de participacién en
la financiacion de los gastos se destinaban a reformas sociales y que ese hecho
deberia tenerse en cuenta al examinar los mecanismos de financiacion.

126. Las notas sobre las estrategias de los paises favorecian la coordinacién a
nivel de pais. Los programas conjuntos o interinstitucionales, como el programa
conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, también eran
iniciativas importantes para mejorar la coordinaciéon en el sistema de las

Naciones Unidas. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacién técnica entre paises
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en desarrollo también eran elementos importantes de la cooperacién para el
desarrollo. La cooperacion entre regiones y paises era clave para aquellos
paises en los que recién se habian establecido oficinas exteriores.

127. Se expres6 reconocimiento por la asistencia del PNUD a los paises con
economias en transicidn, especialmente la asistencia prestada para fortalecer

los mecanismos del mercado. En ese sentido, los programas regionales

constituian un buen complemento a los programas de los paises en materia de buen
gobierno y participacién. También se observé que era preciso fortalecer la

Direccion Regional del PNUD para Europa y la Comunidad de Estados
Independientes, asignandole la misma categoria que a las oficinas regionales, y

gue se necesitaba reforzar la representacion en los paises.

128. Algunas delegaciones dijeron que quedaban pendientes algunas interrogantes
sobre la definicibn exacta de desarrollo humano sostenible. Otras quisieron

saber qué papel cumplia el PNUD en el programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Una delegacién pidi6 que se agregara a las
esferas de interés del PNUD el tema de la seguridad alimentaria sostenible.

Otra delegacion pidi6 que se asegurara un tratamiento equitativo en todas

regiones en relacion con la reduccién de personal prevista en el PNUD.

129. En respuesta, el Administrador sefialé que el plan conjunto distribuido ese
dia a la Junta Ejecutiva proporcionaba indicadores y medios para evaluar los
avances realizados por el PNUD hacia el logro de sus objetivos durante el afio
siguiente. Los objetivos para 1995 expuestos en el plan conjunto reflejaban la
institucionalizacién del marco acordado por la Junta en su decision 94/14. La
evaluacion funcional basada en los efectos de los programas y la iniciativa de
gestion integrada de programas se estaban constituyendo en herramientas que
contribuirian a evaluar el éxito. Destacd los avances logrados en la

unificacion del sistema de las Naciones Unidas, especialmente en materia del
seguimiento de las conferencias internacionales que se estaba llevando a cabo
mediante mecanismos interinstitucionales, con programas cuyos objetivos estaban
bien definidos y dirigidos a asegurar un enfoque coordinado a nivel de paises.

130. El Administrador aseguré a la Junta Ejecutiva que no se habia modificado la
prioridad acordada a la financiacion basica. Acogeria con agrado la celebracion
de una reunién oficiosa sobre el plan conjunto asi como la realizacion de
debates sobre el tema de la financiacion bésica y la financiacion

complementaria. Como existian muchos tipos de financiacion complementaria
merecia la pena que se analizara el mecanismo de financiacion.

131. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

95/22. Futuro del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo: Iniciativas para el cambio

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de los progresos realizados tras la aprobacién de su
decisién 94/14;
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2. Acoge con benepléacito el proceso de consultas a que hace referencia el
Administrador en su declaracion de 13 de junio de 1995 con vistas a aclarar y
precisar mejor la funcidon que incumbe al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a tenor de las Iniciativas para el cambio, y pide al Administrador
gue presente un informe a la Junta Ejecutiva;

3. Exhorta  al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a que,
mediante el proceso de las Iniciativas para el cambio, en el marco de las metas
y las prioridades aprobadas por la Junta en la decision 94/14 y teniendo en
cuenta que la eliminacién de la pobreza es la prioridad absoluta de los
programas del PNUD, se concentre en aquellas esferas en que posee ventajas
comparativas comprobables, especialmente en la creacién de capacidad en las
regiones y paises mas necesitados, sobre todo en los paises menos adelantados,
en particular en Africa;

4, Toma nota de la elaboracion de un plan estratégico como medio de
mejorar la administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y poner en préactica las Iniciativas para el cambio, y espera con interés la
presentacion a la Junta Ejecutiva en su primera reunion de 1996, con vistas a la
decisiéon definitiva que debe adoptarse en el periodo de sesiones anual de 1996,
de una nueva versién perfeccionada y concisa que incluya, entre otras cosas, los
elementos siguientes:

a) Una_exposicién concisa _de la _mision en que se sinteticen todas las
funciones esenciales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
habida cuenta de las metas y los sectores prioritarios indicados en la
decisién 94/14;

b) Un_ordenamiento jerarquico claro de los objetivos operacionales
concebido para transformar en accion la misién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

C) Un plan de accién amplio , que incorpore indicadores temporales para la
concrecién de los objetivos y un sistema periddico de presentacion de informes a
la Junta Ejecutiva sobre los progresos realizados.

16 de junio de 1995

B. Cuestiones conexas: funcién del PNUD en la aplicacién
del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo de Africa en el decenio de 1990

132. La Administradora Auxiliar y Directora Regional de la Direccién Regional de
Africa presentd el informe sobre la funcién del PNUD en la aplicacion del Nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio

de 1990 (DP/1995/35). Esbozé los elementos del programa y menciond los
compromisos tanto de los paises africanos como de los organismos asociados para
el desarrollo. Los resultados hasta la fecha eran diversos. Africa todavia no
habia podido avanzar hacia el logro de la transformacién, integracion,

diversificacion y crecimiento acelerados previstos en el pacto. La

Administradora Auxiliar sefial6 que la comunidad internacional todavia no habia
cumplido los objetivos de crear un fondo de diversificacion de 75 millones de
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dolares. También destacé la labor del PNUD en Africa en las esferas de la
eliminacién de la pobreza, el VIH/SIDA, la proteccibn del medio ambiente y la
seguridad alimentaria, asi como la participacién del PNUD en iniciativas y
conferencias internacionales relativas a la promocion del desarrollo econdmico
en Africa.

133. Varias delegaciones destacaron que aunque se habia apreciado cierto
progreso global, era necesario apoyar urgentemente las medidas de desarrollo de
Africa, en particular en aquellos paises clasificados como menos adelantados.
Francia, en nombre de la Union Europea, destac6 la prioridad concedida a Africa,
que recibié la mitad de la asistencia para el desarrollo prestada por la Union
Europea. Se expresé apoyo a la labor desempefiada por las Naciones Unidas y la
Direccion Regional de Africa del PNUD, en particular por conducto del sistema de
coordinadores residentes. En relacibn con el Nuevo Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo de Africa, las delegaciones destacaron la importancia
de la funcién del PNUD en el desarrollo de capacidades, la formulacion de
politicas, y el buen gobierno y la participacion popular. Se consideré
fundamental que los programas fueran eficaces y pertinentes. Se pidi6 al PNUD
gue mantuviera un método orientado a los paises, teniendo en cuenta las
prioridades de los paises receptores.

134. Muchos oradores se refirieron a la necesidad urgente de aumentar la
afluencia de recursos a la region, en particular para apoyar las estrategias
nacionales. Una delegacion pregunté por las posibilidades de incrementar la
movilizacion de recursos complementarios. Algunas delegaciones destacaron la
importancia del fortalecimiento de las capacidades institucionales, el
mejoramiento de la funcién de direccion, el perfeccionamiento de los recursos
humanos, el trabajo en las zonas rurales, el desarrollo del sector privado, la
cooperacidon Sur-Sur, la capacitaciéon, la promocion de la participacion de las
organizaciones no gubernamentales, y algunos oradores informaron de las
iniciativas emprendidas por sus gobiernos. Las consecuencias negativas del
servicio de la deuda seguia siendo un problema grave para los paises de Africa
donde era necesario aliviar ain mas la carga de la deuda. Las situaciones de
desventaja en el comercio internacional y la sequia y la desertificacion también
eran problemas especificos de la region.

135. La Administradora Auxiliar agradecié a la Junta Ejecutiva sus observaciones
y sugerencias positivas y el apoyo a la labor de la Direccion Regional de Africa
del PNUD. Informé a la Junta de que el Grupo de Personalidades de alto nivel
sobre el desarrollo de Africa habia ofrecido asesoramiento para la aplicacion

del Nuevo Programa y también haria aportaciones a varias iniciativas, como la
aplicada por el Secretario General por conducto del Comité Administrativo de
Coordinacion.  Asimismo, citd tres motivos por los que los gastos en Africa
disminuyeron drasticamente en el quinto ciclo de programacién: a) un elevado
nivel de gastos en el primer afio, debido a la practica de concentrar los gastos
a comienzos del periodo y utilizar fondos con cargo al siguiente ciclo de
programacion, que tuvieron que compensarse en 1994 en el contexto de una cifra
indicativa de planificacién menor; b) la reorientacién del PNUD hacia el

desarrollo humano sostenible por medio del enfoque programatico, que conllevé un
proceso largo de disefio y formulacion y c) circunstancias dificiles y falta de
capacidad en algunos paises.
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136. La Administradora Auxiliar resefi6 el apoyo prestado por el PNUD a 26 paises
en la esfera de la gestibn de los asuntos publicos. EI PNUD participaria en la
serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social sobre el
desarrollo de Africa, incluida la aplicacion del Nuevo Programa, y habia
contribuido al informe preparado para el periodo de sesiones por el Departamento
de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
La Administradora Auxiliar sefial6 que se habia logrado un buen entendimiento
entre el PNUD, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en relacion
con las actividades respectivas de las tres organizaciones en Africa. En 1995

se celebraron cinco conferencias de mesa redonda, entre ellas, una sobre Rwanda
que tuvo gran éxito, y en la que se prometieron mas de 600 millones de dolares.
En varios paises africanos estaban en proceso de preparacion los informes sobre
el desarrollo humano nacionales correspondientes.

137. El Representante Residente del PNUD en el Zaire describié la participacion
del PNUD en la preparacién de la nota sobre la estrategia del pais en 15 paises
africanos, un mecanismo de utilidad para el fortalecimiento del sistema de
coordinadores residentes.

138. El Representante Residente del PNUD en el Senegal describié la estrategia
de movilizacién de recursos que se llevaba a cabo en ese pais, la que consistia,
entre otras cosas, en la concentracion del PNUD en el desarrollo de estrategias
nacionales, principalmente en las esferas de la eliminacion de la pobreza y la
creacién de capacidad para la gestion del desarrollo econémico.

139. El Representante Residente de Rwanda presenté una vision general de la
asistencia prestada por el PNUD al sector publico de Rwanda, devastado tras los
acontecimientos de 1994. Se necesitaban ingentes esfuerzos para restaurar la
capacidad nacional, incluidas la rehabilitacion de edificios publicos y de la

red de servicios publicos y la capacitacion de funcionarios. El Representante
Residente agradecio a los donantes que habian realizado contribuciones al Fondo
Fiduciario para Rwanda.

140. El Representante Residente de Uganda sefial6 que en su pais se habia
utilizado la experiencia especifica del pais en el enfoque programatico. Como
resultado de un examen de todos los proyectos en marcha realizado recientemente
se agruparon proyectos con los mismos objetivos y se establecié6 un plan para
crear un programa comun de capacitacion de su personal. Asimismo se consideré
necesario determinar puntos de acceso claros de la asistencia externa, una

esfera en que la nota sobre la estrategia del pais seria un mecanismo de

utilidad.

141. La Junta Ejecutiva tomd6 nota del informe del Administrador sobre la funcion
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la aplicacion del
Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio
de 1990 (DP/1995/35).
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VIl. PNUD: CUESTIONES RELATIVAS A LOS CICLOS DE PROGRAMACION

Nuevos arreglos sobre programacion

Introduccion

142. ElI Administrador introdujo el tema, reiterando el argumento en favor del
cambio y subrayando la necesidad absoluta de que el PNUD respondiera al entorno
actual de la cooperacion para el desarrollo. Indicé que el PNUD estaba tratando
de lograr flexibilidad que beneficiara a los paises en que se ejecutaban
programas mejorando la calidad y la concentracion de las actividades que
recibian apoyo del PNUD, de conformidad con la decision 94/14 y las prioridades
nacionales, y también proporcionando incentivos para una mayor movilizacion de
recursos. EIl nivel de flexibilidad seguiria siendo inferior al ejercido por

otros programas de desarrollo, pero mantendria el elevado grado de progresividad
en los recursos del PNUD que se destinaban a los paises de bajos ingresos y
menos adelantados.

143. En su declaracion, que se facilitd en el documento de sesion DP/1995/CRP.4,
publicado en espafiol, francés e inglés, el Administrador respondié también a
interrogantes planteadas en la reunién oficiosa celebrada sobre el tema en mayo
de 1995. Al recordar los principios béasicos del sistema triple de distribucién

de recursos con cargo a los fondos basicos, el Administrador hizo hincapié en
gue el objetivo basico era lograr una orientacion en la programaciéon al
desarrollo humano sostenible, y no distorsionar la distribucion de recursos.

Para asegurar que todos los paises en que se ejecutaban programas siguiesen
recibiendo una parte equitativa de los recursos, el PNUD en efecto centraria la
atencién precisamente en los paises en que hubiera una mayor necesidad de
formacion de capacidad.

144. El Administrador dio seguridades de que para la asignacion flexible de los
recursos se utilizarian procedimientos y criterios transparentes. No se
estableceria un mecanismo separado para asignar recursos con cargo al segundo
renglon del sistema triple de distribucion de recursos. En lugar de eso, se
fortalecerian y racionalizarian los procedimientos existentes para traducir un

marco de cooperacidon aprobado (programa por pais) en financiacién efectiva; esto
permitiria al Administrador ejercer en mejor forma sus responsabilidades de
supervision, fortalecer la descentralizacion de la autorizaciébn para aprobar
proyectos a nivel de los paises, y también fortalecer los mecanismos para
garantizar que el PNUD prestase el apoyo sustantivo necesario a los paises para
la formulacién de programas de gran calidad.

145. A esos efectos, para cada pais en que se ejecutasen programas se realizaria
un examen periodico de la gestion en estrecha consulta con el gobierno
interesado. En el examen se consideraria la situacion de los programas en curso
y proyectados y el apoyo para la creacion de capacidad que debia prestar el
PNUD. En el examen también se examinaria la situacion del objetivo de
movilizacion de recursos. Se asignarian recursos con cargo al renglén 1.1.1
conforme a la metodologia convenida, y se podrian asignar recursos adicionales
con cargo al renglon 1.1.2 hasta una cantidad aproximadamente equivalente a la
del renglén 1.1.1, teniendo presente que, dada la disponibilidad de buenos
programas, es0s recursos tenian por objetivo brindar incentivos para mejorar la
calidad de los programas de conformidad con la decision 94/14. La asignhacion
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se basaria primordialmente en los criterios fijados en el parrafo 38 del
documento DP/1995/32.

146. Ademas, los representantes residentes, en virtud de la autoridad que les
habia sido delegada, seguirian aprobando programas y proyectos que estuviesen en
consonancia con el marco aprobado para la cooperacidon y las propuestas de
programacion refrendadas por el examen periodico. Al hacerlo, estaban obligados
a adherirse a los rigurosos criterios de evaluacién para las actividades del

PNUD.

147. El Administrador explicO que gracias al nuevo sistema el PNUD podria
emprender un periodo de programacion del desarrollo humano sostenible nueva y
dinamica que adelantaria los preparativos que ya se habian iniciado en muchos
paises. Para concluir, el Administrador expresé la esperanza de haber podido
mitigar cualesquiera incertidumbres acerca del sistema, observando que la Junta
Ejecutiva tendria ante si un informe provisional sobre la experiencia con los
nuevos arreglos en junio de 1996, y un examen completo en junio de 1997, es
decir, en el primer afio del proximo periodo de programacion.

Debate

148. Los delegados expresaron su reconocimiento por la serie de cinco documentos
preparados sobre el tema durante el afio anterior y tomaron nota de las Utiles
aclaraciones que se brindaban en el documento del afio en curso (DP/1995/32) y en
la declaracion del Administrador (DP/1995/CRP.4).

149. Al tiempo que reafirmaron los principios basicos sobre los que se fundaban
las actividades de cooperacion para el desarrollo del PNUD (entre otras cosas,

el caracter de donacion voluntaria del programa, la universalidad, la propiedad
nacional, la progresividad, la transparencia), la mayoria de los oradores

reconocid que el PNUD debia cambiar para atender mejor las necesidades de los
paises en desarrollo. Muchos oradores observaron que se requerian reformas
considerables para que el PNUD pudiera cumplir los objetivos de programacién
especificados con arreglo a la decision 94/14.

150. La mayoria de las delegaciones convinieron en que era necesario introducir
cierta flexibilidad en los actuales arreglos sobre programacion para ayudar a
mejorar la calidad y la concentracion de los programas y brindar un incentivo a
la movilizacion de recursos. Sin embargo, varias delegaciones estimaron que no
se debia culpar al actual sistema de la cifra indicativa de planificacion (CIP)

de los decepcionantes niveles de los recursos basicos, y que se necesitaba un
mayor empefio financiero de parte de los donantes. Dichas delegaciones sefialaron
que los cambios propuestos no estaban vinculados a ningin compromiso en el
aumento de la financiacion. Una delegacion subrayé que la financiaciéon con
cargo al PNUD representaba una parte pequefia, aunque critica, de los recursos
globales para el desarrollo y que, por tanto, debia utilizarse en forma

catalitica.

151. Varios oradores expresaron inquietud en cuanto a las repercusiones de los
arreglos propuestos sobre flexibilidad en los paises en que se ejecutaban
programas, especialmente aquéllos en que se carecia de capacidad para la
formulacién de programas, observando, por ejemplo, que la falta de
previsibilidad de los recursos podria inhibir la planificacion de largo plazo y
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hacer recaer una carga exagerada sobre los gobiernos, afectando la neutralidad
del PNUD.

152. Varios paises alentaron al Administrador a que estudiara fuentes de
financiacion no tradicionales (entre otras, asociados que no fuesen los Estados,
organizaciones de integraciobn economica regional, fundaciones privadas, fondos,
organizaciones no gubernamentales internacionales y mecanismos afines a las
tarjetas de crédito) a fin de mejorar la capacidad del PNUD para responder a los
objetivos y las prioridades del programa.

153. Si bien los oradores agradecian las aclaraciones que habia brindado el
Administrador sobre el funcionamiento del sistema triple de distribucion de
recursos con cargo a los fondos basicos y los procedimientos para asignar
recursos con cargo al renglon 1.1.2, muchos estimaron también que los criterios
y procedimientos debian estipularse en forma mas precisa. El Administrador
aclar6 que el PNUD se proponia ayudar a los paises a que se beneficiaran del
segundo nivel del sistema triple de distribucion de recursos facilitando acceso

a las diversas formas de capacidad disponibles en el PNUD y los organismos,
utilizando los diversos tipos de asignaciones disponibles a esos efectos.

154. Durante el debate el Administrador aclaré también que la atencién que se
daba en la programacidon al entorno propiciador necesario para la eliminacion de
la pobreza iba en apoyo del primer compromiso de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, que se centraba en crear un entorno econémico, politico,
social, cultural y juridico que permitiera el logro del desarrollo social.

155. Muchos miembros expresaron su apoyo al renglon 1.1.3 y su aplicaciéon al
desarrollo preventivo y curativo. El Administrador respondié a interrogantes
sobre cémo se llevaria a la practica la asignacién de conformidad con la mayor
atencién que se debia prestar al desarrollo humano sostenible y como
complementaba la labor de otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

156. Varios paises expresaron sus opiniones sobre los porcentajes relativos de
asignacion de recursos que se indicaban en el cuadro 1 del documento DP/1995/32.
Muchos paises se complacieron en observar como habia aumentado la asignaciéon a
las actividades en materia de cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(CTPD) y algunas delegaciones insistieron en la importancia de mantener un
aumento para la evaluacién en el renglon 1.4. Algunos paises estimaron que
debia aumentarse la proporcion del 55% de los recursos por paises, quizas
mediante una reduccién de las proporciones correspondientes a los renglones 1.2

y 1.3 (programas regionales y programas multinacionales y mundiales). Sin
embargo, varios paises reiteraron su apoyo a un aumento de la asignacion a los
programas regionales y un orador sugiri6 que al asignar esos recursos entre las
regiones se considerasen criterios como el nimero de paises en la regiéon y sus
necesidades especiales. Una delegacién obtuvo confirmacién del Administrador de
gue se asignarian recursos con cargo al renglon del presupuesto 1.3 (actividades
mundiales, interregionales y especiales) al Programa de Energia y la Atmoésfera

de la Divisibn de Energia Sostenible y Medio Ambiente de la Direccidon de

Politicas y de Apoyo de Programas en apoyo a sus actividades relacionadas con
las politicas energéticas de los paises en desarrollo, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién a éste en dichos paises y el desarrollo socioeconémico

y otros problemas ambientales de los paises en desarrollo. Se expresaron
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opiniones diversas sobre la solicitud de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) de que se financiara en forma ocasional
en 1997 el programa de los directores de la ONUDI en los paises.

157. La mayoria de los paises convinieron en que el PNUD debia reflejar una
orientacién pronunciada hacia la pobreza y, por consiguiente, un elevado grado
de progresividad en la distribucion global de sus recursos. Una delegacion
propuso que se destinara un minimo del 88% a los paises de bajos ingresos y
del 58% a los paises menos adelantados. Se sugiri6 que el grado de
progresividad se midiese teniendo en cuenta los tres renglones del sistema

triple de distribucion de recursos con cargo a los fondos basicos, reconociendo
gue probablemente los recursos del rengléon 1.1.3 se destinarian a dichas
categorias de paises. Muchos observaron también que la progresividad no debia
ir en detrimento del principio basico de la universalidad. A ese respecto, se
expresaron opiniones discrepantes sobre el aumento propuesto de los umbrales
para la graduacion. Ademas, varios oradores observaron que se necesitaria una
masa critica minima de apoyo para los paises pequefios, especialmente los
pequefios paises insulares en desarrollo.

158. Muchas delegaciones expresaron preocupacién por los porcentajes relativos
de recursos que se destinaban a diferentes regiones. Representantes de paises
de la regibn de América Latina y el Caribe expresaron su inquietud por el hecho
de que su porcentaje de recursos habia ido en constante disminucion a lo largo
de los ciclos, a pesar de las estadisticas sobre pobreza y teniendo en cuenta
gue en el pasado se habian utilizado muy eficazmente los fondos para actividades
de gran efecto multiplicador. Muchos oradores sefialaron las desigualdades
ocasionadas por la aplicacion del concepto de nivel minimo (que garantizaban a
los paises un cierto porcentaje de su CIP del ciclo anterior). Se sugiri6 que

se buscasen otras soluciones para moderar los efectos del nivel minimo sobre
ciertos grupos de paises, especialmente los nuevos paises receptores de la

region de Europa y la Comunidad de Estados Independientes. Varios oradores de
paises de esa region pidieron aclaracién sobre la modificacién de los datos
utilizados para calcular la distribucion de recursos en los dos documentos mas
recientes.

159. Con respecto a la cuestion de las bonificaciones de independencia para los
nuevos paises en que se ejecutaban programas, el Presidente del grupo de trabajo
oficioso sefialé que la cuestion guardaba relacion con el quinto ciclo y afirmé

que se pediria al Administrador que se ocupase del asunto y presentase sus
propuestas a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones

de 1995. A esos efectos, la secretaria celebraria consultas con los paises
interesados cuando procediera.

160. Luego de las deliberaciones generales, se celebraron extensos debates
oficiosos y reuniones de grupos de trabajo para examinar el proyecto de decision
(DP/1995/L.7) preparado por el Presidente del grupo oficioso, Sr. R. Carlos

Sersale di Cerisano (Argentina), en consulta con varias delegaciones. Una

cuestion importante examinada por el grupo de trabajo fue un conjunto de
procedimientos para la gestion de los recursos del programa por el PNUD, que
habia sido preparado por el representante de una misién de observacién, como se
expone a continuacién. Se convino en que el PNUD perfeccionase y elaborase aun
mas los procedimientos y los presentase a la Junta Ejecutiva en su primer

periodo ordinario de sesiones de 1996.
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ARREGLOS INICIALES PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS

DEL PROGRAMA POR EL PNUD

Se recomiendan los procedimientos propuestos que se exponen a continuacion
para la gestion de los recursos del programa por el PNUD a fin de que éste los

perfeccione y elabore para presentarlos a la Junta Ejecutiva.

A. Etapa de planificacion

Al Formulacién del marco de cooperacién para el
pais

- Prioridades generales y esferas de
programas

- Indicacion de fuente potencial de fondos
(en los renglones 1.1.1 y 1.1.2 del
cuadro que figura en la decisién 95/23
infra__ y complementarias)

A.2 Aprobacién del marco de cooperacién para el
pais

A.3 Transformacién del marco de cooperacién para

el pais en esbozos de programas y proyectos
que ha de financiar el PNUD

Descripciones de los programas y
proyectos

- Aspectos financieros (y otras cuestiones
relativas a los recursos)

A4 Aprobacion de los esbozos de programas y

proyectos propuestos (N.B.: total o
parcial)*

B. Etapa de ejecucion

B.1 Notificacion al pais del resultado de la
aprobacion en la sede del PNUD; asignacién
de fondos; delegacion de autoridad a las
oficinas de los paises para dar punto final
al programa, aprobarlo y ejecutarlo

B.2 Se da punto final a la concepcién detallada
de las actividades de los programas y
proyectos y se la aprueba

Adopciéon de medidas por

Gobierno y representante
residente

Junta Ejecutiva

Gobierno y representante
residente

Sede del PNUD

Sede del PNUD

Gobierno y representante
residente



DP/1995/39
Espafiol
Pagina 43

Adopcion de medidas por

B.3 Ejecucion de las actividades de los Gobierno y representante
programas y proyectos residente
B.4 Examen periodico de la gestion del programa Gobierno, representante
residente y sede del
- Evaluacion de los avances en el logro de PNUD

los objetivos

- Determinacion de financiacion adicional
necesaria para continuar formulando
proyectos de calidad

- Determinacion de financiacion adicional,
en particular con cargo al renglén 1.1.2
del cuadro que figura en la decision
95/23 infra

B.5 Presentacion anual de informes sobre las Administrador
asignaciones efectuadas para que los examine
la Junta Ejecutiva y adopte las medidas que
proceda

*

Los pasos A3 y A4 se pueden efectuar mas de una vez.

161. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

95/23. Nuevos arreglos sobre programacion

La Junta Ejecutiva

I.  PRINCIPIOS APLICABLES AL CICLO DE PROGRAMACION

1. Reafirma  los principios aplicables a todos los paises receptores para
obtener asistencia sobre la base de las caracteristicas fundamentales de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
gue son, entre otros, la universalidad, la neutralidad, el multilateralismo, el
caracter voluntario y no reembolsable de la asistencia y la capacidad para
atender las necesidades de todos los paises receptores de conformidad con su
propia politica y sus propias prioridades de desarrollo y, en este contexto,
reconoce los principios de las actividades del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que incluyen el caracter progresivo, imparcial, transparente

! Las deliberaciones que culminaron en la adopciéon de la presente

decisién se basaron en informacién proporcionada a la Junta Ejecutiva en los
documentos DP/1994/20; DP/1994/39; DP/1994/59; DP/1995/3; DP/1995/15; y
DP/1995/32.
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y previsible de la corriente de recursos para todos los paises receptores, en
particular los paises en desarrollo;

2. Recalca  la necesidad de un aumento sustancial de los recursos para las
actividades operacionales para el desarrollo en forma previsible, continua y
segura y en proporcibn a las necesidades cada vez mayores de los paises en
desarrollo;

3. Reconoce que la cooperacion para el desarrollo en el marco del sistema
de las Naciones Unidas requiere flexibilidad y transparencia para aumentar la
disponibilidad de recursos y la eficiencia de su asignacion y que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo sigue dando prioridad a los paises menos
adelantado s y a los paises de bajos ingresos, especialmente de Africa, y, de
conformidad con la decision 94/14, utiliza los recursos de conformidad con las
prioridades de desarrollo fijadas por los propios paises receptores y en apoyo
de esas prioridades, teniendo presente la necesidad de crear incentivos para que
sSus programas y proyectos surtan mayores efectos y sean mas eficaces;

4. Decide  concentrar mas las actividades de los programas del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en los tres objetivos y las cuatro
esferas prioritarias 2 indicadas en la decision 94/14, reconociendo en particular
gue la erradicacion de la pobreza debe constituir la prioridad basica de las
actividades del Programa, y teniendo en cuenta que en la decision 95/22,
relativa al futuro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se ha
aclarado y afinado mas la funcion que le cabe;

5. Destaca  que las prioridades nacionales de desarrollo deben constituir
el principal factor determinante de los programas que reciben apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los cuales deben seguir siendo
impulsados por los paises, y que incumbe a los gobiernos receptores la
responsabilidad primordial por la formulacion de las estructuras de cooperacion
con el Programa;

6. Destaca  la funcion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo como programa operacional en los paises y, en este contexto, destaca
ademas la necesidad de mejorar la funcién operacional del coordinador residente
en el pais en estrecha colaboracién con el gobierno de éste y de descentralizar
més autoridad fuera de la sede a fin de que el sistema de las Naciones Unidas
surta los mayores efectos en el proceso de desarrollo;

2 Los tres objetivos aprobados en la decision 94/14 son el fortalecimiento
de la cooperacién internacional para el desarrollo humano sostenible, la
asistencia para que el sistema de las Naciones Unidas se convierta en una fuerza
unificada y poderosa para el desarrollo humano y la concentracion de los
recursos del PNUD para aportar a los paises en que realiza actividades la méaxima
contribucién a ciertos aspectos importantes del desarrollo humano sostenible.

Las cuatro esferas prioritarias aprobadas en la decisién 94/14 son: la
erradicacion de la pobreza, el empleo, la regulacion ambiental y el adelanto
de la mujer.
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[l. MOVILIZACION DE RECURSOS

7. Decide utilizar a efectos de planificacion la cifra inicial de
3.300 millones de doélares para recursos basicos en el trienio que comienza
en 1997 y pide al Administrador que tome todas las medidas necesarias para
allegar por lo menos esos recursos financieros estimados;

8. Recalca  que el aumento de las contribuciones voluntarias para recursos
basicos debe seguir constituyendo la tarea central para todos los donantes, en
particular los donantes tradicionales, y para la labor del Administrador en
materia de movilizacion, el cual debe apuntar a ampliar la base de recursos y
encontrar nuevos donantes que aporten contribuciones para recursos basicos;

9. Reconoce asimismo la importancia de los recursos no basicos, incluida
la participacion en los gastos y las fuentes no tradicionales de financiamiento,
como mecanismo para incrementar la capacidad y complementar los medios del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para alcanzar los objetivos y
prioridades enunciados en la decision 94/14;

10. Insta al Administrador a que estudie otras fuentes no tradicionales de
financiamiento, como bancos multilaterales y regionales u organizaciones no
gubernamentales, a fin de movilizar recursos adicionales para el Programa;

. ARREGLOS PARA LA PROGRAMACION

11. Acepta _ en principio el ciclo de programacion trienal renovable
propuesto en el documento DP/1995/32;

12. Decide  que los gobiernos receptores, en consulta con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, establezcan las nuevas estructuras de
cooperacidn con los paises (programas por paises) y las presenten para su
aprobacion a la Junta Ejecutiva; decide asimismo volver a examinar en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1996 la participacién que le cabe en los
procesos y procedimientos de programacion;

13. Reconoce el vinculo que existe entre las estructuras de cooperacion
con los paises y los planes y estrategias de desarrollo nacional de los paises
receptores, asi como con la nota sobre la estrategia preparada por el propio
pais, como marco general de la cooperacién internacional para el desarrollo
partiendo del hecho de que incumbe al gobierno la responsabilidad primordial por
la coordinacion de la asistencia de toda indole de conformidad con sus propias
prioridades y estrategias;

14. Decide  que las estructuras para la cooperacién con los paises deben
ser establecidas de conformidad con la resolucion 47/199 de la Asamblea General
y, en particular, deben hacer hincapié en el método programatico, la ejecucion
por los gobiernos y el mejoramiento de los mecanismos de supervision y
evaluacion;
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IV. MECANISMO DE FINANCIACION

15. Decide instituir un nuevo objetivo trienal, mas flexible, para la
asignacion a los paises de recursos del ciclo basico;

16. Decide  que los criterios a fin de determinar quiénes pueden obtener
asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sean los
mismos en el caso de todos los recursos basicos programables;

17. Aprueba la asignacién de los recursos basicos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que se indica en el cuadro adjunto 5

18. Decide  impartir las siguientes directrices béasicas para la asignacion
de recursos con cargo al renglén 1.1.2 del cuadro a que se hace referencia en el
parrafo precedente:

a) Como indicé el Administrador, la presuncién de que, de haber
buenos programas, para los efectos de la planificacion inicial la suma asignada
a un pais con cargo al renglon 1.1.2 serd en general proporcionalmente
comparable (como se indica en el cuadro adjunto) a la que reciba con cargo al
renglén 1.1.1;

b) El proceso de asignacion de recursos debe ser transparente y ajustarse
a la orientacién general hacia la pobreza que trasunta la asignacién a los
paises de bajos ingreso s y a los paises menos adelantados indicada en el
parrafo 24 de la presente decision y mantener la misma distribucién por region
que en el caso del rengléon 1.1.1;

C) Los arreglos de programacién para los renglones 1.1.1 y 1.1.2 seran
los mismos;
d) La necesidad de que los paises cuya capacidad para formular programas

sea limitada se beneficien plenamente de los fondos con cargo al renglon 1.1.2
mediante, entre otras cosas, un incremento de su capacidad en materia de
preparacion y ejecucion de programas a fin de darles mayor acceso a esta
partida;

e) La necesidad de que los paises cuya asignacion anual con cargo al
renglon 1.1.1 sea inferior a 300.000 dolares de los EE.UU. conserven una masa
critica minima de recursos haciendo asignaciones con cargo al renglén 1.1.2 que
sean conformes al derecho que les cabe a los recursos de esa indole;

f) La importancia de la calidad de los programas, incluido el grado en
gue las propuestas de programas apunten a promover actividades de alto nivel en
las esferas prioritarias del desarrollo humano sostenible que se indican en la
decision 94/14, especialmente la erradicacion de la pobreza, y el entorno
propicio que se necesita para ese objetivo;

8 Las distintas proporciones de los recursos totales que se indican en el
cuadro adjunto seran aplicables al total de recursos disponibles en el periodo
1997-1999, salvo las que figuran en las partidas 2.1, 3.2, 4.1 y 4.2, que han de
ser objeto de nuevas deliberaciones en el contexto de la presentacién del
proyecto de presupuesto bienal a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1995.



1.0

2.0

3.0

4.0

Asignaciones durante el

quinto ciclo
Millones de Porcen-
dolares EE.UU. taje
Programas y proyectos
Nacionales
11 Objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fondos
bésicos:
1.1.1 Recursos asignados a los paises de manera inmediatg26 53,5
1.1.2 Recursos asignados a nivel regional para su aplicacién
ulterior en los paises — —
1.1.3 Recursos para el desarrollo en los paises en situaciones
especiales 13 1.3
539 54,8
Multinacionales
1.2 Actividades regionales 56 5,7
1.3 Actividades mundiales, interregionales y especiales 25 2,5
81 8,2
Otros
14 Evaluacion 1 0,1
15 Recursos especiales para las actividades de cooperacién técnica
entre paises en desarrollo 2 0,2
1.6 Recursos para la ejecucion 55 5,6
58 59
Subtotal 678 68,9
Ejecucion de programas y servicios técnicos
2.1 Apoyo a los programas y actividades de desarrollo del PNUD 33 3,3
2.2 Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la formulacién de
politicas y programas 16 1,6
2.3 Servicios de apoyo técnico de los organismos especializados de
las Naciones Unidas 11 1,1
2.4 Otros 35 3,5
Subtotal 95 9,5
Apoyo al sistema de las Naciones Unidas y coordinacion de la ayuda
3.1 Apoyo de los programas a los coordinadores residentes
y coordinacién de la ayuda — —
3.2 Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas 43 4.4
Subtotal 43 4.4
Presupuesto bienal
4.1 Sede del PNUD 70 7.1
4.2 Oficinas exteriores del PNUD 100 10,1
Subtotal 170 17,2
Total 986 100,0

E/1995/L.22
Espafiol
Pagina 47

Asignaciones
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0)] Las asignaciones de recursos con cargo a los renglones 1.1.1 y 1.1.2
se examinardn simultdneamente, reconociendo al mismo tiempo la importancia de
que los programas financiados con cargo al renglon 1.1.2 se ajusten a los
programas y las estrategias nacionales al renglén de desarrollo;

h) El hecho de que hay que tener en cuenta las necesidades y
oportunidades especiales en materia de fomento de la capacidad que puedan
aparecer en los distintos paises;

i) La necesidad de promover un didlogo normativo respecto de la
asignacion de recursos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
asi como de que exista una estrecha colaboracién entre los gobiernos, los
representantes residentes y el Programa en la adopcidén de decisiones relativas a
esa asignacion;

) La necesidad de aumentar la capacidad del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en todos los niveles a los efectos de la gestion de
los programas;

k) La necesidad de dar mas autoridad al representante residente para que
apruebe, con participacion del gobierno, programas y proyectos en el pais y de
aumentar su responsabilidad respecto de esos proyectos y programas;

19. Decide , habida cuenta de las necesidades especiales de los paises con
economias en transicién, asignar un 0,5% adicional de los recursos totales a la
region de Europa y la Comunidad de Estados Independientes. Los recursos se
distribuiran a razén de un 0,2% con cargo a la partida 1.2, un 0,15% con cargo a
la partida 2.2; y un 0,15% con cargo al renglon 2.3;

20. Autoriza al Administrador, tomando nota de la conclusion 95/6 a que
lleg6 el Comité del Programa y del Presupuesto de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en su 11° periodo de sesiones,
para que asigne en el afio 1997 una suma de 3 millones de ddlares por una sola
vez y a titulo excepcional a fin de facilitar la terminacién gradual de la
financiacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para el
programa del Director del pais de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial y para que ésta pueda mantener sus servicios esenciales en
apoyo de las prioridades de los programas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo sobre el terreno en su ciclo presupuestario para el bienio
1996-1997;

V. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

21. Aprueba la metodologia para la distribucion de recursos para los
programas por paises que se describe en los parrafos 74 y 75 del documento
DP/1995/32, incluidos los siguientes criterios basicos que se indican en la
seccion V de ese documento: producto nacional bruto per capita y poblacion
total, con utilizacién de las ponderaciones actuales y los datos
correspondientes a 1994 (o sus estimaciones mas recientes); eliminacién de los
puntos complementarios; aumento de los umbrales de reclasificacion; ajuste de
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los limites minimos 4 y una prima apropiada para los paises menos adelantados en
consonancia con los requisitos a que se hace referencia en el péarrafo 24;

22. Toma nota de la distribucion de recursos indicada en la columna 6 del
cuadro 4 del documento DP/1995/32, reconociendo que se trata de estimaciones
preliminares que seran actualizadas mediante datos correspondientes a 1994, y
pide que en su periodo ordinario de sesiones de 1996 le sea indicado el objetivo
definitivo en cuanto a la asignacion a cada uno de los paises receptores de
recursos con cargo a las cifras de recursos basicos en el renglon 1.1.1;

23. Decide que los paises que excedan los umbrales de reclasificacion en
un afio del préximo ciclo seguirdn siendo paises receptores durante los tres afios
gue le sigan y que en el curso de ellos se suprimird progresivamente la
asignacion de recursos en su favor con cargo a fondos basicos;

24. Decide que el Administrador se fije el objetivo de que el 88% de todas
las asignaciones de recursos con cargo a fondos béasicos beneficien a los paises
de bajos ingresos y el 60% a los paises menos adelantados e insta al
Administrador a que tenga en cuenta esos objetivos en todas las actividades de
los programas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

25. Autoriza al Administrador a que, en el periodo de programacion,
aumente o reduzca proporcionalmente los niveles de programacion autorizados en
el caso de que las estimaciones de la disponibilidad de recursos sean superiores
o inferiores a la cifra indicada en el parrafo 7 de la presente decision;

26. Pide al Administrador que le presente cada afio, para la adopcion de
las decisiones que procedan, un informe acerca de la gestion de los arreglos de
programacion y de las asignaciones de recursos efectivamente hechas a cada pais;

VI. EXAMEN POR LA JUNTA EJECUTIVA

27. Decide aplicar la presente decision en el periodo comprendido entre
julio de 1995 y junio de 1997 a los efectos de la programacion de las
actividades correspondientes a los afios 1997 y sucesivos a fin de que el
Administrador pueda llevar a la practica las iniciativas de cambio y prestar
apoyo a la labor nacional encaminada a la erradicacion de la pobreza y el logro
del desarrollo humano sostenible;

28. Pide al Administrador que le presente en su periodo anual de sesiones
de 1996 un informe provisional acerca de la ejecucion de los arreglos de
programacion, el cual contendra datos acerca de las actividades realizadas, el
monto de los recursos financieros correspondientes y la justificacion de las
actividades realizadas con cargo a los renglones 1.1.2 y 1.1.3;

4 Se trata del 90% para los paises cuyo producto nacional bruto per
capita es inferior a 750 dolares de los EE.UU.; 80% para los paises cuyo
producto nacional bruto per capita va de 750 a 1.500 dolares de los EE.UU,;
70% para los paises cuyo producto nacional bruto per cépita va de 1.500 a
4.700 ddlares de los EE.UU.; y 60% para los paises cuyo producto nacional bruto
per capita excede de 4.700 dolares de los EE.UU.
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29. Decide proceder a un examen cabal del periodo introductorio
comprendido entre julio de 1995 y junio de 1997 a los efectos de evaluar la
experiencia y determinar los cambios que sea necesario introducir en los nuevos
arreglos para la programacion.

16 de junio de 1995

162. Luego de la adopcion de la decisiébn 95/23, una delegacién hizo una
declaracion, haciendo hincapié en que, en lo que se referia al renglén 1.1.3 del
cuadro que figuraba en la decisién, deberian tomarse en consideracion las
actividades estipuladas en virtud de resoluciones de la Asamblea General
relativas a paises en situaciones especiales y, en particular, la resolucion

49/21 de la Asamblea General.

VIIl. FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER

163. El Administrador present6 el informe del Fondo de Desarrollo de las

Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) (DP/1995/16) y subrayd las medidas que se
habian adoptado para fortalecer la rendicion de cuentas del UNIFEM en materia de
programa, finanzas y gestion, y al propio tiempo minimizar el déficit financiero
previsto. Expres6 su confianza en que, con la adopcion de enérgicas medidas de
gestion, la situacion del UNIFEM en materia de gestion era sélida al aunarse la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. ElI Comité Consultivo del UNIFEM le
habia comunicado su apoyo a varias de las medidas propuestas con miras a colocar
al Fondo sobre una base financiera soélida.

164. Segun explicé el Administrador, el objetivo predominante era eliminar el

saldo negativo de los recursos generales del UNIFEM para fines de 1997. Después

del segundo periodo extraordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva, el déficit

estimado se habia revisado a la baja, principalmente debido a que el UNIFEM

habia recibido un nivel de contribuciones mayor que el esperad 0 y a causa de que
las fluctuaciones de las divisas lo habian beneficiado. En 1995, el déficit de

recursos generales proyectado ascendia a alrededor de 3 millones de délares.

165. Como se indicaba en el informe, el Administrador declar6 que la
responsabilidad primordial por la falta de fiscalizacion administrativa recaia

en el UNIFEM. No habia ocurrido ningin fraude, despilfarro o uso indebido de
los recursos del Fondo. EI Administrador reconocié que el PNUD hubiera podido
ser mas exigente al supervisar la gestion financiera del Fondo y observé que el
PNUD estaba elaborando medios para mejorar la gestion financiera de todos los
fondos de programas, medios que se darian a conocer a la Junta.

166. Se describieron los componentes de la estrategia destinada a corregir la
situacién financiera del UNIFEM, incluida la suspension de proyectos en
tramitacion, reducciones de los presupuestos de los proyectos en marcha y de los
gastos de apoyo administrativo y técnico, movilizacién dinamica de recursos y
determinacion de proyectos adecuados para la cofinanciacién. También se
expusieron las medidas encaminadas a supervisar en forma responsable las
cuestiones relativas al programa, las finanzas y la administracion. El
Administrador pidié a la Junta Ejecutiva que autorizara al UNIFEM a continuar
con su programa sobre la base de proyecciones razonables; que suspendiera los
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requisitos estipulados para la reserva operacional hasta que el Fondo contara
con una base financiera sélida; y que aprobara el servicio de sobregiros que el
PNUD proporcionaria cuando fuera necesario.

167. En su declaracién introductoria, la Directora del UNIFEM afirmé que después
del segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva, el UNIFEM habia
hecho todo lo posible por reducir los gastos. Durante las consultas oficiosas
celebradas en mayo de 1995 se habia proporcionado a los miembros de la Junta
informacion al respecto. Ahora el UNIFEM estaba iniciando un conjunto de
cambios destinados a reestructurar su programa y atender eficazmente las
necesidades de la mujer, teniendo presentes su mandato y su situacion

financiera. La Directora eshozé las medidas que se estaban adoptando para
reducir los gastos administrativos y del programa. Explic6 que, en relacion con
los proyectos nuevos, la capacidad del UNIFEM para actuar conforme a las
conclusiones que dimanaran de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer seria
fundamental para su viabilidad como organizacién. Asi pues, el afio 1995 ofrecia
a las mujeres del mundo en desarrollo oportunidades que no se podian
desaprovechar. El apoyo de la Junta Ejecutiva a la linea de crédito propuesta y
a las opciones de cofinanciacion permitiria que el UNIFEM emprendiera

actividades nuevas para hacer avanzar las cuestiones relativas a la mujer de una
manera eficaz en relaciébn con los costos.

168. Al comenzar las deliberaciones sobre el tema se distribuyé un proyecto de
decisién. Muchas delegaciones dijeron que el proyecto contenia una solucién
viable para el futuro del UNIFEM, mientras que otras formularon reservas en
relacion con determinados aspectos del proyecto de texto.

169. La mayoria de las delegaciones apoy6é las medidas que estaban adoptando el
UNIFEM y el PNUD para rectificar la situacion de la gestién, y dijeron que la
estrategia propuesta daba garantias de que no volveria a ocurrir un problema
similar en el futuro.

170. Algunas delegaciones subrayaron que era preciso que se aclararan las
responsabilidades personales y las razones de la administracion deficiente y la
falta de supervision. Habria que volver a examinar la cuestion en un futuro
periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, cuando se conocieran los resultados
de la labor del comité especial de examen. Una delegacion pidi6 que en el
tercer periodo ordinario de sesiones de 1995 de la Junta, el PNUD le
proporcionara informacion sobre la supervision de otros fondos y programas.

171. Una delegacién, a la que se sumaron otras, afirmé que la demora con que se
habia proporcionado informacion sobre ese asunto a la Junta Ejecutiva era muy
grave. La documentacion presentada a la Junta incluia la informacion de que el
déficit se habia comunicado internamente en agosto de 1994, pero no se dio a
conocer a la Junta hasta abril de 1995.

172. Varias delegaciones mencionaron los resultados positivos del UNIFEM y
expresaron confianza en que las medidas permitirian que el Fondo reanudara su
necesaria funcion de prestacién de ayuda a las mujeres de los paises en
desarrollo. En ese sentido, algunas delegaciones anunciaron que sus gobiernos
habian aumentado las contribuciones al UNIFEM o se proponian hacerlo.
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173. Hubo delegaciones que formularon algunas reservas, al igual que lo habia
hecho la Junta de Auditores, respecto del aumento proyectado de los ingresos
para el UNIFEM, especialmente en relacién con los gastos administrativos
previstos. Si bien la mayor parte de las delegaciones aceptaron la necesidad de
gue el UNIFEM emprendiera actividades nuevas después de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, una delegacion advirti6 que no se deberia autorizar al
Fondo a que comenzara proyectos nuevos hasta tanto la Junta Ejecutiva recibiera
informacion positiva sobre los resultados de las nuevas medidas.

174. La mayoria de las delegaciones expresaron apoyo a la prestacion de un
servicio de sobregiros, acompafiado de limites y controles estrictos, y algunos
oradores formularon reservas acerca del cobro de intereses por la utilizacion de
ese servicio. Asimismo, la mayoria convino en que tampoco debia aplicarse el
requisito de que hubiera una reserva operacional. Era indispensable que el
UNIFEM funcionara con una financiacion completa hasta hallarse sobre bases
financieras sélidas. También recibieron una acogida favorable las posibilidades

de cofinanciacion, estimadas en 2 millones de délares en 1996, y algunas
delegaciones hicieron hincapié en que toda participacion del PNUD debia estar en
consonancia con las prioridades de la organizacion.

175. Otras se refirieron a la necesidad de reducir los gastos generales del
UNIFEM, y de asegurar que la adscripcion al Fondo de un funcionario de la
Division de Finanzas del PNUD fuera de caracter temporal. Una delegacion pidio
gue se indicaran los puestos del UNIFEM que habrian de dejarse vacantes.

176. Muchas delegaciones hicieron notar el papel fundamental que desempefiaba la
evaluacion externa del UNIFEM, y algunas anunciaron que estaban en condiciones
de hacer aportes financieros a esa actividad. Se pidi6 que en el tercer periodo
ordinario de sesiones de 1995 se presentara un informe sobre la evaluacién.

177. En respuesta a esa peticion, el Administrador dijo que se supervisarian las
proyecciones de ingresos y que se presentarian a la Junta Ejecutiva informes al
respecto. También comunicé a la Junta que la informacién completa sobre el
alcance de la situacion no habia estado preparada a tiempo para presentarsela
antes de su segundo periodo ordinario de sesiones de 1995. Asegur6 a la Junta
gue las medidas tomadas para delimitar las responsabilidades respectivas del
UNIFEM y el PNUD en materia de finanzas y administracién evitarian problemas
futuros.

178. La Directora del UNIFEM afirm6é que habian eliminado importantes
compromisos, lo cual afectaba gravemente la labor que el UNIFEM se habia
propuesto realizar en muchas esferas a favor de la mujer de los paises en
desarrollo, asi como su labor en pro de los derechos de la mujer. Sefialé que se
habian reducido los componentes flexibles del presupuesto administrativo, por
ejemplo, los gastos de viaje y de comunicaciones. Se barajaron diversas
hip6tesis sobre el futuro del UNIFEM, incluidas algunas basadas en que se
mantendrian los ingresos al nivel de 1995. Sin embargo, la Directora observo
gue las opciones que no permitieran emprender proyectos nuevos perjudicarian
gravemente la capacidad del Fondo para aprovechar las oportunidades que ofrecia
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

179. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Finanzas y
Administracién informé a la Junta Ejecutiva de que toda la responsabilidad en
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relacion con el UNIFEM recaia sobre el Administrador, pero que la

responsabilidad administrativa y financiera se habia delegado en la Directora

del UNIFEM. Como se indicaba en el informe, el PNUD, en su calidad de proveedor
de servicios centrales al UNIFEM, hubiera tenido que actuar con mas dinamismo en
lo tocante a rectificar la situacion financiera del Fondo; ahora bien, ello no

indicaba en modo alguno que se hubiera asignado al UNIFEM una baja prioridad.

180. La delegacion de los Estados Unidos notific6 a la Junta que, si bien no
deseaba obstaculizar la adopcién de una decisiéon, no estaba en condiciones de
apoyar la decision relativa al UNIFEM por las razones que habia expuesto durante
el debate del tema.

181. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

95/18. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

La Junta Ejecutiva

1. Autoriza al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer a
continuar con su programa de conformidad con las proyecciones que figuran en el
cuadro 3 del documento DP/1995/33, con sujecidon a las siguientes condiciones:

a) Reducir los gastos administrativos hasta alcanzar un nivel que se
ajuste mas a sus actividades proyectadas, teniendo presente al mismo tiempo la
necesidad de que el Fondo mantenga una capacidad apropiada;

b) Examinar nuevamente las proyecciones de ingresos y adoptar las medidas
necesarias, informando sobre ellas a la Junta si las proyecciones llegan a ser
inferiores en un 10% a las cantidades que figuran en el cuadro 3 del documento
DP/1995/33;

C) Poner en marcha lo antes posible procedimientos efectivos de gestion
financiera y de los programas para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer,
incluidos los procedimientos recomendados por los auditores internos y externos,

y presentar un informe al respecto a la Junta Ejecutiva el 1° de enero de 1996 a
mas tardar;

2. Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroll o y a la Directora del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer que apliquen las recomendaciones que figuran en la carta sobre asuntos
de gestion de la Junta de Auditores y den cuenta de su aplicacion a la Junta en
los informes solicitados en el parrafo 13 de la decision;

3. Pide también a la Directora del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer que se ocupe personalmente del examen peridédico de los
estados financieros que se indican en el parrafo 59 del documento DP/1995/33;

4, Autoriza la utilizacién de fondos del PNUD para cubrir, dentro de los
limites indicados en el parrafo 5 infra , el déficit de caja del UNIFEM y pide al
Administrador que establezca a tal efecto un servicio de sobregiros para el
UNIFEM sobre la base de las cuentas entre fondos y que cobre intereses al UNIFEM
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por la utilizacion de ese servicio, de manera que no haya ganancias ni pérdidas
para el PNUD;

5. Decide  que ese servicio de sobregiros no se podra utilizar para ningin
nuevo compromiso de gastos que contraiga el UNIFEM después del 1° de enero
de 1995 y que sélo se podra utilizar para los compromisos de gastos anteriores
durante el periodo comprendido entre 1995 y 1997, a condicion de que el retiro
maximo de fondos sea de 4,5 millones de délares y de que el Administrador
informe inmediatamente a la Junta Ejecutiva si supera los 3 millones de délares;

6. Suspende los requisitos estipulados para la reserva operacional hasta
gue considere que el UNIFEM se encuentra en una situacion financiera estable,
con sujecion a las siguientes condiciones:

a) Que se financien integramente todos los nuevos compromisos de gastos
contraidos por el UNIFEM después del 1° de enero de 1995 y que el monto total de
€s0s nuevos compromisos de gastos se sufrague con cargo a los recursos propios
del Fondo, aunque se reconoce que el UNIFEM podra también retirar las cantidades
gue necesite del servicio de sobregiros del PNUD, dentro de los limites
indicados en el parrafo 4 supra , para hacer frente a las obligaciones
financieras contraidas antes del 1° de enero de 1995;

b) Que, con objeto de garantizar su transparencia financiera, el UNIFEM
continde calculando una reserva operacional hipotética e informe de ella a la
Junta;

7. Observa _con preocupacion que no se ha dado ninguna explicacion
satisfactoria y oportuna sobre el modo en que disminuyé la reserva operacional
durante 1994 y pide al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer que den una explicacion
lo antes posible;

8. Decide que no se restableceran el sistema de financiacién parcial ni
el mecanismo de la reserva operacional del UNIFEM, hasta que se hayan examinado
detenidamente los mecanismos de fiscalizacion pertinentes y se hayan puesto en
marcha nuevos procedimientos que garanticen, entre otras cosas, el calculo
preciso y la actualizacién periédica de la cuantia de reserva, asi como el
establecimiento de un sistema que alerte con suficiente antelacién sobre
posibles disminuciones de la reserva en el futuro;

9. Pide al Administrador que examine la posibilidad de que el PNUD asuma
la financiacion total o parcial de proyectos pertinentes del UNIFEM, con arreglo
a los planes y prioridades del PNUD y de los gobiernos receptores;

10. Destaca la importancia de establecer y mantener una vinculaciébn mas
estrecha entre el PNUD y el UNIFEM y pide al Administrado ry ala Directora del
UNIFEM que incluyan informacién sobre esa vinculacién en los informes que en el
futuro dirijan a la Junta Ejecutiva;

11. Hace suya la propuesta del Administrador de adscribir al UNIFEM a un
funcionario de la Divisibn de Finanzas del PNUD para que preste asistencia en la
vigilancia de los fondos para proyectos e informe al respecto a la Division de
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Finanzas del PNUD y al UNIFEM, sin perjuicio de la autonomia del UNIFEM y sin
gue aumenten los gastos administrativos del UNIFEM,;

12. Pide al Administrador que ponga en marcha lo antes posible su nuevo
Sistema de Gestion Financiera de Proyectos y que lo perfeccione para que se
pueda dejar constancia de las actividades en curso y los presupuestos virtuales,
y exhorta a que el Sistema de Gestion Financiera de Proyectos se establezca lo
antes posible como un sistema de informacion comin para el PNUD y el UNIFEM, en
sustitucion del Sistema de Gestién Presupuestaria del UNIFEM,;

13. Pide también al Administrador que le informe sobre las medidas que se
adopten una vez que se haya determinado la rendicion de cuentas respecto de la
actual situacion financiera del UNIFEM y sobre las medidas que se adopten para
establecer conceptos claros en materia de rendicién de cuentas en el UNIFEM vy
entre el PNUD y el UNIFEM,;

14. Pide asimismo al Administrado ry ala Directora del UNIFEM que
presenten los informes orales o escritos que sean necesarios en relacién con la
aplicacion de la presente decision en cada periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva de 1995 y 1996.

14 de junio de 1995

IX. PNUD: COOPERACION TECNICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

182. El Administrador Asociado presentd los dos informes preparados en relacion
con este tema: el informe del Administrador sobre la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo (DP/1995/36), en el que se resumian las actividades
realizadas durante 1993-1994, y el informe del noveno periodo de sesiones del
Comité de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacion técnica entre paises
en desarrollo (Nueva York, 30 de may 0 a 2 de junio de 1995) (DP/1995/L.5). EI
primer documento contenia informacién sobre la nueva orientacion estratégica
emprendida por la Dependencia Especial para la cooperaciéon técnica entre paises
en desarrollo y las actividades financiadas con cargo a los Recursos Especiales
del Programa, que recientemente habian sido objeto de una evaluaciéon a fondo
realizada por consultores externos. A continuacion el Administrador Asociado
resumié las decisiones adoptadas por el Comité de Alto Nivel y destacé el examen
de las propuestas sobre las nuevas orientaciones para la cooperacion técnica

entre paises en desarrollo preparadas por la Dependencia Especial y las
subsiguientes recomendaciones que habia hecho suyas el Comité de Alto Nivel.

183. El Relator del Comité de Alto Nivel leyo las enmiendas al documento
DP/1995/L.5 que se habian recibido a raiz de la publicacién del informe. Una
delegacion sugiri6 nuevas enmiendas. El Relator inform6é a la Junta Ejecutiva
de que el informe definitivo se publicaria como documento complementario del
quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General y agradecié a la
Secretaria la asistencia prestada durante la reunién del Comité de Alto Nivel.

184. EIl representante de Filipinas, en nombre del Grupo de los 77 y de China,
expresd su firme apoyo al informe del Comité de Alto Nivel, citd6 el respaldo

de que recientemente habian sido objeto las modalidades de cooperacién técnica
entre paises en desarrollo en varias conferencias internacionales, lo que
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constituia un estimulo para la labor en favor del desarrollo, y presenté

enmiendas al proyecto de decision que se habia distribuido a la Junta Ejecutiva.
Se agradecio a los donantes el apoyo que habian prestado. Una delegacion pidio
informacion sobre la relacién existente entre la cooperacion técnica entre

paises en desarrollo y la cooperacién técnica a nivel nacional. Varios oradores
acogieron favorablemente el enfoque mas estratégico del PNUD en relacion con la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo y las propuestas practicas que
habia hecho suyas el Comité de Alto Nivel. Dos delegaciones formularon reservas
en relacion con las enmiendas propuestas al proyecto de decision y sugirieron

gue se celebrasen nuevas consultas.

185. La Junta Ejecutiva adoptd la siguiente decision:

95/19. Cooperaciéon técnica entre los paises en desarrollo

La Junta Ejecutiva

1. Hace suyas las nuevas orientaciones para la cooperacion técnica entre
los paises en desarrollo de conformidad con lo recomendado por el Comité de Alto
Nivel para el Examen de la CTPD en aplicacién de la resolucion 49/96 de la
Asamblea General;

2. Reafirma _ la importancia que las nuevas orientaciones para la CTPD
pueden tener para incrementar tanto la cooperacién técnica como la cooperacion
econdémica entre los paises en desarrollo como instrumentos dindmicos para
ampliar la cooperacion Sur-Sur;

3. Acoge con agrado los esfuerzos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo por promover una orientacion mas estratégica para las
actividades de cooperacion técnica entre los paises en desarrollo concentrando
el programa actual en actividades de gran repercusion;

4, Invita al Administrador a que adopte las medidas adecuadas con
respecto al fomento y la ejecucién de las actividades de cooperacion técnica
entre los paises en desarrollo con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
1992/41 del Consejo Econdmico y Social, en la que se pide a todas las partes en
las actividades de desarrollo que den preferencia en sus actividades de
cooperacion técnica a la opcion de la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo;

5. Invita asimismo al Administrador a que vele por que la Dependencia
Especial para la CTPD desempefie un papel dindmico en el sistema de las Naciones
Unidas con el propodsito de ampliar la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo y de llevar a efecto la estrategia de las nuevas orientaciones
para dicha cooperacion, esforzandose al mismo tiempo por reducir los costos
de ejecucion de los futuros programas de cooperacion técnica entre los paises
en desarrollo.

14 de junio de 1995




E/1995/L.22
Espafiol
Pagina 57

X. OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

186. EI Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (OSPNU) presentd el informe sobre la aplicacion de las
decisiones 94/32 y 95/1 relativas a la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (DP/1995/37). Sefiald6 que el informe deberia examinarse
conjuntamente con el informe anual del Administrador correspondiente a 1994
(DP/1995/30/Add.1). También se distribuyé el informe anual de la OSPNU
correspondiente a 1994.

187. El Director Ejecutivo inform6 a la Junta Ejecutiva de que tras la

aprobacion del Reglamento Financiero de la OSPNU por parte de la Junta en enero
de 1995, se habian iniciado los trabajos dirigidos a elaborar una reglamentacién
financiera detallada especial para la OSPNU. Ademas, la Oficina estaba

preparando acuerdos entre el PNUD y la OSPNU, conforme al articulo 5.3 del
Reglamento, y un estudio de analisis de los riesgos con la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas tal como lo habia sugerido la Comisiéon

Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. La OSPNU habia creado
un Comité Consultivo y de Examen de Adquisiciones que habia permitido reducir

en 50% el tiempo medio necesario para examinar las adquisiciones propuestas.

El PNUD y la OSPNU habian establecido un grupo de tareas con objeto de elaborar
dos acuerdos en que se delimitaban las responsabilidades y las tareas de ambas
organizaciones, los que se esperaba concluir a fines de 1995. En uno de ellos

se definia la nueva relacion entre las dos organizaciones y en el otro las
caracteristicas y el alcance de los servicios que prestaria el PNUD a la OSPNU.

188. Varias delegaciones manifestaron su reconocimiento por la nueva informacion
actualizada proporcionada por la OSPNU. Una delegacién pidi6 que en el futuro
la OSPNU emitiera anualmente informes completos que incluyeran un analisis de
los problemas que habia enfrentado y los que preveia para el futuro. Varias
delegaciones pidieron opiniones sobre la viabilidad de la OSPNU teniendo en
cuenta las modificaciones recientes. Se pidi6 también mas informacion sobre el
reglamento financiero y la reglamentaciéon financiera detallada y sobre las
actividades en materia de adquisiciones.

189. EIl Director Ejecutivo informé a la Junta Ejecutiva de que en el futuro los
informes a la Junta incluirian la informacion relativa a la OSPNU que en el afio
de la transicibn se habia presentado por separado en el informe del

Administrador y en el del Director Ejecutivo, y que se reforzarian los elementos
analiticos de los informes de la OSPNU. Se esperaba concluir con la elaboracion
de la reglamentacion financiera detallada de la OSPNU a fines de 1995, las que
se distribuirian antes de su promulgacién, otorgandose a los miembros de la

Junta Ejecutiva 30 dias para formular observaciones. Se consideraba que en 1994
la relacion entre la ejecucion efectiva y los fondos disponibles en los

presupuestos para proyectos habia sido satisfactoria. EI Director Ejecutivo

sefiald que la OSPNU habia perdido algunos contratos debido a lo incierto de su
situacion mientras se discutia su futuro, estimandose que habia dejado de

percibir entre 100 y 150 millones de ddlares en concepto de operaciones. Aunque
existian motivos de preocupacién en relacién con la cartera existente para 1996

y los afios posteriores, la OSPNU confiaba en que lograria atraer operaciones
nuevas y no tradicionales por conducto de los organismos de las Naciones Unidas,
iniciativa que hasta ese momento habia generado un interés considerable debido a
su reconocida capacidad para prestar servicios. La OSPNU habia establecido



E/1995/L.22
Espafiol
Pagina 58

contactos con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
con vistas a cooperar en programas que promovian el desarrollo humano
sostenible, especialmente en el plano municipal. La OSPNU estaba decidida a

proporcionar servicios de ejecucion sin dilacione S y a un precio razonable al

tiempo que procuraba reducir sus gastos de administracion. El Director
Ejecutivo dijo que mantendria informada a la Junta Ejecutiva sobre la evolucion
de los diversos asuntos.

190. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre la Oficina de Servicios para
Proyectos (DP/1995/37).

Xl.  PNUD: INFORME SOBRE EL DESARROLLO HUMANO

191. El Administrador Asociado presentd el informe relativo al Informe sobre el

Desarrollo Humano (DP/1995/34), e inform6é a la Junta Ejecutiva de que el Informe

de 1995 estaba terminado y se publicaria el 17 de agosto de 1995. A principios
de julio de 1995 se facilitaria a los gobiernos un texto anticipado. El
Administrador Asociado sefial6 que con el apoyo que prestaba a la elaboracion de
un informe que conservaba el elemento esencial de la independencia editorial, el
PNUD esperaba contribuir a que continuara el debate sobre las cuestiones de
desarrollo, sin prejuicio ni determinacion previa del caracter del programa del
PNUD. Se habian adoptado una serie de medidas para estructurar el proceso de
examen con miras a mejorar la exactitud y la calidad del andlisis, asi como su
integridad intelectual. También habia mejorado la exactitud estadistica del

Informe  mediante la colaboracion con organismos internacionales encargados de
normalizar y armonizar series de datos internacionales. El afio anterior se

habian celebrado tres series de consultas con Estados Miembros. También se
recurri6 a grupos consultivos y exadmenes por especialistas externos.

192. Varias delegaciones destacaron la importancia y la utilidad del Informe

sobre el Desarrollo Humano como mecanismo para promover el desarrollo humano, en

particular en su contexto actual. También destacaron su funcién determinante de
tendencias del desarrollo. Varios oradores hicieron hincapié en la necesidad de
mantener la independencia editorial. Otros oradores elogiaron la transparencia

del proceso y la mayor exactitud del Informe . Varios oradores mencionaron la
atencién prestada en sus paises al Informe , especialmente una vez traducido al

idioma oficial correspondiente. Los medios de difusién dedicaron al informe una
atencion abundante y favorable.

193. Algunos oradores pidieron mas informacion sobre las consultas celebradas el
afio anterior. Una delegacién sefiald6 que la Junta Ejecutiva deberia tener una
funcion mas importante en la conclusién del informe dado que el PNUD financiaba
su elaboracion y pidié aclaracién sobre la situacién de dicha financiacion.

La misma delegacién dijo que habria preferido que la Junta Ejecutiva hubiera
adoptado una decision en que se mencionara lo anterior en lugar de limitarse a
tomar nota del Informe .

194. Una delegacién pregunté de qué forma las conclusiones del Informe
en la préactica a los paises en desarrollo, en particular en la cuestion de la

asistencia relativa a la programacio ny ala determinacion de problemas.

pidié informacion sobre los temas de futuros informes, asi como resefias de los
cinco primeros informes.

ayudaban

Se
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195. Varias delegaciones tomaron nota del aumento en el uso de estadisticas en
el Informe  y expresaron su apoyo al nombramiento de un estadistico para la
oficina encargada de preparar el Informe

196. ElI Administrador Asociado ofrecié detalles sobre el proceso consultivo que

culminé en la publicacion del Informe_sobre el Desarrollo Humano de 1995 .
Explicé que al no tratarse de un documento intergubernamental, el Informe no
necesitaba la aprobaciéon plena de un 6rgano intergubernamental. El

Administrador Asociado informé de que los dos consultores que trabajaron en la

elaboracion del informe de 1995 fueron la Sra. Margaret Catley-Carlsson,

Presidenta del Consejo de Poblacién, y el Profesor Lincoln Chin, Director de la

Seccion de Estudios de Poblacion y Desarrollo de la Universidad de Harvard.

197. EI Director de la oficina encargada del Informe sefial6 que el objetivo de
la oficina era basarse en los aspectos mas positivos de los informes anteriores

y eliminar las que se consideraban deficiencias. La principal preocupacién se

dedicé a los datos, pues se juzg6é necesario contar con un proceso continuado.

Las estadisticas y los datos se recopilaban a nivel de los paises y era

necesario realizar esfuerzos en el plano mundial para mejorar los indicadores.

Los datos utilizados en el informe eran los mas recientes y los mas viables,

pero las deficiencias reflejaban las diferencias existentes a nivel de los

paises.

198. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre el Informe sobre el
Desarrollo Humano (DP/1995/34).

Xll.  OTROS ASUNTOS
A. El VIH/SIDA

199. Un representante propuso que se examinara un tema relativo al VIH/SIDA en
relacion con otros asuntos. Se pidié aclaracion en relacibn con las medidas que
habia adoptado el PNUD para integrar su Programa sobre el VIH y el Desarrollo en
el Programa Conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
Se pidié6 también al PNUD que diese pormenores de la cooperacion entre los

22 funcionarios nacionales del cuadro organico del Programa sobre el VIH y el
Desarrollo y el Programa Conjunto y de copatrocinio, como se pedia en la

decisién 95/11 adoptada en el segundo periodo ordinario de sesiones de 1995.

200. ElI Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Politicas y de

Apoyo de Programas recalc6 que el PNUD habia observado con gran complacencia los
avances logrados por el Director Ejecutivo del Programa Conjunto y de
copatrocinio y los funcionarios a su cargo en los preparativos para la
instauracion oficial del programa el 1° de enero de 1996. EI Administrador
recientemente habia asumido la funcién de Presidente del Comité de
Organizaciones Copatrocinadoras. ElI Administrador Auxiliar explicé que el PNUD
prestaria apoyo a los esfuerzos del Director Ejecutivo en varias formas, en
particular mediante reuniones y contactos periédicos con aquél sobre cuestiones
relativas al Comité de Organizaciones Copatrocinadoras y el Programa Conjunto y
de copatrocinio. Se habia adscrito a un funcionario de categoria superior para
gue ayudase al Director Ejecutivo a negociar el acuerdo sobre gastos de apoyo
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con la Organizacion Mundial de la Salud y se adscribirian mas funcionarios en
consulta con el Director Ejecutivo. ElI PNUD habia alentado a los coordinadores
residentes a que fortalecieran o crearan grupos de trabajo tematicos sobre el

VIH y el SIDA y velasen por su funcionamiento eficaz; invit6 al Programa
Conjunto y de copatrocini 0 Yy a sus copatrocinadores a que asistieran a cursillos
de capacitacibn del PNUD; participd activamente en actividades en los planos
mundial y regional para elaborar un plan estratégico de accion para el Programa
Conjunto y de copatrocinio, y estaba cooperando con el personal del Programa
Conjunto y de copatrocinio encargado de elaborar los enfoques de programa en el
plano nacional. Ademas, el PNUD habia informado a todos sus asociados de las
organizaciones no gubernamentales sobre el proceso de instauracién del Programa
Conjunto y de copatrocinio y habia mantenido a sus oficinas por paises y el
personal de la sede al tanto de los acontecimientos en esta esfera. ElI PNUD
también se estaba esforzando por fortalecer la ejecucion de la politica de

personal de las Naciones Unidas relativa al VIH/SIDA. Habia conversaciones en
curso con el Director Ejecutivo sobre la funcion y el cometido futuros del PNUD
en el marco del Programa Conjunto y de copatrocinio.

201. El PNUD habia brindado gran prioridad al fortalecimiento de sus oficinas

por paises para asegurar una integracion efectiva de las respuestas al VIH/SIDA
en los programas por paises. Los 22 funcionarios nacionales del cuadro organico
habian tenido una importante intervencién a este respecto, al prestar apoyo
técnico en las oficinas por paises a todos los programas y proyectos relativos

al VIH y el desarrollo. Su labor revestia suma importancia, ya que las
actividades relacionadas con el VIH/SIDA que actualmente se ejecutaban en el
plano nacional ascendian a alrededor de 100 millones de dolares.

202. Varias delegaciones instaron al PNUD a que velase por la integraciéon de sus
actividades en materia de VIH y desarrollo en el Programa Conjunto y de
copatrocinio y que prestase su total apoyo al nuevo programa. Se subrayd la
importancia de la decision 95/11. Una delegacion instd a que las solicitudes a
los donantes para financiar iniciativas en materia de VIH y desarrollo se
coordinaran por conducto del Programa Conjunto y de copatrocinio. Otro orador
pidi6 que el PNUD se cerciorase de que se estableciese un vinculo con el
Programa Conjunto y de copatrocinio en toda la documentacion futura sobre
actividades en materia de VIH y desarrollo y que se establecieran de inmediato
grupos tematicos en el plano nacional por conducto de los coordinadores
residentes, cuando ello ain no hubiera ocurrido. Se hizo una peticion de que se
facilitase a la Junta Ejecutiva la declaracion del Administrador auxiliar sobre

el tema. Una delegacion subrayd la necesidad de claridad en cuanto a la funcién
del PNUD en la financiacién del nuevo programa. Se pidi6 que el tema se
examinase en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1995, durante la serie

de sesiones conjuntas del PNUD y del FNUAP.

203. El Administrador auxiliar explicé que el Programa Conjunto y de

copatrocinio se hallaba en plena etapa de instauracibn y que aldn se hallaban
insolutas varias cuestiones relativas a los detalles mas finos de la relacion

entre el Programa Conjunto y de copatrocinio y los seis organismos
copatrocinadores. AUn se estaba redactando un memorando de entendimiento.
Todavia se estaban entablando conversaciones sobre la divisibn de los trabajos
entre el Programa Conjunto y de copatrocinio y el PNUD. Estaba prevista una
reunién con el Director Ejecutivo para julio de 1995. Habia cuestiones
pendientes respecto de la medida en que el PNUD y los deméas copatrocinadores
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contribuirian al presupuesto del Programa Conjunto y de copatrocinio y como se
podria coordinar la movilizacion de recursos. Otra cuestibn importante se

referia a las actividades de programa en el plano nacional y en qué medida el
Programa Conjunto y de copatrocinio participaria activamente en actividades de
programa. El PNUD también estaba dispuesto a analizar la funciéon y el mandato
de sus funcionarios nacionales del cuadro organico. Para concluir, el
Administrador Auxiliar reiter6 el firme empefio del PNUD de trabajar en forma
coherente y en estrecha cooperacion con el nuevo programa. EI PNUD reconocia
cabalmente la funcién central del Programa Conjunto y de copatrocinio en la
elaboracion de politicas y el establecimiento de directrices técnicas y en la
movilizacion y coordinacion de la red de organos de las Naciones Unidas que
respondian a la epidemia. La organizacion seguiria trabajando dentro de este
marco en todas sus actividades.

B. Cambio de nombre de la Oficina de las Naciones Unidas
para la Regidn Sudanosaheliana

204. En cumplimiento de su decision 95/6, de 13 de enero de 1995, la Junta
Ejecutiva tom6 nota del cambio de nombre de la Oficina de las Naciones Unidas
para la Regi6on Sudanosaheliana por el de Oficina para Combatir la
Desertificacion y la Sequia. El cambio se habia efectuado en consulta con las
partes interesadas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. Se conservaria la sigla ONURS. Se informaria a la Asamblea
General del cambio de nombre por conducto del informe de la Junta Ejecutiva al
Consejo Econdmico y Social.

C. Conclusién del periodo de sesiones

205. La Junta Ejecutiva concluyo su labor adoptando la siguiente decision:

95/24. Resefa de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su periodo de sesiones anual de 1995

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante su periodo de sesiones anual de 1995:

TEMA 1: CUESTIONES DE ORGANIZACION

Aprob6 el programa y el plan de trabajo correspondientes a su periodo de
sesiones anual de 1995 (DP/1995/L.3);

Aprobé el informe del segundo periodo ordinario de sesiones de 1995
(DP/1995/16);

Aprobd6 el siguiente calendario de los futuros periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva, a reserva de la aprobacion del Comité de Conferencias:

Tercer periodo ordinario de sesiones de 1995: 11 a 15 de septiembre 1995
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Primer periodo ordinario de sesiones de 1996: 16 a 19 de enero de 1996

Segundo periodo ordinario de sesiones
de 1996: 25 a 29 de marzo de 1996

Periodo de sesiones anual de 1996: Junio de 1996

Tercer periodo ordinario de sesiones
de 1996: 9 a 13 de septiembre de 1996

Convino en que en esos periodos de sesiones se examinarian los temas
enumerados en el anexo;

TEMA 2: FNUAP: INFORME DE LA DIRECTORA EJECUTIVA Y
ACTIVIDADES A NIVEL DE LOS PROGRAMAS

Tomo nota del informe anual de la Directora Ejecutiva correspondiente
a 1994 (DP/1995/24/Part 1);

Aprob6 la decision 95/14, de 8 de junio de 1995, sobre la aplicacion de la
decisién 94/25: Asistencia a Rwanda;

Aprob6 la decisiéon 95/15, de 14 de junio de 1995, sobre las prioridades del
programa y la orientacién futura del FNUAP a la luz de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo;

Aprob6 la decisiéon 95/16, de 8 de junio de 1995, sobre el plan de trabajo
del FNUAP para 1996-1999 y la solicitud de autorizacion para los gastos de los
programas;

Aprob6 la decision 95/20, de 14 de junio de 1995, sobre el FNUAP: arreglos
institucionales;

Aprobé la decisién 95/21, de 14 de junio de 1995, sobre la Iniciativa
mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestién de logistica
en los paises en desarrollo en el decenio de 1990;

Tomo nota del informe sobre el estado de la ejecucion financiera de los
programas y proyectos por paises (DP/1995/27);

TEMA 3: FNUAP: PROGRAMAS POR PAISES

Aprob6 el aumento de la autorizacion de financiacion destinada al programa
para Namibia (DP/1995/28);

TEMA 4. PNUD Y FNUAP: INFORMES AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Aprobé la decisién 95/17, de 8 de junio de 1995, sobre los informes del
FNUAP y el PNUD al Consejo Econémico y Social: Supervisién de la aplicacion de
la resolucion 47/199 de la Asamblea General;

Tomo nota del informe de la Directora Ejecutiva del FNUAP (DP/1995/24/
Part Ill) y del informe del Administrador del PNUD (DP/1995/30/Add.3) sobre
las actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre la
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Poblacion y el Desarrollo y de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y
acordd transmitirlas, juntamente con las observaciones de la Junta, al
Consejo Econdmico y Social;

TEMA 5. PNUD/FNUAP: ARMONIZACION DE LA PRESENTACION
DE PRESUPUESTOS Y CUENTAS

Tomo nota del informe del PNUD/FNUAP sobre la armonizacion de la
presentacion de presupuestos y cuentas, con las observaciones en él formuladas
(DP/1995/29);

TEMA 6: PNUD: INFORME ANUAL DEL ADMINISTRADOR Y CUESTIONES CONEXAS

Tomé nota del informe anual del Administrador correspondiente a 1994:
introduccién (DP/1995/30); evaluacién de los programas principales
(DP/1995/30/Add.1); anexo estadistico (DP/1995/30/Add.2); informes de la
Dependencia Comun de Inspecciéon de interés para el PNUD (DP/1995/30/Add.4); vy
subcontratos concedidos y equipo importante encargado (DP/1995/30/Add.5);

Tomoé nota del informe sobre la funcion del PNUD en la ejecucion del Nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el decenio
de 1990 (DP/1995/35);
TEMA 7: FUTURO DEL PNUD: APLICACION DE LA DECISION 94/14
Aprob6 la decision 95/22, de 16 de junio de 1995, sobre Iniciativas para
el cambio;
TEMA 8. PNUD: CUESTIONES RELATIVAS A LOS CICLOS DE PROGRAMACION
Aprobé la decisién 95/23, de 16 de junio de 1995, sobre los nuevos arreglos
de programacion;
TEMA 9: FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER
Aprob6 la decision 95/18, de 14 de junio de 1995, sobre el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer;
TEMA 10: PNUD: COOPERACION TECNICA ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO

Aprobé la decisién 95/19, de 14 de junio de 1995, sobre la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo;

Tomo nota del informe del Comité de Alto Nivel encargado de examinar la
cooperacion técnica entre los paises en desarrollo sobre la labor realizada en
su noveno periodo de sesiones (DP/1995/L.5);
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TEMA 11: OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS

Tomé nota del informe sobre la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (DP/1995/37);

TEMA 12: INFORME SOBRE EL DESARROLLO HUMANO

Tomé nota del informe sobre Informe sobre el Desarrollo Humano
(DP/1995/34);

TEMA 13: OTROS ASUNTOS
Tomé nota de que la Oficina de las Naciones Unidas para la Region
Sudanosaheliana ha adoptado la nueva denominacion de "Oficina para Combatir la
Desertificacion y la Sequia”, al tiempo que mantiene la sigla "ONURS".

16 de junio de 1995
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Anexo
ASIGNACION DE LOS TEMAS DE LOS FUTUROS PERIODOS DE SESIONES
En los futuros periodos de sesiones se prevé estudiar los siguientes temas:

Tercer periodo ordinario de sesiones
(11 a 15 de septiembre de 1995 )

Tema 1. Cuestiones de organizacion (incluidas las actividades complementarias
del periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econdmico y Social)

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 2. Informe sobre la aplicacién de los nuevos arreglos sobre gastos de
apoyo del FNUAP

Tema 3. Iniciativa mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos
Tema 4. Programas por paises y multinacionales

- Programas multinacionales

- Programas por paises
Tema 5. Asuntos financieros y presupuestarios

- Examen financiero anual, 1994

- Proyecto de presupuesto bienal para 1996-1997

- Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) sobre las estimaciones presupuestarias

Serie de sesiones conjuntas del FNUAP y del PNUD

Tema 6. PNUD/FNUAP: visitas sobre el terreno en 1995
Tema 7. VIH/SIDA

Serie_de sesiones del PNUD

Tema 8. Programas por paises y cuestiones conexas
- Exédmenes de mitad de periodo de los programas regionales
- Primer programa para Azerbaiyan
- Primer programa para Rusia

- Quinto programa para Haiti
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- Quinto programa para Rwanda: nota del Administrador
- Quinto programa para Burundi: nota del Administrador

Tema 9. Cuestiones relativas a los ciclos de programacién

- Necesidades y actividades relativas al desarrollo de Haiti
(95/4, péarr. 2)

Tema 10. Gastos de apoyo a los organismos (91/32)
Tema 11. Asuntos financieros y presupuestarios
- Examen anual de la situaciéon financiera en 1994 (95/3, parr. 7)

- [Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995 y
estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

- Informe de la CCAAP sobre las estimaciones presupuestarias

- Cuentas comprobadas e informes sobre verificacion de cuentas de los
organismos de ejecucion al 31 de diciembre de 1993

- Informes sobre verificacibn de cuentas: resumen de las
observaciones de los auditores externos de los organismos de
ejecucion sobre la cuenta de 1993 relativa a los fondos a ellos
asignados por el PNUD

Tema 12. Compras a los paises en desarrollo

Tema 13. Gastos ordinarios y extrapresupuestarios por concepto de cooperacion
técnica efectuados por el sistema de las Naciones Unidas

Tema 14. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Tema 15. Otros asuntos

Primer periodo ordinario de sesiones
(16 a 19 de enero de 1996 )

- Cuestiones de organizacién (incluidas la eleccion de la Mesa y las
reglas de procedimiento)

Serie_de sesiones del PNUD

- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

- Iniciativas para el cambio: actividades complementarias de la
decision 95/22

- Programas por paises y cuestiones conexas
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- Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas
- Proyecto de revisiones al Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera Detallada del PNUD en relaciéon con los arreglos para los

gastos de apoyo

Serie de sesiones conjuntas del PNUD y del FNUAP

- Actividades complementarias y preparatorias de los periodos de sesiones
del Consejo Econémico y Social

- Armonizacion de la presentacién de presupuestos y cuentas (94/30)

Serie de sesiones del FNUAP

- Estrategia para la asignacion de los recursos del FNUAP

- Futuras funciones del FNUAP en relacion con las necesidades de
anticonceptivos y de gestién de la logistica

- Proyecto de mision del FNUAP

- Nota expositiva sobre la posibilidad de que la Junta Ejecutiva del PNUD
y del FNUAP se haga miembro del Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica
Sanitaria

- Programas por paises y cuestiones conexas

Sequndo periodo ordinario de sesiones
(25 a 29 de marzo de 1996 )

- Cuestiones de organizacion

Serie de sesiones del FNUAP

- Programas por paises

Serie de sesiones del FNUAP y del PNUD

Serie_de sesiones del PNUD

- Programas por paises y cuestiones conexas
- Evaluacién

- Voluntarios de las Naciones Unidas
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Periodo de sesiones anual (junio de 1996 )
- Cuestiones de organizacion
Serie_de sesiones del PNUD
- Informe anual del Administrador y cuestiones conexas
- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion
Serie de sesiones del PNUD y del FNUAP
- Informes al Consejo Econémico y Social
Serie _de sesiones del FNUAP
- Informe de la Directora Ejecutiva y actividades a nivel de los programas
- Informe sobre la aplicacion de las decisiones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (parte del informe
anual)
- Informe periodico sobre la evaluacion
- Plan de trabajo
- Estfido de la ejecucion financiera de los programas y proyectos por
paises
Tercer periodo ordinario de sesiones
(9 a 13 de septiembre de 1996 )
- Cuestiones de organizacion
Serie_de sesiones del FNUAP
Serie _de sesiones del FNUAP vy del PNUD
- Informes acerca de las visitas sobre el terreno
Serie _de sesiones del PNUD

Cuestiones relativas a los ciclos de programacién
Programas por paises y cuestiones conexas
Gastos de apoyo a los organismos

Asuntos financieros y presupuestarios



