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I. EXAMEN DE MITAD DE PERIODO
1. El primer programa para la Repiblica del Yemen (DP/CP/ROY/1, de 9 de marzo

de 1992), correspondiente al periodo 1992-1996, fue aprobado en 1992. El
proceso de examen de mitad de periodo comenzd en diciembre de 1993 .y la reunidn
' para el examen de mitad de periodo estaba prevista para septiembre de 1994. El
conflicto armado que estalld en el pais interrumpid el proceso de examen y la
reunidén, presidida por el Viceministro de PlanifiQééién y Desarrollo, no pudo
celebrarse hasta el 20 y 21 de junio de 1995. Para evaluar el cardcter adecuado
y las repercusiones del programa del pais se prepard un documento:sobre
cuestiones comunes y otros documentos sobre el andlisis temdtico. Los
documentos temdticos abarcaban la planificacién estratégica, el desarrollo del
sector privado, la mujer y el desarrollo, la reforma de la administracidn
piblica y la prevencién de desastres y la recuperacidén. Ademds, la oficina del
PNUD en el pais expuso el concepto del desarrollo humanoc sostenible. Se
definieron las cuestiones que afectaban a la ejecucidn del programa y a la
utilizacién de los recursos del PNUD y de otros recursos de las Naciones Unidas,
y se examinaron asimismo otras cuestiones de interés especial para la Junta
Ejecutiva.

2. La reunidén de examen de mitad de periodo congregé a una amplia diversidad
de funcionarios gubernamentales que representaban a los ministerios de interés
fundamental y a representantes de la Comisién Econdémica y Social:para Asia
Occidental (CESPAO) y de organizaciones de las Naciones Unidas. La reunidén se
centrd en la idoneidad de las prioridades y las metas nacionales.para el
programa del pais, especialmente en vista de las negociaciones relacionadas con
la estabilizacién y el programa de reforma econdmica. En un examen de las
cuestiones referentes a la gestidén del programa se abarcaron iniciativas
recientes, como la ejecucidn nacional, el enfoque programidtico, la mitigacién de
la pobreza, la mujer en el desarrollo y la participacién de organizaciones no
gubernamentales. Otros puntos importantes del examen incluyeron la preparacidn
de la Nota sobre la estrategia del pais, la coordinacién de la ayuda y la
movilizacidén de recursos.

II. SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y PoLITICA

3. La Repiblica del Yemen es un pais menos adelantado que en 1994 registrd un
indice de desarrollo humano del 0,323, lo que la situd en el 142° lugar del
total de 173 paises. Entre los demds indicadores figuran los siguientes: un
producto nacional bruto per cédpita de 520 ddlares (1991); desequilibrios
macroecondémicos y estructurales sustanciales; una gran deuda externa (cuya
cuantia se estimé en 7.000 millones de délares); reservas agotadas; déficit
presupuestario; crecimiento real negativo; baja tasa de inversiones extranjeras;
inflacién superior al 100% anual; creciente déficit comercial; déficit de la
balanza de pagos; 35% de desempleo oficial; acusada depreciacién de la moneda;
tasa de analfabetismo entre adultos del 41%; esperanza de vida al nacer de

52 afios; tasa de mortalidad infantil del 110 por 1.000 nacidos vivos; y una tasa
de crecimiento de la poblacién del 3,7% al afio.

4. La Replblica del Yemen, constituida el 22 mayo de 1990, reunid a la antigua
Repliblica Arabe del Yemen y la Replblica Democritica Popular del Yemen, que
representaban dos sistemas politicos, econdmicos y administrativos diferentes y
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que plantearon nuevos retos, como por ejemplo la reorganizacidn de una gran
burocracia gubernamental y gastos del sector pilblico de una cuantia enorme.
Mientras el pais se enfrentaba con estos retos, la economia tuvo que soportar
las cargas sociales y los costos econdmicos derivados de la crisis del Golfo.

En primer lugar, tuvo que absorber a mids de 1 millén de yemenitas expulsados de
los Estados del Golfo y atender a las presiones socicecondmicas causadas por la
afluencia de esa masa de poblacidén. En segundo lugar, se registrd una acusada
disminucidn de las corrientes financieras externas, como consecuencia de la
pérdida de las remesas hechas por trabajadores yemenitas expatriados estimada en
1.000 millones.de délares al afio, y como consecuencia también de las reducciones
en la ayuda extranjera.

5. La formulacién del programa del pais se llevd a cabo durante un periodo de
transicién que solamente finalizé en 1993 con la formacién del Gobierno de la
Repiiblica del Yemen unificada. Sin embargo, las diferencias internas
degembocaron en el conflicto armado de mayo-julic de 1994.

6. Las consecuencias de la crisis politica fueron importantes:

a) La discrepancia de opiniones y la falta de consenso entre los dos
partidos principales de la coalicién gubernamental paralizaron el proceso de
adopcién de decisiones, entre ellas la relacionada con la ejecucidn del programa
del pais del PNUD. El1 conflicto fue motivo asimismo de gue se prestara menos
atencién a los esfuerzos de desarrollo en general;

b) Durante el conflicto armado y después de &1, el Gobierno se ocupd
principalmente de las actividades de emergencia y de la restauracidén de los
servicios piblicos en las zonas afectadas por el conflicto, lo que dio por
resultado una reasignacién de los esfuerzos de desarrollo y de los recurscs
financieros hacia las operaciones de emergencia y de rehabilitacién desde mayo
de 1954.

III. CONTEXTO DEL PROGRAMA DEL PAIS Y ACTUALES
PRIORIDADES NACIONALES Y DEL PNUD

7. El programa del pais preveia la cooperacién del PNUD con el Gobierno en
cuatrc esferas de concentracidn: a) planificacién estratégica; b} desarrollo de
la gestidn; c) desarrollo humano; y d) gestidén de recurscs naturales. Ahora
bien, como el Gobierno se esforzaba por hacer frente a las necesidades
financieras a corto plazo, el programa del pais tuvo que ser preparado sin
contar con un plan nacional de desarrollo. Por consiguiente, las prioridades
discutidas con el Gobierno representaban estrategias a corto plazo y estrategias
especiales, y podian ser objeto de cambios.

8. La situacidn sociopolitica dificulté la ejecucidn del programa. Ahora se
puede ver con claridad que la formulacién del programa del pais deberfa haber
sido menos ambiciosa y, por lo tanto, estar mids en consonancia con las
realidades del desarrcllo y con las capacidades de absorcién del pais.

9. La primera conferencia de mesa redonda para la Reptiblica del Yemen tuvo
lugar en Ginebra (Suiza) en 1992, y su finalidad era examinar la situacidn
econdmica y las politicas del pais y estudiar la cooperacidén en materia de
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técnica y de ayuda. Se pensaba organizar reuniones de seguimiento sobre
cuestiones sectoriales y el PNUD habia adoptado varias iniciativas con miras a
continuar el proceso, pero debido a la situacién politica el proceso de
reuniones de mesa redonda quedé en suspenso.

10. El Gobierno acogié con agrado el concepto de la Nota sobre la estrategia
del paig y convino en llevarlo a cabo al principio de 1994, pero el comienzo de
la labor preparatoria se pospuso debido al conflicto armado. En el examen de
mitad de periodo el Gobierno volvié a confirmar que estaba dispuesto a iniciar
la preparacién de una Nota sobre la estrategia del pais. .
11. Al principio de 1995 el Gobierno fijé nuevas prioridades compatibles con la
finalidad general de conseguir un crecimiento sostenible, duradero y equitativo.
El nuevo conjunto de politicas se llevardn a cabo en 1996 y tendrén
repercusiones en las actividades que reciben asistencia del PNUD durante el
resto del desarrollo del programa del pais. En el examen de mitad de periodo el
PNUD introdujo el concepto del desarrollo humano sostenible de conformidad con
cuatro dimensiones fundamentales: a) crecimiento y desarrollo econémico,
creacién de puestos de trabajo y mitigacidén de la pobreza; b) justicia social y
distribucién mids equitativa de los ingresos; c) gobierno y descentralizacién, y
un papel mds importante para la sociedad civil en el proceso general de
desarrollo econdémico y social; y d) proteccién ambiental y desarrollo
sostenible. Los participantes se manifestaron en general en favor del concepto,
pero se pidié gue se elaborasen mds sus aspectos pricticos y que se iniciaran
actividades de aplicacién a titulo experimental.

IVv. LOGROS DEL PROGRAMA

A. Repercusiones generales del programa del pais

12. Las repercusiones del primer programa del pais variaron segin la esfera de
participacién. El1 PNUD se ha puesto al frente de las actividades de gestidén de
los recursos ambientales y naturales, asumiendo un'’ papel sustantivo de
coordinacién de los dcnantes que provocd una importante modificacién de los
arreglos institucionales del Gobierno para la gestién de los recursos hidricos.
Se iniciaron diversas actividades después de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, incluido el establecimiento del marco
preparatorio para desarrollar un plan de accidén nacional en favor del medio
ambiente y el desarrollo y para la preservacién de la biodiversidad. En
cooperacién con otros donantes, el PNUD contribuyd a la creacién de capacidades
institucionales para la gestién ambiental. En vista de que se habia adoptado la
Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los
Paises Afectados por Sequia o Desertificacidn, en particular en Africa, el PNUD
tomé la iniciativa de desarrollar un programa en gran escala de multidonantes en
esta esfera.

13. Se han conseguido resultados positivos en la esfera del desarrollc de
recursos humanos. Las intervenciones efectuadas en esta esfera hubieran podido
beneficiarse si hubiera existido un marco normativo nacional mis coherente, que
hubiera dado resultados més significativos y sostenibles. La futura
participacién del PNUD deberia tener en cuenta el concepto del desarrolloc humano
sostenible y las nuevas prioridades del PNUD, en particular la importancia

/..
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renovada concedida a la eliminacidén de la pobreza y al desarrollo en régimen de
participacién.

14. La conferencia de mesa redonda y los ejercicios analiticos desarrollados en
materia de gestidén de recursos ambientales y naturales y de desarrollo de
recursos humanos sentaron la base del didlogo con el Gobierno en la fase en gue
estaba finalizdndose el programa de reforma econdmica con el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional {FMI). Se prevén asimismo otras actividades de
participacién del PNUD, una vez que el Gobierno y el Banco Mundial/FMI convengan
en un programa de reforma econdémica.

15. Se han obtenido importantes resultados positivos en la esfera de la
asistencia de emergencia, incluida su prestacidn directa y eficaz en tiempos de
crisis, asi como de la coordinacidn internacional. E1 PNUD ha demostrado
claramente que puede desempefiar un importante papel de coordinacidn en las
gituaciones de emergencia y que otros asociados lo reconocen plenamente como
agente principal. El Gobierno aprecia la asistencia del PNUD para la reduccién
de las consecuencias adversas del conflicto armado para las zonas afectadas.

B. Progresos consequidos en materia de eijecucidén en
las esferas de concentracidn

Planificacidn estratégica

16. En esta esfera el cbjetivo consistia en ofrecer cooperacidén técnica y
asesoramiento normativo para la traduccién de las politicas de reforma naciocnal
v de inversidn naciocnal en programas operacionales, mediante el mejoramiento de
la capacidad empresarial del Gobierno, incluido el mejoramiento de la base de
datos estadisticos para las actividades de planificacién. El programa ha
permitido establecer marcos normativos y operacionales de desarrollo industrial,
la promocién de las inversiones privadas, el desarrollo del sector de la salud vy
el desarrollo de zonas francas en el Yemen, cuya importancia a largo plazo es
considerable. El1 PNUD ha apoyadc también la preparacidén de un plan quinguenal
de desarrollo econdmico y social para su aprobacidn en 1996, gue, entre otras
cosas, facilitara el marco necesario para la futura asistencia del PNUD y de la
de otros organismos y donantes bilaterales.

17. E1 PNUD proporcionard al Gobierno del Yemen expertos independientes de alto
nivel sobre las amplias reformas econfmicas que se estdn negociando actualmente
con el Banco Mundial/FMI. Las posibles repercusiones de esta participacién
macroeconémica revisten importancia capital, ya que afectarin directamente a la
vida cotidiana de la poblacidn, ademds de influir en las perspectivas de
desarrollo del pais.

18. E1 PNUD prestd apoyo al Gobiernc y a las organizaciones no gubernamentales
nacionales en los preparativos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Se formularon una estrategia y un plan de accién para el adelantoc de la mujer en
el Yemen, que fomentarén una mayor participacidn de la mujer en el procesc de
desarrollo del pais.

19. Factores que afectan al desarrollo v la ejecucién de proyectos. La
situacidén politica ha sido motivc de gue algunas propuestas hayan resultado
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dificiles de llevar a la practica, mientras que otras han quedado aplazadas por.
no haberse adoptado decisiones oportunamente.

Desarrollo de las actividades de gestidn

20. Los objetivos de la asistencia del PNUD en esta esfera consistian en
enfrentarse con los retos que planteaba la unificacién de dos sistemas
sociocecondémicos y administrativos diferentes, al mismo tiempo que se seguia
promoviendo la descentralizacién y la reforma administrativa. También se
proyectaba estimular la expansidén del sector privado.

21. Se ha previsto un programa de desarrollo de la gestidén a fin de ofrecer
cooperacidn técnica para la creacidén de instituciones y la formulacidén de
politicas. El1 PNUD inicié negociaciones con los ministerios de salud y de la
vivienda, a fin de introducir los mencionados conceptos a titulo experimental.
El progreso ha resultado dificil como consecuencia de las dificultades internas
con que se enfrentaba el pais.

22. Los resultados del proyecto en la esfera del desarrollo de la gestién han
sido diversos. La creacién de capacidades en el Ministerio de Planificacidén y
Desarrollo ha sido modesta, mientras que los progresos alcanzados en el
desarrollo de servicios de archivo y postal han sido m&s tangibles. La
participacién a largo plazo del PNUD en la esfera del control financiero y de
las auditorias ha ayudado a fortalecer la Organizacidén Central Gubernamental de
Control y Auditoria.

23. Factores que afectan al desarrollo de provectos v su ejecucién. Como la
finalidad principal de la asistencia del PNUD en esta esfera era apoyar al

Gobierno en su proceso de unificacién y para racionalizar su administracidn
piblica, la crisis politica le ha afectado mucho. Las perspectivas de
aprobacién y ejecucidén del programa de desarrollo de la gestidn son
prometedoras, sobre todo desde que se iniciaron las reformas econdmicas.

Desarrollo humano

] .
24. En esta esfera de concentracidn el PNUD procura ofrecer cooperacidén técnica
en los siguientes campos: ‘

a) Salud. Se proyectaba apoyar el programa de salud del Gobierno en
materia de finanzas, presupuesto y estadisticas, y fortalecer los organismos
gubernamentales que se ocupan de la salud piblica y de la poblacidén, ademds de
facilitar capacitacién al personal de salud de las zonas rurales. Las
actividades desarrolladas fueron limitadas a causa de las dificultades en
materia de recursos;

b) Educacién. Se proyectaba elaborar un sistema de educacidén unificado y
ofrecer cooperacidén técnica a las instituciones que imparten formacidn
profesional. Un equipo interinstitucional dirigido por la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) proporciond asesorahiento normativo. Se
seleccionaron dos propuestas para acogerlas a la financiacidén del PNUD: un
proyecto para la elaboracién de un sistema de informacidén sobre el mercado
laboral, y un proyecto de clasificacidén de empleos, determinacidén de
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oportunidades en la esfera comercial y establecimiento de normas en materia de
aptitudes, para mias adelante combinarlos en un programa amplio;

c) Empleo. Se proyectaba desarrollar actividades en materia de
planificacidén de la fuerza de trabajo, programas de empleo por cuenta propia
mediante proyectos en pequefia escala para empresas pequeflas y mujeres de las
zonas rurales, y prestacidén de asesoramiento normativo sobre las inversiones
privadas. Se ha conseguido mejorar las capacidades técnicas y profesionales de
los especialistas del pais en materia de gestién de actividades marinas y
portuarias y de gestidn de hoteles y abastecedores de restauracidn. Estas
actividades deberian originar puestos de trabajo ya que las perspectivas de
expansién son muy buenas en las dos esferas. Se obtuvieron resultados limitados
en las actividades de los centros de rehabilitacidn para personas con
discapacidad. La mayor deficiencia de esas actividades fue la falta de
sostenibilidad.

Gestidn de los recurses naturales
25. El programa del pais trata principalmente de dos esferas:

a) Proteccidén del medic ambiente mediante una mejor planificacidn, un
refuerzo de la capacidad, y desarrollo de actividades de preparacidn para casos
de desastre. La participacién del PNUD en la creacidn de capacidades y
funciones de gestién en el planc ambiental en el Consejo de Proteccidn Ambiental
dio resultados limitados, pero cabe destacar gque el Consejo recibe también el
apoyo de otros donantes. Una misién interinstitucional de las Naciones Unidas,
junto con el Organismo de Alemania para la Cooperacidén Técnica, la Agencia
Canadiense de Desarrollic Internacional y un equipo nacional de consultores,
prepard varios informes sobre recursos hidricos, protecciédn ambiental y
desarrollo humano sostenible. Se determinaron los principales problemas
ambientales del Yemen y la reaccidn positiva del Gobierno ha permitido formular
un plan de accidén nacional scbre el medio ambiente, financiado por el PNUD y el
Banco Mundial. El1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
CESPAO elaboraron un plan de accidén para la luchar contra la desertificacién,
que el PNUD utilizard como base para actividades futuras, asi como para
movilizar a la comunidad de donantes y obtener f1nanc1ac16n del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM);

b) Gestidn de recursos hidricos mediante metas, politicas y egtrategias
mejoradas. El Yemen es uno de los paises del mundo que tienen menos reservas de

recursos hidricos per cadpita. Durante el cuarto y el quinto ciclo el PNUD
invirtid mds de 10 millones de dSlares con cargo a recursos de la cifra
indicativa de planificacidén {CIP) en el sector hidrico y para la prospeccién de
recursos minerales, y los donantes bilaterales aportaron y siguen aportando
recursos aun mayores en el sector hidrico. Sin embargo, el aprovechamiento
éptimo de los recursos hidricos requiere un marco institucional racional. La
actual iniciativa PNUD/Gobierno de los Paises Bajos estid encaminada a crear una
autoridad nacional independiente gue esté en condiciones de administrar mejor
los escasos recursos hidricos.

26, Para la proteccidn del ecosistema marino del Mar Rojo y para un programa de
sustitucién del gas liquido se estdn utilizando fondos del FMAM que ascienden a
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3,4 millones de ddlares. Se estd elaborando un nuevo programa para proteger las
extraordinarias caracteristicas de Socotora en materia de biodiversidad.

Nuevasg esferas de concentracidn: prevencidén de desastres y recuperacidn

27. El Gobierno ha encomendado al PNUD una funcidén central de coordinacién de
los programas multilaterales y algunos programas bilaterales de socorro, con
inclusién de programas encaminados a mitigar los efectos perjudiciales de las
inundaciones en Adén, una plaga de acrididos y el conflicto armado. Junto con
el Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el PNUD se hizo
cargo del estudio de las necesidades en las zonas afectadas por el conflicto.
También ayudd a formular un Llamamiento Interinstitucional Comin para la
obtencidén de asistencia humanitaria de emergencia por valor de 21,7 millones de
délares, de los cuales se han recaudado hasta ahora 7,8 millones.

28. Los Recursos Especiales del Programa (REP) han demostrado ser un medio
flexible para responder a las necesidades de socorro inmediato, pues permiten
que el PNUD pase rdpidamente a la accidén en las esferas que necesitan que se
reaccione rdpidamente, como por el ejemplo el abastecimiento de agua de beber
para la poblacién afectada de Adén, inmediatamente después del conflicto armado.

29. El proyecto de emergencia mds importante tuvo por finalidad el
abastecimiento de agua y la rehabilitacién del saneamiento en las zonas
afectadas por el conflicto (YEM/94/011), que tenia un presupuesto de

4,2 millones de délares y estaba encaminado a atender las necesidades inmediata
de agua de las comunidades urbanas y rurales, mediante el establecimiento de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento. Hasta ahora se han obtenido
922.961 ddlares en régimen de participacién en la financiacién de los gastos,
aportados por los Gobiernos de Italia y del Japdn, ademds de 990.000 délares con
cargo a recursos de las CIP. El Gobierno espera que los recursos con cargo a
las CIP sean reembolsados por fuentes bilaterales y otras fuentes, como
resultado de la campafia de movilizacién de fondos iniciada por el PNUD y el
Gobiernc. Otro importante proyecto se concentra en la restauracién de los
depdsitos de agua de Tawila, que protegian a Adén contra las inundaciones.

C. Limitaciones generales del programa del pais

30. Han sido numerosos los factores que han dificultado una participacién
coherente y eficaz en las cuatro esferas de concentracidén, asi como en la
gestién del programa del pais. Los factores que se indican a continuacién han
influido en la formulacidn, ejecucidn, gestidén Yy supervisién de proyectos
individuales y del programa en su conjunto:

a) La falta de un plan nacional de desarrollo en el Yemen ha dificultado
la adopcidén de un enfoque programidtico y ha tenido consecuencias perjudiciales
para los esfuerzos encaminados a conseguir un conjunto integrado de proyectos;

b) La inestabilidad del pais durante un periodo de tiempo prolongado, que
influyé en la capacidad decisoria del Gobierno, ha tenido resultados directos
para la seleccidén racional y oportuna y la formulacidén y ejecucién de proyectos
Y programas en el marco del programa del pais;
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c) La importante disminucidén (30%) debida a la limitacidén programdtica de
la utilizacidén de las CIP, la reasignacién de casi 2 millones de dSlares en
recursos con cargo a las CIP para programas de emergencia y la necesidad de
obtener en préstamo de casi 2 millones de d&lares para atender a obligaciones
del ciclo anterior, fueron causa de que las necesidades especificadas en el
programa del pais no se pudieran atender totalmente;

d) La suspensién y una acusada disminucién de la asistencia extranjera
para el desarrollo al Yemen, a raiz de la crisis del Golfo, hizo que el Gobierno
recurriera al programa del pais para prestar apoyo a una gama mas amplia de
proyectos que la prevista en principio, lo que dio por resultade que un numero
demasiado elevado de proyectos se repartieran demasiado extensamente por el
pais. El hecho de que el Gobiermno tuviera una capacidad restringida para
administrar la ayuda agravd esta situacién;

e} Los consultores internacionales no conocian debidamente las
necesidades y las circunstancias especificas del Yemen cuando formularon y
elaboraron los proyectos. Al mismo tiempo, para reducir el costo de los
expertos del exterior y para préporcionar financiacién adicional a fin de poder
adquirir equipo, el Gobierno era partidario de recurrir a los Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU). La necesidad de conocer la lengua &rabe, que limitd el
nimero de expertos disponibles, y el desfase entre los expertos extranjeros y
las necesidades del proyecto, influyd en la calidad de la ejecucidn de los
proyectos;

£) El desarrollo del programa guedd paralizado por tensiones politicas
internas antes de gue estallara el conflicto armado, la evacuacidn del personal
internacional por un periodc de casi cuatro meses, y la subgsiguiente
participacién del Gobierno y del PNUD en las operaciones de socorro;

g} La dispersién excesiva de recursos en el ciclo anterior dio como
resultado una escasez de fondos presupuestarios para los proyectos lo gque, a su
vez, obligd a desarrollar nuevas fases de esos mismos proyectos en el ciclo
actual, a fin de poder conseguir resultados; en consecuencia, los proyectos
quedaron al margen de las prioridades del actual programa del pais.

V. GESTION DEL PROGRAMA DEL PAfs

311. La buena relacién existente entre el Ministerio de Planificacién y
Desarrollo, en particular su Departamento Internacional, y la oficina del PNUD
ayudé a ambas partes a atender los problemas con gque tropezaban las actividades
del DNUD en el Yemen. La coordinacién en cuestiones programdticas fue intensa,
y muy recientemente se extendid a las operaciones de ayuda multilateral y
bilateral. La labor conjunta de socorro sobre el terreno, realizada por el
Ministerio de Planificacidn y Desarrolloc y el PNUD durante el conflicto armado y
después de é1, fue excelente, pero la situacién era tan diffcil que muchas de
las cuestiones planteadas en el anterior pdrrafo 30 resultaron dificiles de
controlar.
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A. Formulacién de provectos

32. Las propuestas de proyectos se presentaron a menudo a titulo especial, con
poca referencia al programa del pais, y la reduccién de la asistencia oficial
para el desarrollo estimuld esa tendencia. El enfoque programitico, aunque
fuera de base experimental, fue dificil de aplicar en las circunstancias que
reinaban. Ademds, el documento sobre el programa del pais no era lo debidamente
Gtil como medio de programacién.

33. Se recurrid al apoyo a los servicios técnicos a nivel de los programas
(TSs-1) para iniciar y realizar la labor analitica sustantiva en todos los
sectores y a nivel multiinstitucional en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible, gestién de los recursos hidricos y capacitacién profesional. La
finalidad era proporcionar una base para el enfoque programitico, pero el
seguimiento fue desigual.

34. Se recurrid al TSS-2 como modalidad principal 'para la formulacidn de
proyectos. Se convino durante el examen de mitad de periodo que, en vista de
que la modalidad TSS-2 proporcionaba suficientes recursos financieros para
efectuar un andlisis a fondo, los consultores de los organismos de las Naciones
Unidas deberian haber dedicado mds tiempo durante sus misiones a ponerse al
corriente de todas las cuestiones involucradas, incluida la escasa capacidad de
absorcién de las instituciones nacionales, a fin de lograr que la documentacidn
fuera de alta calidad. Ademds, en algunos ministerios cambiaba frecuentemente
el personal sustantivo, lo que resultaba perjudicial para la formulacién de
proyectos.

35. Como se indica en el anterior pdrrafo 30 g), se presentaron para su
prérroga fases de proyectos de anteriores programas del pais (antes de la
unificacién). Se concedié la aprobacién para el desarrollo de fases adicionales
cuando ain quedaban por alcanzar objetivos. Aunque la consecucién de los
objetivos declarados se consideraba como una razén vilida para la prérroga,
también revelaba la falta de sostenibilidad de algunos proyectos del PNUD.

B. Ejecucidn, gestién vy supervisién de proyectos

36. Hasta ahora la ejecucidén ha sido bastante lenta, con intervalos prolongados
entre la firma del documento del proyecto y el ccmienzo de sus actividades.

37. La gestidén de los proyectos ha sido por lo general inadecuada, por no
disponerse de directores nacionales de proyectos cualificados y empleados en
régimen de jornada completa, ni de asesores técnicos principales. En vista de
la limitada capacidad de gestién del pais, los expertos internacionales que
aspiran a puestos de asesor técnico principal o defexpertos apoyarian los
esfuerzos encaminados a alcanzar los objetivos del programa, en espera de que
den resultado las actividades de creacién de capacidades.

38. La designacién y remuneracién del personal de contraparte, especialmente
los directores nacionales de proyectos, ha sidoc también un proceso prolongado.
Se ha tropezado con dificultades para conseguir que las calificaciones Y
aptitudes del personal nacional de contraparte se adapten a las necesidades de
los proyectos, con lo cual se han originado preccupaciones acerca de la
sostenibilidad de los proyectos.
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39. La importancia de los marcos institucionales para la ejecucidn sin
dificultades de los proyectos habia sido subestimada. En algunos casos, los
requisitos previos estipulados en los documentos sobre proyectos ya firmados no
se cumplieron, y hubc que prolongar el intervalo necesario para el comienzo de
las actividades del proyecto. De manera andloga, los retrasos en la asignacidén
de recursos financieros y humanos suficientes durante la ejecucidn del proyecto
y las contribuciones de contraparte en efectivo del Gobierno o las
contribuciones de participacidén en la financiacidn de gastos solian originar
retrasos en la ejecucién de las actividades de los proyectos.

40. El mecanismo tripartito de examen deberia haberse utilizado mds como foro
para el ajuste y la sincronizacién de las actividades de los proyectos, segin la
evolucidn de la situacidn y el desarrollo de la ejecucidn de los proyectos. Una
mejor coordinacidn entre las Naciones Unidas y otros organismos hubiera ayudado
a ejecutar con mayor eficacia los proyectos en el programa del pais. Las normas
para la contratacidén de consultores deben revisarse, segin sea necesario, y los
expertos o los Voluntarios de las Nacicnes Unidas deberian realizar las
actividades de apoyo y de supervisidén adecuadas, segun el nivel de conocimientos
técnicos necesarios. Ademds, las misiones de los organismos se deberian ‘
organizar cuidadosamente, para gue contribuyeran de la mejor manera posible a la
realizacién de esfuerzos coordinados en materia de desarrollo.

¢. Andlisis de los gagtos

41. Por término medio, el 46% de los presupuestos para proyectos fue para
gastos de personal, el 16% para subcontratos, el 15% para capacitacién, el 15%
para equipo y el 8% para hacer frente a necesidades diversas.

42. El desglose de los gastos de personal indica que el personal internacional
representaba el 70% del componente total, mientras que los Voluntarios de las
Naciones Unidas representaban el 15%. La proporcién de gastos en concepto de
profesicnales nacionales quedd limitada al 12%. Aproximadamente el 3% fue para
gastos de apoyc administrativo. El PNUD deberia alentar la utilizacidn de
capacidades nacionales en todos los casos en gue haya un nivel aceptable de
conocimientos técnicos en el pais.

43. El componente de becas {(mds de tres meses de duracidn) absorbid el 58% del
presupuesto para capacitacién, mientras que la proporcidn destinada a viajes de
estudio/capacitacién colectiva fue del 25%, y la capacitacidn en el pais
representd el 17%. La experiencia indica que el Gobierno, el PNUD y los
organismos de ejecucién tienen que prestar mas atencién a la seleccidn de
personas apropiadas para la capacitacién. Solamente las personas que cumplen
las condiciones requeridas pueden beneficiarse completamente de la capacitacién,
cuya finalidad deberfa ser la capacidad de transferir a otros colegas los
conocimientos y las aptitudes obtenidos.

44. La adquisicidn de equipo se ha caracterizado por una gran proporcidn de

compras de vehiculos y de computadoras. Deberia obrarse de forma mas prudente;
en general deberia tenerse en cuenta la baja capacidad técnica existente en el
pais al evaluar las decisiones de adquisicidén de equipo moderno de informética.
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D. Estructura actual de las cifras indicativas de planificacién

45. La asignacién original de 42.590.000 ddlares se redujo en 1993 a

29.813.000 dblares. Después de tener en cuenta que se habian obtenido en
préstamo 1.986.000 ddlares, no quedaron mis que 27.827.000 dbélares para el
programa del pais, y no 40.604.000 como se habia previsto en un principio.

46. En agosto de 1995 las promesas ascendian a 22.440.000 délares, y el
presupuesto estimado para proyectos en curso de tramitacidén era de

3.101.600 délares, lo que da un total de 25.541.600 délares en recursos
obtenidos con cargo a la CIP. Por lo tanto, durante el periodo 1995-1996 sdlo
se pudo disponer para su utilizacién de 2.285.400 dbélares.

E. Movilizacién de recursos

47. Las misiones financiadas por el PNUD para atraer nuevos fondos de ayuda
consiguieron resultados modestos. Hasta el final de 1994 se habian obtenido
876.951 ddlares de donantes bilaterales y del Gobierno. S$in embargo, con la
introduccidén de proyectos de mayor escala y gracias al papel mis eficaz
desempefiado por el PNUD en la coordinacién de donantes, las iniciativas
conjuntas de movilizacién de recursos han conseguido importantes contribuciones
en régimen de participacién en la financiacién de los gastos. En total se han
recaudado hasta ahora 3,8 millones de délares, y el objetivo consiste en
movilizar 2,3 millones en el futuro. Otros 841.000 délares han sido a81gnados
por el FMI y el Banco Mundial en concepto de financiacién paralela.

48. Adem&s de 1os recursos de las CIP, se ha encauzado un total de casi
16 millones de ddlares a través de fondos relacionados con el PNUD (Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC), FMAM y REP).

VI. COORDINACION DE LA AYUDA

49. La coordinacién de la ayuda fue bastante escasa al principio del ciclo. No
se llevd a cabo un intercambioc sistemdtico y coherente de informacidén ni la
coordinacidén de esferas prioritarias entre donantes principales. La escasa
notoriedad del PNUD en lo que se refiere a la coordinacién de la ayuda se debid
en parte a que el PNUD introdujo al principio del ciclo proyectos pequefios,
frente a una participacién mucho mayor de los donantes bilaterales, el Banco
Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

50. A mitad de periodo la situacidén ha cambiado considerablemente, y el PNUD
desempefia un papel de coordinacién mis visible, especialmente por lo que se
refiere a la gestién de recursos hidricos y a los programas de emergencia. Este
papel del PNUD en la coordinacién ha sido reconocido por otros donantes, y al
final de 1994 el PNUD tomé la iniciativa, junto con otros participantes
principales, de ayudar a establecer un marco sistemidtico de coordinacién de la
ayuda. Se han establecido grupos de trabajo para los siguientes temas y
sectores programdticos: medio ambiente, recursos hidricos, asistencia de
emergencia, desarrollo del sector privado, agricultura, la mujer en el
desarrollo, la salud, la nutricién, la educacién bisica, la capacitacién
profesional y la rehabilitacién de las personas con discapacidad. Los primeros
resultados positivos han suscitado la apreciacién de los organismos donantes
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participantes. Se ha fortalecido la funcidn del Coordinador Residente y es
posible que se refuerce ain mds mediante un aumento del apoyo sustantivo
prestado por la sede del PNUD, en términos de apoyo financiero y de personal
para los objetivos previstos. Como medida temporal, el Gobierno convino en
financiar a un Voluntario de las Naciones Unidas gue se ocuparia de la
coordinacidén de la ayuda durante un afic con cargo a recursos de la CIP.

VII. OTRAS CUESTIONES DE INTERES

A. Eijecucidn nacicnal

51. Seis proyectos aprobados son objeto de ejecucidn nacional, con una
asignacién total con carge a la CIP de 2,1 millones de ddlares, lo gue
representa el 13,6% de todos los presupuestos aprobados con cargo a la CIP.

52. La modalidad de ejecucidn nacional cuenta con el pleno apoyo del Gobierno y
de la oficina del pais. Esta modalidad se aplicard debidamente una vez que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el Gobiernc cuente con capacidades empresariales y técnicas para
lograr que los proyectos se ejecuten de forma oportuna y eficaz;

b) Que se elaboren directrices para la realizacidn de proyectos de
ejecucidn nacional;

c) Que el personal del PNUD y del Gobierno reciba capacitacidn en materia
de responsabilidad de gestidn y financiera.

B. Otros arreaqles sobre gastos de apove

53. La experiencia adquirida con los nuevos arreglos sobre gastos de apoyo ha
sido positiva. El TSS-1 no ha tenido mucho éxito todavia. El TSS-2, gque se
utilizé para realizar ejercicios de ejecucidn y formulacién de proyectos, ha
resultado ser un medio flexible y adecuado para la obtencidén de fondos. De
igual manera, la presupuestacién de los servicios administrativos vy
operacionales ha dado buenos resultados.

C. El enf e programitico

54. No ha sido posible recurrir al enfoque programiticc como mecanismo de
realizacién de la cooperacidén técnica en el Yemen durante el periodo que es
objeto del presente informe. El Yemen se enfrentd con graves problemas
politicos que casi paralizaron el proceso decisorio del Gobierno,
imposibilitando la consecucién de una decisidn politica en favor de dicho
proceso. Ademds, para la utilizacidén con éxito del enfoque programdtico en el
Yemen se requerird una capacitacién sustantiva para el personal pertinente del
Gobierno y del PNUD.

D. La mujer en el desarrollo

55. E1 adelanto de la mujer ha sido considerado como una empresa prioritaria,
pero no ha sido estipulado de forma especifica en el programa del pais. Ahora
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bien, durante la ejecucién del programa se adoptaron diversas iniciativas. Se
elabord un marco analitico para un seminario nacional de preparacién para la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en 1995 en Beijing
(China) . El plan de accién resultante constituye una buena base para un enfoque
mis coherente durante el resto del ciclo. El Gobierno ha dado caricter
permanente al comité nacional establecido para la Conferencia, y se han
establecido centros de coordinacién en diferentes ministerios y una red de
organizaciones no gubernamentales femeninas que se ocupa de la mujer en el
desarrollo.

56. El PNUD estd explorando actualmente con el Fondo de Poblacidén de las
Naciones Unidas (FNUAP) la posibilidad de establecer un programa conjunto sobre
la mujer en el desarrollo, lo que representaria una importante intervencidén en
esa esfera.

57. En los nuevos documentos sobre proyectos deberian incorporarse objetivos
mis concretos y mds tangibles, a fin de conseguir que la cuestidn de la mujer en
el desarrollo reciba la debida atencién y que la mujer pueda beneficiarse
directamente de los proyectos.

E. Particjipacién popular y de las organizaciones no gqubernamentales
mitigacién de la pobreza

58. La mayor parte de las esferas prioritarias del programa del pais se
relacionan con segmentos superiores por naturaleza, lo que apenas deja margen
para la participacién operacional de organizaciones no gubernamentales o de
segmentos m&s populares. Sin embargo, las intervenciones de macronivel en
materia de cuestiones macroeconémicas, de planificacién estratégica o de reforma
del sector piblico se ocupar&n de la mitigacién de 1la pobreza y de otros
aspectos que afectan a toda la sociedad civil.

59. Se ha preparado un documento de estrategia sobre las organizaciones no
gubernamentales en el Yemen y se han asignado fondos de los REP para continuar
promoviendo esta esfera. Con miras a examinar el marco actual de las
operaciones de las organizaciones no gubernamentales en el Yemen, el PNUD, con
la cofinanciacién del FNUAP y del UNICEF, inicié un estudio analfitico que
brindard opciones para la posible intervencién de las Naciones Unidas.

60. El PNUD estd dispuesto a desempefiar un papel m&s visible en la esfera de la
mitigacién de la pobreza, esfera en la que se podrian alcanzar mejores
resultados si se llevara a cabo el programa de descentralizacién gubernamental.
Ahora bien, teniendo en cuenta la activa funcién desempefiada por algunas
organizaciones no gubernamentales internacionales y algunos programas
bilaterales, conviene examinar la cuestién de las ventajas relativas del PNUD al
considerar la naturaleza de su participacién.

61. El nimero de Voluntarios de las Naciones Unidas que trabajan en el Yemen ha
disminuido durante los cinco {ltimos afios. En 1990 habia 86 voluntarios,

39 en 1992 y solamente siete en la actualidad, aunque se hayan aprobado

35 puestos adicionales de Voluntarios de las Naciones Unidas.

/o,
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62. El programa de Voluntarios de las Naciones Unidas deberia continuar
comparando cuidadosamente las cualificaciones y la experiencia de los
especialistas del programa con las necesidades de puestos, para lograr gue en el
Yemen haya un programa nacional efectivo de Voluntarios de las Naciones Unidas.
Ademds, conviene seguir recalcando la conveniencia de transferir conocimientos y
aptitudes a colegas nacionales cualificados. Debe considerarse la posibilidad
de establecer un plan nacional de Voluntarios de las Naciones Unidas.

G. Cooperacid cnica entre paises en desarrollo

§3. La importancia, la pertinencia y la eficacia en funcidén del costo de las
actividades de cooperacién técnica entre paises en desarrollo (CTPD) son muy
apreciadas por las autoridades nacionales, como lo demuestra la utilizacidn
deliberada de la modalidad de CTPD en labores sustantivas, como por ejemplo la
designacién de expertos, consultores, y especialistas de los Voluntarios de las
Naciones Unidas de paises en desarrollo y la capacitacién, los viajes de
estudios y la adquisicién de equipo recurriendo a proveedores de la regidn.

64. Una utilizacidén mis amplia de la modalidad de CTPD depende de que haya una

capacitacién sustantiva del personal gubernamental y del PNUD en dicho concepto,
y de sus posibilidades. Un cursillo nacional de CTPD se halla actualmente en la
fase de planificacién.

VIII. FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLC
DE LA CAPITALIZACION

65. La mayor parte de los proyectos del Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) se formularon con anterioridad a la
unificacién, y por lo tantoc se llevan a cabo en el norte y el sur del pais. Sus
repercusiones han sido importantes. El FNUDC ha hecho préstamos pequefios a los
empresarios, especialmente a las mujeres, ha ayudado a explotar una regién
montafiosa que tenia amplias posibilidades agricolas mediante la construccién de
carreteras secundarias, y ha posibilitado gue nifios de 82 aldeas puedan cursar
estudios en 10 escuelas de nueva construccién. La produccidén de pasto para el
ganado era también una actividad prometedora antes de que quedara afectada por
el conflicto armado de 1399%4. -

IX. RECOMENDACIONES/ACCIONES
A. Esferas de goncentracidn
Planificacidn atégica

66. Debe finalizarse la planificacidn estratégica de proyectos de desarrollo
econdmico y social en tramitacidn.

67. Es conveniente que haya una estrecha coordinacién y cooperacién entre el
PNUD y el Banco Mundial/FMI, para que las iniciativas de planificacién
estratégica se desarrollen en conformidad con los programas de estabilizacién y
reforma econdmica. ‘

/...
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68. Las actividades en la subesfera del mejoramierito de la capacidad
estadistica del pais deben quedar en suspenso, en vista de la sustancial mejora
ya conseguida, y teniendo en cuenta que los donantes bilaterales aportan
contribuciones cada vez mds importantes a este sector.

Desarrollo de la gesgtidn

69. El desarrollo de la gestidn sigue siendo una prioridad del Gobierno. E1
PNUD y el Gobierno deben reanudar sus conversaciones acerca del programa de
desarrollo de la gestién, y deben actualizar y definir un marco normativo para
la futura asistencia del PNUD,

Desarrollo de los recursos humanos»

70. El PNUD debe concentrar sus actividades en la generacidn de puestos de
trabajo, la mitigacién de la pobreza Y la cuestién de la mujer en el desarrollo
por lo que se refiere al resto del programa del pais, ya que esas esferas
constituyen parte integrante de la estrategia de desarrollo humano sostenible y
de la iniciativa 20/20.

Gestidn de los recursos naturales

71. Los proyectos en curso, particularmente los que se refieren a los recursos
hidricos, deben continuar. Deben llevarse a cabo nuevos proyectos, utilizando

fondos adicionales, como por ejemplo el FMAM, especialmente para luchar contra
la desertificacién. :

Prevencién de desastres v recuperacién

72. El PNUD y el Gobierno deben examinar la forma de que las aportaciones de
socorro queden estructuradas de la mejor manera posible para sentar los
cimientos de subsiguientes actividades de rehabilitacién, reconstruccién Yy
desarrollo.

73. Utilizando fondos de los REP debe establecerse en el Yemen un equipo de

gestién de desastre que represente a todo el sistema de las Naciones Unidas y un
mecanismo nacional de gestidén de desastre. Esas medidas deberian ir acompafiadas
pPor una campafia de mentalizacién acerca de los beneficios de la preparacién para

casos de desastre. \

B. Gestidén del programa clel pais
Formulacién de provectos

74. Durante la fase de formulacidén y definicién de proyectos debe percibirse
una firme voluntad de respetar las atribuciones del programa del pais, y la
contribucidén de los proyectos o programas a los objetivos del programa del pais
debe ser explicita.

75. Debe restablecerse el Comité Directivo Conjunto en calidad de &rgano
decisorio, para examinar las propuestas de proyectos a la luz del programa del
pais, asi como otras actividades de los donantes.
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76. E1 PNUD debe velar por que las misiones de formulacidén de provyectos
consagren el debido tiempo al andlisis de los problemas y al establecimiento de
un marco institucional claro.

Ejecucidn, gestidén vy supervisibén de provectos

77. La seleccidn de los directores nacionales de provectos debe constituir un
proceso paralelo al de la evaluacidn y aprobacidn del proyecto. Como
caracteristica integrante de cada proyecto debe introducirse la necesidad de
asesorar debidamente a los funcionarios gubernamentales gque actien como
directores nacicnales de proyectos en el caso de los nuevos proyectos.

78. Para cada proyecto debe asignarse un director nacional ¢ internacional del
proyecto, en régimen de jormada completa, con la debida autoridad, a fin de que
se ocupe eficazmente de la gestién del proyecto.

79. Comec el personal de contraparte nacional reviste importancia fundamental
para la sostenibilidad del proyecto, su disponibilidad debe ser la condicién
previa para la iniciacidn de actividades, y sus calificaciones deben evaluarse
durante la formulacién y al final del poryecto.

80. Siempre que sea posible debe recurrirse a los conocimientos técnicos
nacionales y a Voluntarios de las Naciones Unidas de alta calidad; también debe
considerarse la posibilidad de recurrir a Voluntarios de las Naciones Unidas
nacionales.

Andlisis de gastos y recursos del programa

81. En cada esfera de concentracién debe prestarse especial atencién a 1la
generacidén de empleo, a la mitigacidén de la pobreza y a la cuestidn de la mujer
en el desarrollc, en lo que se refiere al resto del programa del pais.

82. Debe iniciarse una campafia activa de movilizacidn de recursocs, a fin de
obtener financiacién adicional proveniente de fuentes bilaterales y de fondos
fiduciarios. Se reconoce que la movilizacidn de recursos puede tener mis éxito
si el Gobierno y el PNUD formulan proyectos o programas en gran escala.

83. BSe debe seguir utilizando también al FMAM y a otros fondos andlogos o
bilaterales, una vez que el Parlamento haya ratificado las convenciones sobre la
biodiversidad y sobre la lucha contra la desertificacién.

84. Deben asignarse mds fondos a la capacitacién en el pais, en vista de su
eficacia en funcidén del costo.

85. Debe obrarse con prudencia en la adquisicién de vehiculos y de equipo muy
moderno, en vista de la escasa capacidad técnica de las instituciones vemenitas
y de las limitaciones generales presupuestarias.

Coordinacidn de la a¥gda

86. La sede del PNUD debe estudiar la posibilidad de proporcionar -a la oficina
del pais el personal necesarioc (por ejemplo, un ayudante para la coordinacién de

/o
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la ayuda, en régimen de jornada completa) y apoyo financiero adicional, distinto
de los recursos obtenidos con cargoc a la CIP.

87. La reunién de examen de mitad de periodo hizo suya la propuesta de los
organismos de las Naciones Unidas que nc estaban representados en el Yemen, de
que se contratara y enviara sobre el terreno a oficiales subalternos del cuadro
orgdnico para que ayudaran a formular y desarrollar el programa.

Ejecucién nacional

88. El PNUD y el Gobierno deben finalizar la preparacién de directrices para la
ejecucidén nacional y organizar capacitacién para el personal del PNUD, sus
contrapartes en el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, y los directores
nacionales de proyectos. La experiencia de los organismos de las Naciones
Unidas en materia de capacitacidén para la ejecucidn nacional debe tenerse en
cuenta, junto con las lecciones aprendidas gracias a la experiencia de otros
paises que han tenido éxito en la ejecucidén nacional de sus proyectos.

89. Seria uGtil contar con una dependencia de ejecucién naciocnal, a fin de
preparar informes financieros y para capacitar al personal del proyecto en otras
cuestiones relacionadas con los proyectos de ejecucién nacional.

Enfoque programdtico

90. Durante el resto del programa del pais debe explorarse la posibilidad de
lanzar iniciativas encaminadas a introducir en el Yemen el enfogque programédtico,
en esferas como la privatizacién y el adelanto de la mujer. Debe preverse la
posibilidad de capacitar a personal del Gobierno y del PNUD.

La mujer en el desarrollo

91. Es necesario convenir en un proyecto/programa especifico de beneficio
directo para las mujeres yemenitas, especialmente las de las zonas rurales. Un
programa conjunto FNUAP/PNUD, con participacién de miembros del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas, brindaria una posibilidad de conseguir de forma viable
una participacién del PNUD méds tangible y mis concreta.

92. Las cuestiones relativas a la mujer deben integrarse de forma especifica v
cuantificable en todos los nuevos documentos sobre proyectos, a fin de ayudar a
la mujer a integrarse en la corriente principal de desarrollo. En cada
documento sobre proyectos deben definirse los criterios de éxito.

93. Debe examinarse la posibilidad de desarrollar un ejercicio TSS-1 centrado
en la generacién de empleo, la incorporacién de la mujer al mercado laboral y el
empleo de la mujer por cuenta propia.

de Voluntarios as Naciones Unidas

94. Debe prestarse miAs importancia a la asignacién de personal de contraparte
cualificado para que trabaje con los Voluntarios de las Naciones Unidas, y la
transferencia de conocimientos al personal nacional de contraparte se debe
subrayar en todas las misiones de Voluntarios de las Naciones Unidas.
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35. Debe tenerse en cuenta la posibilidad de establecer un plan nacicnal de
Voluntarios de las Naciocnes Unidas en el Yemen.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn

96. E1 FNUDC y el PNUD deben estudiar la forma de cclaborar mids estrechamente

en el desarrollo de las comunidades. El FNUDC deberia ampliar sus fuentes de
apoyo para la cooperacidn técnica.

Nota sobre la estrategia del pais

97. El Gobierno ha confirmado que desea preparar una Nota sobre la estratégi
del pais.

a
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Anexo
RESUMEN FINANCIERO
I. RECURSOS
A. Recursos disponiblesg para el perfiodo del programa del pais
(D6lares EE.UU.)
cip 27.827.000 a/
Estimacidén de la participacién en los gastos . 3.763.806
Financiacién conjunta del programa - -
Total ‘ 31.590.806
B. Compromisos
Presupuestos aprobados de programas y proyectos b/ ‘
Aprobados y asignados a la CIP ‘ 22.440.000
Aprobados y no asignados a la CIP i -
Total parcial E 22.440.000
i
Aprobados y asignados con participacidén
en la financiacién de los gastos 3.763.806
Aprobados y no asignados con participacién
en la financiacidén de los gastos -
Total parcial 3.763.806
Programas vy provectos en tramitacidn
CIp 3.101.600
Participacidén en la financiacidén de los gastos , -
Total parcial 3.101.600
Total 28.305.406
C. Saldo de recursos disponibles para una
programacidn adicional
CIP : 2.285.400
Participacién en la financiacién de los gastos -
Saldo de recursos disponibles 2.285.400 c/
a/ En comparacién con el monto de 40.604.000 délares originalmente previste, la

reduccidén se debe a la revisidn de las cifras de la CIP que quedaron en el 70% de los
niveles originalmente establecidos, asi como a la cantidad de 1.986.000 d&lares en
préstamo.

b/ "Aprobados y asignados" son aquellos programas y proyectos aprobados por el
Comité de Accién o el Comité de Aprobacidén de Proyectos para los cuales hay presupuestos
y documentos detallados y firmados. "Aprobados y no asignados" representa el saldo de
fondos disponibles para el programa o proyecto que todavia no figuran en renglcones
presupuestarios concretos.

c/ Esta cifra representa el saldo neto de los recursos de las CIP y de la
participacidén en la financiacidén de gastos disponibles mis la financiacién conjunta del
programa menos la financiacidén aprobada y asignada/no asignada con cargo a la CIP y a la
participacién en la financiacién de los gastos menos fondos con cargo a la CIP y a la
participacién en la financiacién de gastos en tramitacidén.
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III. ASISTENCIA COMPLEMENTARIA ESTIMADA DE OTRAS FUENTES

(En miles de délares EE.UU.)

En el momento Al realizarse el
de formularse el examen de mitad
programa del pais de periodo
Fondos administrados por el PNUD
Fondo de las Naciones Unidas para . .
el Desarrollo de la Capitalizacién 50 11.470
Fondo para el Medio Ambiente Mundial - 3.590
Recursos Especiales del Programa 420 720
Paises menos adelantados 180 140
Cuenta de energia 200 60
FSTD 140 20
Otros recursos de lag Naciones Unidas
Departamento de Asuntos Humanitarios b 200
Recursos que no son de las Naciones Unidas
Fondo Monetario Internacional/Banco
Internacional de Reconstruccién y
Fomento - 841
Asistencia de emergencia a raiz del
conflicto armado .- 5.408
Total. 290 22.449
a/ No se incluyen los recursos que fueron contabilizados como recursos

de participacién en la financiacién de los gastos o como recursos con cargo a la
CIP.



