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INTRODUCCION

1. En el presente informe se examinan los progresos logrados en la ejecucion
de los objetivos establecidos en el capitulo 17 del Programa 21 ! (Proteccion de
los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacion racional y
desarrollo de sus recursos vivos) desde la celebracion en junio de 1992 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), y se exponen diversas recomendaciones practicas. El informe y su
adicién fueron preparados por el Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del
Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), en su condicion de coordinador
administrativo del capitulo 17 del Programa 21, en consulta con la Secretaria

de las Naciones Unidas, segun los arreglos convenidos por el Comité
interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible del CAC. El Subcomité,

que ha celebrado tres periodos de sesiones desde 1994, esta integrado por

14 organizaciones de las Naciones Unidas: la Division de Asuntos Ocednicos y
del Derecho del Mar de la Secretaria de las Naciones Unidas, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) (CNUAH), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Comisidbn Oceanografica
Intergubernamental (COIl) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el Banco Mundial, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA).

I. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS PRINCIPALES

2. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo se reconocié que "el medio marino, los océanos, todos los mares y las
zonas costeras adyacentes, constituye un todo integrado que es un componente
esencial del sistema mundial de sustentacion de la vida y un valioso recurso que
ofrece posibilidades para un desarrollo sostenible" 2, En las zonas costeras
vive aproximadamente el 60% de la poblacibn mundial. Los océanos, que cubren el
71% de la superficie de la Tierra, contienen una gran proporcion de la

diversidad biolégica del mundo. Son un sumidero importante del carbono
atmosférico y de las toxinas y sustancias quimicas (ya sean naturales o creadas
por el hombre) transportadas por los efluentes continentales y la atmosfera, y

son un poderoso regulador del clima mundial. Se pueden mencionar ademdas cuatro
factores de peso a fin de poner de relieve la importancia de los océanos:

a) La gran densidad de la poblacibn humana en las zonas costeras, a
menudo en una estrecha franja de unos 60 kilbmetros de ancho, crea presiones en
un medio ambiente potencialmente fragil y en sus ecosistemas y recursos, tanto
costeros como marinos;

b) La degradacion progresiva de los recursos naturales marinos y costeros
debida a los efectos combinados de las tasas excesivas de uso y contaminacion;
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C) Una conciencia cada vez mayor de que el océano es una de las fuerzas
gue rigen la vida en el planeta, en particular en los pequefios paises insulares,
y que es esencial comprender mejor sus mecanismos fisicos y biol6gicos, incluso
su interaccién con los procesos atmosféricos, a fin de poder adoptar decisiones
encaminadas al desarrollo sostenible;

d) El reconocimiento de que es necesario adoptar un criterio de
precaucion a fin de tener en cuenta las incertidumbres actuales en relacién con
los procesos ocedanicos (y los procesos atmosféricos conexos) y proteger las
opciones de desarrollo de las generaciones futuras.

3. En el decenio Ultimo se han producido cambios rapidos y revolucionarios en
las fronteras politicas, en la reconfiguracién y el perfeccionamiento de los

derechos y las obligaciones de los Estados y en la creacién de nuevos regimenes
juridicos. Los principales hitos de ese proceso han sido la aprobacion en 1982

de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convencién
de 1982) ® y su entrada en vigor en 1994; al 1° de enero de 1996, 83 Estados
partes habian ratificado la Convencion 4. La Convencién estatuye sobre los
derechos y las obligaciones de las naciones en relacién con la proteccion del
medio marino y el uso y el desarrollo sostenibles de los recursos marinos y
establece medios de resolucién de controversias.

4. Ademas, en 1995 se promulgaron leyes y politicas internacionales
complementarias muy importantes: el Acuerdo sobre la aplicaciéon de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios (Naciones Unidas, agosto de 1995); el Codigo de Conducta para la
Pesca Responsable (FAO, octubre de 1995); el Programa Mundial de Accién para la
proteccion del medio marino de las actividades basadas en tierra (PNUMA,
noviembre de 1995); y el Mandato de Yakarta sobre diversidad biol6gica costera y
marina, aprobado en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica (PNUMA, noviembre de 1995).
En cada uno de esos acuerdos e instrumentos internacionales se reconoce
debidamente la funcion que cumplen en el fortalecimiento de la aplicacion de la
Convencién de 1982 y en el logro de los objetivos del Programa 21.

5. No obstante, todavia no se han reconocido debidamente todas las
consecuencias de esos cambios, tanto en lo que respecta a los beneficios como a
los problemas. Sélo se han satisfecho parcialmente las expectativas

relacionadas con la ampliacién de la jurisdiccidbn nacional: todavia es

incompleto y escaso el conocimiento concreto sobre los procesos y recursos
oceanicos; a menudo los intereses econdémicos inmediatos se oponen al tipo de
planificacién e inversiones a largo plazo necesarios para lograr beneficios

reales.

6. Si bien quizds sea posible aprovechar algunos recursos relativamente
nuevos, como los recursos minerales de las aguas mas profundas, la energia
oceanica y algunos recursos pesqueros no convencionales, la sostenibilidad de su
desarrollo es cuestionable. Los recursos oceanicos tradicionales mas

importantes, incluso los medios costeros y los recursos pesqueros

convencionales, estan sobreutilizados y es necesario mejorar su ordenaciéon. En
muchos casos, el uso irrestricto de tecnologia, la demanda creciente de bienes y
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servicios oceanicos, el crecimiento demogréafico sin control y la constante

migracion hacia las zonas costeras han agotado los recursos vivos y degradado el
medio costero y marino y las condiciones econdmicas de algunos de los
principales sectores dedicados a la explotaciéon de los océanos.

A. Restricciones que dravitan sobre la aplicacién

7. En el capitulo 17 del Programa 21 se pide a los gobiernos que adopten
medidas, con la asistencia de los organismos especializados de las Naciones
Unidas cuando fuere necesario y con la participacion activa de las personas y
sectores interesados y la de las organizaciones no gubernamentales, a fin de:
a) mejorar el uso y la conservacion de los recursos costeros mediante la
ordenacion integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras, entre
ellas las zonas econOmicas exclusivas (area de programa A); b) aumentar la
proteccion del medio marino de las fuentes de contaminacion terrestres y marinas
(area de programa B); c) promover el uso sostenible y la conservacién de los
recursos vivos de la alta mar (4rea de programa C); d) promover el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccidon nacional (area de programa D); e) solucionar las
principales incertidumbres que se plantean respecto de la ordenacion del medio
marino y el cambio climético (area de programa E); f) fortalecimiento de la
cooperacion internacional y de la cooperacion y la coordinaciéon regionales
(area de programa F), y g) promover el desarrollo sostenible de las islas
pequefias (area de programa G).

8. A menos que los gobiernos y los sectores econdémicos pertinentes tomen
medidas adecuadas para mejorar los sistemas de informacion, los sistemas de
apoyo y programas de investigacion, las instituciones y el marco juridico, la
situacion actual seguird empeorando. Entre los factores que pueden limitar los
progresos se pueden mencionar los siguientes:

a) Los océanos y las zonas costeras son un recurso econémico finito que
los gobiernos todavia no comprenden plenamente, al igual que la necesidad conexa
de explotarlos de manera prudente y racional, con una prioridad correlativa en
los planes nacionales de desarrollo;

b) Las preocupaciones de los Estados Miembros, si bien a menudo se
fundamentan en supuestos cientificos y socioecondmicos similares, son expresadas
por distintos representantes gubernamentales en distintos foros
intergubernamentales y de diversas maneras, segin su composicion, con el
resultado de que dentro del sistema de las Naciones Unidas no se cuenta con una
politica coherente (en los planos mundial, regional y nacional);

C) La mayor parte de los paises todavia no ha establecido mecanismos
nacionales de coordinacion que podrian hacer mas efectiva la aplicacion del
capitulo 17 del Programa 21;

d) Las preocupaciones del sector privado y de muchas comunidades pobres
estan guiadas por prioridades economicas a corto plazo que tienden a atribuir
baja prioridad a la conservacion de los recurso s y a las necesidades de las
generaciones futuras;
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e) Las limitaciones de recursos, en particular aunque no solamente en los
paises en desarrollo a menudo limitan el grado de atencion y de apoyo financiero
que los gobiernos pueden dedicar a la investigacion cientific ay a su aplicacion
en las opciones nacionales de politica;

f)  Todavia no existe suficiente conciencia de la necesidad de determinar
y reducir las "incertidumbres" en el conocimiento humano y sus posibles
consecuencias, incluida las consecuencias para la salud de las poblaciones
expuestas y, en consecuencia, la necesidad de emplear un criterio de precaucion
en las decisiones de gestién y desarrollo;

Q) Es necesario que los esfuerzos de las Naciones Unidas relativos al

capitulo 17 del Programa 21 se fundamenten en un enfoque coordinado que incluya
factores cientificos, tecnolégicos y socioeconémicos.

B. Logros diversos 5

9. A pesar de esos problemas, desde la celebracion de la Conferencia se han
logrado progresos importantes en las esferas siguientes:

a) En relaciébn con el area de programa A del capitulo 17, se han
preparado directrices para la ordenacion integrada de las zonas costeras, para
distintos niveles de gobierno y aplicacién, y los paises y las instituciones
financieras las estan aplicando en un numero cada vez mayor de proyectos de
asistencia técnica. Como parte de esas iniciativas, y en su apoyo, las
organizaciones y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas han elaborado un
marco de programas de cooperaciéon para la ordenacion integrada de las zonas
costeras. Ademas, en 1995 el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales (CGIAR) adopt6 la "ordenacién costera"” como tema central de una
iniciativa a nivel de todo el sistema, en la que el Centro Internacional para la
Ordenacion de los Recursos Acudticos Vivos actia como centro rector;

b) En relaciébn con el area de programa B, en noviembre de 1995 se aprobd
en Washington, D.C. el Programa Mundial de Accion para la Proteccion del Medio
Marino contra las Actividades Terrestres. El Programa sentara las bases para
las medidas nacionales e internacionales encaminadas a reducir la contaminacion
de los océanos dimanada de las actividades terrestres y que, entre otras cosas,
contribuird a: i) mejorar los habitat y la productividad de las zonas costeras;

ii) reducir las amenazas a la seguridad y vigilancia alimentarias; iii) reducir

los peligros a la salud humana, y iv) aumentar el control sobre las actividades
costeras a fin de detener e invertir el proceso de alteracion de las zonas
costeras. Se puede tomar nota de varias otras medidas, como la prohibicion
establecida en 1993-1994 del vertimiento de desechos radiactivos, fangos
cloacales y desechos industriales y la incineracion de desechos toxicos en el

mar, en la Convencién para la prevencién de la contaminaciéon marina conforme a
lo convenido provocada por vertimientos desde buques y aeronaves, de 1972
(Convencion de Londres);

C) En lo que respecta a las areas de program a C y D, desde la celebracion
de la Conferencia se ha mejorado notablemente el marco juridico para el uso
sostenible y la conservacion de los recursos acuaticos vivos de los océanos.
Primero, la entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
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Derecho del Mar establece los derechos y las obligaciones de los Estados en
relacion con la proteccion del medio y la conservacién y ordenacion de los
recursos marinos. La Convencion sienta las bases también para la resolucion de
controversias y la conclusién de nuevos acuerdos internacionales, entre otras

cosas, relativos a la pesca en alta mar y las zonas econdmicas exclusivas.
Segundo, la Conferencia de la FAO aprobd en noviembre de 1993 el Acuerdo sobre
el abanderamiento de los buques de pesca en alta mar para promover el
cumplimiento de las medidas internacionalmente aprobadas de conservacion y
ordenacion, que tiene fuerza obligatoria y que hasta la fecha ha sido firmado

por siete Estados. Tercero, el Acuerdo sobre la aplicacién de las disposiciones

de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacién de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios (A/50/550,
anexo 1), que complementa utilmente la Convencion de 1982, se aprobd en

Nueva York en agosto de 1995 y se abri6 a la firma el 4 de diciembre de 1995.
Cuarto, en octubre de 1995 la Conferencia de la FAO aprobé el Cddigo
Internacional de Conducta para la Pesca Responsable que, junto con las

directrices que lo sustentan, que brinda las indicaciones necesarias para la
ordenacion y conservacion de los recursos pesqueros y sobre las especies conexas
o dependientes y el medio ambiente y que habia sido elaborado por los Estados
miembros de la FAO. También merece mencién especial el establecimiento en 1994
por la Comisién Ballenera Internacional de un refugio para las ballenas en los
océanos australes;

d) En cuanto al area de programa E, se ha llegado a un acuerdo sobre el
enfoque, la estrategia y los plazos para el desarrollo del Sistema Mundial de
Observacion de los Océanos (SMOOQ), en el que participan muchas instituciones
nacionales con la cooperacién efectiva de varias organizaciones de las Naciones
Unidas (UNESCO-COI, OMM, PNUMA y FAO) y otras organizaciones internacionales.
Se han iniciado varios programas regionales del SMOO y se han aumentado los
esfuerzos por reunir y compartir algunos tipos de datos de caracter critico.
Ademas, se han hecho progresos importantes en numerosas esferas cientificas de
importancia decisiva para la comprensién de los océanos: i) ha mejorado
notablemente la capacidad de pronosticar cambios en las condiciones ambientales
relacionadas con los océanos (inundaciones, huracanes y marejadas gigantes) y la
capacidad para emplear esos pronésticos mediante medidas de advertencia y
proteccion; ii) se ha actualizado la evaluacién de la funciéon de los océanos en
la regulacion de la concentracion de los gases termoactivos, especialmente
el CO ,; iii) se han completado diversas monografias sobre la vulnerabilidad de
las zonas costeras bajas y de las islas pequefias frente al posible efecto del
cambio climéatico y de la elevacion del nivel del mar; iv) se ha evaluado el
efecto de los cambios de la radiacion ultravioleta en la productividad primaria
del medio marino, y v) se ha completado la primera etapa del Programa
Internacional de Vigilancia de Mejillones y se han comenzado varias de las
etapas siguientes;

e) En relacion con el area de programa F, la cuestion de la cooperacion y
de la coordinacién internacionales para el uso sostenido de los océanos ha sido
abordada activamente en muchos programas internacionales y regionales, y en las
secciones precedentes se ha informado sobre algunos de ellos. La creacién del
Subcomité del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras como 6rgano subsidiario de la
Comisioén interinstitucional sobre Desarrollo Sostenible ha facilitado y mejorado
la cooperacién entre los érganos del sistema de las Naciones Unidas y, ademas de
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la presentacién de informes integrados conjuntos sobre los logros en la

aplicacion del Programa 21, es posible que se convierta en un foro de
programacion conjunta. Como primera medida, se estd elaborando el marco de un
programa de cooperaciéon para la ordenaciéon integrada de las zonas costeras. En
la Conferencia Intergubernamental para aprobar un programa mundial de accién

para la proteccion del medio marino contra las actividades terrestres

(Washington, D.C., 1995) se recomendd que se confiara al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente un papel de importancia como secretaria
encargada de las medidas institucionales complementarias, mecanismo de
cooperacion y foro intergubernamental para la proteccién de los mares de las
fuentes terrestres de contaminacién. El Grupo Mixto de Expertos Cientificos de

la Contaminacion del Mar (GESAMP), integrado por la OMI, la FAO, la UNESCO-COlI,
la OMM, la OMS, el OIEA, las Naciones Unidas y el PNUMA, creado originalmente
para prestar asesoramiento en cuestiones de contaminacién marina, ha ampliado su
mandato a fin de responder plenamente a las necesidades de sus organismos
patrocinantes en relacion con el asesoramiento cientifico sobre todos los

aspectos de la proteccidon y ordenacion del medio marino, incluso la ordenacion
integrada de las zonas costeras. Su importancia se confirmé en el seminario de
Londres sobre ciencia del medio ambiente, caracter general y coherencia en las
decisiones mundiales sobre cuestiones oceanicas, celebrado en 1995. El Sistema
de Informacion sobre las Ciencias Acuéticas y la Pesca (ASFIS), patrocinado
conjuntamente por las Naciones Unidas (Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar), la UNESCO-COI, la FAO y el PNUMA, tiene a su cargo la
preparacion del Aquatic_Science and Fisheries Information System (ASFA), la base
de datos mas completa y de uso mas amplio sobre pesca y ciencias acuaticas, que
se publica en version impresa y en CD-ROM. Ademas, la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, en su segundo periodo de sesiones
(Yakarta, noviembre de 1995), convino en nuevos programas para la conservacién
de la diversidad biolégica marina y costera. En el plano regional, las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, los érganos regionales de pesca de
la FAO, las dependencias de coordinacion de los mares regionales del PNUMA, los
grupos regionales del COIl y otras organizaciones abordan cuestiones sectoriales

e intersectoriales relacionadas con los océanos y los recursos maritimos. El
Programa del PNUMA de Mares Regionales constituye, en particular, un fundamento
importante para las medidas y la cooperacion celebradas entre varias

instituciones, aunque se ha tropezado con problemas para financiar sus

actividades;

f) En cuanto al area de programa G, en los informes del Secretario
General a la Asamblea General en sus periodos de sesiones cuadragésimo noveno y
qguincuagésimo se incluyd informaciéon detallada sobre las medidas adoptadas por
el sistema de las Naciones Unidas para aplicar el Programa de Accion para el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, aprobado
en Barbados en 1994. Las preocupaciones de estos Estados, en relacién con los
océanos y las zonas costeras, se reflejan en las principales recomendaciones de
politicas y las medidas necesarias que figuran en las secciones Il y IV del
presente informe. Esas secciones son en general mas pertinentes y cruciales
para los pequefios Estados insulares en desarrollo que para los Estados con
grandes masas continentales.

10. En relacion con todas las areas de programas, las organizaciones no
gubernamentales han actuado como asociados en la promocién de los conceptos de
desarrollo sostenible y pesca responsable, y en la defensa de, cuando procedia,
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de las opiniones del publico o de los grupos minoritarios, y sus actividades han
complementado las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas. Las
organizaciones no gubernamentales se han empefiado en sensibilizar al publico
respecto de las cuestiones mas importantes que afectan hoy dia al medio marino y
la pesca, como la proteccién de los mamiferos marinos y las especies en peligro;
la conservacion de los recursos y el medio ambiente; la capacitacion y la
educacion; las capturas incidentales y descartes en la pesca; el concepto de la
precaucion en el desarrollo y la ordenacién; la sobrecapitalizacion y los

subsidios gubernamentales; la coherencia y compatibilidad entre los planes de
ordenacion de los recursos compartidos; la supervision, el control y la

vigilancia; la proteccion del medio marino; la diversidad bioldgica; los

derechos e intereses de los pequefios empresarios; el comercio internacional; y

la transparencia de la gestiébn y la asignacién de recursos y la participacion

popular en esas esferas.

11. Varias actividades no relacionadas con las Naciones Unidas han contribuido
a la aplicacién del capitulo 17 del Programa 21, por ejemplo, la reciente
iniciativa internacional sobre los arrecifes coralinos y el seminario de Londres

de 1995 sobre ciencia del medio ambiente, caracter general y coherencia en las
decisiones mundiales sobre cuestiones oceanicas.

12. En la critica esfera intersectorial de la financiacion, cabe observar que

el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que se establecié originalmente

en 1991 como programa experimental, se reestructuré en marzo de 1994 en un
mecanismo permanente de financiaciébn que otorga subsidios y recursos en

condiciones de favor a los paises en desarrollo y con economias en transicion.

Los gobiernos participantes han comprometido mas de 2.000 millones de ddlares de

los EE.UU. para el periodo 1995-1998. Si bien aproximadamente el 14% de sus
recursos totales actuales se dedican a proyectos internacionales de

aprovechamiento de agua, ese componente ha sufrido una gran disminucién, de

127 millones de délares durante la etapa experimental (1991-1994 ) a 4 millones
de ddlares para los proyectos de la etapa posexperimental (1995-1998).
Aproximadamente el 44% de los recursos del FMAM, que ascienden aproximadamente a
400 millones de dolares, se dedica a proyectos de diversidad biolégica. Ambos
componentes prestan apoyo parcial a los objetivos del capitulo 17. Ademas, el

PNUD ha desarrollado una cartera de mas de 70 millones de doélares en las esferas
de la ordenacion oceanica y costera. Por dltimo, el Banco Mundial acumulé una
cartera de ma4s de 100 millones de ddlares de proyectos de ordenacién costera

entre 1989 y 1994.

C. Esferas en las que se deben lograr nuevos progresos

13. Entre las esferas en que los progresos logrados no son satisfactorios se
pueden mencionar, entre otras: a) la continua declinacién en la abundancia de
muchos recursos pesqueros y de la salud econémica de las pesquerias, tanto en el
mundo desarrollado como en desarrollo; b) la disparidad entre las necesidades
totales de recursos financieros estimados en la Conferencia y las que se estan
movilizando; c¢) el desarrollo insuficiente en muchos paises de la capacidad

nacional para aplicar estrategias de desarrollo sostenible; d) el nivel

insuficiente de aplicacion por los gobiernos de las normas, reglamentos y
convenciones internacionales existentes, que se refleja en la insuficiente

adaptacién y armonizacion de la legislacién y los procedimientos nacionales y en
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la ineficacia de las medidas destinadas a hacer cumplir esas normas; e) el

distinto ritmo de aplicacion entre los paises desarrollados y en desarrollo;

f) la insuficiente perspectiva de género en todas las politicas y programas, en

consonancia con la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing 6 Esas y
otras cuestiones se abordardn en las secciones Il y IV del presente informe.

ll. VINCULOS CON OTRAS AREAS DE PROGRAMA PRINCIPALES
DEL PROGRAMA 21

14. Habida cuenta de la naturaleza de las regiones oceanicas y costeras y de su
efecto en todo el medio ambiente, casi todas las cuestiones planteadas en el
Programa 21 se pueden vincular, de una manera u otra, al capitulo 17. Entre las
mas obvias se pueden mencionar:

a) Capitulo 2. Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo
sostenible de los paises en desarrollo y politicas internas conexas, en
particular las cuestiones relativas al comercio internacional y el medio
ambiente;

b) Capitulo 3. Lucha contra la pobreza, que permite a las comunidades
costeras y, en particular, a los pescadores pobres en pequefia escala lograr un
medio de vida aceptable y sostenible;

C) Capitulo 4. Evolucion de las modalidades de consumo y produccion, en
particular en relacibn con el mejoramiento de la gestion de las pesquerias, la
promocion del uso del pescado como alimento (inclusive un mejor uso de las
capturas incidentales), y también en relacion con el uso mas general de las
zonas costeras;

d) Capitulo 6. Proteccion y fomento de la salud humana, al reducir los
riesgos causados por las aguas costeras contaminadas;

e) Capitulo 7. Fomento del desarrollo sostenido de los recursos humanos,
en particular la creacion de una estructura ambiental integrada a fin de reducir
las causas de origen terrestre de contaminacion costera y oceanica;

f) Capitulo 9. Proteccion de la atmosfera, en relacién con:
i) absorcién de los gases que causan el efecto de invernadero; ii) cambio
climatico y sus posibles efectos drasticos en los recursos marinos vivos;
iii) programas de optimizacién de la energia y reduccion de las sustancias
peligrosas en las emisiones de gases de escape, Yy iv) reducciéon del uso de
clorofluorocarburos (CFC) en las industrias maritimas y costeras;

s)] Capitulo 10. Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacién de
los recursos de tierra con inclusion de medios cientificos y tecnolégicos;

h) Capitulo 15. Conservacion de la diversidad biolégica, porque los
recursos marinos vivos son un subconjunto importante de la diversidad bioldgica
del mundo que se ve afectado por las actividades de pesca, el desarrollo de la
acuicultura y las presiones ambientales provocadas por el turismo y otras
actividades costeras y en las aguas interiores. La presién de la pesca quizas
tenga influencia en la composicion de las especies y poblaciones, asi como en la
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estructura de la poblacién y en las caracteristicas del ciclo biolégico de las
especies mencionadas. La ampliacibn y el aumento de la pesca mediante practicas
como la introduccion y transferencia de organismos acuaticos y los programas de
mejoramiento de los criaderos plantea amenazas especiales al mantenimiento del
complejo naturalmente bien adaptado de peces residentes. En relacién con los
recursos pesqueros derivados de la piscicultura, es necesario elaborar medios

para vigilar, conservar y ordenar mejor sus recursos genéticos a fin de lograr

una produccién alimentaria sostenible;

i) Capitulo 18. Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos
de agua dulce, porque el ingreso del agua dulce a los océanos por conducto de
los rios y sus pautas estacionales son un factor determinante de la calidad y
productividad de las zonas costeras conexas (estuarios, manglares, viveros) y la
conservacion de habitat cruciales (por ejemplo, lechos de algas, arrecifes de
coral). Esos ingresos de agua dulce brindan sefiales esenciales para la
reproduccién de las especies oceanicas. Ademas, la contaminacion del agua dulce
por la industria, la agricultura y la mineria o provocada por el desarrollo
urbano ha tenido efectos sumamente negativos en las posibilidades de turismo o
de fomento de la acuicultura en las zonas costeras.

15. El capitulo 17, en particular en las areas de program a Ay E, relativas a
la ordenacion integrada de las zonas costera s y a la solucion de las principales
incertidumbres, respectivamente, también tiene gran importancia para los

pequefios Estados insulares en desarrollo, para los que los océanos representan

una gran oportunidad de desarrollo, un desafio formidable y una amenaza

constante debido a la posibilidad del cambio climatico mundial y de la elevacion

del nivel del mar.

lll.  PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE POLITICAS

16. Las medidas que habran de adoptarse y que tendran el efecto necesario
dentro de los plazos pertinentes son a menudo politicamente dificiles,
potencialmente impopulares y exigen recursos con los que no siempre se cuenta.
No obstante, de conformidad con el tema subyacente de la Conferencia, las
obligaciones que se eviten hoy recaeran en las generaciones futuras con un orden
de magnitud impredecible aun para las personas de mas vision. En muchas
instancias, la falta de responsabilidad de hoy tendr4 consecuencias de gran
alcance incluso para las generaciones actuales.

17. Después de haber examinado los importantes logros alcanzados por los
Estados Miembros, la necesidad de realizar esfuerzos todavia mas importantes en
el futuro inmediato y las limitaciones existentes para la conservacion adecuada,
el uso y el desarrollo racionales de los recursos oceanicos y de las zonas
costeras, se sugiere que la Comision sobre el Desarrollo Sostenible:

a) Sefialando a la atencién de la comunidad internacional el papel de los
océanos y las zonas costeras como una de las grandes fuerzas que rigen el
ecosistema planetario y como factor determinante de la vida humana, recomiende
gue se atribuya mayor prioridad, en los planos nacional, regional e
internacional, a las medidas consignadas en el capitulo 17 del Programa 21;
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b) Reconociendo que la naturaleza intersectorial de los océanos y las
zonas costeras exige que se los aborde de manera coherente, recomiende que los
gobiernos ajusten, en la medida necesaria, sus acciones administrativas y
politicas en apoyo de la planificacién y gestion integradas, aborden las
cuestiones intersectoriales y promuevan la transparencia y la participacion,
incluso mediante una participacion méas efectiva de las organizaciones no
gubernamentales;

C) Subrayando la importancia de los marcos legislativos y directrices
internacionales en pro de un desarrollo armonioso y sostenible de los océanos,
inste  a los gobiernos a que: i) ratifiquen lo antes posible la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; ii) firmen vy ratifiguen el Acuerdo
sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion
y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios y, entretanto, apliquen provisionalmente el acuerdo;

iii) apliquen el Cddigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable,
aprobado por la Conferencia de la FAO en octubre de 1995; iv) se adhieran al
Acuerdo de la FAO para promover el cumplimiento de las medidas
internacionalmente aprobadas de conservacion y ordenacién por los buques de
pesca en alta mar; v) ratifiquen el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

de 1992 y apliguen el mandato de Yakarta sobre diversidad biologica costera y
marina, aprobada en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica en noviembre de 1995, y
vi) demuestren una mayor voluntad de aplicar esos instrumentos;

d) Reconociendo los nuevos progresos logrados en el proceso posterior a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
la elaboracién de normas y planes de accién internacionales y regionales
relativos a la proteccion y ordenacion del medio costero y marino y para el uso
y la conservacion sostenibles de sus recursos, recomiende a los gobiernos que:
i) sigan empleando los mecanismos y foros existentes para alentar nuevos
progresos; ii) participen activamente en los planes, programas y otros arreglos
de cooperacién regionales, y iii) aprovechen la colaboracion internacional, en
particular en la esfera de la financiacion;

e) Consciente de la importancia de las organizaciones y programas de las
Naciones Unidas en el proceso de aplicacion y en el espiritu de los resultados
de la Conferencia Intergubernamental para aprobar un programa mundial de accion
para la proteccién del medio marino contra las actividades terrestres
(Washington, D.C., 1995), recomiende gue se mejoren y fortalezcan mas los
mecanismos de cooperacidon y coordinacién existentes entre las organizaciones y
los 6rganos del sistema de las Naciones Unidas, en particular con el objeto de:

i) Promover la aplicacién a nivel de todo el sistema de una iniciativa
sobre los océanos utilizando los mecanismos de coordinacion y el
concepto de organismo rector aceptados ampliamente durante el proceso
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo;
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ii)  Alentar el desarrollo de marcos de programas de cooperacion en todo el
sistema para las actividades que necesiten de planificacién y/o
aplicacion interdisciplinaria o intersectorial (con prioridad para el
desarrollo de un programa marco de ese tipo para la ordenacion
integrada de las zonas costeras) y para programas de educacion y
capacitaciéon en apoyo del fomento de la capacidad,

iii) Emplear un enfoque de todo el sistema para movilizar fondos y otros
recursos en pro de las causas comunes y para aunar recursos, cuando
proceda, en particular en el plano regional.

IV. MEDIDAS NECESARIAS

18. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible acaso quiera convenir en sefialar
a la atencién de los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y las
principales organizaciones y grupos sobre las medidas siguientes que se deberan
adoptar a los planos nacional, regional e internacional a fin de seguir

aplicando el capitulo 17 del Programa 21 en pro del desarrollo sostenible de los
océanos y las zonas costeras.

Area de programa A. Ordenacién integrada de las zonas costeras

19. En relacién con el area de programa A:

a) Se alienta a los gobiernos a que elaboren planes para la ordenacion
integrada de las zonas costeras y, por extension, para la gestion de las zonas
econdmicas exclusivas, dentro de los planes nacionales de desarrollo , Y a que,
con ese fin, entre otras cosas promuevan y faciliten el desarrollo de los
recursos humanos mediante sistemas de educacién y capacitacion adecuados que
aprovechen la experiencia de programas como el TRAIN-SEA-COAST Programme de las
Naciones Unidas y el PNUD;

b) Se pide a los gobiernos que preparen iniciativas regionales,
nacionales y/o locales en materia de arrecifes coralinos, empleando un enfoque
integrado y basado en los ecosistemas, que alienten la participacién y que
incluyan programas de gestidn o cogestién de los recursos de coral basados en la
comunidad,;

C) Se pide a los Estados que consideren la posibilidad de elaborar
arreglos administrativos y legislativos adecuados en los que se asignen derechos
y obligaciones a los habitantes y usuarios de las zonas costeras a fin de
regular las actividades emprendidas en las zonas costeras, promoviendo asi el
desarrollo sostenible de esas zonas;

d) Los organos rectores respectivos del sistema de las Naciones Unidas
deberan aprovechar al maximo el uso de las bases de datos creadas recientemente,
gue comprenden actividades como programas, proyectos, cursos, datos cientificos
e informacién sobre ordenacién integrada de las zonas costeras, a fin de mejorar
la planificacion y ordenacion de las zonas costeras en sus esferas respectivas;

e) Se pide a los organismos de apoyo externo que alienten una mayor
cooperacidon y coordinacién entre los organismos relacionados con los recursos
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hidricos y las organizaciones, los arreglos o los mecanismos de desarrollo,
aprovechando el éxito de la experiencia reciente de los programas del Mar Negro
y el Mar Rojo y empleando otros mecanismos disponibles, como los grupos de
donantes locales del PNUD y el Banco Mundial.

Area de programa B. Contaminacién del medio marino

20. En relacién con el area de programa B:

a) Los gobiernos deberdn promover el establecimiento de mecanismos
financieros autosostenibles en apoyo de, entre otras cosas: i) capacitacion de
personal; ii) seguridad de la navegaciéon y medidas contra la contaminaciéon en
los estrechos internacionales; iii) instalaciones de recepcién de desechos en
los puertos, y iv) instalaciones de respuesta para salvatajes y emergencias y
creacion de capacidad en materia de investigaciones hidrograficas y cartografia
nautica. Todavia no se ha aprobado oficialmente ninglin plan multilateral que
siga esos lineamientos, aunque este tipo de programas ha sido examinado desde
hace algun tiempo en la OMI y en otros foros. Cuando proceda, se deberan
emplear los arreglos existentes de cooperacion (por ejemplo, el Grupo de Trabajo
sobre coordinacion de las actividades portuarias de la UNCTAD/OMI/OIT);

b) Los gobiernos deberdn abordar la necesidad de elaborar, en el plano
mundial, un marco regulatorio de las actividades de extraccién de petrdleo y gas
costa afuera, y la OMI es la organizacion rectora mas apropiada para llevar a
cabo esa tarea;

C) Se insta a los Estados Miembros a que ratifiguen lo antes posible el
recientemente adoptado Convenio sobre normas de Formacion, Titulacion y Guardia
para el Personal de los Buques Pesqueros y las enmiendas de revisién del
Convenio Internacional sobre normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la
Gente de Mar, de 1978;

d) Se aconseja a los Estados Miembros que den prioridad a la elaboracion
y aplicacion de medidas adecuadas para proteger el medio marino de la
contaminacion proveniente de fuentes y actividades terrestres mediante: i) la
participacion en el Programa Mundial de Accion para la proteccion del medio
marino para la contaminacion procedente de actividades terrestres y su
aplicacién efectiva, y ii) el fortalecimiento de los arreglos y la
infraestructura existentes en el sistema de las Naciones Unidas en materia de
control de la calidad de los datos sobre contaminacion maritima y la creacién de
capacidad y formacién pertinentes en los planos nacional y regional, por
ejemplo, el flamante arreglo de cooperacién trilateral entre el PNUMA, el OIEA y
la COI.

Areas de programa s C y D. Recursos marinos vivos

21. En relacion con las areas de program aCyD:

a) Se insta a los gobierno s y a la FAO a establecer y/o fortalecer, segin
proceda, organizaciones o arreglos subregionales o regionales de ordenacion de
la pesca a fin de aprobar y aplicar medidas de conservacion y gestion, en
particular para los recursos pesqueros transfronterizos y compartidos;
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b) Los gobiernos deberan tratar de establecer o fortalecer autoridades
nacionales de gestion de la pesca, con la participacion activa de las
comunidades pesqueras, en el contexto de la ordenacion integrada de las
pesquerias costeras;

c) Se insta a los gobiernos a reducir los subsidios para la industria
pesquera y abolir los incentivos que han llevado a la pesca excesiva,;

d) Las organizaciones de financiacion, los bancos de inversion y los
donantes deberan prestar a los paises en desarrollo la asistencia financiera
necesaria para apoyar sus esfuerzos encaminados a aprovechar sus recursos de
manera sostenible (por ejemplo, para iniciar el proceso de reduccién de
esfuerzos que deberia aumentar la viabilidad biolégica y econ6émica de las
pesquerias);

e) Se alienta a los gobiernos a aprovechar las posibilidades que ofrece
el mejoramiento de los recursos acuaticos vivos en general y la acuicultura y
explotacion costeras en particular, mediante la adopcién del concepto de la
precaucion en el desarrollo y las practicas sostenibles;

f) Se insta a los gobiernos a que respeten las medidas internacionales de
gestibn acordadas, como el refugio para las ballenas en los océanos australes
establecido por la Comisién Ballenera Internacional y las resoluciones de la
Asamblea General sobre pesca pelagica de enmalle y de deriva en gran escala.

Area de programa E. Principales incertidumbres

22. En relacién con el area de programa E:

a) Se alienta a los Estados Miembros a que sigan fortaleciendo las
instituciones nacionales pertinentes y sus infraestructuras y, en particular, a
gue incluyan conocimientos y capacitacion interdisciplinarios que promuevan el
desarrollo de las relaciones entre la investigacién y el proceso de adopcién de
decisiones y que se introduzcan materias de medio ambiente oceénico en los
programas escolares de todos los niveles;

b) Se recuerda a los Estados la necesidad de velar, mediante la
asignacion de recursos suficientes a las instituciones nacionales, por que se
puedan completar en beneficio de todos las investigaciones oceanicas en curso y
previstas;

c) Se insta a los Estados Miembros a que, por conducto de sus
instituciones nacionales, se comprometan y presten apoyo al establecimiento
continuo y gradual del Sistema Mundial de Observacién de los Océanos (SMOO),
aprovechando los sistemas existentes a fin de crear una estrategia mundial
coordinada que garantice informacion suficiente para la gestion, prevision y
evaluacion cientifica periddica y adecuada de la situacion del medio marino; la
informacion que se obtenga debera ser comparable (o sea, con control de
calidad);
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d) Los Estados Miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas y las
instituciones de asistencia y financiacién bilaterales deberdn cooperar para
fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales de gestionar y utilizar
los datos y productos dimanados de la vigilancia sistematica, especialmente por
conducto del SMOO, de los cambios ambientales marinos y deberan comprometerse a
una cooperacion intergubernamental de alto nivel para el intercambio de datos e
informacion;

e) Se insta a los Estados Miembros a que prontamente adopten medidas para
fortalecer su capacidad de gestion de datos e informacién, incluidos los
aspectos de telecomunicacion, a fin de contribuir mejor a los sistemas mundiales
de observacion y de intercambio de datos y también aprovecharlos;

f) Se alienta a los Estados Miembro S y a sus instituciones a que
contribuyan a los esfuerzos mundiales en pro del mejoramiento y la evaluacion,
la vigilancia y el control de los efectos de la contaminacibn marina y costera
en la salud humana.

Area de programa F. Cooperacidon y coordinacion internacionales

En el plano regional

23. En relacion con el area de programa F, recordando que la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo hizo de la cooperacién
regional un vehiculo prioritario para la aplicacion del Programa 21,

especialmente en relacion con las esferas intersectoriales, de las que los

océanos y las zonas costeras son un ejemplo principal:

a) Se insta a los 6érganos y las organizaciones regionales con mandato en
las esferas pertinentes de los océanos y las zonas costeras a que reflejen las
disposiciones y prioridades del capitulo 17 del Programa 21 en sus programas y
planes de trabajo respectivo s y a que refuercen la cooperacién entre sus
organizaciones, con lo que contribuiran a armonizar su labor en cuestiones
relacionadas con los océanos y las costas;

b) Se insta a los donantes a que den prioridad a las propuestas que
faciliten la cooperacién regional, entre otras cosas, por conducto de las
comisiones regionales de las Naciones Unidas o los bancos regionales,
especialmente los que presten apoyo técnico y colaboracion institucional, con
asistencia conexa para el desarrollo humano y de la infraestructura;

c) Se invita al Subcomité del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras a que
preste atencion concreta a la vigilancia y asesoramiento sobre la aplicacion del
Programa 21 (capitulo 17) en el plano regional. Entre otras cosas, debera
i) determinar discrepancias y oportunidades para los programas conjuntos a fin
de dar impulso a la cooperacion regional, empleando el capitulo 17 como marco
conjunto; ii) seguir empleando los conceptos de organismo rector y organismo
asociado, que han llevado a la division de responsabilidades y al uso de los
conocimientos disponibles en el sistema de las Naciones Unidas de manera
racional. Al respecto, se prevé una participacion mas activa de las comisiones
regionales en la labor del Subcomité. Ademas la labor del Subcomité podria
tener una mayor relacién con las organizaciones no gubernamentales.
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En el plano mundial

24. En relacion con el area de programa F, la Comision quizads desee:

a) Instar a los gobiernos que todavia no hayan establecido mecanismos
nacionales de politica adecuados en la esfera de los océanos y las zonas
costeras a que lo hagan, a fin de armonizar las posiciones adoptadas en las
Naciones Unidas y en los organismos especializados;

b) Sugerir al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que utilicen de manera
adecuada (especialmente en sus componentes de aguas internacionales y diversidad
biolégica) los conocimientos de que se dispone en los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas a fin de prestar apoyo a la fijacion de
prioridades, la formulacibn de propuestas y la ejecucién de proyectos, con el
objeto de ejecutar mas plenamente el capitulo 17;

c) Alentar a que se usen de manera mas intensa los mecanismos existentes
de cooperacién interinstitucional que se consideren particularmente efectivos,
por ejemplo, mecanismos de coordinacion como el Comité Interinstitucional de
Programas Cientificos relacionados con la Oceanografia (ICSPRO), el Subcomité
del CAC sobre Océanos y Zonas Costeras, grupos mixtos de asesoramiento como el
Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacién del
Mar (GESAMP) (OMI/FAO/UNESCO-COI/OMM/OMS/OIEA/Naciones Unidas/PNUMA), programas
conjuntos como la Investigacion Mundial de la Contaminaciéon del Medio Marino
(GIPME) y acuerdos celebrados mediante memorandos de entendimiento como marco
para medidas orientadas a la accién en todos los planos;

d) Alentar al sector privad 0 y a los gobiernos a que exploren
oportunidades conjuntamente a fin de asociarse de manera mutuamente beneficiosa
con las organizaciones regionales y las organizaciones de las Naciones Unidas en
relacion con la ejecucion del capitulo 17 del Programa 21;

e) Alentar a los gobiernos a que, en cooperacion estrecha con las
organizaciones no gubernamentales y con los grupos principales, participen en
actividades encaminadas a que se tome mas conciencia del efecto de los océanos y
las zonas costeras en la vida de nuestro planeta, incluso las que se organizaran
en el contexto del Afio Internacional del Océano en 1998.

Consecuencias financieras de las medidas necesarias

25. Teniendo en cuenta que: a) la ejecucion del capitulo 17 del Programa 21
exigira un aumento importante de la financiacion para las regiones oceanicas y
costeras, de la que aproximadamente el 90% debera provenir de fuentes nacionales
(publicas y privadas); b) el costo de no tomar las medidas adecuadas, que se
refleja por ejemplo en el costo de la sobrepesca (mas de 50.000 millones de
dolares por afio) o los recientes brotes de enfermedades en los cultivos de
camarones en Asia (cientos de millones de doélares) ha pasado a ser insostenible,
y ¢) el efecto catalizador de las medidas adoptadas por conducto del sistema de
las Naciones Unidas, que ya han desplazado recursos en pro de la aplicacion del
Programa 21, con resultados concretos:
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a) Se insta a los gobiernos de los paises desarrollados y en desarrollo a
gue renueven y aumenten sus compromisos en pro del capitulo 17 del Programa 21 y
a que comprometan recursos locales para su ejecucion (en particular mediante
gravamenes a los usuarios, impuestos, etc.) a fin de sufragar los gastos
inmediatos de la conservacién y ordenacion de los recursos naturales y promover
la sostenibilidad del desarrollo;

b) Los gobiernos donantes deberan considerar un aumento del apoyo
financiero que prestan a las medidas adoptadas por los paises en desarrollo y
los paises de economias en transicion mediante canales bilaterales vy
multilaterales, en pro de los programas nacionales, regionales (inclusive el
apoyo a las organizaciones regionales) y mundiales. En particular, se los insta
a que aumenten su contribucién al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
gue se ha convertido en una fuente crucial de financiacion, especialmente para
las actividades relacionadas con los océanos de conformidad con los componentes
de aguas internacionales y diversidad bioldgica, segun se refleja en la
estrategia operacional para 1995 del FMAM.

Notas
1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a l4 de junio de 1992 , volumen I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

namero de venta: S.93.1.8 y correccién), resolucién I, anexo Il.
2 Ibid., parrafo 17.1.

s Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar , vol. XVII (publicacién de las Naciones Unidas, numero
de venta: S.84.V.3), documento A/CONF.62/122.

4 Véase el informe del Secretario General sobre el derecho del mar
(A/50/713, de 1° de noviembre de 1995) y la actualizacion (interna) de enero
de 1996.
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