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NOTA SOBRE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DEL PAfs*+

El Salvador

RESUMEN

La Directora Ejecutiva presenta la nota sobre la estrategia del programa

de E1 Salvador en relacién con un programa de cooperacién para el periodo
1997-2001.

La cooperacién del UNICEF durante este periodo prestara apoyo al
Gobierno y a las organizaciones de la sociedad civil en sus esfuerzos por
mejorar el bienestar de la mujer y el nifio de conformidad con los principios
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el programa nacional de accidn.
La vigilancia del programa nacional de accidén indica que se pueden alcanzar
las metas relativas a la salud. Sin embarge, la falta de politicas y de
recursos financieros adecuados, asi como 1a debilidad de las instituciones Yy
las desigualdades regionales han impedido alcanzar las metas de nutricidn,
educacién y abastecimiento de agua Yy saneamiento. En este contexto, los
objetivos generales del programa propuesto son a) asegurar que los compromisos
consagrados en la Convencién y el plan nacional de accién se traduzcan
efectivamente en politicas, desarrollo de instituciones y asignacién de
recursos adicionales para los programas que benefician a la mujer y el nifio; Y
b) promover el Gobierno y darle apoyo para alcanzar las metas del decenio. La
cooperacidén del UNICEF prestaréd apoyo a una politica social a nivel nacional y
un programa de planificacién asi como a un programa integrado por zonas.

* E/ICEF/1996/2.

*x Una adicién al presente informe en que figuren las recomendaciones
finales para el programa del pais se presentard a la Junta Ejecutiva para que la

apruebe en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1996.
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SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINos
1. Los Acuerdos de Paz, firmados en 1992, comprendieron el consenso sobre un

Plan de Reconstruccidén Nacional (PRN), un Acuerdo Econdmico y Social y una mayor
adhesién a los derechos humanos y la democracia como base para la reconstruccidn
y el desarrollo a largo plazo. En el PRN se sefialaron 115 municipalidades
prioritarias afectadas gravemente por el conflicto en que los indicadores
sociales son inferiores a la media nacional y en que la cobertura de servicios
basicos es limitada.

2. El progreso logrado hasta la fecha en la aplicacién de los Acuerdos de Paz
- aumento de la asignacién de recursos piblicos al desarrollo social entre 1992
y 1995 y el compromiso del Gobierno de financiar actividades futuras en los
sectores sociales - constituyen oportunidades para mejorar la situacidén de
mujeres y nifios y reducir las desigualdades sociales. Sin embargo, las
posibilidades de adelantar la paz y la democracia podrian verse amenazadas por
una reduccidn de las remesas del exterior (10% del producto interno bruto), una
posible disminucién del monto de la asistencia exterior en aflos futuros

(400 millones de délares en los dltimos cuatro afios) y un déficit de
financiacién de 600 millones de délares para cubrir compromisos de los Acuerdos
de Paz.

3. El programa nacional de accidén aprobado en 1991 ¥y el actual programa de
cooperacién para el periodo 1992-1996 son plenamente coherentes con los Acuerdos
de Paz y se han beneficiado del aumento de la asistencia externa y de las
asignaciones del Gobierno a los sectores sociales. La vigilancia del plan
nacional de accién demuestra que se han logrado los objetivos establecidos para
la. mitad del decenio en las siguientes esferas: reduccidn de la mortalidad en
los primeros afios de vida; erradicacién de la poliomielitis; disminucién de las
muertes por sarampién; cobertura de servicios de inmunizacidén y de
abastecimiento de agua y saneamiento y matriculacién en la enseflanza primaria.
Sin embargo, aUn es preciso realizar grandes esfuerzos para alcanzar y sostener
las metas del plan nacional de accién relativas a la reduccién de la mortalidad
derivada de la maternidad, la lactancia materna exclusiva, la malnutricidn, la
utilizacién de la terapia de rehidratacidn oral, la disminucién de las
infecciones agudas de las vias respiratorias, la eliminacién de afecciones
causadas por la carencia de vitamina A y de yodo, el tétanos neonatal y la
erradicacién del sarampién. Ademds, aln se necesitan mayores esfuerzos para
reducir las desigualdades en las municipalidades determinadas en el plan de
reconstruccién nacional y en que los indicadores sociales siguen siendo
inferiores a la media nacional.

4. Mas del 50% de la poblacién total calculada en 5,1 millones de habitantes
vive en la pobreza, y la quinta parte mds pobre de la poblacidén recibe apenas el
4% del ingreso nacional, mientras que el 53% corresponde a la quinta parte mas
adinerada. Las desigualdades son aun mayores en las zonas rurales.

5. Las causas principales de la mortalidad en los primeros afios de vida son
las infecciones agudas de las vias respiratorias, las enfermedades diarreicas Yy
las afecciones perinatales. El 70% de las madres lactantes destetan a sus hijos
antes de los seis meses de edad y el 23% de los nifios menores de cinco afios
padecen de alglin tipo de malnutricidn. De éstos, se calcula que el 11% registra
un bajo peso moderado o grave. Los problemas nutricionales se relacionan




E/ICEF/1996/P/L.22
Espafiol
Pagina 3

estrechamente con las condiciones de pobreza asi como con una educacidn
inadecuada sobre nutricién. Los servicios de abastecimiento de agua en las
zonas rurales - 45% - corresponden a la mitad de los de las zonas urbanas. Esto
se ve agravado por la destruccidén del 99% de los bosques hamedos primarios, la
erosién de los suelos y la contaminacién del 60% de los rios. La cobertura
nacional de servicios preescolares llega a sélo el 25% y el grado escolar medio
alecanzado en las zonas rurales es de 2,8, la mitad del de las zonas urbanas.
Sélo el 30% de todos los nifios terminan el sexto grado.

6. La situacién social de la mujer se ve gravemente afectada por su condicién
politica subordinada y la discriminacidn basada en el género. Las tasas de
mortalidad derivadas de la maternidad registraron un nivel de 158 por cada
100.000 nacidos vivos en 1994. Las mujeres tienen por término medio 3,8 hijos;
sin embargo, esta cifra aumenta a 4,5 en las zonas rurales. Se calcula que el
26% de las familias estan encabezadas por mujeres. Alrededor del 40% de las
mujeres mayores de 15 afios en las zonas rurales son analfabetas en comparacién
con la media nacional de 31%.

7. Desde la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en mayo
de 1990, se ha establecido el Instituto Salvadorefio para la Proteccién de
Menores y se ha elaborado una politica nacional sobre menores. Un anidlisis del
grado en que se hacen cumplir los derechos de proteccién del nifio revela que se
han producido importantes acontecimientos juridicos e institucionales. Sin
embargo, como sefiald el Comité sobre los Derechos del Nifio, es preciso alcanzar
mayores progresos para aplicar la Convencidén en forma eficaz. Eso se refleja
parcialmente en lo siguiente: existen 2.000 nifics confinados en instituciones,
principalmente como resultado del abandono o la pobreza; 2.235 adolescentes
permanecen detenidos mientras se les somete a juicio por diversos delitos graves
y un ntmero estimado en 117.493 nifios comprendidos entre las edades de 10 Yy 19
afios trabajan,; correspondiendo un alto porcentaje a menores de 15 afios. Ademés,
5.000 jévenes han quedado discapacitados por la guerra, sin contar el numero de
casi 2.000 nifios discapacitados debido a otras causas.

EXPERIENCIAS DERIVADAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

8. El elevado nimero de programas y proyectos ha producido una dispersién de
actividades, limitando asi la coordinacidén eficaz y las repercusiones del
programa. Es preciso elaborar un enfoque mis simplificado en el futuro programa
de cooperacién. El programa integrado de servicios bédsicos ha permitido
facilitar actividades especificas en 39 municipalidades prioritarias, por lo que
se debe ampliar este programa. La Convencién sobre los Derechos del Nifio va mas
alla del alcance del programa sobre los nifios en circunstancias especialmente
dificiles y debe servir como marco para todos los programas. Las fallas de las
contrapartes en cuestiones de organizacidn, planificacién, gestidn, ordenacidn
financiera y presentacién de informes han destacado la necesidad de fortalecer
mis aGn las instituciones y fomentar la capacidad a nivel nacional y local para
asegurar la sostenibilidad de las actividades del programa. La preparacidén por
parte del Gobierno de una nota sobre la estrategia para el programa del pais, si
bien no se ha terminado atn, ha ayudado a determinar componentes concretos de
cooperacidén interinstitucional. La experiencia de movilizacién social adquirida
durante el actual programa ha mejorado la credibilidad del UNICEF a nivel
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nacional y ha demostrado la posibilidad de fomentar redes y alianzas eficaces
con diversos asociados y sectores de la sociedad salvadorefia.

ESTRATEGIA PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DEL PAfS

9. El Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1994-1999 incluye entre sus
objetivos las metas del plan nacional de accién, asi como la reduccién de
desigualdades y la consolidacién de la paz, la democracia y el respeto por los
derechos humanos. Muchas de las metas del plan nacional de accidén se relacionan
directamente con la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. El plan incorpora cuatro estrategias principales: a) concentrar las
politicas sociales y los recursos financieros en los mis necesitados;

b) descentralizar la prestacién de servicios del Gobierno y aumentar la
coordinacién interinstitucional; c¢) lograr la participacién privada y de la
comunidad en la atencidn a las necesidades sociales como complemento del papel
desempefiado por el Gobierno y d) fomentar la modernizacién del Estado con
hincapié en la reforma del sector social.

10. El programa propuesto de cooperacién entre El Salvador y el UNICEF para el
periodo 1997-2001 tiene por objeto prestar apoyc al Gobierno y a las
organizaciones de la sociedad civil en la aplicacién de las estrategias
mencionadas a fin de mejorar el bienestar de mujeres y nifios. La vigilancia del
plan de accién nacional demuestra que pueden alcanzarse las metas de salud, pero
la falta de politicas, de un marco de regulacibén, de capacidad institucional y
de recursos financieros adecuados obstaculiza el logro de las metas de
nutricién, educacién y abastecimiento de agua y saneamiento. En consecuencia,
en.el futuro programa de cooperacién se hard mayor hincapié en estas Gltimas
metas asi como en la reduccién de desigualdades en 41 municipalidades
prioritarias.

11. Las estrategias comprenden asistencia técnica para fortalecer la capacidad
del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y las comunidades para
formular y administrar politicas y programas para mujeres y nifios como parte de
un proceso constante de reformas sectoriales. Las actividades de potenciacién
se concentrardn en las municipalidades y comunidades a fin de reducir las
desigualdades mediante la prestacién de servicios bdsicos integrados a nivel
local. Al mismo tiempo, las actividades de movilizacidén social y promocién
cultivarian el liderazgo sostenible a nivel de gobierno, las organizaciones no
gubernamentales, la comunidad y el sector privado para alcanzar las metas del
plan nacional de accidén mediante la movilizacidén de mayores recursos publicos y
privados para los nifios y la colocacién de los derechos del nifio y la mujer en
los programas politicos, econémicos y sociales del Estado y la sociedad civil.
La movilizacién social, la promocidén y un criterio de equidad entre los géneros
serdn estrategias globales del programa del pais. Ademds, la cooperacién
apoyard y complementard las iniciativas subregionales en Centroamérica. E1
Tratado de Integracién Social firmado en San Salvador el 31 de marzo de 1995
durante la XVI Cumbre Presidencial Centroamericana ofrece también una importante
oportunidad de cooperacién entre los paises como parte de un enfoque coordinado
mediante programas regionales para la solucién de los principales problemas
sociales.
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12. Politicas sociales y planificacién. Las principales esferas de

intervencién son: a) los derechos del nifio y de la mujer; b) la reforma social
y c) actividades de vigilancia y evaluacidn. El componente de derechos del nifio
y de la mujer prestard apoyo a la elaboracién de leyes y el marco de regulacidén
necesario para asegurar que sea coherente con la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Ademds, promoverd programas comunitarios preventivos que tengan por
objeto proteger a los nifios y adolescentes en riesgo. En la esfera de los
derechos de la mujer, el apoyo del UNICEF tendri por objeto aumentar la
conciencia publica acerca de los principios de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. También se
ofrecerd apoyo a la revisién de los cédigos penal y del trabajo a fin de
asegurar coherencia con la Convencién y la adopcién de politicas que tengan en
cuenta el género sobre temas relacionados con la educacién de la mujer, la salud
y la igualdad de ingresos de conformidad con el Plan de Accién de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Entre los principales asociados figuraran
la Secretaria Nacional de 1la Familia, el Instituto salvadorefio de Proteccién del
Nifio, la Oficina del Defensor de Menores, el Ministerio del Trabajo, la Divisidn
de Politicas Sociales y Econdémicas, la Comisién Congresional para la Familia, la
Mujer y el Nifio y el grupo de trabajo de las organizaciones no gubernamentales
representado en el Congreso.

13. Dentro del contexto de la reforma del sector de la salud y la educacién que
recibe actualmente apoyo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, el UNICEF prestard apoyo a la elaboracién de politicas, directrices
de programas, normas y capacitacién para sostener Y alcanzar las metas de salud
y educacién del plan nacional de acecién. Una mayor asignacién del presupuesto
piblico para esas metas serd un importante indicador para vigilar su progreso.
El componente de vigilancia y evaluacién fortalecerd la capacidad nacional para
vigilar tanto las metas del plan nacional de accién como la situacidén de mujeres
y nifios, incluidas las tendencias en la reduccién de la pobreza y las
desigualdades. También se pondrd en vigor un sistema especial de vigilancia
para seguir el cumplimiento con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Ademds, a nivel local, se prestard apoyo al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal a fin de fortalecer Jos sistemas locales de informacidn y
la vigilancia del progreso en relacién con las metas del plan nacional de
accién, asi como el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer en 41 municipalidades selectas.

14. Programa inteqrado por zonas. Este programa se ampliard y consolidaré en
41 de las 115 municipalidades prioritarias determinadas en el Plan de
Reconstruccidén Nacional. El objetivo del programa, que se ejecutard dentro del
marco del proceso de descentralizacién que tiene lugar en el pais, consiste en
fortalecer la capacidad a nivel municipal y comunitario para la planificacidn,
vigilancia y prestacién de un conjunto integrado de servicios basicos para
mejorar la condicidn de nifios y mujeres. El éxito de las actividades realizadas
a nivel municipal se medirad contra el progreso realizado hacia el logro de los
objetivos del plan nacional de accién en cada municipalidad. Las estrategias
concretas para promover la sostenibilidad comprenderén: a) la convergencia de
la prestacién de servicios utilizando los proyectos de abastecimiento de agua y
saneamiento como punto de partida para la ejecucién de los proyectos de
educacién, nutricién y salud en forma integrada; b) el fomento de la capacidad

/..
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para la planificacidén social y la vigilancia; ¢) el desarrollo y la ampliacidn
de tecnologias eficaces en funcidn de los costos; d) la participacién de 1la
comunidad en los gastos de capital y periddicos de los servicios bédsicos; e) la
potenciacidén de las organizaciones comunitarias mediante un enfoque que responda
a las cuestiones del género y mediante el acceso a la informacidn, los
conocimientos, las aptitudes y los recursos financieros; f) la promocidén de la
participacién del sector privado en la prestacidén de servicios basicos a nivel
local; y g) el establecimiento de un mecanismo de organizacidén para mejorar la
interaccién entre el programa nacional y los programas por zonas.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Estimacidén de la cooperacidén para el programa, 1997-2001 a/
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Fondos comple-
generales mentarios Total
Politica social 1.825 4.675 6.500
Programa por zonas 3.175 12.325 15.000
Total 5.000 17.000 22.000

a/ Se trata sélo de cifras indicativas que estén sujetas a cambios una
vez que se finalicen los datos financieros agregados.




