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NOTA SOBRE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DEL PAIg**

Guatemala

RESUMEN

La Directora Ejecutiva presenta la nota sobre la estrategia del programa de
Guatemala en relacidén con un programa de cooperacién para el periocdo 1997-2001.

Tras unos 30 afios de conflictos internos, Guatemala se enrumba hacia la paz y 14
recuperacidén econdémica. Sin embargo, la mayoria de la poblacidn vive en la pobreza.
La pobreza se concentra entre las poblaciones indigenas, que también han sido las més
afectadas por el conflicto armado. Mediante su plan nacional de accidén y el proceso
de paz, el Gobierno ha establecido su compromiso con el logro de una variedad de
objetivos de desarrollo social, incluidos los relativos a nifios y mujeres. Entre
éstos se cuentan la promocién de la democracia y la integracidén, el desarrollo

equitativo y el cumplimiento de los objetivos del decenio, asi como el respeto por los|
derechos humanos.

De la cooperacidn anterior del UNICEF, se han derivado importantes lecciones que
pueden aplicarse a la estrategia propuesta del programa del pais. Se destaca la
sostenibilidad general de las medidas descentralizadas, el éxito de nuevos modelos
basados en la potenciacién de la comunidad y la importante influencia de los programas
de promocidn y movilizacién social en la sociedad. Como resultado de ello, las
principales estrategias planificadas para la cooperacién futura son las de
promocidén/movilizacidén social, prestacidén de servicios, potenciacidén, fomento de la
capacidad y cooperacidén en sentido horizontal en Centroamérica. Estas estrategias
prestarén apoyo a los dos programas siguientes: elaboracidén de politicas sociales,
qgue se ejecutard a nivel nacional y tratard de respaldar la reforma de politicas
sociales, promover y sostener la aplicacién eficaz de la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio y lograr la participacién activa de la poblacién civil en las actividades de

desarrollo social; y los servicios basicos integrados, que se aplicardn en siete
departamentos.

E/ICEF/1996/2.

Una adicién al presente informe en que figuren las recomendaciones
finales para el programa del pais se presentard a la Junta Ejecutiva para que la
apruebe en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1996.
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SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINOS

1. Mas de la mitad de la poblacidn de Guatemala, calculada en 10 millones de
habitantes, se compone de 22 grupos mayas indigenas, la mayoria de los cuales
vive en la pobreza rural, ¥ habla idiomas diferentes. El 54% de la poblacidn
esta integrada por nifios menores de 18 afios. El 20% de la poblacidén gana el 61%
de los ingresos nacionales, Y el 20% de las familias mis pobres ganan el 2%. Se
calcula que 75% de la poblacidén vive en la pobreza y que de éstos, el 54% vive
en la pobreza extrema.

2. La mayoria de los pobres se concentra en siete departamentos de tierras
altas - que son también las mias afectadas por el conflicto interno armado - Y en
zonas urbanas marginales. En esas zonas, los indicadores sociales son alrededor
de 60% peores que las medias nacionales. La poblacién indigena no se ha
peneficiado aGn lo suficiente del proceso de desarrollo, ni el sistema de
educacién ha tenido en cuenta 1a variedad de idiomas Y culturas nativas.

3. La desigualdad social estructural ha contribuido a mds de 30 afios de
conflicto interno armado, lo que ha creado 750.000 huérfanos, refugiados,
repatriados y personas desplazadas dentro del pais. Actualmente se lleva a cabo
un proceso de paz con 1a mediacién de las Naciones Unidas. Los derechos humanos
constituyen una cuestién principal y se estd aplicando un acuerdo bajo la
supervisién de la Misidén Especial de las Naciones Unidas para Guatemala.

4. Desde 1990, se han realizado progresos considerables en relacidén con el
logro de algunos de los objetivos del decenio. Segin cifras oficiales, han
seguido disminuyendo tanto las tasas de mortalidad infantil como de nifios
menores de cinco afios a un ritmo que permitird alcanzar las metas de reduccidn
de la mortalidad. La mortalidad debida a las enfermedades diarreicas ha
disminuido a 70% con el aumento del uso de la terapia de rehidratacién oral. El
fortalecimiento del azlcar con vitamina A también ha aumentado a casi 100%; la
yodacién nacional de la sal se calculd en B0% en 1994. El 80% de los hospitales
nacionales siguen ahora la iniciativa de hospitales vamigos de los nifios". La
cooperacidn externa, junto con el aumento de la participacién de la sociedad
civil, han sido factores clave en estos logros. Sin embargo, la sostenibilidad
de estos logros exigird politicas sociales eficaces que sé& apliguen en un
contexto de paz y derechos humanos.

5. Se necesitardn esfuerzos especiales para alcanzar otras metas como la
vacunacién universal de los nifios, que €S inferior al objetivo del 80%; la
mortalidad derivada de la maternidad, gque es de 250 por cada 100.000 nacidos
vivos (1992); los servicios de abastecimiento de agua Yy saneamiento; y el
aumento del acceso a la ensefianza primaria.

6. El Congreso ya ha ratificado la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Como parte del acuerdo firmado por los Presidentes de Centroamérica
en su cumbre celebrada en El Salvador en 1995, el Gobierno ha actualizado su
Programa de Desarrollo Social (PLADES) Y reiterado su compromiso de lograr sus
objetivos. El Gobierno también ha establecido fondos de compensacidn social
para financiar proyectos de desarrollo en favor de los mids pobres, especialmente
los afectados por el conflicto armado.
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LECCIONES DERIVADAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

7. La prestacidén de servicios es mids eficaz y puede sostenerse cuando se la
ejerce con participacién de la comunidad y es parte de una politica nacional, lo
que permite reproducirla con recursos nacionales. Las medidas aisladas y
sectoriales son menos eficaces que las actividades integradas Yy coordinadas. En
consecuencia, el nuevo programa se concentrard en un nimero menor de servicios
bien definidos e integrados. Por ejemplo, los métodos de educacién bilingtie e
intercultural han demostrado ser eficaces en la disminucién de las tasas de
desercidn de los estudios, asi como en despertar conciencia entre las
poblaciones indigenas acerca de sus derechos.

8. El marco conceptual del programa para nifios en circunstancias especialmente
dificiles proporciond una respuesta limitada a los aspectos de proteccién de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el nuevo clima politico, caracterizado
por el respeto de los derechos humanos. En consecuencia, la promocién de la
Convencién debe desempefiar un papel importante y complementario en cuanto a
contribuir a los esfuerzos del proceso de paz para mejorar los derechos humanos
en Guatemala. La movilizacidén social ha sido la estrategia mds eficaz para
alcanzar importantes cambios sociales, estimulada por las iniciativas de 1la
sociedad civil, sin crear conflictos.

9. El sector privado ha desempefiado una funcién importante en el
fortalecimiento del azicar con vitamina A, la distribucidén de sales de
rehidratacidén oral y la movilizacién de los medios de informacién. La
descentralizacién del PLADES ha demostrado ser un instrumento eficaz de
pPlanificacién, administracién de recursos y prestacién de servicios a nivel
municipal. En forma paralela, el sistema de informacidén social para vigilar las
metas nacionales también atraviesa un proceso de descentralizacién a nivel
municipal. Se seguirin fortaleciendo esos tipos de iniciativas en el nuevo
programa del pais.

10. Los acuerdos sociales centroamericanos, especialmente el Tratado
Centroamericano de Integracién Social ha estimulado la movilizacién regional y
nacional alrededor de cuestiones sociales clave y ha fomentado la cooperacién
horizontal entre los paises centroamericanos. Los programas subregionales que
reciben apoyo del UNICEF han facilitado estas iniciativas de cooperacidn.

ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA DEL PAfs

11. Entre otras cosas, el PLADES tiene por objeto a) promover el crecimiento
econdmico, con desarrollo social sostenible; b) alentar las politicas sociales
como base para la integracién de la poblacidn; c) lograr los objetivos de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia; d) mejorar la asignacidén de recursos
para invertir en el sector social a fin de encarar los problemas estructurales
de la pobreza y e) fortalecer la capacidad del gobierno local y promover la
organizacién de la comunidad.

12. Como parte de un esfuerzo mayor de las Naciones Unidas, los objetivos del
programa propuesto para el pais contribuiri&n a a) mantener y consolidar el
proceso de paz; b) promover la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

/...
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mujer como instrumentos importantes y éticos para 1a reconciliacién nacional y
1a defensa de los derechos de nifios y mujeres; Yy ¢) alcanzar los objetivos
relativos a nifios y mujeres establecidos en el PLADES, haciendo hincapié en la
reduccién de la desigualdad y en 1a sostenibilidad para las poblaciones pobres &
indigenas de determinadas zonas rurales Y barrios urbanos marginales.

13. En la estrategia combinada propuesta, la promocién y la movilizacién social
se concentraran en la creacidn de consensos y en la cooperacidén entre todas las
fuerzas sociales en favor de los derechos de nifios ¥ mujeres. Para esta
estrategia, serd importante 1a utilizacién sumamente eficaz del andlisis de la
situacién de nifios y mujeres. La estrategia de prestacidén de servicios se
concentrard en el suministro de servicios sociales sostenibles en determinadas
zonas rurales y urbanas pobres. La estrategia de potenciacidn permitiré'a las
familias y comunidades pobres desempefiar una mayor funcién en los servicios de
planificacién y administracién, asi como en lo que respecta a garantizar sus
derechos sociales. Se creard una sinergia entre las estrategias de potenciacién
y prestacién de servicios que ofrecerd un marco sélido de sostenibilidad. Una
estrategia de fomento de la capacidad permitird a las instituciones centrales Y
locales, principalmente a nivel municipal, fortalecer la gestién de politicas vy
programas sociales. La movilizacién de recursos recaudard y reorientara los
recursos financieros de que se disponga del sector privado, organismos
bilaterales e instituciones financieras para alcanzar los objetivos. La
cooperacién regional fortalecerd la solidaridad centroamericana en relacidén con
las cuestiones del nifio dentro del contexto del proceso de integracidn social
centroamericana.

14. Habra dos programas: la elaboracién de politicas sociales y los servicios
basicos integrados. El primer programa, dque Seé ejecutard a nivel nacional,
tiene por objeto prestar apoyo a 1a reforma de politicas sociales y promover el
apoyo a la aplicacién eficaz de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, con
la participacién activa de la sociedad civil. De los tres componentes, el de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio respaldara la adopcién de medidas
administrativas, legislativas ¥y sociales para hacer cumplir los derechos del
nifio. El UNICEF prestard apoyo a a) la armonizacién de la legislacidén nacional
con la Convencién; b) la elaboracién, aplicacién y vigilancia de un sistema de
informacién para vigilar el cumplimiento con 1a Convencién a nivel nacional; vy
¢) estudios selectos sobre los derechos del nifio que fortalecerén el papel de
las instituciones nacionales y las organizaciones no gubernamentales en cuanto a
la aplicacién de la Convencién. Uno de los resultados consistirda en generar
mayor conciencia piblica sobre la forma de aplicar en forma eficaz los derechos
del nifio. Otro objetivo consistirda en fortalecer la capacidad de los
departamentos pertinentes del Gobierno en la formulacidén, el andlisis y la
gestidn de politicas vy estrategias sociales para aumentar el acceso a servicios
de calidad sostenible mediante 1a utilizacién mas eficaz de los recursos
piblicos. Un importante asociado a la labor del UNICEF seguiré siendo el
Gabinete social, especialmente en lo que respecta a 1a descentralizacidén del
PLADES. El UNICEF también prestard apoyo al Instituto Nacional de Estadistica
en la elaboracién de un sistema para vigilar la situacién de nifios ¥y mujeres.
También se prestara apoyo para fortalecer las capacidad municipal en la gestidn
de planes sociales y el uso de un marco que tenga en cuenta los géneros en todos
los aspectos de la planificacién y ejecucién. Los principales resultados
comprenderdn la formulacién de un conjunto de medidas legislativas Yy

administrativas y politicas coherentes que beneficien a nifios ¥ mujeres. El
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tercer componente de promocidn, informacidén y movilizacidén social tiene por
objeto aumentar la conciencia publica acerca de las cuestiones y los derechos de
los nifios y estimular el apoyo a la aplicacién eficaz de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifilo, la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer y el PLADES, utilizando tanto los canales
tradicionales como los no tradicionales. Ademds, fomentard una asociacidn mis
sblida a nivel nacional entre el Estado y la sociedad civil en la elaboraciédn y
ejecucién de derechos y programas sobre la mujer y el nifio.

15. El programa de servicios basicos integrados tiene por objeto mejorar 1la
calidad de las vidas de los nifios y las mujeres en siete departamentos
prioritarios. Una de las estrategias principales sera el fomento de la
capacidad mediante el desarrollo de planes municipales de accién que prestaréan
apoyo al disefio, la ejecucién y la vigilancia de programas integrados. En
coordinacidén con la Organizacién Panamericana de la Salud, los servicios de
atencidén primaria de la salud a nivel comunitario y mediante el Ministerio de
Salud, las organizaciones no gubernamentales, las iglesias y las
municipalidades, los componentes de salud y nutricidén relativos al logro y la
sostenibilidad de los objetivos del decenio se ampliardn aln mds. Los servicios
de nutricién se concentrarin en la reduccién de la malnutricidén, la eliminacién
practica de los trastornos causados por carencia de yodo y de vitamina A y la
reduccién de la carencia de hierro (anemia), con apoyo del sector privado.
Entre los resultados previstos se cuenta la reduccién de la mortalidad infantil
y de nifios menores de cinco afios, asi como la mortalidad derivada de la
mortalidad.

16. El objetivo de la educacién consistird en continuar la ampliacidn de la
enseflanza primaria bilinglie e intercultural a fin de reducir las tasas de
desercidn y repeticidén de los estudios. Los principales asociados serdn el
Ministerio de Educacién, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. Se incorporardn temas de salud y nutricidén en los programas de
estudio. Los resultados deben incluir un aumento de la cobertura de la
enseflanza primaria y el mejoramiento de conocimientos, aptitudes y valores de la
poblacién indigena. El objetivo en materia de abastecimiento de agua y
saneamiento consistird en ampliar el acceso y la cobertura de instalaciones en
asociacién con el Ministerio de Salud y las organizaciones comunitarias. La
educacién en materia de higiene y las actividades conexas de educacidn sanitaria
se fortaleceran ailin mids mediante los componentes de salud, nutricién y otros.
Un resultado previsto serd la reduccidn de las enfermedades diarreicas. Ayudar
a la mujer a realizar actividades que generan ingresos debe contribuir a
aumentar los ingresos de la familia y a mejorar la seguridad alimentaria del
hogar. Por conducto del Ministerio de Agricultura, las mujeres de las zonas
rurales recibirdn crédito para ayudarlas a establecer cooperativas y otras
pequefias empresas comunitarias como tiendas de abastos y de artesania. E1l
UNICEF prestarid asistencia técnica al Gobierno en la formulacién de politicas
nacionales para aumentar el acceso de las familias rurales pobres a las fuentes
de crédito.

17. El programa propuesto para el pais también prestard apoyo y complementari
las iniciativas subregionales del UNICEF en Centroamérica. Esto permitird que
la cooperacién aproveche las instituciones, los acuerdos y recursos del proceso
de integracién centroamericana para fortalecer los esfuerzos nacionales a fin de
mejorar la situacidén de mujeres y nifios.
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ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Estimacién de la cooperacién para el programa, 1997-2001 a/
(En miles de ddélares EE.UU.)
Recursos Fondos comple-

generales mentarios Total

Formulacidén de politicas sociales 1.025 2.500 3.525

Servicios bdsicos integrados 3.975 22.000 25.975

Total 5.000 24.000 29.500

——— 1 ] . —_—————=

a/ Se trata sélo de cifras indicativas sujetas a cambios una vez que se
finalicen los datos financieros agregados.




