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I NTRODUCCI ON

1. El Estado peruano es Parte del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos desde el 28 de abril de 1978, fecha en que ratifica dicho
instrumento. En esta oportunidad, dentro de la politica del actual Gobierno
de cunplir fielnente sus obligaciones internacional es derivadas de | os
instrumentos de los cuales es Parte, y en virtud del articulo 40 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, se presenta el tercer inforne
peri 6di co del Per( sobre | as di sposiciones adoptadas que den efecto a | os
derechos reconoci dos en dicho Pacto y sobre el progreso realizado en cuanto
al goce de | os derechos en él reconoci dos.

2. El inforne que se presenta a continuaci 6n esta adaptado al nuevo
ordenam ento constitucional del pais, que se deriva de la Constitucion
Politica de | a Republica aprobada por el Congreso Constituyente Denbcratico
y ratificada por el pueblo peruano en referéndum popul ar del 31 de octubre
de 1993.

3. En | a el aboraci é6n del presente infornme se ha tomado conp pauta

ori entadora el Manual de preparaci 6n de informes sobre | os derechos humanos,
el aborado por el Centro de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas y e
Instituto de | as Naciones Unidas para | a Fornaci 6n Profesional y la

I nvestigaci 6n (UNI TAR).

4, El esfuerzo nacional para el cunplimento y aplicaci 6n de |as nornas
conteni das en el Pacto Internacional se ha realizado desde un enfoque
integral y ha conpronetido a diversos sectores del Estado y de |a sociedad
civil. El Gobierno del Perd confia en que el presente inforne permtira
apreciar su firne voluntad politica por afianzar |as instituciones,

necani snos y nornas | egales referidas a | a pronoci 6n y protecci 6n de | os
derechos hunanos, en general, y de |los derechos civiles y politicos, en
particul ar.

| NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULCS 1 A 27 DEL PACTO
Articulo 1 - Derecho a la libre circulacién

5. El primer parrafo de este articulo consagra el derecho de cual quier
pueblo a la libre determ naci6n. En virtud de este derecho, cual quier naci6n
esta en | a capacidad de decidir libremente su condicion o réginmen politicoy
econdéni co, establ eci endo, conp consecuencia de ello, la forma de gobierno
adecuada a los fines propuestos. En este sentido, el Per( adoptd cono

régi men de gobi erno el sistema republicano, el cual fue consagrado en |la
Constituci 6n de 1979 donde se sefial aba que el Perl( era una republica
denocréatica y social, independiente y soberana, basada en el trabajo, con un
gobierno unitario, representativo y descentralizado (art. 79).

6. La nueva Constituci én Politica del Per( -aprobada por el Congreso
Constituyente Denocratico, ratificada en referéndum por el puebl o peruano,
pronul gada el 29 de dicienbre de 1993 y que entrara en vigencia el 31 de
di ci enbre de 1993- mantiene el msno concepto, al decir que |a Republica



CCPR/ C/ 83/ Add. 1
pagina 5

del Perd es denocrética, social, independiente y soberana. Asimisno, se
est abl ece que el Estado es uno e indivisible, que su Gobierno es unitario,
representativo y descentralizado y que se organi za segln el principio de la
separaci 6n de poderes (art. 43).

7. La Carta de 1993 divide en su texto lo referido a Estado, Gobierno y
forma politica. Asi, se mantiene el sistenma republicano, denocrético,

soci al, independiente y soberano, es decir, que el pais esta gobernado por un
representante, elegido por |la ciudadania y que su Gobi erno acoge el principio
de |l a descentralizaci 6n dejando de lado la centralizaci 6n del poder en un
foco geografico. Finalnmente, el Per( acoge |a organi zaci 6n guber nanent al
-adopt ada por todos | os sistenas denocraticos del mundo- regida por |la

di vi si 6n de poderes en poder ejecutivo, legislativo y judicial con autononia
pl ena uno de | os otros.

8. Todas estas consideraciones pernmten al Perd establecer librey
soberananmente | os |ineam entos de su vida conmo naci 6n. Esto conlleva a
seflal ar cual es son | as expresiones del ejercicio de esa |ibre determ naci 6n
En este sentido, el Perd en cuanto a su organi zaci 6n guber nanental goza

de | a aceptaci 6n y participaci 6n en | a conmuni dad internacional, con
representativi dad en organi zaci ones internacionales tan inportantes como |a
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas y |a O gani zaci 6n de Estados Aneri canos.

9. El parrafo 2 del articulo 1 del Pacto indica que cual quier Estado Parte
puede "di sponer |ibrenente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de | as obligaciones que derivan de | a cooperaci 6n econém ca
internacional". Al respecto, la Constituci 6n de 1993 dedica el capitulo Il
"Del anbiente y | os recursos natural es", ubicado dentro del titulo II1I,

"Del régimen econdm co", a este aspecto. En este sentido, el articulo 66 de
la Carta Politica seflala que el Estado ejerce soberania respecto a
aprovechamni ento de | os recursos natural es -renovables y no renovabl es-, |os
cual es se consideran conp patrinonio de la nacién. Asimsno, el articulo 67
sefial a que el Estado pronueve el uso sostenible de sus recursos natural es.

10. En este punto, se debe citar el Cddigo del Medio Anbiente, norma que
tanbi én sefal a que el nedio anbiente y | 0os recursos natural es constituyen
patri noni o comin de | a Naci 6n, establ eci éndose que su proteccion y
conservaci 6n son de interés social y pueden ser invocados conb causa de
necesidad y utilidad publicas (art. 2).

11. Esta facultad de | os Estados guarda relaci 6n con | as obligaci ones

pendi entes de pago que tenga con otros paises y/o instituciones

i nt ernaci onal es, obligaci ones que deben partir del principio del beneficio
reci proco, sustento del derecho internacional. Esto inplica que el Estado es
aut onono para decidir el nonto y nodo de cunplimento de estas obligaci ones.
Pero a su vez, el pacto garantiza que no podra privarse a un pueblo de sus
propi os nedi os. En otras pal abras, no puede anteponerse el pago de

obl i gaci ones del Estado bi enes indisponibles para el sosteniniento de

pueblo. Por ello, el Cobierno peruano desi gna una proporci 6n de sus ingresos
a programas de conpensaci 6n y apoyo social, asi conmo al cunplimento de
conprom sos internacionales. En todo caso, el cunplimento de estas
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obl i gaci ones i nternaci onal es ha generado el ingreso considerable de flujos de
capital que conllevan a un desarrollo sostenido en |a sociedad.

Articulo 2 - Aplicacién del Pacto en el ambito naciona

12. La Constitucién Politica del Per( proclama |a igualdad de todas |as
personas ante la ley, por lo cual ninguna persona deberéa ser discrimnada por
notivo de origen, raza, sexo, idionmm religién, opinién, condicidn econdmica o
de cualquiera otra indole (art. 2, inc. 2). Conp se ve, esta posicion denota
el interés del Gobierno del Perd en que ninguna autoridad ni institucion
publica nacional o local pronmueva o incite la discrimnacion bajo ninguna de
sus formas, siendo |a voluntad del Estado proteger a | as personas que se
encuentren dentro de su territorio y que por esa sola razon estén sujetos a
su jurisdiccion, sin discrimnaci6n de ningun ti po.

13. Al respecto, juzganps conveniente citar |os incisos nmas inportantes de
articulo 2 de la Constituciéon y que garanti zan | os derechos fundanental es de
| a persona:

"Toda persona tiene derecho:

1. Ala vida, a su identidad, a su integridad noral, psiquicay
fisicay asulibre desarrollo y bienestar

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discrimnado por
notivo de origen, raza, sexo, idionmm, religion, opinioén, condicién
econom ca o de cual qui er otra indole.

3. Ala libertad de conciencia y de religi6n en forma individua
o asoci ada. No hay persecuci 6n por razén de ideas o creencias. No hay
delito de opinion.

11. Atransitar por el territorio nacional y a salir y entrar
en él, salvo las limtaciones por razones de sanidad o por mandato
judicial o por aplicacién de la Ley de extranjeria (Decreto-ley N 703).

17. A participar en la vida politica, econdmca, social y cultura
de la naci 6n. Los ciudadanos tienen, conforne a la ley, |os derechos de
el ecci 6n, renoci 6n o revocaci 6n de autoridades, de iniciativa legislativa
y de referéndum

18. A nantener reserva sobre sus convicci ones politicas,
filoséficas, religiosas o de cual quier otra indole, asi conp a guardar
secreto profesional
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21. A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tanmpoco
puede ser privado del derecho de obtener o de renovar su pasaporte dentro
o fuera del territorio de |la Republica.

24, Alalibertad y a |la seguridad personales. En consecuenci a:

a) Nadi e est4 obligado a hacer 1o que la ley no manda, ni inpedido
de hacer 1o que ella no prohibe.

b) No se permte forma al guna de restriccién de la libertad
personal, salvo en |los casos previstos por la ley. Estan prohibidas |la
esclavitud, la servidunbre y la trata de seres hunanos en cual qui era de
sus fornas.

c) No hay prision por deudas; este principio no limta el mandato
judicial por incunmpliniento de deberes alinentarios.

d) Nadi e sera procesado ni condenado por acto u om sion que a
tienpo de coneterse no esté previanente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, conmp infracci 6n punible; ni sanci onado con pena no
prevista en la |ley.

e) Toda persona es consi derada i nocente mentras no se haya
decl arado j udici al mente su responsabi |l i dad.

f) Nadi e puede ser detenido sino por nandato escrito y notivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.
El detenido debe ser puesto a disposicién del juzgado correspondi ente
dentro de las 24 horas o en el térmno de |a distancia.

Estos plazos no se aplican a |l os casos de terrorisnp, espionaje y
trafico ilicito de drogas. En tales casos, |as autoridades policiales
pueden efectuar | a detenci6n preventiva de |os presuntos inplicados por
un térmno no mayor de 15 dias naturales. Deben dar cuenta al Mnisterio
Piblico y al juez, quien puede asunir jurisdiccioén antes de vencido dicho
t ér m no.

0) Nadi e puede ser incomuni cado sino en caso indispensable para e
esclarecimento de un delitoy en la forma y por el tienpo previsto por
la ley. La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefialar, sin
dilacién y por escrito, el lugar donde se halla | a persona detenida.

h) Nadi e debe ser victima de violencia noral, psiquica o fisica,
ni sonetido a tortura o tratos inhumanos o humillantes. Cual quiera
puede pedir el exanen nédico de |a persona agraviada o de aquélla
i mposi bilitada de recurrir por si msma a la autoridad. Carecen de val or
| as decl araci ones obtenidas por la violencia. Quien la enplea incurre en
responsabil i dad. "
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Denuestra asi el Estado peruano su politica proteccionista y su interés en
preservar esas prerrogativas para todos | os habitantes del territorio sean o
no residentes en el pais.

14. Asimsnop, dicho cuerpo normativo, en su articulo 50, reconoce a la
Iglesia catolica conp elemento inportante en la fornmaci 6n historica, cultura
y noral del PerU dentro de un régi nen de independencia y autononia, dando
prueba de que respeta en su territorio, la existencia de otras confesiones
religi osas ademés de la catélica y que incluso puede establ ecer formas de
col aboraci 6n con ell as.

15. Tanbi én, dentro del texto del Codigo Gvil del Perd de 1984, podenops
encontrar |a protecci 6n que se busca en el espiritu del Pacto,
especificanmente en el libro X, "Derecho internacional privado", titulo I
"Di sposi ci ones general es", donde se |ee:

"Articulo 2046

Los derechos civiles son conmunes a | 0s peruanos y extranjeros, salvo
| as prohibiciones y linitaciones que, por notivo de necesidad nacional,
se establ ecen para | os extranjeros y |las personas juridicas extranjeras.

Articul o 2057

Los tribunal es peruanos son conpetentes para conocer de |as acciones
contra personas doniciliadas en el territorio nacional."

16. Ademas, dentro del ordenam ento juridico vigente encontranps un

di spositivo | egal que, para el caso especifico contenplado en este articul o,
es de suma inmportancia. Nos estanos refiriendo al Decreto |egislativo N 703
(5 de novienbre de 1991), o Ley de extranjeria, norma que se refiere a la
politica de inmgracion del pais, la cual -en su fase pernanente- forna parte
de la politica interior del Estado y se orienta a la relacion del Estado
peruano con | os ciudadanos de otros paises que han ingresado al territorio
naci onal , excepto si su status es de caracter diplomtico, oficial, consular
de asilado politico o de refugiado. En estos casos, es conpetente e

M nisterio de Rel aciones Exteriores, el cual se encargara de establ ecer y
aplicar las nornas pertinentes y especificas para cada caso en particul ar

17. Es inportante referirse al articulo 3 de esta norma, el cual considera
conpb extranjero a todo aquel que no posea | a nacionalidad peruana. Cabe
anotar que el capitulo 6 precisa |las prohibiciones e inpedi nentos de ingreso
al pais, las cuales se inspiran en causal es de seguridad internacional,
descart andose, por tanto, cual quier connotaci 6n discrimnatoria. Asinsno,
el titulo V de la referida norma versa sobre | os derechos y obligaci ones de
los extranjeros en el territorio de |la Republica, los cuales son simlares a
| os establ eci dos para | os peruanos, con las |limitaci ones que establece |a
Constituci 6n del Estado, |la presente Ley y demas di sposiciones |legales de |la
Republ i ca.
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18. lgual nente, podenps citar el tenor de los articulos 2 y 4 del Decreto

| egislativo N° 662 (29 de agosto de 1991), sobre el réginen de estabilidad
juridica a la inversion extranjera en el pais. Conp sefiala el priner
articulo de esta norma, el Estado pronueve y garantiza |as inversiones
extranjeras efectuadas y por efectuarse en el pais, en todos |os sectores de
la actividad economica y en cualquiera de las fornas enpresariales o
contractual es permtidas por la |legislacio6n nacional. Asimsnp, esta |ley
precisa que los inversionistas extranjeros y |l as enpresas en que éstos
participan tienen | os msnos derechos y obligaciones que | os nacionales, sin
mas excepci ones que | as establ ecidas por |a Constitucion Politica del Perua vy
di cho decreto legislativo. En cuanto al nmarco | egal pertinente, se sefial a
que en ningun caso el ordenam ento juridico peruano discrimnara entre

i nversioni stas ni entre enpresas en funcion a la participaci 6n naci onal o
extranjera en las inversiones (articulo 2 del Decreto legislativo N 662).

19. Por otra parte y en lo referido al derecho de propiedad de |os

i nversioni stas extranjeros, el articulo 4 prescribe que éste no tiene nas
limtaciones que | as que establece la Constitucién Politica del Perd
Especificanente en cuanto a | os derechos de propi edad intel ectual e

i ndustrial, éstos se sujetan a |las m smas condi ci ones que se aplican a

| os inversionistas nacional es.

20. Al respecto, debenps hacer referencia al articulo 71 de la Constituci6n
Politica del Perd, el cual nenciona expresanmente que | os extranjeros -sean
personas naturales o juridicas- estan en la msma situaci 6n que | os peruanos,
sin que en caso al guno puedan invocar excepci 6n ni protecci 6n diplomatica.
Sin enbargo, dentro de 50 kmde las fronteras del pais, |os extranjeros

no pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, mnas, tierras, bosques,
aguas, conbustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectanente,

i ndi vi dual nente ni en soci edad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado,
el derecho asi adquirido

21. Por otro lado, la ley autoriza |la celebraci6n de conveni os con |o0s
i nversionistas extranjeros y les garantiza |os siguientes derechos:

a) estabilidad del régimen tributario vigente al nmonento de cel ebrarse
el conveni o;

b) estabilidad del réginmen de |ibre disponibilidad de divisas;

C) estabilidad del derecho a la no discrimnaci 6n contenplado en e
articulo 2 de la Constitucion (articulo 12 del Decreto |egislativo
N 662) .

Conpb es notorio, el Estado garantiza a | os inversionistas y enpresas
extranjeras trato igualitario en relaci 6n a sus hondl ogas peruanas, sin nmés
excepci ones que | as que dispone la Constitucién Politica del Estado y |las de
presente dispositivo. Es terminante a su vez, al afirmar que el ordenaniento
juridico nacional no discrimnard entre inversionistas ni enpresas en funci 6n
a la participacion nacional o extranjera de las inversiones. Ora norma

i mportante es el Decreto legislativo N° 663 (29 de agosto de 1991), nedi ante
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el cual se regula la aplicaci 6n del "Programa de m graci 6n-inversion",
destinado a facilitar el ingreso al pais de |os extranjeros que deseen
aportar capital e invertir en el Perd.

22. Adicional nente, se busca |la incorporacion de |os extranjeros al sistem
productivo nacional a través de las reglas |aborales. Conb ejenplo, tenenbs
| a daci 6n del Decreto legislativo N° 689 (4 de novienbre de 1991), o Ley de
contrataci 6n de trabaj adores extranjeros, la cual prescribe que |os

enpl eadores, cual quiera fuera su actividad o nacionalidad, daran preferencia
a la contrataci 6n de trabaj adores nacionales (art. 1). Sin enbargo, se
permite | a contrataci on de trabaj adores extranjeros, sujeta al réginmen

| aboral de la actividad privada y a los linmtes que establece la |ey.

El contrato de trabajo y sus nodificaci ones deben ser autorizados por |la
Autoridad administrativa de trabajo (art. 2). Asimsnp, se reglanmenta en

un 20% del namero total de sus servidores, enpleados y obreros, el porcentaje
de personal extranjero que podra ser contratado por |as enpresas nacionales o
extranjeras. En cuanto a sus renuneraci ones, éstas no podréan exceder del 30%
del total de la planilla de sueldos y salarios (art. 4).

23. Debenps agregar que existe la Ley N° 26174 que trata del "Programa de
m graci 6n-i nversi 6n" destinado a facilitar | a naturalizaci 6n de ci udadanos
extranj eros que deseen aportar capital e invertir en el Perd; la ley en
nmenci 6n esta destinada a | a pronoci 6n de inversiones y transferencia de
tecnologia y a facilitar las actividades econém cas y |a nacionalizaci én de
ci udadanos extranjeros que deseen aportar capital e invertir en el Perd

24. En materia de garantias constitucionales, |la Constituci én consagra | as
acci ones de habeas corpus, anparo, habeas data, de inconstitucionalidad,
popul ar y de cunplimento, en el titulo V "De |las garantias constitucional es"
y especificanente en el articulo 200. Adicionalnmente y una vez agotada |la
jurisdiccion interna, quien se considere |esionado en | os derechos que |la
Constituci 6n reconoce, entre ellos la no discrimnaci 6n, puede recurrir a
los tribunal es u organi snbs internaci onal es constituidos seglin tratados o
convenios de los que el Perl es parte (articulo 205 de |la Constituci6n),
entre | os cual es podenps nencionar a | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos,
la Corte Interanericana de Derechos Humanos, |a Conisi6n de Derechos Humanos,
el Conmité para la Elimnacidn de |la Discrimnaci6n Racial, entre otros.

25. A continuaci 6n danbs cuenta de cada una de estas garantias
consti tuci onal es:

"Articulo 200. Son garantias constitucional es:

1. La acci 6n de habeas corpus, que procede ante el hecho u
om si 6n, por parte de cual quier autoridad, funcionario o persona que
vulnera la libertad individual o | os derechos constituci onal es conexos.

2. La acci 6n de anparo, que procede ante el hecho u om sio6n, por
parte de cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
anenaza | os demas derechos reconoci dos por |la Constitucion. No procede
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ante normas | egales ni contra resol uci ones judicial es enanadas de
procedi m ento regul ar.

3. La acci 6n de inconstitucionalidad, que procede frente a | as
normas que tienen rango de ley: |leyes, decretos |egislativos, decretos
de urgencia, tratados, reglanentos del congreso, nornas regional es de
caracter general y ordenanzas nunici pal es que contravengan |a
Constitucién en la forma o en el fondo.

4, La acci 6n popul ar, que procede por infraccién de |la
Constitucién y de la ley, contra |l os reglanentos, normas adm nistrativas
y resol uciones y decretos de caréacter general, cualquiera sea la
aut ori dad de | a que emanen.

5. La acci 6n de cunplimento, que procede ante cual qui er autoridad
o funcionario renuente a acatar una norma |legal o un acto administrativo,
sin perjuicio de | as responsabilidades de |ey.

6. La acci 6n de habeas data, que procede ante el hecho u om sién
por parte de |la autoridad, funcionario o persona que vulnera o anenaza
| os derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5, 6y 7 de la
Constituci 6n."

Act ual rente se ha formado una comi si 6n del Congreso constituyente
denocréatico, que esta encargada de la revision del articulo 200, inciso 3.

26. Cabe resaltar que el ejercicio de | as acciones de habeas corpus y de
anparo, no se suspende durante |la vigencia de |os regimrenes de excepci 6n

a que se refiere el articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd
Asinmisnp, en este punto es necesario referirse a la Ley N° 23506, Ley de
habeas corpus y anmparo (7 de dicienbre de 1982), asi conp a la Ley N° 25398
(5 de febrero de 1992) y al Decreto-ley N 25433 (11 de abril de 1992) que
I a nodifican y conpl enent an.

27. Medi ante estas normas se establ ece que el objeto de estas acciones de
garantia es reponer |as cosas al estado anterior a la violaci6n o anenaza de
viol aci 6n de un derecho constitucional (art. 1). Asinmisnpo, se sefial a que
estas acciones de garantia proceden en | os casos en que se violen o anmenacen
| os derechos constitucional es por acci6n o por omisién, de actos de
cunplimento obligatorio (art. 2). Cabe resaltar que esta norna reconoce

y desarrolla | a posibilidad de acceder a la jurisdiccion internacional

tal conb |lo establece la Constitucion Politica del Perda (articulo 39,

Ley N° 23506).

28. Un punto inportante es el establecido por el articulo 14 de la

Ley N° 25398, el cual establece que |os derecho protegi dos por el héabeas
corpus y el anparo deben entenderse e interpretarse dentro del contexto
general de la Constitucion Politica del Perd, asi comb | os convenios

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos ratificados por |a Republica y |os
princi pi os general es del derecho y, preferentenente, [os que inspiran el
der echo peruano.
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29. De todo lo anteriornente dicho, se puede concluir que |la inmportancia de
acciones de garantia, en conjunto, radica en que -nediante ellas- se asegura
el respeto irrestricto a la libertad individual y/o colectiva sin hacer

di stingo de ningln tipo entre | os habitantes del Per

Articulo 3 - lgualdad de derechos entre honbres y nmujeres

30. Este articulo busca proteger a las nujeres de tratos discrimnatorios que
se basen en su condici 6n de tal es, consagrando su derecho a gozar de todos

| os derechos enunci ados en el Pacto en igual dad de condici ones que |os
honbres. Este principio ha sido recogido en | a |egislacién peruana de nmanera
abundante, en nornas de todo tipo y jerarquia que van desde las de mas alto
rango cono | as Constituciones de 1979 y 1993, hasta nornas reglanmentarias y
especificas, sobre | as cual es nos ocuparenps a continuaci 6n

31. En el anbito constitucional, debenbs nmencionar que | a Constitucidn
Politica de 1993 reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante |la
ley. Sefala que nadie debe ser discrimnado por notivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicio6n econénmica o de cual quier otra
indole (art. 2, inc. 2). Qras normas inportantes son el articulo 4, que
est abl ece que la cormunidad y el Estado protegen especial mente al nifo, a
adol escente, a la madre y al anciano en situaci 6n de abandono, mentras que
el articulo 23 -por su parte- sefiala que el trabajo, en sus diversas
nodal i dades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especial mente a la madre, al nmenor de edad y al inpedido que trabajan.

32. Entre los principios de la relacion laboral, el inciso 1 del articulo 26
reconoce el de la igual dad de oportuni dades sin discrimnaci 6n, enfatizando
o que establecia el tercer parrafo del articulo 42 de la Constitucién

de 1979, de acuerdo con el cual el trabajo, en sus diversas nodalidades, es
obj eto de protecci 6n por el Estado, sin discrimnacion alguna y dentro de un
régi men de igual dad de trato.

33. En el &nbito de la legislacion civil, cabe menci onar que ha habi do una
evol uci 6n inportante en cuanto al tratamiento de |la nujer, plasmada en el
Codigo Cvil de 1984, a diferencia de la norma de 1936 que brindaba un trato
discrimnatorio respecto de la nujer y que estuvo en vigencia hasta el 13 de
novi enbre de 1984.

34. En el cuerpo legal de 1984, se suprinen |las normas discrimnnatorias que
hasta entonces estaban vigentes y se les sustituye por |as siguientes:

Articulo 4. El vard6n y la nujer tienen igual capaci dad de goce y de
ejercicio de | os derechos civiles.

Articulo 24. La nujer tiene derecho a Ilevar el apellido del narido
agregado al suyo y a conservarlo mentras no contrai ga nuevo matrinonio.
Cesa tal derecho en caso de divorcio o nulidad de matrinmonio. En caso de
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separaci 6n de cuerpos, |la nujer conserva su derecho a |levar el apellido
del marido. En caso de controversia, resuelve el juez.

Articulo 287. Los cényuges se obligan nutuanente por el hecho de
matrinmonio a alinentar y educar a sus hij os.

Articul o 290. Anbos conyuges tienen el deber y el derecho de
partici par en el gobierno del hogar y de cooperar a su nejor
desenvol vim ento. A anbos conpete, tanbién, fijar y nmudar el domcilio
conyugal y decidir las cuestiones referentes a |a econonia del hogar.

Articulo 291, priner parrafo. Si uno de |os conyuges se dedica
excl usi vanente al trabajo del hogar y al cuidado de los hijos, |la

obl i gaci 6n de sostener a la famlia recae sobre el otro, sin perjuicio de
| a ayuda y col aboraci 6n que anbos cényuges se deben en uno y otro campo.

Articulo 292. La representacion legal de | a soci edad conyuga
corresponde conjuntamente a anbos cényuges. Cual qui era puede ot orgar
poder al otro para ejercer esa representaci 6n total o parcial nente.

Para | as necesi dades ordinarias del hogar y actos de adm nistraci 6on y
conservaci 6n, |a sociedad es representada indistintanente por cual qui era
de | os conyuges.

Articul o 303. Cada conyuge conserva la libre adm ni straci 6n de sus
bi enes propi os y puede di sponer de ellos o gravarl os.

Articulo 305. Si uno de los conyuges no contribuye con los frutos o
product os de sus bienes propios al sosteniniento del hogar, el otro puede
pedir que pasen a su adm nistraci 6n, en todo o en parte.

Articulo 313. Corresponde a ambos cényuges | a adm ni straci 6n de
patrinoni o social. Cualquiera puede facultar al otro para asumr
excl usi vanent e di cha adm ni straci 6n respecto de todos o al gunos de | os
bi enes.

Articulo 315. La intervencién del marido y la nujer es
i ndi spensabl e para di sponer o gravar | os bienes sociales. No se requiere
en | os casos de adqui sici 6n de bi enes nmuebl es | a que puede ser efectuada
por uno solo de | os clnyuges."
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35. Por otro | ado, tanbi én es de destacar que el Codigo Cvil de 1984

i ntrodujo una inportante nodificaci é6n vincul ada con |a igual dad de varo6n y
nujer a propoésito tanto del denom nado arbitraje de derecho, conp en el caso
del |lanado arbitraje de equidad. En este punto, se debe referir que el
segundo parrafo del articulo 551 del Cbédigo de Procedimentos Cviles

establ ecia que el nonbram ento conp arbitro debia recaer en varones peruanos
o extranjeros, nmayores de 25 afios, que estén en pleno ejercicio de |os
derechos civiles, debiendo, adenmds, ser letrados si no se |les hubiera

desi gnado expresanente conp arbitros de equi dad.

36. El articulo 1.916 del Codigo Gvil de 1984 establ eci 6 que podian ser

desi gnados am gabl es conponedores | as personas natural es, nacionales o
extranj eras, mayores de 25 afios de edad, que se encuentren en el pleno
ejercicio de | os derechos civiles. De este nbdo, el Cddigo Civil, en arnonia
con |lo prescrito por el articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica de
Perd de 1979, suprim o el inpedinmento que, injustificadanmente, inposibilitaba
a las nujeres a actuar cono arbitros.

37. FE articulo 1916 antes nenci onado qued6 derogado al entrar en vigencia |la
Ley N° 25935, Ley general de arbitraje, la msm que en su articulo 20
reitera la exclusion de la linmtaci 6n anotada anteriormente. En efecto,

di cho precepto establ ece, en su prinmer parrafo, que pueden actuar cono
arbitros | as personas natural es, nacionales o extranjeras, mayores de edad,
gue no tienen inconpatibilidad y se encuentran en pleno ejercicio de |os
derechos civiles. En consecuencia, en este punto concreto se nantiene el
princi pio de igual dad de sexos a efectos del nonbram ento conp arbitro.

38. En lo que a la legislacion procesal civil se refiere, cabe notar que el
Codi go de Procedimentos Cviles, que estuvo vigente hasta el 27 de julio
de 1993, recogia diversas normas discrimnatorias respecto de la nujer, en
relaci 6n a |l a conparecencia en un proceso judicial. Asi, al narido se le
enconendaba | a representaci 6n procesal de la nujer, salvo |as excepciones
previstas por la ley (art. 20). La nujer casada podia conparecer ante el
juez, sin necesidad de intervenci 6n del marido ni de autorizaci6n judicial
s6l o si estaba divorciada, si el marido era | a persona con quien debia
litigar, si la materia del proceso se referia a acciones u obligaci ones
provenientes de la industria o profesion ejercida por |la nujer publicanente,
0 a acciones derivadas de |la administracion por la mujer de sus bienes
parafernales y, por ultinp, si la nujer era demandada por desahuci o o pago
de la renta del inmueble que ocupara, encontrandose el marido fuera de
lugar (art. 22). Salvo |los casos referidos, en todos |os demas |a nujer
necesi taba autorizaci 6n del marido para conparecer en juicio y, en su
defecto, de autorizacién judicial (art. 23).

39. Estas nornms, conmp la integridad del Codigo de Procedi mentos G viles han
guedado derogadas en nérito a |la entrada en vigenci a del Cddi go Procesa

Cvil. Este Cbddigo ha establ ecido que |a soci edad conyugal es representada
por cual quiera de |os cényuges, si son demandantes. En canbio, si son
demandados, | a representaci 6n recae en anbos cényuges. Asi |o establ ece su
articulo 65 referido a | a representaci 6n procesal del patrinoni o auténono.
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40. Teniendo en cuenta que el Cdédigo Civil establece en su articulo 303 que
cada cényuge conserva la libre adm nistraci 6n de sus bi enes propios y puede
di sponer de ellos o gravarlos, |a actuaci 6n procesal relacionada con tales
bi enes corresponderd al conyuge titular de | os m snos.

41. Un éarea inportante es la relacionada con |l a |egislacion conercial, en la
cual debe sefial arse que el inciso 2 de la prinera disposicién derogatoria de
Codi go Procesal Civil que entré en vigencia el 28 de julio de 1993, ha
derogado los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 21, incisos 7, 8 y 9, de
Cbdi go de Comercio. Todas estas di sposiciones consagraban restricciones a
ejercicio del comercio por parte de la nujer casada. Asi, por ejenmplo, la
nuj er casada mayor de 16 afios podia ejercer el conercio, sienpre que contara
con autorizaci 6n del marido, consignada en escritura publica, la que debia
inscribirse en el Registro nmercantil (art. 6), no obstante que se presunia
gue se encontraba autorizada para conerciar a la nujer casada que ejerciera
el conmercio (art. 7); el marido podia revocar librenmente |Ia autorizaci 6n
concedida (art. 8). En el caso de la nujer que al tienpo de contraer

matri noni o se encontrara ejerci endo el comercio, para continuar haci éndol o
necesi taba autorizaci on del marido (art. 9). Todos |os bienes de |la mujer,
asi cono | os bienes comunes de | a soci edad conyugal quedaban obligados a | as
resultas de su gestion mercantil (art. 10).

42. Se establece que | a nmujer casada mayor de 21 afios, que viviera separada
de su conyuge por sentencia de divorcio o cuyo marido estuviera sujeto a
curatela o ausente, ignorandose su paradero, o sufriendo |a pena de
interdiccion civil, podia ejercer igualmente el conercio (art. 11). En estos
casos, quedaban obligados a |l as resultas del conercio, so6lo | os bienes propios
de la mujer y los de |l a sociedad conyugal que hubi eran sido adquiridos por esas
m smas resul tas, pudiendo |la nmujer enajenarlos e hipotecarlos (art. 12).

Fi nal mente, en la hoja de inscripcion de cada comerciante o soci edad, debian
guedar anotadas | a autorizaci 6n del marido para el ejercicio del conercio por
la nujer, la habilitacién legal o judicial de ésta para adm nistrar sus bienes
por ausencia o incapaci dad del marido, |la revocaci 6n de |a autorizaci 6n para
conerciar y las escrituras dotal es, capitulaciones matrinoniales y titulos
acreditativos de | a propiedad de | os bienes parafernales de | as mujeres de

| os conerci antes.

43. Es inportante destacar el hecho de haberse producido |a declaraci6n
explicita de derogaci 6n de los articul os gl osados, pues si bien debian
consi derarse derogados tacitanente desde |la entrada en vigencia de |la
Constituci én Politica del Per( de 1979, que establecio6 la igualdad entre
el varon y la nujer, sin enbargo, |los textos de | as nornas precitadas
conti nuaban si endo reproduci dos conp si estuvieran vigentes, |o que
formal nente no era cierto. De este nodo, se ratifica el claro sentido
igualitario entre los sexos de la legislacion relativa al ordenam ento
nercantil, al dejarse constancia explicita de |la supresi é6n de nornas que
consagraban una di scrim naci 6n aberrante.

44, Es inportante referirse ahora a | a | egislacién penal, area donde |a nornmm
nmas i nportante resulta ser el nuevo Codi go Penal que, en comnparaci 6n con su
ant ecesor -el Codi go Penal de 1924-, es discrimnalizador y despenalizador
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Sus nornmas van dejando de |lado el caracter retributivo de la pena y van
acentuando, a la par de otras |egislaci ones nodernas, el caracter
resoci al i zador de la msnma

45. Dentro de este marco de politica penal contenporanea, |la mujer,

i ndudabl ement e, cuenta con mayor proteccion. Y no sélo eso, |la situaci 6n de
desventaja en la que se encontraba va desapareci endo paul ati nanente, debido a
gue se va tomando en cuenta cada vez mas a la realidad conb punto de partida
de toda investigaci 6n que ha de producir nornmas | egal es con conteni do penal
Pero debe sefal arse, enfaticanente, que no es que antes se haya sido
indiferente a la realidad, | o que sucede es que el protagoni sno adquirido por
la nmujer en estos Ultinos tienpos ha determ nado que |a normatividad sea nas
acuciosa y mas acorde con la realidad a la cual pretende regular y aplicarse.

46. Conp un ejenplo claro de o precisado en el parrafo anterior, se
encuentra el hecho de haber incorporado en el articulo 107 al concubino cono
suj eto pasivo del delito de uxoricidio. Sin duda, |o resaltante se encuentra
en que esa menci 6n expresa es consecuencia de | a observaci6n directa de lo
gue acontece en un medio cono el nuestro, parecido al de nuchas realidades

hi spanoaneri canas, en donde | as uniones de hecho son cada dia mas frecuentes.
Lo nenci onado anteriornente, conop se sabe, no se encontraba en el Cadigo
Penal de 1924.

47. Oro de | os aspectos plausibles de este Codigo -que tiene relacién
directa con la participacién de la nujer- es el haber sustituido | as penas

ri gurosas, nuchas veces aplicadas sin justificacion suficiente, por la de
prestaci 6n de servicio conmunitario. En virtud de ello, se ha dado un paso
significativo en favor del fin resocializador de |la pena. Es claro que en
este caso debe tomarse en consideraci6n la referencia en cuanto a la

exi stenci a de un consi derabl e nanero de nujeres en |os centros penitenciarios
de nuestro pais.

48. Existe tambi én proteccidn a la mujer en el caso del aborto no consenti do.
Aqui el |egislador ha establecido que, de producirse la nmuerte de la nmism

si el autor pudo prever este resultado, sera castigado con mayor severi dad.

El CAdi go Penal peruano ha penalizado | os casos de abandono de mujer

enbar azada; el proxenetisnp (en este supuesto, se agrava |a pena al nediar

rel aci 6n de parentesco entre el sujeto activo y pasivo del delito); e
rufianismo (se ha |l egado a conocer de al gunos casos en | 0s que | 0s esposos
expl ot aban | as gananci as que sus nujeres obtenian en forna deshonesta
ejerciendo | a prostitucion).

49. Conp venos, el avance es cualitativo. Este nuevo Cbddigo ha abierto |as
puertas hacia una protecci 6n cada vez nmas efectiva de la nujer, dentro de
esquenas totalnmente diferentes a | os que sirvieron de base al Cddi go Pena
derogado, siendo lo principal lograr que el fin resocializador de |a pena sea
cada vez nenos una utopia y, por el contrario, sea cada vez nas una realidad.
A continuaci 6n, se formula un comentari o sobre | os principal es dispositivos
que el Codigo Penal contiene en relaci6n con la situacién juridica de |la
nuj er en el Perd:
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Articulo 107

El que, a sabiendas, nmata a su ascendi ente, descendiente, natural o
adoptivo, o0 a su cényuge o concubino, sera reprindo con pena privativa
de libertad no nenor de 15 afios. Este articulo regula | o que
genéri canente se conoce conb delito de parricidio. Dentro de éste se
encuentra la figura del uxoricidio, que es donde especificamente tiene
lugar la participacion de la nmujer, ya sea conb sujeto activo del delito
0 conp sujeto pasivo del msnpb. Siendo la mujer, que es el caso que
interesa, quien victima a su cOnyuge o concubi no, |a pena se agrava
puest o que se considera ese actuar conb de mayor peligro, ya que, adenas
de destruirse la vida del sujeto pasivo, se violaria el sentimento
el enental de respeto a | os parientes mas proxi nos.

Articulo 110

La madre que nata a su hijo durante el parto o bajo la influencia
del estado puerperal sera reprimda con pena privativa de libertad no
nenor de un afio ni mayor de cuatro afios, o con prestaci 6n de servicio
conmunitario de 52 a 104 jornadas. La figura delictiva es de
infanticidio, siendo |la caracteristica en este caso el hecho de que
uni cament e puede ser sujeto activo del delito la nadre. En realidad, su
regul aci 6n es pol ém ca puesto que se esta penalizando preci sanente a
agente que por circunstancias especial es se encuentra en un estado con
ciertos desequilibrios, que para al gunos determ naria su ininputabilidad.
El infanticidio viene a ser un homcidi o atenuado, por |as circunstancias
nmuy peculiares que concurren en su calificacioén. La nadre debe
i ntenci onal mnente dar nmuerte a su hijo naciente o reci én nacido. No cabe
aqui |a nodalidad cul posa

Articulo 114

La mujer que causa su aborto, o consciente de que otro |o practique,
serd reprimda con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con
prestaci 6n de servicio conunitario de 52 a 104 jornadas. Se trata de
aut oaborto; conp se ve la gestante es la Unica autora. Se sefial an dos
casos: a) que la mujer practique el aborto; se |le sanciona en este
sentido por causar su propio aborto, por cualquier nedio; y, b) que la
nmuj er consienta que el aborto sea practicado por un tercero.

Articulo 115

El que causa el aborto con el consentimento de |a gestante sera
reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de uno ni nmayor de
cuatro afios. Si sobreviene la nuerte de la nujer y el agente pudo prever
este resultado, |a pena sera no nenor de dos ni nayor de cinco afios.

Este es el caso del denom nado aborto consentido. Aqui es sancionado e
gue practica el aborto con el consentimento de la gestante, a diferencia
del articulo 114, en el que se sanciona a la nmujer que da e
consentimento. Es inportante sefial ar que el consentim ento debe
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provenir de nmujer libre y capaz y que tal consentiniento no excul pa a
sujeto activo. La pena se agrava si se produce |la nuerte de |la nujer

Articulo 116

El que hace abortar a una nujer sin su consentimento sera reprimdo
con pena privativa de libertad no nmenor de tres ni nmayor cinco afos.
Si sobreviene la nuerte de la nmujer y el agente pudo prever este resultado,
| a pena sera no nenor de cinco ni mayor de diez afios. Se sanciona en este
articulo el denom nado aborto no consentido. Lo esencial en este caso es
la falta de consentimento de la nujer gestante. Se presentan aqui dos
situaciones: a) que la nujer desconozca | as intenciones del autor, quien
se aprovecha de eso o de su ingenuidad para hacerla abortar; y b) cuando
se enplea violencia fisica contra ella para practicarle el aborto. Una
vez mas constituye circunstancia agravante la nuerte de la mujer.

Articulo 119

No es punible el aborto practicado por un nédico con e
consentimento de | a nmujer enbarazada o de su representante legal, si lo
tuvi ere, cuando es el Unico nedio para salvar la vida de |la gestante o
para evitar en su salud un nmal grave y pernanente. Se trata del aborto
terapéutico. Curiosamente el Codigo en este articulo no sefal a penas;

y es por el fundanmento o razén de ser de este dispositivo, en donde |a
nmadre tiene una participaci 6n fundanmental. En efecto, es ella quien
decidira finalmente entre el seguro resguardo de su vida y su deseo de
enfrentar todos |os peligros inherentes al enbarazo riesgoso. Es decir,
que el nedico que practique el aborto, cuando no exista otro nedio de
salvar la vida de la madre o de evitar en su salud un nal grave y

per manente, no sera penalizado.

Articulo 144

La mujer que finge enbarazo o parto, para dar a un supuesto hijo
derechos que no | e corresponden, sera reprimda con pena privativa de
libertad no nmenor de uno ni mayor de cinco afios. La nisnma pena privativa
de libertad y, ademas inhabilitaci 6n de uno a tres afios, conforne al
articulo 36 inciso 4, se aplicara al nédico u obstetra que cooperen en
| a ej ecuci 6n del delito. Es la figura del fingimento de prefiez o
parto. Indudabl emente es este un delito dol oso, es decir, conetido
i ntenci onal mente por una mnujer, que viene a ser el sujeto activo.

Di cho delito se consuma con |a sinulaci 6n de un enbarazo o de un parto.
En este Ultinp caso, es necesario que el nenor exista en la realidad, de
lo contrario no se aplica dicho dispositivo. Un caso nmuy patético es el
de [ a viuda que maliciosamente pretende obtener herencia de su difunto
esposo a través de un hijo supuesto, o tanbi én el caso de una nujer que
busque por todos | os nedios conproneter a un varoén, haci éndol e creer que
el hijo por nacer es suyo.
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Articulo 150

El que abandona a una nujer en gestacion, a |la que ha enbarazado y
que se halla en situacién critica, sera reprimdo con pena privativa de
libertad no nmenor de seis neses ni mayor de cuatro afios y con 60 a 90
dias multa. El delito es de abandono de nujer enbarazada: aqui la nujer
soltera o casada asi conmb el enbridn o feto son | os sujetos pasivos de
delito. Lo esencial es destacar que |la proteccion que |a norma hace
ti ene como fundanento | a asistencia que |le corresponde a |la nmujer que ha
si do enbarazada y abandonada a una situacién critica, |o cual hace
peligrar su seguridad asi conpb |la del ser que lleva en su vientre.

Articulo 179, inciso 4

El que pronueve o favorece la prostituci 6n de otra persona sera
reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de 2 ni nayor
de 5 afios. La pena sera no nenor de 4 ni mayor de 12 afios cuando
(inc. 4) el autor es pariente dentro del cuarto grado de consangui ni dad o
segundo de afinidad, o es conyuge, concubi no, adoptante, tutor o curador
o tiene al agraviado a su cuidado por cual quier notivo. El delito es de
proxenetisno: aqui la finalidad del proxeneta (que puede ser varén o
nujer) es pronmover |la prostituci 6on de una persona para lograr |la
sati sfacci 6n de | os deseos sexual es ajenos. Para el caso que nos
interesa, el inciso 4, tiene una circunstancia agravante en caso de que
el autor sea cényuge del agravi ado.

Articulo 180

El que explota | a gananci a deshonesta obteni da por una persona que
ejerce la prostitucion sera reprimdo con pena privativa de |libertad no
nenor de tres ni mayor de ocho afios. Si la victinma es nenor de 14 afos,
0 conyuge, conviviente, descendiente, hijo adoptivo, hijo de su conyuge,
o de su conviviente o si esta a su cuidado, | a pena serda no nenor de 4 ni
mayor de 12 afios. El delito se denom na rufianisno; ocurre en este caso
gue | as gananci as de una nuj er obtenidas de su ejercicio de |la
prostituci 6n son aprovechadas por al guien a quien se denom na rufian,
qui en vive parasitariamente de di chas ganancias. En no pocos casos son
| os esposos | os rufianes, quienes se aprovechan y explotan la préactica
de la prostitucion de sus mujeres.

Articulo 181, inciso 3

El que conpronete, seduce, o sustrae a una persona para entregarla a
otro con el objeto de practicar rel aci ones sexuales o el que |la entrega
con este fin, sera reprimdo con pena privativa de |ibertad no nenor
de 2 ni mayor de 5 afios. La pena sera no nenor de 5 afios ni mayor
de 12 afos, cuando (inc. 3) la victim es cényuge, concubina,
descendi ente, hijo adoptivo, hijo de su cényuge o de su concubina o s
esta a su cuidado. Este articulo estéd referido a la prostituci 6n de
personas. La mujer puede ser sujeto activo o pasivo del delito.

El inciso 3 se refiere al supuesto de que la victina sea nujer, para e
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caso que interesa, y agrava |a pena para el autor, cuando exista entre
éste y aquélla un vinculo de parentesco.

Articulo 182

El que pronmueve o facilita la entrada o salida del pais o e
traslado dentro del territorio de |a ReplUblica de una persona para que
ejerza la prostitucion, sera reprimdo con pena privativa de |libertad
no nenor de 5 ni mayor de 10 afios. La pena sera no nenor de 8 ni mayor
de 12 afos, si nedia al guna de |l as circunstanci as agravantes enumner adas
en el articulo anterior. Se regula |o que se conoce conp trata de
bl ancas: la mujer aqui puede ser objeto de la trata y | o que se busca es
proteger su integridad con o sin su consentimento, incrimnando a quien
favorece su entrada, salida o traslado dentro del territorio de |la
Republica, para ejercer la prostitucion; agravandose |a pena en caso de
que la victima sea pariente de quien realiza |las actividades propias de
la trata de bl ancas.

Articulo 208, inciso 1

No son reprimbles, sin perjuicio de la reparacién civil, |os
hurt os, apropiaci ones, defraudaci ones o dafios que se causen: |o0s
coényuges, concubi nos, ascendi entes, descendientes y afines en |inea
recta. Se trata de otro dispositivo que no sefiala el delito que se
conete sino, por el contrario, se establece una excusa que absuel ve
al infractor: la nujer que conetiese hurto, apropiacién ilicita,
def raudaci 6n o dafios contra su conyuge no sera reprim da penal nente,
sin perjuicio de la reparaci6n civil a que hubiere lugar. La |ley penal,
pues, no quiere aplicar el rigor que inplica | a sancio6n penal a |la nujer
por no crear un estigma mayor que perjudique aln nmas | as rel aci ones
fam i ares.

Articulo 442

El que naltrata de obra a otro, sin causarle lesién, seré reprimdo
con prestaci 6n de servicio comunitario de 10 a 20 jornadas. Cuando e
agente es conyuge o concubino, | a pena seréa de prestaci 6n de servicio
conunitario de 20 a 30 jornadas o de 30 a 60 dias multa. Es el caso de
maltrato sin lesion: aqui la nujer si maltrata a su conyuge o concubi no
pero sin provocarle lesién alguna, sera reprinmda no por haber conetido
delito sino por tratarse de una falta contra |la persona. Por esa msnmm
razon |l a pena es de prestaci 6n de servicio comunitario o de 30 a 60 dias
nmul t a.

50. En el canpo de la |egislacio6n adm nistrativa, puede nmenci onarse en prinmer
lugar la existencia de |a Resoluci 6n suprenma N° 183-94- PCM que aprueba el

Regl ament o funci onal del programa presupuestari o de focalizaci 6n del gasto
soci al basico. Este programa tiene por objeto pronover |a igual dad de
oportuni dades para todos | os habitantes del pais, priorizando la intervencién
selectiva y facilitada en favor de | os sectores nas necesitados, nejorando |la
calidad de la cobertura y de la eficiencia en el gasto social basico.
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Entiende, a su vez conb gastos de caracter social a los orientados a la
provi si 6n de servici os basicos de salud preventiva, educacion primariay
secundaria, justicia basica y conplenentari a.

51. Para efectos de | o dispuesto por la norma se crea una Unidad de
Coor di naci 6n de Asuntos Sectorial es integrada por representantes de

M nisterio de Salud, de Educaci é6n y de Justicia, |la msm que coordinara y
podra emitir directivas para | a conducci 6n del citado programa. En este
sentido, |la ejecucion del programa, en | a nedida en que puede afinar |as
coordi naci ones hacia el tratamento y proteccién de la nujer en ciertas
situaciones vinculadas a la salud conp el caso de la protecci6n a |as nujeres
enbarazadas o el desarrollo de progranas de difusién de | a | actancia materna,
ti ene una especial inportancia y debe ser nencionada a efectos de

tratam ento que actual nente se |l e viene dando a la nujer, no sélo en el campo
| egislativo o politico, sino tanmbién en el canpo de la aplicacién y e
desarroll o efectivo de programas en su favor

52. Por otro | ado, debe nencionarse que actual mente se encuentra en tramte
parl amentario un proyecto de ley (Proyecto N° 1849-94 ante | a Com si 6n de
Der echos Humanos y de Defensa y Orden Interno, Congreso Constituyente

Denocr atico) destinado a derogar |os Decretos suprenos Nos. 010-93-1N

y 002-94-1N.  El primer Decreto suprenp deja en suspenso |a situacion de
personal asimlado subalterno y | os enpl eados civiles de sanidad de |a
policia nacional del Perd y deroga diversos dispositivos |egales, entre |os
cual es se encuentran el que disponia la incorporaci 6n cono oficial es
asimlados y subalternos asim|ados al personal de enpl eados civiles de

sani dad de la policia nacional del Perd y otro que | e asignaba el grado de
teniente efectivo y denas prerrogativas a | os que egresen de | as escuel as de
formaci 6n de sanidad de la policia nacional del Peru (asimlandol os conp
oficiales). El segundo Decreto supreno dicta | as disposiciones referidas a
| os nonbram entos de | os profesionales de enfernmeria y laboratorio clinico
egresados del Centro de Fornmaci 6n Profesional del SPNP, para cuyos efectos
di spone autorizar a |la policia nacional para que nonbre a dichos
prof esi onal es de enfermeria y |l aboratorio clinico en |la condicioén de

enpl eados civiles y bajo el réginmen de |os profesionales de | a sal ud.

53. Dichas normas inciden béasicanmente sobre el personal fenenino:
prof esi onal es de enfernmeria y |l aboratorio clinico. Anbas normas, se estima
contravi enen el principio constitucional de no discrimnaci6n por razones de
sexo, al despojar del status policial al personal fenenino de |a sanidad de
| as fuerzas policiales y privandol as de jerarquias, honores, remuneraci ones
y pensiones que si se prevén para el resto del personal. En tal virtud, se
puede antici par que no habré objeci 6n nmayor en su tranmte y que es nuy
probabl e | a derogatoria de | os decretos suprenos referidos en tanto nornas
discrimnatorias de la nujer. Por |lo denmés, en el canpo de |a |egislacién
adm ni strativa no se ha identificado normativi dad adi ci onal al guna que

est abl ezca di scrimnaci 6n favorable o desfavorable a la nujer.

54, Una prinmera constataci on de orden genérico y referida a la nornmativi dad
aplicable de manera supletoria a toda la tramtaci 6n adm nistrativa, se
presenta con la Ley de nornas general es de procedi ni entos adm nistrativos, en
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cuyo caso no se plantea referencia alguna al sexo de | os usuarios o

ci udadanos que siguen un procedimento adm nistrativo. La formulacion de
articulado en este caso es totalnmente neutra y debe entenderse, cono resulta
obvi o, que parte de considerar su aplicaci 6n indistintamente tanto al varon
cono a la mujer.

55. Debe anotarse igual nente que esta constataci 6n se hace sobre | a base de
consi derar que, en lo que respecta al universo de |la |egislacioén

adm nistrativa, existe un sinndnero de dispositivos de diverso rango, entre
| os cual es se encuentran | os Textos Uni cos de Procedinientos Administrativos
(TUPAS) (contenpl ados por el Decreto legislativo N 757, Ley de pronoci 6n a
la inversi 6n privada), que contienen o estan concebi dos para contener |a
totalidad de | os procedi mi entos administrati vos que se siguen ante |a
respectiva entidad estatal. Esa gran cantidad de di spositivos obvianente

i mpone una dificulta material para poder efectuar un andlisis total de

uni verso de nornmas adninistrativas. Baste para ello recordar que antes de

| a promul gaci 6n del Decreto legislativo N 757 se habian realizado estudios
especi al i zados que denpbstraban y se referian a | a existencia de,

apr oxi madanent e, 80. 000 procedi ni entos admi nistrativos conteni dos en un
namero igual de normas de diverso rango. Ello inmpone una gran |imtacion
para |l a identificacion de las normas, no obstante |l o cual, una revision
representativa de dicho universo no ha identificado norma referida a la

nmuj er, adicional a |las anteriornente nenci onadas.

56. En el canpo de la |egislacion |aboral se debe resaltar que desde |a
pronul gaci 6n de la Ley N° 2851, "Trabaj o de nifios y nujeres por cuenta

aj ena", se ha venido | egislando en favor de |la nujer otorgandola asi ciertos
beneficios. A continuaci 6n pasanos a presentar |as normas que se encuentran
vi gentes actual mente y que se ocupan del trabajo de la mujer.

De | a i ndemi zaci 6n

57. Este concepto incluye tanto |as indemnizaci ones por accidentes de trabajo
cono | as origi nadas por despido injustificado. En el priner supuesto se
prevé que, en caso de que la victim de un accidente de trabajo sea mujer,

l a i ndemi zaci 6n se elevard en un 25% (articulo 9 de la Ley N° 2851). En el
segundo supuesto, es decir, en indemizaci ones origi nadas por despi do
injustificado, la nujer tiene un beneficio adicional; y es que, a la sum
total de sus beneficios sociales, el enpleador debe agregar el salario o

suel do equi valente a dos neses. Asi |lo sefiala la Gltina parte del articulo
unico de la Ley N° 4239, de 26 de narzo de 1921, la cual nodifica la

Ley N° 2851.

58. Adicional nente, cuando | a mujer sea despedi da, no inportando si es
justificada o injustificadamente, y se encuentre dentro de | os tres neses
anteriores o posteriores al alunbram ento, el enpleador debera abonar una
i ndemmi zaci 6n equi val ente a 90 dias, sin perjuicio de |l as indemnizaci ones
previstas en el contrato de trabajo (articulo 18 de la Ley N° 2851).

Por otro lado, cuando el trabajo sea a destajo y |la nadre no di sponga de
la hora que la ley brinda para dar de anmamantar a su hijo, el enpleador la
i ndemmi zara tonmando cono base el Gltino nes y dividiendo por el nunmero de
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dias de trabajo prestado la suma total que durante aquél se haya percibido

en calidad de salario, incluyendo las prinmas o cual quier otra renuneracion

acordada por razon del msno trabajo (articulos 22 y 27 del Decreto supreno
de 25 de junio de 1921).

De las jornadas de trabajo

59. El trabajo de |as nmujeres no debe exceder de 8 horas diarias n

de 45 semmnal es (articulo 5 de la Ley N° 2851), siendo la jornada ordinaria
del trabajo del vardn |la de 48 horas senmanales (articulo 25 de la
Constituci 6n Politica del Peru de 1993). Un beneficio exclusivo incluido
en las jornadas de trabajo es el de tener dos horas continuas de descanso
al mediodia (articulo 8 de la Ley N 2851).

60. SOl o para | os estableci mentos donde no se suspenda el trabajo |os
sdbados en la tarde, las mujeres que en ellos trabajen tendran descanso e
dia lunes, no feriado. Para estos efectos, |las |abores del dia sébado
deberan enpezar a las dos de la tarde y no podran exceder de cinco horas,
siendo el salario del dia igual al salario habitual (articulo 11 de la
Ley N° 2851, nodificado por el articulo Unico de la Ley N° 4239).

De | as nujeres enbarazadas

61. El articulo 45 de la Constitucién Politica del Perd del afio 1979 sefal aba
| a protecci 6n que debia brindarse a la madre trabaj adora. Esta m sma toénica
ha sido recogida por la Constitucion Politica del Per( de 1993, sefal andose
en su articulo 23 que el Estado protege de nanera especial a |la nadre.

Las muj eres que se encontraran enbarazadas tendran derecho a 90 dias de
descanso, 45 dias anteriores al parto y 45 dias posteriores a éste, |los

cual es, por excepci 6n, seran conputables conp dias de trabajo efectivo vy,

por tanto, no pueden ser deduci dos del tienpo de servicios. Asimsno, se
conputaran cono dias efectivos a efectos de conputar el récord vacaci onal

62. Este descanso debera conenzar cuando asi | o determ ne el n&dico
(articulo 14 de la Ley N 2851, nodificado por el articulo 28 de la

Ley N° 22482, concordante con | os Decretos |legislativos Nos. 650 y 713,
articulos 8 y 12, respectivanente). Debe entenderse, por tanto, que durante
el periodo referido el contrato de trabajo sufrira una suspensi én, |la cua
estara vigente durante el descanso pre y posnatal (articulo 48, inciso c),
del Decreto |legislativo N 728).

63. Por Decreto-ley N° 22482 se anplia la cobertura de |la seguridad soci al
consi der andose para estos efectos dos tipos de asegurados: |os obligatorios
y los facultativos. Entre los prinmeros se encontraran aquell os que dependan
de un enpl eador, ya sea bajo el réginen de la actividad publica o privada
(art. 2, inc. a)). La mujer que sea enpleada u obrera recibira |os
benefici os que otorga esta |l ey conbp asegurada obligatoria. Estos beneficios
son | os subsidios por maternidad y por lactancia, |os cuales se entregaran en
di nero.
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64. Durante los 90 dias pre y posnatal es, el enpleador estara obligado a
abonar el subsidio por maternidad ya referido, el cual se pagard a partir de
los 45 dias anteriores al parto y se continuara abonando hasta | os 45 dias
posteriores a éste bajo la condicion de que |a asegurada se abstenga de todo
trabajo renmunerado (articulo 28 del Decreto-ley N 22482). Este subsidio

se otorgara sienpre que |a asegurada tenga cuando nenos tres aportaci ones
nmensual es consecutivas o cuatro aportaci ones nensual es no consecutivas en

el curso de los seis neses anteriores a |la fecha probable del parto y haber
estado inscrita en el Instituto Peruano de Seguridad Social (1PSS) con,

por |l o nenos, nueve neses de anterioridad a | a fecha probable del parto,

sal vo | os casos conprobados de parto prematuro (articulo 19 de

Decreto-ley N 22482).

65. El nonto del subsidio diario por naternidad es igual al pronedio diario
de | as remnuneraci ones asegurables de los Gltinps cuatro neses cal endario
anteriores al nes en que enpieza el goce del subsidio por maternidad. Si el
total de |os neses asignados es nenor a cuatro, el pronedio se determ nara en
funci 6n del total de neses asegurados (articulo 29 del Decreto-ley N 22482).
El subsidio antes referido sera abonado directanmente por el enpl eador

rei nt egrandosel o luego el | PSS (Decreto suprenbo N° 029-84-PCMy Acuerdo de
Directorio del IPSS N 2, 352 sesion ordinaria de 23 de agosto de 1984).

66. El IPSS otorga a la nadre o a quien tuviera a su cargo al nifio, en caso
de que ésta hubiera fallecido, un subsidio por lactancia por cada hijo de
asegurado. Este subsidio se entregara en bonos de | eche o en dinero hasta
que el hijo cunpla ocho nmeses de edad. El val or del subsidio sera del 25%
de la treintava parte de |l a renuneraci 6n ninima vital mensual sefial ada para
Li ma metropolitana. Este subsidio se recibird aun cuando |a nadre estuviera
real i zando al guna | abor renunerada (articulo 22 y 30 del Decreto-ley N 22482
y Decreto supreno N° 029-84-PCM).

67. El derecho que tiene la madre a solicitar |las prestaciones en di nero por
| os conceptos, tanto de subsidio por materni dad cono por |actancia, caduca a
| os seis meses conmputados a partir de la fecha en que termina el beneficio
dado por cada subsidio -90 dias en el subsidio por maternidad y 8 neses de
edad del hijo en el subsidio por lactancia- (articulo 40 de

Decreto-ley N 22482).

68. Para la solicitud del subsidio por naternidad | a asegurada debera
presentar el certificado médico de |la fecha probable del parto y e
certificado médico del parto (articulo 87 del Decreto suprenp N° 08-80-TR)
Asi tanbi én, para el otorgam ento del subsidio por |lactancia, se deberan
presentar | os docunentos de acreditaci 6n del derecho, la partida de
nacimento y | a declaraci 6n de supervivenci a del recién nacido (articulo 80
del Decreto suprenp N 08-80-TR).

69. Un beneficio adicional, y quiza uno de los mas significativos en torno a
la madre trabajadora, es el de la sala-cuna previsto en los articulos 20 y 21
de la Ley N° 2851. Para cunplir este fin, |os enpl eadores deberan di sponer
ya sea en sus instalaciones o en otras proxims al centro de trabajo, de una
sal a especi al mrente acondi ci onada para recibir y atender en | as horas de
trabajo a los hijos de | as trabajadoras s6lo durante el priner afio de edad de
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los hijos. Los enpl eadores dispondran de sal as-cuna sienpre y cuando tengan
| aborando a su servicio a mas de 25 enpl eadas u obreras mayores de 18 afios
(articulo 26 del Decreto suprenp de 25 de junio de 1921).

70. Asi tambi én, las madres que tengan a sus hijos en estas sal as-cuna podran
di sponer, para amamantar a sus hijos, de proporciones de tienpo que, en
conjunto, no excedan de una hora al dia. El tienpo que necesite la nadre
para trasl adarse al |ocal en donde se encuentre |a sal a-cuna no seré
conputado. El valor de este tienpo no podra ser descontando del salario de

I a madre, cual quiera que sea la forma de renmuneraci 6n de su trabajo.

71. Tanbi én en |l o que respecta a |a mujer enbarazada, se ha previsto que si
ésta es despedi da por su enpl eador por el solo hecho de encontrarse
enbarazada, |a trabajadora estard en condiciones de solicitar judicial mente
que se declare la nulidad del despido, y si éste fuera declarado nulo por e
juez, la trabajadora sera repuesta en su enpl eo innedi atanente. Cabe indicar
que esta calificacion de nulidad procedera solo si el despido se produce
dentro de los 90 dias anteriores o posteriores al parto (articulo 65,

inciso e), y 71 del Decreto |legislativo N 728).

De la jubilacién

72. El Decreto-ley N 19990, que regula el Sistenma Naci onal de Pensiones en
el Perud, establece el derecho de la nujer a jubilarse al cumplir |os 55 afos
de edad. La misma norma regula este beneficio para | os varones cuando al cancen
| os 60 afios de edad. De otro |lado, el Decreto-ley N° 20530 sobre el réginen
de pensiones y conpensaci ones por servicios civiles prestados al Estado no
conprendi dos en el Decreto-ley N° 19990 establece, en su articulo 4, que e
trabaj ador adqui ere derecho a una pensi 6n al al canzar 15 afios de servicios
reales y renunerados si es varon y 12,5 si es nujer. De igual nodo, e
articulo 5 del citado Decreto-ley sefiala que | as pensi ones de cesantia y
sobrevivencia se regul aran sobre | a base del ciclo | aboral naxinb de 30 afios
para el personal masculino y de 25 afios para el fenenino.

73. Segun | o dispuesto por los articulos 52, inciso f), y 57 del Decreto
legislativo N0 728, la nujer debe jubilarse obligatorianente cuando cunpla |la
edad de 60 afios, a diferencia del honbre que | o debe hacer obligatorianente
cuando cunpla |l os 65 afios de edad. Todo esto sienpre y cuando se reuna el
narmero de aportaci ones suficientes para al canzar | a maxi ma pensi 6n que
otorgue el |PSS.

74. Cabe sefial ar que el Decreto-ley N 25897, referente al Sisterma Privado de
Adm ni straci 6n de Fondos de Pensiones (SPP), indica en su articulo 5 que |os
afiliados a | os sistemas de pensiones admi ni strados por el |PSS pueden optar
por permanecer en ellos con todos | os derechos y beneficios inherentes a

di chos reginmenes o incorporarse al PP. En este Ultim caso, su traslado a
referido sistema es reversible dentro de | os dos afos siguientes dentro de la
vi genci a del Decreto-ley antes sefial ado, sienpre que sean nmayores de 55 afios
si son varones y de 50 si son nujeres.
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De | as prohibiciones

75. El articulo 6 de la Ley N° 2851 dispone que |as mujeres nenores de edad
(enti éndase nenores de 18 afios) se encuentran prohibidas del trabaj o nocturno
(de las 20.00 a las 07.00 horas). Es necesario aclarar que en nuestra

| egi sl aci 6n se considera conp trabajo nocturno en general el que se realiza
desde las 22.00 a las 05.00 horas; asi se sefiala, respectivanmente, en e
articulo 2, inciso 1, de los Convenios relativos al trabajo nocturno de |as
nujeres Nos. 41 y 42 de | a Organizaci on Internacional del Trabajo (AOT) y
aprobados por el Peru nediante Resoluci6n |legislativa N 10195. Sin enbargo,
en lo concerniente al trabajo de nujeres, debe considerarse el horario
referido en primer térmno, pues se trata de una nornma nmucho néas beneficiosa
para | a mujer.

76. De igual nanera, se prohibe a | as nujeres nenores de edad trabajar
durante | os domingos y dias de fiesta civica en | as siguientes ocupaci ones:

a) | as que sean propias de la famlia sin |a col aboraci 6n de personas
extrafias a ella y bajo la autoridad y vigilancia de |os padres o
t ut ores;

b) | as del servicio donestico;

c) las de agricultura, si no se usan notores inani nados.

77. Queda prohibido, igualnente, que |as nmujeres nenores de edad trabajen en
| as si gui entes ocupaciones (articulos 19 y 20 del Decreto supreno de 25 de
junio de 1921): a) venta de diarios, b) revistas y billetes de loteria,

c) lustre de cal zado, d) reparto de programas y hojas volantes, e) venta de
flores y dulces y f) asi conp todas |as demas ocupaci ones anbul antes que se
ejerzan en la via publica con excepci 6n de qui oscos y puestos fijos.

78. Tanto el articulo 12 de la Ley N° 2851 conp el articulo 17 del Decreto
supreno de 25 de junio de 1921, prohiben a las nujeres el trabajo subterraneo
y los trabajos de mna, asi conb |os de canteras. A estas prohibiciones

se sunan:

a) la |inpieza de maqui nas y notores en novi m ent o;

b) construcci 6n, reparaci 6n, linpieza y pintura de edificios, si hay
gque enplear andamios y el trabajo se realiza a una altura mayor
de 10 m

c) carga y descarga nmaritima o por gruas y cabrias, sienpre que se
trate de pesos excesiVvos;

d) fundici 6n de netal es;

e) enpl eo de sierras circul ares;
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f) fabricaci 6n, enpleo o transporte de materias inflamabl es, expl osivas
o toxicas;

0) todo trabajo en locales o sitios donde se fabriquen, manipulen o
deposi ten sustanci as expl osivas, inflamables o causticas en cantidad
pel i grosa o donde se desprendan pol vos o vapores toOxicos irritantes
y nocivos para | a sal ud.

De conform dad con el citado articulo 12 de la ley, se deben agregar todas

| as demés que, en concepto del poder ejecutivo, sean peligrosas para |a sal ud
y las buenas costunbres. Las normas referentes a |la prohibicién de que |as
nuj eres realicen trabaj os subterraneos y de m nas deben ser concordadas con
el Convenio N° 45 de la OT -Convenio relativo al enpleo de las mujeres en

| os trabaj os subterraneos de toda clase de mnas- ratificado por el Perd

nedi ant e Resol uci 6n | egislativa N° 10195.

De otros beneficios y deberes

79. A continuaci 6n, darenps cuenta de inportantes beneficios a que tienen
derecho | as muj eres peruanas.

80. Los enpl eadores estan en | a obligaci 6n de proporcionar |os asientos
necesarios para el trabajo conpbdo de | as nujeres; estos asientos seran
distintos de los que sirven para el publico (articulo 19 de la Ley N° 2851).
Las muj eres que hacen trabaj os de costura a domicilio deben recibir un
salario por o nmenos igual al que ganan por jornada |egal |as obreras en
taller; si el trabajo se paga por pieza, la jornada | egal debe producir el
msno salario (articulo 28 de la Ley N 2851).

81. Hay acci é6n popular contra los infractores de la Ley N° 2851, la cua
regula el trabajo de nujeres por cuenta ajena. Todas las instituciones
protectoras de la maternidad tienen |a potestad de ejercer |a accion popul ar
(articulo 30 de la Ley N0 2851). Tanto las instituciones conp |as

autori dades de la provincia, estan encargadas de vigilar el estricto
cunplimento de las nornas en favor de la nujer; caso contrario, la prinera
autoridad politica de la provincia, el juez de prinera instancia o el

al cal de, podran ordenar el cese del trabajo, previo exanen neédi co que
conpruebe que es perjudicial a la salud de las nujeres (articulo 71 de

la Ley N° 2851).

82. Todo honor, grado académ co, titulo profesional, oficio, funcién publica,
cargo, enpleo u otra actividad ocupaci onal o |aboral, cual quiera sea su
origen o nivel seré expresado, cuando corresponda a |l a nujer, en género
femenino, si ello es posible gramatical mente (Ley N° 24310).

83. La ley reconoce la situacion de |as trabajadoras donesticas, |as cual es
se encuentran amnparadas por el Decreto supreno N° 23-DT de 30 de abri

de 1957. Asim sno, nediante Decreto suprenmpo N° 002 70-TR se |l es reconoce e
derecho al descanso vacaci onal, a una conpensaci 6n por tienpo de servicios y
al descanso nocturno minino.
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84. El Mnisterio de Trabajo y Pronobci 6n Soci al debe inpl enentar

peri 6di canment e programas especi al es de enpl eo dentro de | as categorias

| aboral es. Los que podran beneficiarse con estos programas son, entre otros,
| as muj eres con responsabilidad familiar sin limte de edad. Para estos

ef ect os, se considera cono nmujeres con responsabilidades famliares a todas
aquel | as que, con independencia de su edad y de su estado civil, cuentan con
cargas famliares y se encuentran di spuestas a | aborar en régi nen de jornada
parcial o a tienpo determi nado. En tal caso, |os programas deberan atender
a la disponibilidad de tienpo de |as trabajadoras, su grado de calificacion

| aboral, |as condiciones socioeconom cas de sus hogares y su adecuaci 6n a | as
condi ci ones de | a denanda de trabajo por parte de |las enpresas frente a | as
fluctuaci ones de | a demanda en el nercado (articulo 131, inciso a) y 134 de
Decreto legislativo N 728).

85. Las trabajadoras, enpleadas y obreras sujetas al réginen |aboral de

la actividad privada tienen derecho a percibir una bonificacion del 25%

al cunplir 25 afios de servicios prestados a un misno enpl eador

Al cunplir 30 afios de servicios |a bonificacio6n se incrementard al 30% de

| a remuneraci 6n que perciban (Ley N 24504). Sin enbargo, la tercera

di sposicion transitoria y final del Decreto legislativo N° 688, ha elim nado
I a bonificacion por 25 afios de servicios para aquellas enpl eadas y obreras
cuyos contratos de trabajo se inicien bajo la vigencia del nmencionado Decreto
| egi sl ativo.

86. La ley considera que cual quier telefonista en general, cual quiera que sea
| a enpresa, conpafia u oficina donde preste sus servicios, sera considerada
cono enpl eada de comercio, no pudi endo, por tanto, ser considerada conmp
obrera (Decreto supreno de 17 de nayo de 1929).

87. El que realiza trabajo a domicilio, es decir, aquel que ejecuta e
trabajo en su domcilio, se vera beneficiado tanto con el subsidio por
mat er ni dad cono por el de |actancia pues se encuentra conprendi do en el
si stema naci onal de pensiones del Decreto-ley N 19990, asi conmp en e
régi men de prestaci on de salud de la Ley N0 22482 (articulo 164 de
Decreto-ley N 728).

88. Las nujeres que estén autorizadas a prestar servicios nocturnos en
hot el es, bares y cantinas, conb canmreras, deberédn estar provistas de una
autori zaci 6n especial, la que sera expedida gratuitanente por |la |nspeccion
Ceneral de Trabajo del Mnisterio de Trabajo (Decreto suprenmo de 9 de

di ci enbre de 1930).

89. El Estado asegura el cunplimento de las normas referentes al trabajo de
nuj eres, realizando peri 6di canmente i nspecciones a |los centros de trabajo y
constatando de esta manera el fiel cunplimento de la ley (Decreto supreno
de 17 de enero de 1936).

90. La ley reconoce a las amas de casa o nadres de fanmilia |la calidad de
trabaj adoras i ndependi entes (Ley N 24705).
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91. Es pertinente sefalar que el Perd ha ratificado en el afio 1986, nediante
Resol uci 6n | egislativa N 24508, el Convenio N 153 sobre |l a igual dad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabi |l i dades fam liares, aprobado por |la O ganizaci 6n | nternaci onal de
Trabajo (O T) en 1981. Tanbi én se ha ratificado, nedi ante Resol uci 6n

| egislativa N° 13284, el Convenio de la OT N 100 sobre Igual dad de
remuneraci 6n. Final mente, ha sido ratificado, mediante Decreto-ley N 17687,
el Convenio de la OT N 111. Dicho Conveni o se ocupa de |a discrimnacion
en nateria de enpl eo y ocupaci é6n

92. Una de las normas mas inportantes en lo que se refiere a |la protecci 6n de
la mujer a nivel legislativo o constituye la Ley N° 26260, |a cual aprueba

| as normas sobre la politica del Estado y de |la sociedad frente a la
violencia famliar. Si bien el anbito de aplicacion de la norma, asi conmp |a
concepci 6n que ella msna tiene sobre "nmanifestaci ones de violencia famliar"
son |l o suficientenente genéricos y expresos conp para abarcar todos | os actos
de naltrato fisico y psicol 6gico entre conyuges, convivientes o personas,

debe atenderse que, en gran nedida, responde a | a necesidad creada ante |la
penosa realidad por |a que atraviesan nmuchas nujeres en nuestro pais,

nmal trat adas o gol peadas por sus conyuges.

93. A efectos de | a consecuci 6n del objetivo de la norma, esto es, la
desaparicién de la violencia famliar, se estipula |a posibilidad de
desarrol |l ar una diversidad de acciones, entre |las cuales se encuentra |la de
fortalecer |1os valores éticos y el respeto a la dignidad de |a persona y |os
derechos de | a nujer desde | a formaci 6n escolar y extraescol ar; desarrollar
canpafias de difusi 6n de | os derechos de la mujer; establ ecer necani snos

| egal es eficaces para las victimas de la violencia famliar; instituir |las
denom nadas "Com sarias de nujeres" en las circunscripci ones geograficas
donde el l o sea nas necesario; y pronover |la creaci 6n de hogares tenporal es de
refugio para las victimas de |la violencia, entre otros.

94. A efectos de la intervenci6n frente a actos de violencia famliar, la ley
est abl ece de manera expresa que la policia nacional, el Mnisterio Pablico y
el poder judicial son |as entidades conpetentes. En |lo que toca a la
intervenci 6n de la prinera entidad, se dispone que ella recibe, de nmanera
preferente, |as denuncias sobre violencia contra la nujer y las investiga de
nmanera prelimnar. Para ello, se dispone, acertadanente, que se emtiran
formatos o cartillas que permtan a las nujeres victimas de |la violencia
formul ar sus denunci as sin nmayores conpl eji dades o trabas (que son cuestiones
gue nuchas veces explican |l a resistencia de nuchas nujeres para denunci ar

este tipo de actos).

95. Por ultino, la ley regula | o concerniente a | a actuaci 6n del Poder
Judicial para tramitar |os procesos judiciales en materia civil y penal que
| os actos de violencia contra |la nmujer hayan dado origen. Para ello se
define de manera clara | a conpetencia funcional, [os |egitinados para
solicitar la respectiva proteccion judicial asi cono |as nedi das cautel ares
que | os magi strados se encuentran habilitados para dictar
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Codigo de los N fios y Adol escent es

96. Ora norma trascendente es el CAddigo de |l os N flos y Adol escentes, norm
aprobada por el Decreto-ley N 26102, |la cual ha significado un avance

consi derable en | a protecci 6n que se le confiere al nenor y una proteccion
especial a la nujer, conb se vera a continuaci 6n. En efecto, la norma que se
conenta, especificanmente el articulo V de su titulo prelimnar, reconoce de
manera expresa que | a obligaci 6n de atenci 6n al nifio y el adol escente se
extiende a la nadre y a la famlia del msm. Es decir, la obligacion de
Estado de pronmpver el desarrollo integral del nenor, procurandole todas |as
facilidades asi conp proporcionarle todos | os nedi os y atenciones posi bl es,
no debe entenderse de nmanera restrictiva sin considerar, o nejor dicho sin
dejar de tomar en cuenta, a la nmadre y a la famlia del nenor

97. Pero no es solanente eso | o que encontranps conb nota caracteristica de
este Codigo en lo relativo a la atencién a la nujer. Por ejenplo, el
articulo 2 establ ece taxativanente que |a obligaci 6n del Estado

necesari amente inplica proteccién y asistencia a la nmadre antes, durante y
después del parto, y con mayor cui dado cuando | a nadre es adol escente.

98. A lo largo, pues, de esta norma, es posible encontrar dispositivos que
nuestran coOno |la mujer no se encuentra | egal nente desanparada o desprotegi da
Las normas que especificamente destacan |a presencia de la rmujer en el Cddigo
de los Nifios y Adol escentes son |l as siguientes:

Articulo V del titulo prelimnmnar

El presente Codi go reconoce que | a obligaci 6n de atenci 6n al nifio y
el adol escente se extiende a la nadre y a la fanmlia del nisnmp. Esta
di sposi ci 6n constituye el eje central de la proteccion a la nujer. Cabe
entender, en virtud de esta norma, que toda atenci 6n que se brinda a
nenor se hace extensiva a su nadre y tanbién a la famlia del msno.
Se pone de nanifiesto aqui el caracter benefactor del Cbédi go, dejando de
| ado cual quier interpretaci én restrictiva de dicha nornma

Articulo 2 - Atencién a la nadre

Es responsabilidad del Estado garantizar, y de |a soci edad
coadyuvar, al establecimento de condi ci ones adecuadas para su atenci on
durante |l a etapa del enbarazo, parto y |la fase posnatal, otorgando una
atenci 6n especi alizada a | a adol escente-nadre y garanti zando | a | actancia
materna y el establ ecimento de centros de cui dado diurno. Se establ ece
aqui que la atencién a la madre gestante sera antes, durante y después
del parto. Es inportante resaltar que si bien el Estado tiene |a
responsabi | i dad de garantizar el establecimento de condiciones adecuadas
para | a atenci 6n de | a gestante, tanbi én | a soci edad en su conjunto debe
coadyuvar a ese fin.
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Articulo 101 - Definicién de alinentos

Se considera alinmentos | o necesario para el sustento, habitacidn
vestido, educaci én, instruccién y capacitaci 6n para el trabajo,
asi stencia nédica y recreaci 6n del nifio o adol escente. Tanbi én se
considera alinmentos | os gastos del enbarazo de | a nmadre desde |a
concepci 6n hasta |l a etapa del posparto. Se ha establ ecido en este
articulo, de manera conveniente, una definiciodn de |os alinentos,
que nodifica la contenida en el articulo 472 del Codigo G vil.
Acertadanment e, tanbi én se considera alinmentos, todos |os gastos de
enbarazo de | a nadre desde |la concepci 6n hasta | a etapa del parto.
Esta es una de |l as normas que nuestra en mayor grado | a tendencia
proteccionista que tiene este Cbddigo con respecto a la mnujer.

99. Una vez descrito el marco legal que anpara y protege a la nmujer en el
Perd, es inportante dar cuenta de al gunos datos que permtan entender |a
situacion real de las nujeres en nuestro pais. Asi, debenps sefialar que |la
pobl aci é6n fenenina en el Perd esta confornmada por 11.091.981 nujeres, |as que
representan un 50,3%de | a poblaciodn total la cual -segun el censo de 1993-
sunma 22.048. 356 personas. De estas nujeres, residen en areas

urbanas 7.852.110, es decir, un 70% de |as nujeres.

Participacién politica de las nujeres

100. Si bien la participacion fenenina en el acceso a |las instancias de
poder continda siendo una mnoria, se han registrado al gunos cambi os

i mportant es que denotan una mayor aceptaci 6n general del |iderazgo fenenino
y una mayor disposicion de ellas a conpetir, o cual indicaria una cierta
redefinicion de sus roles en relaci 6n con el poder politico.

Derecho al voto

101. A inicios del 80, por mandato de |a nueva Constituci 6n, se otorgo e
voto a | os anal fabetos y se reconoci 6 la mayoria de edad y el derecho al voto
a partir de los 18 afios. Por este notivo se incorporaron al Registro

el ectoral mas de 500.000 nujeres analfabetas y otro tanto de mujeres jdvenes.

Partici paci 6n en asanbl eas parl anmentarias (anexo 1***)

102. En |l a década de | os ochenta, el sistemn parlanmentario era bicaneral.
Las nujeres candidatas y mienbros de | as Camaras de Senadores y Di putados
representaron proporciones ninimas al inicioy al final del periodo.

En 1990, las nujeres el egidas conmb senadoras representaron el 6,7% del total
de senadores el ectos, mentras que |as di putadas el egi das representaron

el 5,6%del total de diputados electos. Proporciones bastante sinilares se
habi an dado en | as el ecci ones de 1980.

*** Este docunento puede ser consultado, en el idioma original, en |los
archivos de la Secretaria.
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103. En 1992, clausurado el Parlanento, se estableci6 el Congreso
constituyente denobcratico-CCD confornmado por 80 mienbros. En esta
oportunidad, si bien |la proporcion de candi datas nujeres no aumenté en
relaci 6n a | os procesos el ectorales anteriores, el nunero de participantes
nujeres subid a 8,8% De |las siete congresistas, cinco pertenecen al partido
en el Cobierno.

Participaci6n en la Adm nistraci én Piblica (anexo 2***)

104. La participaci on fenenina en |l os cargos de alta direccion de la

Adm ni straci é6n Pdblica, si bien representa una mnoria respecto a la
partici paci 6n de | os varones, aumentO progresivamente en | a década de | os
ochenta y presum bl emente en | os noventa. En 1987, por primera vez, dos
nuj eres accedi eron a |l a posicion de Mnistros de Estado en |las carteras de
Educaci 6n y Salud; en 1990 el Mnisterio de Educaci 6n fue nuevanente
enconendado a una nmujer y en 1994 sucede |lo nisnmo con |la Cartera de
Industria, Turismo e Integraci6n y, recientenente, con el Mnisterio de la
Presidencia. Entre 1983 y 1987-1988 se observa un cierto increnento en el
acceso de las nmujeres a cargos de directores generales y directores

superi ores.

105. En el proceso de reestructuraci on del aparato estatal en curso, es
interesante notar la creciente inportancia de la calificacion profesional en
las jerarquias de la administracion publica y |la consecuente incorporaci én
de nujeres profesionales. Asi parece ejenplificarlo |a notable presencia
femenina en | a Superintendencia Naci onal de Administracio6n Tributaria
(SUNAT), institucion nodernizada en los Ultinps afios en |l a que cerca del 40%
de los ejecutivos y el 47%de | os profesionales son nujeres (anexo 3***).

106. El anbito nunicipal se convirti6, en los ochenta, en un espacio de
partici paci 6n y organi zaci 6n de las mujeres. Esto se observd principal mente
en 1984, cuando el Frente de |zquierda Unida asunm 6 el Concejo Provincial de
Lima y la representaci 6n fenmenina aumenté de 4 a 7 en el cuerpo de regidores.
Los progranas munici pal es de asistencia a | os sectores popul ares urbanos
propi ciaron | as organi zaci ones de nujeres y un nuevo |liderazgo fenenino se
perfild y gand espacio en la arena social y politica (anexo 4***).

Los partidos politicos

107. Actual nente dos nuj eres ocupan puestos de alta jerarquia en dos
partidos inportantes (Partido Aprista Peruano y Partido Popular Cristiano) y
una muj er ocupa |a subdirecci 6n nacional del Movimento Denocratico de

| zquierda. Durante |la década, la participaci é6n fenenina en este tipo de
organi zaci ones fue mnoritaria. La relativa nejoria en |a ubicacién fenenina
se da en el contexto de una cierta renovaci 6n en al gunos grupos partidari os,
obl i gados a reorgani zar sus instituciones frente a | os reveses sufridos desde
fines de | os ochenta.
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Los col egi os prof esi onal es
108. En el escenario de crisis institucional, |os col egios profesionales se

han constituido en foros relativanente inportantes de participaci 6n
ciudadana. Conp consecuenci a del avance en | a profesionalizaci 6n de | as

Muj eres, su presencia en estas organi zaci ones ha sido creciente y ha Il egado
a nodificar |a conposicion por sexo de un significativo nlimero de

asoci aciones. De acuerdo a |la diversificacion de su canpo de acci 6n

prof esional, hacia 1990 | as nujeres representaban ya el 40% de |os inscritos
en el Colegio de Contadores y entre 20 y 25% de | os ni enbros de | os Col egi os
de Medi cos, Abogados, COdontdlogos y Arquitectos. En relacién a 1983, se
observa un aunmento en estas profesiones que fueron tradicional nente
mascul i nas (anexo 5***).

Mecani snos para pronpver el adelanto de la mnujer

109. Han existido y existen instancias, organi snos y programas del Estado,
de | a cooperaci 6n internacional y de |as organi zaci ones no gubernanent al es de
desarroll o (ONGDs) que directa o indirectanmente han orientado su acci onar
haci a | a pronoci 6n del adelanto de la nujer, sobre todo en la Ultinma década
Las acciones del Estado en este canpo se han dirigido mayornmente a atender

| as necesi dades basicas de |las nmujeres de nenores recursos en tanto nadres de
famlia; en este sentido se han priorizado | os programas alinmentarios.

110. El crecimento de | as organi zaci ones popul ares feneni nas y su incursion

en la vida publica se entiende conb consecuencia indirecta de esta acci 6n

La participaci 6n de |a cooperaci 6n internacional, tanto en recursos econdm cos
conp en asesoria técnica ha sido creciente. Asi, mentras dismnuyd |a

partici paci 6n del Estado, se increnentd |la de |a cooperaci 6n internacional

las Iglesias, las ONGDs y | as organi zaci ones soci al es de base. Al respecto,
reconendanos revisar el anexo 6***, donde danpbs cuenta de | os mas inportantes de
est 0s necani snos.

Articulo 4 - Medidas que permten suspender | as obligaciones contraidas en
virtud del Pacto

111. El ordenamiento juridico peruano regula el réginen de excepci6n en el
articulo 137 de |l a Constituci 6n de 1993, establ eci endo que el Presidente de
| a Republica puede decretar, con acuerdo del Consejo de Mnistros, por plazo
determ nado, en todo el territorio nacional o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a |l a Comi sion Permanente, el estado de emergencia o el de
sitio.

112. Se produce el estado de enmergenci a en caso de perturbaci on de |la paz

o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la naci 6n. Producido este hecho, puede restringirse o suspenderse

el ejercicio de | os derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del donmicilioy la |libertad de
reunion y de transito en el territorio, contenplados en el capitulo referente
a | os derechos fundamental es de | a persona. Bajo este régi men se prohibe

i mponer | a pena de destierro. Este estado de energenci a no puede exceder
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de 60 dias, aunque se pernmite que el msnb puede ser prorrogado por 60 dias
mas, y dicha anpliacion requiere al igual que |la declaraci 6n del estado de
enmergenci a, |a daci 6n de un decreto suprenp

113. Con relaci6n al estado de sitio debenps indicar que éste se decreta en
caso de invasién territorial, guerra exterior, guerra civil o en caso de
peligro inm nente de que se produzca. Es un requisito inmportante para e
establ ecimento de esta situaci 6n que al decretar el estado de sitio se

i ndi quen | os derechos fundamental es cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo de duraci 6n del estado de sitio es de 45 dias. En cuanto
a la posibilidad de anpliacion de este plazo, no se indica el tienpo de
duraci 6n del msmo y sélo se sefiala que si se adopta debe aprobarla el
Congreso, el cual -decretado el estado de sitio- se reune de pleno derecho.

114. De otro lado, es inportante nenci onar que el Gobi erno del Peru viene
cunpl i endo puntual mente con sus obligaciones internaci onal es de notificaci 6n

de | os estados de energencia y suspensi 6n de garantias a | os 0Organos

conpetentes de | as Naciones Unidas y de la CEA. Para estos efectos, e

M nisterio de Rel aciones Exteriores del Perd, a través de sus representantes
acredi tados en el exterior, mantiene un canal de conuni caci 6n constante tanto
con | as Naciones Unidas comb con |la OEA, a las cuales se remten trinestral nente
| os textos de | os decretos suprenps por |os cual es se declaran tenporal nente | os
estados de enmergencia en determ nadas zonas del pais y se suspenden al gunas de

| as garantias contenpl adas en | a Constitucién.

115. Es asi que en abril de este afio se ha notificado |a daci 6n del Decreto
supremo N° 023-93 del 28 de marzo de 1994 y un conjunto de nornmas conexas

dadas recientenente. Cabe destacar tanbi én al gunas de | as comuni caci ones

ef ectuadas por | a Representaci 6n Pernmanente del PerU a |la secretaria de Estados
Aneri canos-secretaria ejecutiva de la Comi sién |Interanericana de Derechos
Humanos:

a) Nota N° 7-5-M 057, fechada en Washington, D.C., de 19 de febrero
de 1993, por la que se adjunta el "Boletin sobre Asuntos Subversivos
edici 6n N 10", el cual contiene informaci 6n periodistica de
di ferentes medi os de prensa sobre al gunas de | as acciones terroristas
ocurridas en el Pera y la |abor que desarrolla el Cobierno peruano
para conbatir la violencia generada por | 0s grupos terroristas que
operan en el pais.

b) Nota N° 7-5-M 271, fechada en Washington, D.C., de 30 de agosto
de 1993, por la que se informa de la |egislaci 6n naci onal vigente
sobre delito de terrorismo, traicion a la patria y referida al proceso
de pacificaci 6n en el pais.

c) Nota N° 7-5-M 314, fechada en Washington, D.C., de 21 de septienbre
de 1993, por la que se pone en conocinmiento el acuerdo suscrito en
el marco de la 902 Conferencia General de la Unidn Interparlanmentaria
real i zada en Canberra, Australia, por la que se reitera |a enérgica
condena a | os grupos terroristas Sendero Lumi noso y MRTA



CCPR/ C/ 83/ Add. 1
pagi na 35

d) Nota N° 7-5-M 322, fechada en Washington, D.C, de 1° de octubre
de 1993, por la que se conunica |la presentaci 6n efectuada en
septienbre por el Mnistro de Industrias y Presidente del Consejo de
M ni stros, quien sonete a consideraci 6n del Congreso Constituyente un
proyecto de ley para nodificar el recurso de revisi 6n ante el Consejo
Supreno de Justicia Mlitar en caso de error flagrante judici al
derogar la restricci 6n del derecho de defensa, restituir el habeas
corpus en |l os procesos por delito de terrorisno y derogar el Decreto-
ey N° 25728 sobre condena en ausencia en casos de terrorisno y
traicion a la patria.

e) Nota N° 7-5-M 370, fechada en Washington, D.C., de 11 de novienbre
de 1993, en la que se da publicidad a | a Decl araci 6n del G upo de Rio,
por la cual los Jefes de Estado y de Gobierno reafirnman su condena a
terrorisnmo, expresando que " constituye una violaci én sistematica y
del i berada de | os derechos humanos, que atenta contra |a estabilidad
del sistemm denocréatico...", exhortando a | a conuni dad internaci ona
" a mantener una actitud solidaria y a cooperar en |la erradicaci 6n

de este flagel 0".

f) Nota N° 7-5-M 404, fechada en Washington, D.C., de 6 de dicienbre
de 1993, por la que se adjunta copia del texto de la Ley N 26248,
publicada en El _Peruano el 25 de novienbre de 1993 | as nodificaci ones
anunci adas en el proyecto del Mnistro de Industrias y Presidente de
Consej o de M ni stros.

0) Nota N° 7-5-M 405, fechada en Washington, D.C., de 6 de dicienbre
de 1993, por la que se inforna de | a | abor educativa que vi ene
ef ectuando el Cobierno peruano en la tematica de | os derechos
humanos, dentro del proceso de pacificaci6n nacional. Asi, tanbién
se adjunta el programa del "Curso de derechos humanos" inpartido
para | os oficiales, suboficiales y tropa de los institutos arnados y
policia nacional que prestan servicio en |as zonas decl aradas en
estado de energencia. |gual mente, se aconpafa el "Decal ogo de | as
Fuerzas Armadas", que ha sido distribuido a todas |as reparticiones
mlitares y policiales.

116. De esta manera, el Gobierno del Perd cunple con sus obligaciones

i nternaci onal es de dar a publicidad a | a cormuni dad internaci onal de nanera
oportuna y efectiva el marco juridico vigente y todo hecho, informacion o
suceso sobre nuestro pais.

Articulo 5 - Prohibicién de interpretar restrictivanente el Pacto

117. Este articul o prevé dos necani snbs de protecci 6n de | as di sposici ones
establ eci das en el Pacto. Asi, el primer parrafo del articulo dispone |la
necesi dad de crear mecani snbs que inposibiliten cual quier interpretacion
erronea de las normas del Pacto a fin de que no pueda ser utilizado por

cual qui er persona, grupo o gobierno para que ejecute actos que pueda elim nar
o restringir |os derechos consagrados en el nmisnp o establecer |imtaciones
mayores a |as permtidas por el Pacto.
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118. En este punto, es inportante citar que tanto en la Carta Constituci ona
de 1979 (art. 4) conp en la de 1993 (art. 3) se hace referencia al sistema de
nunerus apertus, al sefial ar que | os derechos reconocidos en el capitulo | de
titulo | de la Constitucion, referidos a | os derechos fundanentales de |la
persona no son | os Uni cos garantizados por el ordenam ento juridico, sino que
tanbi én deben incluirse | os derechos anal ogos a éstos, |os que derivan de |la
nat ural eza del honbre o de la forma republicana de gobierno. De esta fornma
no sol o se proscribe cual quier forma de restricci 6n de derechos por cual qui er
nedi o, sino que ademas se reconoce que todos aquel |l os derechos que estén
consagrados taxativamente en el ordenamiento, forman parte del derecho

naci onal , atendi endo al origen de |os m snos.

119. El segundo parrafo del articulo 5 del Pacto se pronuncia sobre |os
conflictos que pudieran surgir entre |las disposiciones del Pacto y otras
normas de derecho interno. Al respecto, la Constitucion de 1993 se ocupa de
tema en el capitulo Il "De los tratados", dentro del titulo Il "Del Estado,
la nacién y el territorio".

120. En este punto, consideranos conveniente referir que -para el caso de

I as rel aciones entre una norma de derecho internacional conb es el tratado y
el derecho interno-, tanto en la Constituci 6n de 1979 conb en |la de 1993, se
ha recogido | a teoria del nonisnmo noderado, por |la cual se considera que el
tratado internacional forma parte del derecho nacional pero, para su

i ncorporaci 6n definitiva, deben ser aprobados por el Congreso antes de ser
ratificados por el Presidente de |la Republica. Asi, se establece que |los
tratados cel ebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho

naci onal (art. 55).

121. Tanbi én se sefial a que soOl o se requerira |l a aprobaci 6n previa de
Congreso para el caso de |los tratados que versen sobre | as siguientes

materi as: a) derechos humanos, b) soberania, dominio o integridad de
Estado, <c¢) defensa nacional y d) obligaciones financieras del Estado.
Asi mi snmp, deberan ser aprobados por el Congreso, |os tratados que crean,

nodi fican o suprimen tributos; |os que exigen nodificaci 6n o derogaci 6n de
alguna ley y los que requieren nedidas |egislativas para su ejecuci 6n. Para
todos | os demds casos, sOlo sera necesario que el Presidente dé cuenta a
Congreso (art. 56).

122. Se indica tanbi én que, en caso de que el tratado afecte di sposiciones
constituci onal es, debe ser aprobado por el misno procedimento que rige la
refornma constitucional antes de ser ratificado por el Presidente de |a
Republica (art. 57). En este caso, |la norna constitucional no sera derogada
sino que no se aplicara para |l os Estados firnmantes de ese Tratado y, en caso
de que el Tratado |legue a su fin, la nornma constitucional volvera a regir.

123. Finalnente, cabe hacer referencia a la Cuarta Disposicion Transitoria
y Final de la Constitucidon de 1993, la cual es una clara nuestra de |la

i mportancia que el Estado peruano | e asigna a |las normas de derecho

i nternacional conb el Pacto de Derechos Gviles y Politicos y a | os derechos
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en ellas recogi dos, al establecer que las nornmas relativas a | os derechos y
l'i bertades que |a Constituci 6n reconoce se interpretan de conform dad con |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y con | os tratados y acuerdos

i nternaci onal es sobre las msnmas materias ratificados por el Peru

Articulo 6 - El derecho a la vida

124. El derecho a la vida reconocido en el Pacto insta a | os Estados no soélo
a castigar la privacion de la vida de otro sino que al enunciarse de nmanera
anplia, tanbi én conprende |a obligacion de |os Estados de crear |as
condi ci ones que garanticen a todos |os seres hunmanos el goce del derecho a la
vida. Permiten el goce del derecho a la vida | as nedi das destinadas a
aunentar |a esperanza de vida de |a poblaci 6n, nediante | a adopci 6n de

nedi das destinadas a reducir la nortalidad infantil, la malnutricién y |las
epi dem as; asi conp para prevenir |la contam naci 6n del nmedio anbiente. GQra
forma de cunplir |lo sefial ado por este articulo la constituye el tomar |as
nedi das necesarias para evitar la guerra, que es |l a negaci 6n suprema de este
der echo.

125. Indicarenps a continuaci 6n | as nedi das adopt adas por el Estado peruano
para hacer efectivo el cunpliniento de este derecho.

126. En el ambito constitucional, el articulo 1 de la Carta de 1993 sefial a
gue | a defensa de | a persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supreno de | a sociedad y del Estado. Asimsno, se establece que toda persona
tiene derecho a la vida y a gozar de un anbiente equilibrado y adecuado a
desarrollo de su vida (art. 2, incisos 1y 22). Adicionalnente, e

articulo 4 establ ece que la comunidad y el Estado protegen especial nente a

ni fio, al adolescente, a la madre y al anciano en situaci 6n de abandono,
mentras que el articulo 7 prescribe que todos tienen derecho a |a proteccio6n
de su salud, la del medio famliar y la de |a conunidad, asi conp el deber de
contribuir a su pronoci 6n y def ensa

127. De otra parte, debe resaltarse la politica desarrollada por el Estado
peruano, mnediante la cual conbate y sanciona el trafico ilicito de drogas,
asi conp regula el uso de toxicos sociales (art. 8).

128. En lo que respecta a la salud y a |l a seguridad social, |a Constitucién
establ ece que el Estado determina la politica nacional de salud, siendo e
poder ejecutivo el encargado de normar y supervisar su aplicaci 6n. Ademnas,
es responsabl e de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora
para facilitar a todos el acceso equitativo a |os servicios de sal ud

(art. 9). Asinmism, el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de
toda persona a |l a seguridad social, para su proteccion y para |la el evaci 6n de
su calidad de vida (art. 10) y garantiza el libre acceso a | as prestaciones
de salud y a pensiones (art. 11).
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129. En lo que a legislacion civil se refiere, debenbs mencionar que e
Cédigo Civil de 1984 dedica el libro 1 al derecho de |as personas,

reconoci endo en su priner articulo que |a persona humana es sujeto de derecho
desde su naci mento. Adenas, se ocupa del derecho a la vida, calificandolo
de irrenunci abl e y establ eci endo que no puede ser objeto de cesi on.

130. En cuanto a la |egislacion penal, el Cbédigo Penal del Per( se ocupa
del tema en el titulo | del libro segundo del Cddigo Penal en el cual se
tipifican los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud. Estos delitos
son los siguientes: a) homcidio (arts. 106 a 113), b) aborto (arts. 114

a 120), c) lesiones (arts. 121 a 124), d) exposici 6n a peligro o abandono de
personas en peligro (arts. 125 a 128) y e) genocidio (art. 129). Sefal a
adenas esta parte del Codigo |las fornmas agravadas y atenuadas de | os delitos
nmenci onados, indicando |a respectiva pena para cada uno.

131. Un punto inportante que debenbs incluir en esta parte es el referido
alalegislacién antiterrorista. En este punto debenbs sefial ar que nuestro
pais ha vivido desde el afio 1980 una situaci 6n de viol encia extrema causada
por la acci 6n de grupos terroristas que han denpstrado un desprecio
sistematico a la vida y la dignidad de | as personas. Esta situaci 6n de

vi ol encia ha originado el despl azam ento de aproxi madanente 60. 000 fanili as,
sobre todo canpesinas, que mgran a |l as ciudades en busca de seguridad,

mas de 10.000 nuertes s6lo en los Gltinps cuatro afios, |la pérdida de mles
de mllones de dol ares, etc.

132. Contenpl ando estos hechos, el actual Gobierno emtid una serie de
normas con el propoésito de hacer frente a |a anenaza terrorista y derrotarla
definitivanmente. Las principales normas enitidas sobre terrorisno son

| as si gui entes:

a) Decreto-ley N0 25475 (06/05/92): establece |a penalidad para |os
delitos de terrorisno y | os procedi mentos e investigacion
la instruccion y el juicio.

b) Decreto-ley N 25659 (13/08/92): regula el delito de traiciodn
ala patria.

c) Decreto-ley N 25660 (13/08/92): se nodifica el segundo parrafo de
articulo 136 del Codigo Procesal Penal, referido a la vigencia de la
requisitoria en caso de terrorisnb y narcotrafico

d) Decreto-ley N 25744 (27/09/92): normas que se aplicaran a la
i nvestigaci 6n policial, la instruccion y el juicio, asi conp el
cunplimento de |la condena de los delitos de traicion a la patria
previstos en el Decreto-ley N 25659.

e) Decreto-ley N 25880 (26/11/92): considera conp autor de delito de
traicion a la patria al que, valiéndose de su condici 6n de docente
i nfluya en sus al utmmos haci endo apol ogia del terrorisno.
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f) Decreto-ley N0 25916 (02/12/92): se precisa que |as prohibiciones
de beneficios penitenciarios y procesales para | os agentes de | os
delitos de tréafico ilicito de drogas, de terrorisnp y de traicioén
a la patria nmantienen su vigenci a.

0) Decreto-ley N 25223 (21/08/93): se nodifica el Cddigo Pena
respecto a la aplicaci 6n de |a pena de cadena perpetua en el delito
de trafico ilicito de drogas o de narcoterrorisno

h) Resol uci 6n legislativa N 114-92-JUS (14/08/92): aprueba e
Regl amento de réginen de visita a los internos por delito
de terrorisno.

i) Ley N° 26248 (25/11/93): i) nodifica la ley que regula el delito
de traicion a la patria; ii) nodifica el Decreto-ley N° 25659,
a efectos de restituir las garantias procesal es del habeas corpus
y de la acci én de anparo en los juicios por delito de terrorisnp y
de traicion a la patria; iii) deroga el articulo 18 del Decreto-Iey
N° 25475: "En |l os procesos por delito de terrorisno | os abogados
def ensores no podran patrocinar sinmultaneanente a nas de un
encausado, a nivel nacional. Estan exceptuados de esta disposicion
| os abogados de oficio"; y iv) deroga el Decreto-ley N 25728,
poni éndose fin a | a posibilidad de sentenci ar en ausenci a.

133. Cono dijinps en el parrafo 131, la violencia subversiva origind
grandes pérdi das de vidas humanas y de recursos naterial es que no podian

ser aceptados por el Estado, por lo que éste se defendi 6. Esta decisiodn

del Estado fue ejecutada por |as Fuerzas Armadas y Policial es.

Estas instituci ones enprendi eron | a |ucha antisubversiva de una manera

un tanto enpirica pues no estaban preparadas para ese ti po de acci ones;
nmotivo por el cual se cometieron nmuchos errores que determ naron viol aci ones
a | os derechos humanos. Entre estas viol aci ones puede habl arse de

ej ecuci ones extrajudiciales y desapariciones, algunas de |as cual es fueron
oportunanment e descubi ertas y sanci onadas.

134. Para evitar que se sigan conetiendo viol aciones a | os derechos humanos
por parte de las fuerzas del orden y para garantizar la vida de |os

ci udadanos, el Gobierno dicto una serie de nedidas que permten una adecuada
fiscalizaci 6n de |la |ucha antisubversiva. Estas medi das son conoci das conp

normas de pacificaci 6n, |as cual es sefial anbs a conti nuaci 6n

a) Decreto legislativo N° 665: autoriza a fiscales el ingreso
a centros de detencion en zonas en estado de energenci a,
para verificar la situaci 6n de deteni dos o denunci ados
cono desapar eci dos.

b) Decreto-ley N 25592: establece sanci6n a funcionarios o servidores
publ i cos que priven a personas de su libertad ordenando o ej ecutando
acci ones que tengan conp resultado su desapari ci 6n
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C) Resol uci 6n mnisterial N 1302-DE-SG establ ece que en zonas
decl aradas en energencia |os oficiales de servicio de instituciones
mlitares y cualquier otro centro de detenci 6n, recibiran
directanente a los fiscales para cunplir con sus funciones.

d) Resol uci 6n N° 342-92- M) FN. establ ece que |l os fiscal es provincial es
en lo penal y los fiscales provinciales nixtos deberan |levar un
libro de regi stro de denunci as sobre personas desapareci das.

135. Por otro lado, y tal conb se sugiere en |la presentaci 6n de |os infornes
peri 6di cos relativos al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, danmpbs cuenta
de I a manera conb se regula, a nivel constitucional, |a posesidn de arnas

de fuego por las Fuerzas Armadas y por la Policia Nacional. El capitulo
pertinente es el de la seguridad y de |a defensa nacional, en el cual se

est abl ece que s6lo |as Fuerzas Armadas y |la Policia Nacional pueden poseer

y usar arnmas de guerra, disponiéndose que todas |as que existen -asi conp

| as que se fabriquen o se introduzcan en el pais- pasan a ser propi edad de
Estado sin proceso ni indemizacion. Sin enbargo, se exceptUa de esta

di sposici 6n | a fabricaci on de armas de guerra por la industria privada en |os
casos que la ley sefiale. Asimsno, esta norna establece que la ley es el

i nstrument o encargado de reglanentar | a fabricacion, el conmercio, |a posesion
y el uso por los particulares de arnmas distintas a |las de guerra (art. 175).

136. Por otra parte, es inportante referirnos a |las normas contenpl adas en
el Codigo del Medio Anbiente ya que, cono dijinos en |la parte introductori a,
el derecho a la vida conprende tanbi én el derecho a vivir en un anbiente
sano que pernita gozar de este derecho de manera adecuada. En este orden

de ideas, se dictd este CAidigo que regula el uso adecuado de | 0s recursos
natural es y su protecci 6n incluyendo delitos ecol 6gicos. Es inportante
sefial ar que este cuerpo | egal establece que toda persona tiene el derecho

i rrenunci abl e a gozar de un anbi ente saludable para el desarrollo de |a vida,
si endo obligaci 6n del Estado nantener la calidad de vida de |as personas a
un nivel conpatible con |a dignidad humana (art. 1).

CGenoci di o

137. En el articulo del Pacto que estanps analizando, especificanente en e
parrafo 3, se hace una nenci 6n expresa al genocidio, por |o cual creenbs

i nportante apuntar que nuestro pais suscribi6 |a Convenci6n para |la
Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, el 9 de dicienbre de 1948, y
posteriormente | a aprobdé por Resol ucion legislativa N° 13288 de dicienbre

de 1985. De otro lado, esta figura fue recogida en I a Constitucion de 1979
en el articulo 109, asi comb en la Carta de 1993, en la cual -al tratar de la
extradici 6n y establ ecer |a exclusion de los delitos politicos o | os hechos
conexos con ellos- consigha que no se consideran cono tales |os actos de
terrorisno, magnicidio y genticidio (art. 37). Actualnente, y tal cono henos
visto, el Codigo Penal regula la figura del genocidio en el articulo 129,
dentro del titulo correspondiente a los delitos contra la vida, el cuerpo

y la sal ud.
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Pena de muerte

138. Siguiendo con el anélisis de la norna, debenos referirnos a | a nmanera
conb se ha regulado | a pena de nuerte en el Perd. Al respecto debenps sefal ar
que en la Constituci 6n de 1979 se decia en el articulo 235 que sélo existia
pena de nuerte en el caso de traicién a la patria en guerra exterior.

En la Constituci6n actual, mediante el articulo 140, se canbia esta situaci6n
y se establ ece que sélo puede aplicarse |la pena de nuerte para | os casos de
traicion a la patria en caso de guerra para | os supuestos de terrorisno,
segln las leyes y los tratados de |os cuales el Pera es parte.

139. El problenma se ha planteado en relaci6n a |l a Convenci 6n Americana o
Pact o de San José, docunento ratificado por el Perd en 1979 y en el cual se
establecia | o siguiente:

"Articulo 4, inciso 2. En |los paises que no hayan abolido | a pena
de nuerte, ésta sOlo podra inponerse por |los delitos mas graves,
en cunplimento de una sentencia ejecutoriada del tribunal conpetente
y de confornidad con |a | ey que establezca tal pena dictada
con anterioridad a la conmision del delito. Tanpoco se extenderéa su
aplicacion a delitos a lo cuales no se la aplique actual nente."

En relaci6n a esta norma, se ha sosteni do que al haberse anpliado | os
supuest os en que puede aplicarse la pena de nuerte en el articulo 140 de la
actual Constitucion se ha violado el Pacto de San José y se ha incurrido en
el incunplimento de una obligaci6n internacional

140. Sin enbargo, esta argumentaci 6n no toma en cuenta | os fundanentos que
pasanmos a referir. En priner lugar, debe tenerse en cuenta que e

articulo 140 incorpora un veto intrinseco a | a posible aplicacién de | a pena
de nuerte en el Perd, al disponer que |la puesta en practica de |la maxi ma
sanci 6n se debera realizar sin transgredir las leyes y los tratados vigentes
y de los cuales es parte el Peri. De esta nanera, se hace necesaria la
referencia al Pacto de San José, que justanente establ ece inpedi nento para
anpliar la aplicacidn (no hace referencia a | as "causal es" sino que al ude
expresanente a la aplicacién) el cual inpide que el Perd pueda anpliar la
aplicacion de |la pena capital a supuestos distintos de |os contenpl ados

en la Constitucion de 1979 sin que incunpla | o dispuesto en dicho tratado.
Por esta razon el Perd no transgrede el Pacto de San José, ni en el espiritu
ni en su letra

141. Por otra parte, es necesario considerar que una Constituci én esta

di sefiada para el presente y para el futuro, lo cual inplica un reconociniento
de las recientes tendencias que consideran al terrorisnp conp un crinen de

| esa humani dad, tendencias que se plasnmaron en una reciente reuni 6n de

G upo de Rio, en Santiago de Chile, en la cual se reafirnd que el terrorisno
constituye una violaci 6n sistematica y deli berada de | os derechos humanos que
atenta contra |la estabilidad del sistemn denobcrati co expresando su apoyo a

| os paises de |a regi 6n enpefiados en procesos de pacificaci 6n naci onal .
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142. Por todo |lo dicho, es nuy probable que | a necesidad de I a anpliaci én
del Pacto de San José se plantee conp una probabilidad concreta dentro de

nmuy poco, todo |lo cual se hace mas evidente si se considera que han

pasado 24 afios desde la firma de este docunento internacional en 1969,

época en la cual no se podian prever |os al cances del crinmen organi zado

conp anenaza fatal para | os ciudadanos y | os gobiernos de la region. En esta
| inea de desarroll o del Derecho Internacional es posible que se exceptule

a los Estados de las restricciones que establece el articulo 4, inciso 2,

del Pacto de San José para sanci 6n de crinenes internacional es.

143. Final nente, debe tenerse en cuenta que |la Cuarta Disposicioén
Transitoria y Final de la Constituci6n de 1993, a |la que ya hicinops
referencia, establece que las normas relativas a | os derechos y |ibertades
que | a Constituci 6n reconoce se interpretan de conform dad con | a Decl araci én
Uni versal de Derechos Humanos y con | os tratados y acuerdos internacional es
sobre las msmas materias ratificados por el Perd, entre |os cual es -

obvi anment e- debe contarse | a Convenci 6n Anericana o Pacto de San José.

Articulo 7 - Prohibicién de la tortura

144, La Constitucién Politica del Per( de 1993 establece, en su articulo 2
incisos g) y h), que nadie debe ser victinma de violencia noral, psiquica o
fisica, ni sonmetido a tortura o tratos inhunanos o hum |l antes. Cual quiera
puede pedir de inmediato el exanmen nmédi co de | a persona agraviada o de

aquel la inposibilitada de recurrir por si msnma a la autoridad. Asinisno, se
est abl ece que carecen de val or | as decl araci ones obteni das por |a violencia,
ya que quien |la enplea incurre en responsabilidad (art. 2, num 24, inc. h).

145. Dentro de las garantias constitucionales que I a Constituci 6n establ ece
en su articul o 200, podenbs nencionar |a Acci 6n de habeas corpus, |la cual se
pl antea cuando el derecho a la libertad y seguridad personal resulta viol ado
0 anenazado por actos de autoridades policiales, politicas o judiciales, por
funci onari os publicos o por personas particulares. Conb se ve, es una
garantia constitucional destinada a proteger el derecho a la libertad y
seguri dad personal que tiene por finalidad que |a persona anenazada o
afectada en su libertad |a recupere plenanente o que el detenido sea puesto a
di sposici 6n del juez. En el fondo se busca que una persona no sufra

det enci ones injustas, que permanezca i ndefini danente deteni da sin ser juzgada
ni puesta en libertad. Cono sefial anbs anteriornmente, |as normas pertinentes
al respecto sobre la Ley N° 23506, Ley de habeas corpus y anparo
(07/12/1982), asi conb a la Ley N° 25398 (5/2/1992) y al Decreto-ley N 25433
(11/04/1992) que la nodifican y conpl emrent an

146. En lo que a legislacion civil se refiere, es inportante sefial ar que e
Cédigo Civil de 1984 regula en el articulo 6 | os actos de disposicién de

cuer po hurmano, asi conp de los 6rganos y tejidos que no se regeneren, sin
perjuicio grave a la salud o que reduzcan, aunque sensiblenmente, el tienpo de
vi da. Quedan prohi bi dos estos actos cuando, de al guna otra manera, sean
contrarios al orden publico o a | as buenas costunbres. Los actos de cesion
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pueden ser ejecutados en vida del cedente, siendo posible efectuar

di sposi ci ones en vida para ser realizadas a su nmuerte. En el priner caso, el
cedente puede revocar su decision no dando lugar al ejercicio de ninguna
accion. Es valido el acto por el cual una persona dispone altruistanente de
Su cuerpo para que sea utilizado, después de su nuerte, con fines de interés
social. Esta disposicion solo favorece a | a persona desi gnada cono
beneficiaria o a instituciones cientificas, docentes, hospitalarias, o a
bancos de d6rganos o tejidos que no persigan fines de lucro. El articulo 10
del Cddigo Civil establece que el jefe del establecinmento de sal ud puede

di sponer de parte del cadaver donde se encuentre para conservar o prol ongar

| a vida hurmana, requiriendo para ello el previo consentimento del cényuge
del difunto, de sus descendientes (hijos, nietos, en ese orden); de sus
ascendi entes (padres, abuel os, en ese orden), o de sus hermanos. Si existe
oposi ci 6n de | os parientes no se procedera a di sponer de di cho cadaver.

147. Por otra parte, se debe mencionar que en el Per( se consideran actos
violatorios de la libertad y seguridad personal es: |as detenciones
arbitrarias, cuando no se respeta el derecho a guardar reserva sobre

convi cciones politicas, religiosas o filoso6ficas; torturar, maltratar o
recurrir a la violencia para obtener decl araci ones de una persona; secuestrar
a una persona; incomunicar un detenido, entre otras. Cual quiera puede

i nt er poner una acci 6n de habeas corpus, inclusive un nenor de edad y esta
acci on se presenta ante cual quier juez instructor sin necesidad de que esté
de turno

148. El Gobi erno peruano, en su afan de pacificaci 6n contra | a guerra arnmada
que |l evan adelante los terroristas, ha dictado un conjunto de | eyes nuevas
sobre terrorisno, a las cuales ya henos hecho referencia de nodo general.
Dentro de ell as podenps apreciar cono se respetan | os derechos de | os

deteni dos y estan prohi bidas toda clase de torturas. El Decreto-ley N 25475
del 6 de mayo de 1992 que legisla sobre la penalidad para | os delitos de
terrorisnmo y los procedimentos para |la investigacion, instruccion y e

juicio establece en su articulo 3 que |la pena para delito de terrorisnb sera
de cadena perpetua cuando el agente pertenece al grupo dirigencial de una
organi zaci 6n terrorista sea en calidad de lider, cabecilla, jefe, secretario
general u otro equivalente, a nivel nacional, sin distingo de |la funci 6n que
desenpefie en |l a organi zacién. Si el agente es integrante de | os grupos
armados, bandas, pel otones, grupos de aniquilamento o sinilares, de una
organi zaci 6n terrorista, encargados de la elimnacién fisica de personas o
grupos de personas indefensas sea cual fuere el nedio enpl eado, seréan tanbién
condenados a cadena per petua.

149. Dentro de las normas establ ecidas para | a investigaci 6n del delito
de terrorisnp, se establece que |la Policia Nacional del Perd observara
estrictamente, entre otras, el respeto a |la defensa de |a |legalidad, a |os
derechos hurmanos y a | os tratados y convenciones internacionales. En ta
sentido, durante esta etapa de investigacion se solicitara |a presencia de
un representante del Mnisterio Pablico. La detencio6n de |os presuntos

i mpl i cados seréa por el térmno no mayor de 15 dias natural es, dando cuenta
en el plazo de 24 horas por escrito al Mnisterio Pdblico y al juez pena
correspondi ent e.
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150. Cuando las circunstancias lo requieran y la conplejidad de |as

i nvestigaciones asi lo exija, para el nejor esclarecimento de | os hechos

gue son materia de investigaci 6n se podra di sponer |a inconunicaci 6n absol uta
de | os detenidos hasta por el maxinmo de | ey, con conocimento del Mnisterio
Piblico y de la autoridad jurisdiccional respectiva.

151. Por su parte, |os encausados tienen derecho a designar su abogado

def ensor, el msnb que s6lo podrd intervenir a partir del nomento en que e
detenido rinda su manifestaci 6n en presencia del representante del Mnisterio
Piblico. Si no lo hicieren, la autoridad policial |es asignara uno de
oficio, que ser& proporcionado por el Mnisterio de Justicia. Tanbién se

est abl ece en este Decreto-ley, que |os sentenciados por delito de terrorisn
tendran derecho a un régi men de visita semanal estrictanente circunscrito a
sus fam |liares mas cercanos.

152. En caso de | os nenores de edad que sean condenados por delito de
terrorisno, se han establ ecido pautas especiales para ellos. Asi, el
Decreto-ley N 25564 establece en su articulo 3 que en | os casos de nenores
de 15 y mayores de 14 afios que conetan infracciones tipificadas cono delito
de terrorisnp, el juez de nenores debera di sponer su internam ento en areas
especi al es dentro de | os establ eci mientos de nenores que les pernmitan
desarroll ar programas de readaptaci 6n integral con el objeto de lograr la
rei ntegraci 6n del nenor a |l a soci edad.

153. Por otro lado, y dentro del conjunto de normas dictadas para |la
paci fi caci 6n, se ha dictado el Decreto legislativo N° 665 de 3 de septienbre
de 1991 donde se autoriza a los fiscales el ingreso a centros de detenci 6n en
| as zonas decl aradas en estado de energencia, para verificar la situaci6n de
| os deteni dos o denunci ados conp desapareci dos; segun el articulo 1, |os
fiscales dentro de | as zonas decl aradas en energencia, estan autorizados para
ingresar en las com sarias, prefecturas, instalaciones mlitares y en

cual quier otro centro de detencion de |la Republica, para verificar la
situaci 6n de personas deteni das o denunci as conp desaparecidas. Asi tanbién
se establece que los fiscales provinciales remtiran mensual nente un inforne
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos de su circunscripci 6n, el que sera
elevado a la fiscalia de la nacion. Con estos dispositivos se esta tratando
que | os detenidos, por mas de ser juzgados por delito de traicidén a la
patria, se |les respeten todos sus derechos adquiri dos.

154. Por udltino, |la segunda parte del articulo 7 prohibe soneter a | as
personas a experinmentos médicos o cientificos sin su libre consentimento.
Debenps destacar que en el Per( la ciencia y |a nedicina no estan nuy
desarroll adas y no existe |egislacién al guna que regul e | os experi nentos
neédicos y cientificos. Lo que si tenenps |egislado y que recientenente venos
que esta funcionando es | a | egislacion sobre trasplante de érganos. En estos
ulti nos afos se han |l evado a cabo una serie de trasplantes hechos por el
Instituto Peruano de Seguridad Social, |os cuales han sido gratuitos para | os
paci entes; asi tambi én se estan |l evando a cabo canpafas publicitarias para
qgue | a pobl aci 6n tone conciencia de este probl ema y puedan donar sus Organos
a la hora de norir.
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155. De otro lado, la Ley N° 23415 sobre trasplantes de 6rganos tiene |la
finalidad de reglanentar y encuadrar juridicanente situaci ones que se
refieran, de una u otra manera, a la extracci 6n de O6rganos para ser

i njertados en seres humanos. La nmencionada |ley contenpla todo | o que se
relaciona a |l os traspl antes de érganos, tanto en seres vivos, conp tanbién
el retiro de piezas anatom cas de cadaveres. Posteriornente, esta ley fue
nodi fi cada por la Ley N° 24703, pero sin grandes canbi os.

156. Ora norma que debe nenci onarse es el Codi go de Ej ecuci 6n Penal
Decreto legislativo N° 634, que en su titulo prelimnar, articulo III,
establ ece que | a ejecucion penal y las nedidas privativas de |libertad de

| os procesados estéan exentas de tortura o trato i nhumano o humllante y de
cual quier otro acto o procedimento que atente contra |a di gni dad de
interno. En este sentido, tambi én se sefial a que, de producirse cual quier
viol aci 6n de | as di sposici ones establ eci das en favor de | os internos, se
tiene abierta la via del recurso de queja ante el director de

establ ecimento penitenciario y, de ser el caso, el interno podra recurrir
ante el Mnisterio Pdblico para formular |a denuncia correspondi ente

(art. 14).

157. Por otra parte, el Cddigo de |los N flos y Adol escentes, aprobado
nmedi ante Decreto-ley N° 26102, seflala que todo nifio o adol escente tiene
derecho a que se respete su integridad personal, por lIo cual no podra ser
sonetido a tortura, o trato cruel o degradante.

Articulo 8 - Prohibicién de la esclavitud

158. A continuaci 6n, darenpbs cuenta de |as normas mas i nportantes en contra
de todas las formas de esclavitud, dadas a nivel internacional y que son
aplicables en el Peri

Decl araci 6n Uni versal_

"Articulo 4. Nadie estara sonetido a esclavitud ni a servidunbre;
la esclavitud y la trata de escl avos estén prohibidos en todas sus
formas. "

Convenci 6n_Aneri cana

"Articulo 6.

1. Nadi e puede ser sonetido a esclavitud o servidunbre, y tanto
éstas, conp la trata de esclavos y la trata de nujeres estan prohibidas
en todas sus fornmas.

2. Nadi e puede ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u

obligatorio. En |los paises donde ciertos delitos tengan sefial ada pena
privativa de |ibertad aconpafiada de trabaj os forzosos, esta disposicion
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no podréa ser interpretada en el sentido de que prohibe el cunplimento de
di cha pena inpuesta por juez o tribunal conpetente. El trabajo forzoso
no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intel ectual de
recl ui do.

3. No constituye trabajo forzoso u obligatorio, para | os efectos
de este articulo:

a) Los trabaj os o servicios que se exijan normal nente de una
persona recluida en cunplimento de una sentencia o resol uci 6n for nal
di ctada por |a autoridad judicial conpetente. Tales trabajos o servicios
deberan realizarse bajo la vigilancia y control de |as autoridades
publicas, y los individuos que |os efectlden no seran puestos a
di sposi ci 6n de particul ares, conpafiias o personas juridicas de caracter
privado;

b) El servicio mlitar y, en |los paises donde se admite exenci 6n
por razones de conciencia, el servicio nacional que |la | ey establ ezca en
| ugar de aquél

c) El servicio inpuesto en casos de peligro o cal am dad que
anenace |l a existencia o bienestar de |la comunidad, y

d) El trabajo o servicio que forne parte de | as obligaci ones
civicas nornales."

Convenci 6n sobre el trabajo forzoso

"Articulo 2

1. A los efectos del presente Convenio, |a expresion "trabajo
forzoso u obligatorio" designa todo trabajo o servicio exigido a un
i ndi viduo bajo | a amenaza de una pena cual quiera y para el cual dicho
i ndi vi duo no se ofrece vol untari anmente.

2. Sin enbargo, a |l os efectos del presente Convenio, |a expresion
"trabajo forzoso u obligatorio” no conprende:

a) Cual quier trabajo o servicio que se exija en virtud de | as
| eyes sobre el servicio mlitar obligatorio y que tenga un caracter
puramente mlitar;

b) Cual quier trabajo o servicio que forne parte de |as
obl i gaci ones civicas normal es de | os ciudadanos de un pais que se
gobi erne pl enanente por si m sno;

c) Cual quier trabajo o servicio que se exija a un individuo en
virtud de una condena pronunci ada por sentencia judicial, a condicion de
gque este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de
| as autori dades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a
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di sposi ci 6n de particul ares, conpafiias o personas juridicas de caracter
privado;

d) Cual quier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza
mayor, es decir, guerra, siniestros o anenaza de siniestros, tales conp
i ncendi o, inundaci ones, hanbre, tenblores de tierra, epidenmas y
epi zooti as viol entas, invasiones de aninales, de insectos o de parasitos
veget al es, dafinos, y, en general, en todas |las circunstancias que pongan
en peligro o anenacen poner en peligro la vida o condici ones nornal es de
la existencia de toda o parte de | a poblaci 6n

e) Los pequefios trabaj os comunal es, es decir, |os trabajos
real i zados por |os mienbros de una conuni dad en beneficio directo de
la misma, trabajos que, por consiguiente, pueden considerarse conmp
obl i gaci ones civicas nornal es que incunben a los mienbros de la
conuni dad, a condicion de que la msnma poblaci 6n o sus representantes
directos tengan el derecho a pronunci arse sobre | a necesi dad de esos
trabaj os. "

159. En el anbito nacional, debe nencionarse la Constitucio6n Politica de
Perd de 1993, que establ ece que toda persona tiene derecho a la libertad y a
| a seguri dad personal es, conmb consecuencia de lo cual no se permte forna

al guna de restriccion a la libertad personal, salvo en | os casos previstos
por la ley. De esta manera, |la norma constitucional prescribe que estan
prohi bidos |la esclavitud, la servidunbre y la trata de seres humanos en

cual quiera de sus formas (art. 2, nim 24, inc. b)).

160. En lo que se refiere a la |egislacion penal, podenps anotar que el
Cbdi go Penal peruano consigna que todo individuo que, sin derecho, priva a
otro de su libertad personal, serd reprimdo con pena privativa de |libertad
no nmenor de dos ni mayor de cuatro afios (art. 152).

161. Asimsnp, aquél que pronueve o facilita la entrada o salida del pais
o el traslado dentro del territorio de |a Repliblica de una persona para que
ejerza la prostitucion, sera reprimdo con pena privativa de libertad no
nenor de cinco ni mayor de diez afios. La pena sera no nenor de 8 ni mayor
de 12 afos, si nedia al guna de las circunstanci as agravantes enumneradas en
el articulo anterior (art. 182). A fin de anpliar el andlisis del articulo
anterior, pasarenps a definir algunos térmnos. Asi, direnps que |la
Convenci 6n sobre | a Esclavitud establ ece | a siguiente definiciodn

"La esclavitud es el estado o condici6n de un individuo sobre el cual se
ejercitan los atributos del derecho de propiedad o al gunos de ell os”

(art. 1, inc. 1).

162. De otro lado, el trafico de nifios para fines |aborales, asi cono
ciertas préacticas violatorias de la libertad y de la dignidad de |la nujer,
tanbi én son violatorias de |la normatividad internacional, que los califica de
"instituciones y practicas andlogas a |la esclavitud'. En este punto, estéan
incluidas en la seccion | de | a Convenci 6n supl enentaria sobre |a abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préacticas

anal ogas a la esclavitud |l as préacticas siguientes (art. 1):
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c) Toda institucioén o préactica en virtud de la cual

i) Una nujer, sin que |la asista el derecho a oponerse, es
pronetida o dada en nmatrinonio a canbi o de una contrapartida en
dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su
famlia o a cual quier otra persona o grupo de personas;

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido, tienen
el derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra
nmaner a;

iii) La mujer, a la nuerte de su marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona;

d) Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un
joven menor de 18 afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o
por su tutor, a otra persona, nediante renuneracién o sin ella, con el
propoésito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o de
joven."

163. Segun el Convenio N° 29 de la O T, "trabajo forzoso" debe entenderse
conp todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo | a anmenaza de una
pena cual quiera y para el cual dicho individuo no se ofrece vol untari anente.

164. COra norma de interés es el Cbddigo de |los Nifios y Adol escentes, en el
cual se consideran cono fornmas escl avizantes el trabajo forzado, |a

expl otaci 6n econdmica, la prostituciodn infantil y la trata, venta y trafico
de nifios y adol escentes (art. 4).

165. Conp se ve, tanto la legislacién internacional conp | a nacional en
virtud de la cual el Estado peruano tiene obligaci ones que cunplir, condenan
la practica de cual quier forma de esclavitud y buscan | a erradi caci 6n
definitiva de este fenéneno.

Articulo 9 - Derecho a la libertad y |la seguridad de |a persona

166. Este articulo del Pacto se refiere especificanente a la libertad fisica
de |l a persona, pues entendenps que la libertad de |a persona conprende otras
nmani f est aci ones, ademas de | a de poder despl azarse librenente. Cada parrafo
del articulo se refiere a diferentes garantias de | as que debe gozar |la
persona ante | a posibilidad de ser detenida y |luego de haberlo sido, por lo
que nos referirenmbs a estas diferentes garantias por separado.

167. En el prinmer parrafo se hace una referencia a |las fornmas validas de
detenci6n y privaci6n de la libertad. A respecto, debenps decir que en
nuestro pais la Constituci 6n ha deterninado | os supuestos que deben cunplirse
para detener a una persona: "Toda persona tiene derecho a la libertad y
seguri dad personal es. En consecuenci a:

[...]



CCPR/ C/ 83/ Add. 1
pagi na 49

b) No se permte forma al guna de restriccién de la libertad
personal, salvo en |os casos previstos por |la |ey.

[...]

0) Nadi e puede ser detenido sino por nandato escrito y notivado
del juez o por las autoridades judiciales en caso de flagrante delito"
(art. 2, inc. 24). Conp requisito para efectuar |a detenci 6n, es
necesaria la orden del juez para poder proceder a |la detencién, con |la
excepci 6n de |l os casos de delito flagrante, en |los que |a autoridad
policial podra efectuar |a detenci6n notu propio.

168. El segundo parrafo contiene el derecho del detenido a ser informado,
en el nonmento de su detenci 6n, de |las razones de la msma, y notificado, sin
denora, de la acusaci 6n fornmul ada contra ella. Respecto a esta garantia, la
Constituci 6n de 1993 di spone en su articulo 139, incisos 14 y 15 que son
principios de la funcidn jurisdiccional el no ser privado del derecho de

def ensa en ni ngun estado del proceso y que toda persona debe ser infornada,

i nmedi at amente y por escrito, de |l as causas o razones de su detenci 6n.

169. El tercer parrafo, por su parte, esta referido a la celeridad con |la
qgue el deteni do debe ser puesto a disposicién del juez y al derecho de
acusado a ser juzgado rapi danmente. Contiene adenas, este parrafo, la
preferencia por |a medi da de conparecencia antes que | a de detencion

Cono dijinos lineas arriba, al conentar el primer parrafo del articulo, la
Constituci 6n en su articulo 2, nuneral 24, inciso g), ordena que el detenido
sea puesto a disposicion del juez dentro de las 24 horas de ser detenido,
para | os casos comunes, o 15 dias, para |os casos de terrorisnp, traicion a
la patria o narcotrafico

170. Respecto al derecho a un juicio rapido, el Decreto legislativo N 638,
gue aprueba el nuevo Cbdi go Procesal Penal, dice en su articulo Il, titulo
prelimnar, que la justicia penal es gratuita. Se inparte con sujecion a |las
garantias del debido proceso, sin retardo, bajo responsabilidad. Respecto a
la limtaci 6n de | as ordenes de detencién, el articulo | X del titulo
prelimnar del nuevo CAddi go Procesal Penal prescribe que | as disposiciones
que restringen la libertad del inputado seréan interpretadas restrictivanmente.

171. El articulo 132 del m snmo cuerpo | egal establece que la libertad
personal so6lo podra ser restringida cuando fuere absol utanente indi spensabl e,
en la nmedida y por el tienpo estrictanmente necesari o, para asegurar |a
averiguaci 6n de la verdad, la aplicaci én del procedimento y la aplicacion de
la ley. Por su parte el articulo 137, del msnp Codi go Procesal Penal, anota
que |la detencidn no durara mas de 9 6 12 neses, dependi endo de

procedi mento. A su vencimento, sin haberse dictado |a sentencia de priner
grado, deberé declararse la innediata |libertad del incul pado.

172. El cuarto parrafo de este articulo brinda a toda persona detenida el
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida sobre la

| egalidad de su prision y ordene su libertad si la prisién fuere ilegal.
Sobre este derecho, |a Constituci6n de 1993, en su articulo 200, inciso 1
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di ce que son garantias constitucionales |a acci 6n de habeas corpus, que
procede ante el hecho u omision, por parte de cual qui er autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o anenaza la libertad individual o |os
derechos constitucional es conexos (de |la cual nos ocupanps |ineas arriba).
La m sma Constituci6n, en su articulo 202, designa al Tribuna
Constitucional, o6rgano de control de la Constitucion, conp el encargado de
conocer en Ultima y definitiva instancia, |as resoluci ones denegatorias de
habeas cor pus.

173. El quinto parrafo establece el derecho a obtener reparaci 6n por haber
sido detenido ilegalnente. Al respecto, el articulo 139, inciso 7, de la
Constituci 6n de 1993, dice que es principio y derecho de I a funcion
jurisdiccional |la indemizacion por los errores judiciales en | os procesos
penal es y por |as detenciones arbitrarias, sin perjuicio de |a responsabilidad
a que hubiere lugar. De la msma manera, el articulo X del titulo prelimnmnar
del nuevo Cbédi go Procesal Penal sefial a que el Estado garantiza |a i ndemi zaci 6n
por errores judiciales y |las detenci ones ordenadas o nant eni das de manera
arbitraria o negligente.

Articulo 10 - Derecho de los reclusos y trato de | as personas privadas de
li bertad

174. El marco basico de normas o di sposiciones juridicas que protegen a |os
deteni dos en el Perd esta constituido por |as normas constitucional es de
protecci 6n de |l a persona humana y al reo en concreto (arts. 2 y 139) y por el
Codi go Penal de 1991, que establ ece de manera méas particular |as
caracteristicas que debe reunir un centro de reclusion asi conp |a funcion de
la pena y la situacion del reo en el penal. A dichas nornas se agregan un
tercer cuerpo |l egal basado en la Constitucion y conplenentario de |os

t érm nos genéricos del CAdigo Penal; este es el Cddigo de Ejecuci 6n Penal
Decreto legislativo N° 654, de julio de 1991, el cual tiene por finalidad
normar todo lo referente al sistema penitenciario, estructura, personas

i nvol ucradas y demas aspectos propi os del anbito carcelario.

175. Las denmas normas referidas a alinmentaci 6n, salud, asesoria de diverso
tipoy otros topicos propios de |la situaci 6n personal y juridica del reo, son
di ctadas por el Instituto Nacional Penitenciario, ente vinculado a

M nisterio de Justicia pero con status autdénonmp y con capaci dad de nornmar |os
aspectos tratados en el Cddigo de Ejecuci 6n Penal. La protecci é6n del Estado,
mat eri al i zada en servicios diversos y seguridad interna en | os penal es,
abarca tanto a condenados conb a procesados y se ejerce de distinta nanera en
virtud de |l as caracteristicas propias de cada penal y de cada persona.

176. En relacién a la situacion de los adultos y de | os nenores a que este
articulo del Pacto hace referencia, debe expresarse que existe una
separaci 6n; | os nenores de 18 afios son recl ui dos en | os denom nados Centros
Especi al es de Menores, salvo en el caso de delito de terrorisno, donde |os
nmenores de 18 afios y hasta | os 15 afios cunplidos ingresan a | os penal es con
| os adultos; los nmenores de 15 afios van a los Centros de Menores para
seguir tratam entos diversos (meédicos, psiquiatricos, psicol6gicos,

pedagogi cos, etc.) estando exentos de responsabilidad penal
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177. En cuanto al tenma de | os condenados y procesados y el criterio de
agrupam ento que se utiliza en el Per(, debe nencionarse, conforne a lo
expresado por el jefe de la Direcci6n General de Tratam ento del Instituto
Naci onal Penitenciario (INPE), que |os procesados ingresan a |la carceleta
judicial y en ella son agrupados conforme a criterios de tipo soci oecondm co,
y grado de instrucci én, cultural de gravedad del delito conetido, etc.;
previ a eval uaci 6n, el procesado podra ser calificado facilnmente readaptable o
dificil nente readaptable, para efectos de ser trasladado a penal es apropi ados
o creados en funci 6n de cada uno de dichos criterios. Posteriornente, el
recluso es eval uado por una comsion simlar a la prinmera, la cual determ na,
segln los criterios expuestos, el pabell6n al cual sera asignado.

178. La nornativa peruana pertinente (Constitucion, Codigo Penal y Codigo de
Ej ecuci 6n Penal ) expresa claranente |a funci 6n de readaptaci én y
resoci al i zaci 6n que cunplen | os penal es conp instancia de control socia
formal en relacidn a los reos. En realidad, conb nos expres6 el menbro de
la Direcci 6n ya presentado, esa es una funcion que se pretende constantenente
cunplir pero que choca frontal nente con barreras de tipo econdm co
estructural que hace casi inposible cunplir con todos |os prisioneros

teni endo en cuenta |l as caracteristicas de cada persona. Sin enbargo, existen
programas conmo el Proyecto piloto de asistencia pospenitenciaria denon nado
"Prograna de trabajo y reincorporaci on de |iberados" autorizado por

D.S. 10-92 Jus; actual nente existe conb tal en Linma, y se denom na Direccion
en el nedio librey estd a cargo del LNPE. A ello debe agregarse que existen
penal es en | os que se vienen aplicando nodernos nedi os de apoyo al detenido
ot orgando vari ados mecani snos de trabajo y asistencia que son una esperanza
en cuanto a | a posibilidad de hacer sentir al reo conpb parte de |a sociedad
(por ejenplo: Penal de San Jorge-Linma). Asimnisno, se debe informar que se
han iniciado milti ples obras a nivel nacional a efecto de poder
descongestionar |las carceles y lograr un trabajo mas eficiente en e

tratam ento de reos.

179. Sin enbargo, el anmbito mas dificil y respecto del cual no hay nuchas
vari abl es de solucidn, es el de los penales para terroristas, |os cual es se
enfrentan a reos de caracteristicas nuy particul ares y que deberan ser
tratados de manera particular en | os afios que siguen a efecto de no liberar
en el futuro delincuentes tan nefastos que reanuden |a destrucci 6n del pais.

180. En este punto, es inportante hacer referencia a |la captura de

Abi meel Quzmén, en septienbre de 1992, principal responsabl e ideol 6gi co de
exterm ni o de mas de 26.000 peruanos, del despl azam ento nmasivo de miles de
personas y de mas de 22.000 m |l ones de dolares en pérdidas materi al es.

La captura del maxino cabecilla senderista, junto con gran parte de | os
integrantes de la cupula de |a organi zaci 6n terrorista, fue realizada en base
a una profesional y linpia |abor de inteligencia de |as fuerzas policial es,
en clara nuestra de conmo la ley y el orden enfrentan a | as fuerzas negativas
que quieren destruir el pais. Desde aquel 12 de septienbre de 1992 hasta |l a
actual i dad, se han podi do apreciar |os avances en | as detenciones y

juzgam ento de terroristas, habi éndose ya condenado a cadena perpetua a |la
mayor parte de |os mandos tanto de Sendero Lumi noso cono del Mvimento
Revol uci onari o Tupac Amaru (META) y, perseverantenente, se continda |a ardua
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tarea de |la detencion y apertura de procesos a inplicados en activi dades
subversivas; tanbi én se realiza una anplia difusion de la Ley de
arrepentimento con buenos resultados. Todos estos fenénenos pueden
conprobarse analizando | as estadisticas pertinentes (anexo 7***).

Articulo 11 - Encarcelamento por incunpliniento de una obligacién
contractual

181. Un precepto que nuestra Constituci 6n de 1993 protege es la de la
libertad de contratar, en virtud del cual toda persona tiene derecho a
contratar con fines licitos sienpre que no se contravengan | eyes del orden
publico. Por otro lado, el articulo 62 de dicho cuerpo |egal protege |la
libertad de contratar y garantiza que |as partes pueden pactar validanente
segln |l as normas vigentes al nomento de cel ebrar el contrato.

182. Asimsnp, se establece que el Estado garantiza que |os térmnos
contractual es no pueden ser nodificados por |eyes u otras di sposiciones

de cual quier clase. Todos aquellos conflictos derivados de |a rel acion
contractual soélo se solucionardn en la via arbitral o en la judicial.

I ncl uso, nediante contratos-ley, el Estado puede establ ecer garantias y
otorgar seguri dades, no siendo posible que se |os nodifique |egislativamente,
sin perjuicio de la proteccién a que se refiere el parrafo precedente.

183. Contrario sensu a todo | o sefial ado en el parrafo anterior, en el Per
exi ste un precepto que es aquel que nadie sera privado de su libertad por
tener deudas, es decir "no hay prision por deudas" recogido en el articulo 2
nuneral 24, inciso c) y en el cual se establece claranente que este principio
no limta el nmandato judicial por incunpliniento de deberes alinentarios.

184. En el Perl existe la total libertad de contratar, no sélo por lo
recogi do en la Constitucion de 1993, sino tanbi én por |lo prescrito en el
Coédigo Civil, cuerpo legal que en su articulo 1354 prescribe que las partes

pueden determinar |ibrenente el contenido del contrato, sienpre que no sea
contrario a nornas | egal es de caracter inperativo, ya que s6lo por razones de
interés social, publico o ético la |ley puede inponer reglas o establ ecer
limtaci ones al contenido de los contratos (art. 1355). Es inportante
seflal ar tanbi én que | as di sposiciones de la |ley sobre contratos son

supl etorias de la voluntad de | as partes, salvo -16gi canente- que sean

i nperativas (art. 1356).

185. Recientenente ha entrado en vigencia un nuevo Codi go Procesal Civil que
ha traido una serie de innovaci ones al Procedi mento Judicial que se Ileva a
cabo cuando un contrato no se cunple. Es un procedinmento civil micho nmas
agil que el que existia con el antiguo Codi go ya derogado, asi hoy el juez
peruano es director e inmpulsor del proceso, habi éndose reducido el nunero de
tramtes procedi nentales. El proceso es mas oral que escrito, permtiendo
qgue el juez esté en constante contacto con | as partes.

186. Existen tres tipos de procesos: el de conocimento, el abreviado y el
sunarisinmo. Para | os procesos sobre incunplimento de contratos se sigue e
proceso de conocimento que consta de |la presentaci 6n de una denmanda con
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todas | as pruebas pertinentes, luego |la contestaci é6n de | a demanda un auto de
saneam ent o para poder curar todos |os vicios procesal es, una audi enci a
conciliatoria donde el juez propondra a |las partes alternativas de sol uci 6n
después de 50 dias se |l eva a cabo |la audiencia de pruebas y por dltinm la
sent enci a.

187. La via judicial no es la Unica por |a que se pueden sol ucionar |os
conflictos. Mediante Decreto-ley 25936, del 17 de novienbre de 1992, se
promul g6 la Ley de arbitraje. Por ella, las partes al celebrar un contrato
pueden pactar una "cl ausul a conprom soria" por la que |las partes se sustraen
en la jurisdiccion ordinaria y sonmeten sus conflictos a un arbitro ad hoc o

a un instituto permanente de arbitraje. Esta es una fornma mas rapi da de
justicia alternativa. El Estado es consciente de que el proceso judicial es
mucho més lento; aqui |as partes establ ecen qui énes son los arbitros, el tipo
de procedimento a seguir y el tienmpo en que el arbitro o el tribuna

arbitral tiene que |audar.

188. Por otro |lado, para facilitar que | as uni dades productivas, es decir

| as enpresas, no tengan que cerrar sus puertas por tener deudas con sus
acreedores, deudas surgidas por actos juridicos donde quedan enmarcados | os
contratos, se ha dictado, nmediante Decreto-ley N° 26161 y que entro en
vigencia el 20 de enero de 1993, |la Ley de reestructuraci 6n enpresarial, por
I a cual una persona natural o juridica puede pedir su insolvenciay |levar a
cabo un proceso administrativo ante I a Com si6n de Sinplificaci é6n del Acceso
y Sal uda del Mercado del Indecopi. Aqui se forma una Junta de acreedores que
son | os responsabl es de determinar el futuro de |la enpresa. Ellos deciden,
ante la reestructuraci 6n econénica y financiera de |la enpresa, por la

I i qui daci 6n y disoluci 6n extrajudicial mediante un convenio, o pueden optar
por la quiebra, que si es un procedi mento judicial

189. Asi, con todo este marco |legal vigente se dan |as posibilidades de que
| as partes contratantes |l eguen a un acuerdo por distintas vias, ya que ellos
m snos tienen la libertad de escoger la forma de sol ucionar el no
cunplimento de su obligaci 6n contract ual

Articulo 12 - Libertad de circulacidn y derecho a salir del propio pais y
regresar a él

190. La Constitucién Politica del Peru del afio 1993 anpara | os derechos
establ eci dos en el articulo 12 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

en su articulo 2. El inciso 11 de ese articul o reconoce el derecho de toda
persona a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio
nacional y a salir de él y entrar en él, salvo |limtaci ones por razones de
sani dad o por nmandato judicial o por aplicacién de la Ley de extranjeria.

El misno articulo, en su inciso 21, protege el derecho de | a persona de
obtener o renovar su pasaporte dentro o fuera del territorio de | a Republica.
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191. COro dispositivo inportante es el articulo 36, referido al asilo
politico, el cual establece que el Estado reconoce esta institucion y acepta
la calificacion del asilado que | e otorgue el gobierno asilante. Asim snp,
en caso de expul sién, no se entregara asilado al pais cuyo gobierno |lo
per si gue.

192. En cuanto a las limtaciones por razon de sanidad, el Cbédigo Sanitario
(Decreto-ley N° 17505 del 18 de narzo de 1969), establece las |initaciones de
control de entrada de extranjeros por estos notivos, en sus articul os 102

al 109. Al respecto, el articulo 102 establece que |la autoridad de salud es
responsabl e del control sanitario de las fronteras y | o puede ejercer en

col aboraci 6n con |l as autoridades de salud de | os paises linmtrofes. Adenas,
se da cuenta de |la obligacion de |a autoridad de sal ud peruana, de col aborar
con | as autori dades de salud extranjeras, en programs conbi nados de
prevenci 6n de todo ti po de enfernedades transm sibles, orientando su

i ntervenci 6n a inpedir su propagaci 6n (art. 103).

193. El articulo 105, por su parte, otorga a |la autoridad de sal ud el
control sanitario de todos |os puestos maritinos, aéreos, fluviales,
lacustres o terrestres en el territorio nacional, quedando bajo su autoridad
| as personas y las cosas, mentras que el articulo 106 le da a |a autoridad
de salud la facultad de declarar el aislamento de nacional es o extranjeros,
y la cuarentena de cual qui er nedio de transporte, por notivos de sal ud.

194. COro punto inportante es el referido a |la obligaci 6n de | as enpresas de
transporte internacional a sujetarse a |l as di sposiciones del Cbédigo Sanitario y
a la autoridad de salud peruana (art. 107). En cuanto a |as responsabilidades,
el articulo 109 responsabiliza a |las enpresas de transporte internacional por

el ingreso al pais de personas sin los certificados de vacunaci 6n que exija e
Est ado peruano y | os inmpuestos por |la autoridad de sal ud.

195. La Ley de extranjeria, Decreto legislativo N° 703 del 5 de novienbre
de 1991, reglanenta los requisitos de entrada y salida del territorio

naci onal, sea de nacionales o extranjeros, asi conp |las restricciones

i mpuestas por razones de seguridad naci onal, orden publico, salud noral
publica, etc. Entre los requisitos de entrada al pais, se sefiala que todo
extranjero para su ingreso al PerU debera estar prenunido de su pasaporte
o docunento de viaje analogo. E ingreso s6lo esta permitido por |os
aeropuertos internacionales, por |os puertos nmayores y por |os puestos de
control fronterizo autorizados. Las enpresas de transportes internacionales
de pasajeros estan obligadas a presentar a |as autoridades de contro
mgratorio, al nmomento del ingreso o salida del pais de sus respectivos
nmedi os de transporte, |1os nanifiestos de pasajeros y tripulantes con todos
| os datos necesarios para su identificacion

196. No se podré ingresar al pais ni salir de él sin que |las autoridad
mgratoria efectde la inspeccion y control de su docunentaci én. La autoridad
mgratoria podrd inpedir el ingreso a territorio nacional a |os extranjeros:

a) gue hayan si do expul sados del territorio nacional por nandato
judicial o por aplicaci6n del Reglanmento de Extranjeria;
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b) gue sean profugos de la justicia por delitos tipificados conp
conunes en |l a | egislacion peruana;

C) que hayan si do expul sados de otros paises por |la comisién de delitos
tipificados conb comunes en | a |egislaci6n peruana o por
i nfracci ones a nornmas de extranjeria anal ogas a | as peruanas;

d) que la autoridad sanitaria deternine que su ingreso pondria en
peligro | a salud publica;

e) gue registren antecedentes penales o policiales por delitos
tipificados conb comunes en | a | egislacion peruana;

f) que carezcan de recursos econénicos que les permitan solventar |os
gastos de su permanencia en el territorio nacional

0) gue se encuentren procesados en el extranjero por delitos
tipificados conb comunes en | a | egislaci6n peruana, que nerezca
prision;

h) gue no cunplan con los requisitos de la presente Ley y de
Regl amento de extranjeria

197. Para la salida del territorio nacional de | os extranjeros, |la Ley de
extranjeria sefiala que la salida y reingreso seran autorizados por e

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores cuando se trate de residentes con status
de di plomatico, oficial y consular y por la Direcci6n de M graciones y

Nat ural i zaci 6n de la Direcci 6n General de Gobierno internos en | os denas
casos.

198. En cuanto a la pernmanencia y |la residencia de extranjeros en el
territorio nacional, éstos acreditaran su situaci é6n mgratoria con su
pasaporte, carné de extranjeria o docunento de identidad expedi do por |la
aut ori dad conpetente. Los plazos de residencia para | os extranjeros
adnmi ti dos con visa de residencia son

a) di pl ométi cos, consules, oficiales, beneficiarios del asilo politico
y refugiados: hasta el térmno que fije el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores;

b) religi osos, estudi antes, trabajadores independi entes: por un afo
renovabl e;

c) inmgrantes: plazo de residencia indefinido.

199. En conclusion, la Ley de extranjeria reglanenta todos | os aspectos
antes nenci onados, y de |las | eyes peruanas sefial adas se puede apreci ar que se
cunpl e con |l as estipulaciones del articulo 12 del Pacto de Derechos Cviles y
Pol iti cos.
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Articulo 13 - Prohibicidn de expulsar a extranjeros sin garantias juridicas

200. En principio conviene destacar, conforne fluye del texto
Constitucional, que |os extranjeros gozan de todos | os derechos que poseen
| os ci udadanos peruanos, salvo en la limtacion en el desarrollo de | abores
a 50 kmde las fronteras y, en general, respecto a supuestos de seguri dad
naci onal

201. Luego de |l o expuesto debenps referirnos a la Ley de extranjeria,
Decreto legislativo N° 703, del 14 de novienbre de 1991, |la cual contiene el
procedi m ento, |os supuestos y nedi os de defensa que posee un extranjero
frente a la situaci on de su expulsion del territorio, |os msnps que se
encuentran detall ados en el Reglanento de extranjeria. Dentro de la Ley
referida, los articulos 29 y 63 se refieren precisanente a casos de expul si 6n
y prohibicion de ingreso al pais. Asi, el articulo 29, referido a la
prohi bi ci 6n de ingreso, contenpla dos supuestos: el primero, esta referido
a qui enes fueron expul sados por mandato judicial o por aplicacién de

Regl amento de extranjeria y el segundo, respecto a profugos de la justicia
conun per uana.

202. En relacion al articulo 63 sobre cancel aci 6n de residencia o
permanenci a en el Perd, |os supuestos son tres: el prinmero opera cuando se
han practicado actos contrarios a | a seguridad del Estado, orden interno y
def ensa nacional; el segundo, se refiere al caso en el que el extranjero no
di sponga de recursos econdm cos para afrontar sus gastos de pernanenci a; el
tercer se refiere a extranjeros que han recuperado la libertad |uego de ser
sentenci ados a pena privativa de |ibertad.

203. De manera adicional y conforme al enunciado del articulo 13 del Pacto,
exi ste una norma que detalla el concepto de defensa y seguridad naci onal es,
por el caso de expul si 6n por dicha necesidad y conforne a di sposiciOn expresa
(Decreto-ley N 743, Ley de defensa nacional).

204. En cuanto a la posibilidad de defensa que posee un extranjero que se
encuentra dentro de | os supuestos antes enunci ados, debenps expresar que |os
M snos consi sten en oponer evi dencias que contravengan fehaci entenente e
sustento de expul sion o de prohibicioén de ingreso al pais, ante |la autoridad
conpetente dentro del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, |la cual podré
revocar o no la referida decisién procediendo a permtir el ingreso, o bien
conceder |a permanencia dentro del territorio de |la Republica a quienes se
encontraran injustanente dentro de un supuesto de expul sion o de cancel aci 6n
de | a permanencia o residencia en el Perd.

205. Finalmente, en lo referente al concepto que maneja el Estado peruano
respecto a la legalidad en I a situaci6n juridica de un extranjero en el Peru
podenbs decir que éste es sumanente anplio, pues deriva de una interpretacion
a contrario de los articulos 29 y 63 de la Ley nacional de extranjeria, donde
el extranjero sinplenmente ingresa al pais con el visado respectivo y sin estar
—eono dijinmos- incurso en ninguno de | os 5 supuestos, bien de posibilidad de

i ngreso o de cancel aci 6n de residencia o permanencia en el pais.
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206. Un punto inportante rel acionado con este articulo del Pacto esta
referido a la extradici én, necanisno previsto tanto por |a Constitucion

de 1993 en su articulo 37, conp por la Ley N° 24710, articulo 10, nornas
anbas que prohiben I a extradici 6n de una persona si se considera que ha sido
solicitada con la finalidad de perseguir o castigar por notivo de religion,
naci onal i dad, opini 6n o raza.

207. En la nornma constitucional se da cuenta de | os aspectos procedi mental es
rel aci onados con | a extradici on, establ eci éndose que so6l o sera concedi da por
el poder ejecutivo previo informe de la Corte Suprema, en cunplimento de |la
ley y de los tratados, y segun el principio de reciprocidad, esto es, en la
nedi da en que el pais que haya solicitado | a extradicion de un individuo que
se encuentre en el Perd garantice que actuara de manera similar en el caso
gue nuestro pais fuera el que se la solicite.

208. Al respecto, la Ley N° 24710 reitera estos conceptos y condiciona |la
reci procidad a un nmarco de respeto de | os derechos hunmanos; asimn sno,

establ ece comp regla general para la admi sibilidad de |a extradici6n que e
delito, cual quiera que éste sea, tenga conm nada una pena no inferior a un
afio de privacién de libertad (arts. 3, 6 y 7 de la Ley N° 24710). Asi m sno,
se establ ece que quedan excl uidos de |a extradici én | os persegui dos por
delitos politicos y | os hechos conexos con ellos, no considerandose conp
tales | os responsabl es de genocidi o, magnicidio o terrorisno.

209. Al respecto, cabe afiadir que no procede en nuestra |legislacioén |a
extradici 6n pasiva si el delito que notiva la solicitud fuere puranente
mlitar, contra la religion, politico, de prensa o de opinidn. Se establece
adenas que, por mas que la victima del hecho punible de que se trata o el
sujeto que es reclamado en | a extradici on ejercieran funciones politicas, eso
no justifica que dicho delito sea calificado cono politico (art. 6, inc. 6,
Ley N 24710).

Articulo 14 - Derecho a un juicio publico con |as debidas garantias

210. El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
contiene un conjunto de dispositivos cuya finalidad es apuntar hacia una
correcta admnistraci 6n de justicia. La norna se ocupa, pues, del tema al
qgue tradicional nente se | e ha denom nado conp garantias de |la adm ni straci 6n
de justicia. Debido a su extension, el analisis de este articulo del Pacto
serd tratado parrafo por parrafo.

211. De lo que trata el presente articulo es de los principios y derechos de
la funcion jurisdiccional, conp bien | o sefiala |a actual Constituci 6n peruana
de 1993 en su articulo 139. Tales dispositivos son un conjunto de principios
y derechos mininos, cuyo ineludible cunpliniento daran validez al proceso
judicial y, con ello, plena efectividad a su finalidad i nnediata que es la

de permitir que los justiciables cuenten con una tutela judicial efectiva.

212. Lo dicho en el parrafo precedente constituye | o que nodernanente se
conoce conp el debido proceso (due process of |aw para el sistema
angl osaj 6n), es decir, un conjunto de presupuestos procesal es, principios,
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pautas y derechos reconocidos a | os particulares, que les da | a seguridad de
gue su pretensi 6n, canalizada a través de un proceso judicial, cuente con

el enent os necesarios e idoneos a fin de obtener una recta adm ni straci 6n de
justicia. Las reglas de natural eza procesal contenidas en el articulo 14 de
Pact o son entonces requisitos nmininos para que la tutela judicial de |los
particul ares sea efectiva. No se ha pretendido con ellos cubrir toda |la gama
de derechos que |l es corresponde a los litigantes; Unicanente, se apunta a
proporci onar ciertos el enmentos necesari os para que el discurrir del proceso
sea acorde con | o que buscan |las partes, una justicia aceptada, pronta y
eficiente.

Parrafo 1
213. HE primer parrafo desarrolla basicanente tres aspectos:

a) El primero rel acionado con |la igualdad de | os particulares ante | os
tribunales y cortes de justicia,;

b) El segundo, |os caracteres del 6rgano jurisdiccional dentro de un
estado denocratico; v,

c) El tercer, -en el que pone mas énfasis- el relacionado con e
caracter publico del proceso, asi conb sus excepci ones.

214. En lo que respeta al primer punto, obvianmente |a igual dad procesal de
gue gozan |las partes es un requisitos sine qua non para que exista "debido
proceso". En relacion a la igualdad de tratam ento ante |los tribunal es,
debenps referir que |l a Constituci 6n establ ece que toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la |l ey, prohibiéndose |a discrimnacion por notivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condici6n econdmca o de

cual quiera otra indole (art. 2, inc. 2).

215. En ese sentido, el nuevo texto Unico del ordenado del Codigo Procesa
Cvil (22/4/1993) establece en el titulo prelimnar el principio de
soci al i zaci 6n del proceso, por el cual toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o

i ntereses, con sujecion a un debido proceso, asi conmp que el juez debe evitar
gue | a desigual dad entre | as personas por razones de sexo, raza, religion,
idioma o condicioén social, politica o econom ca, afecte el desarrollo o
resultado del proceso (art. VI).

216. Es conveniente tanbi én referirse al Cbédi go Penal, que en su

articulo 10, ubicado dentro del capitulo Ill "Aplicaci 6n personal", titulo
"De la ley penal", sefiala que la |l ey penal se aplica con igual dad, siendo
necesario que las prerrogativas que por razén de la funcion o cargo se
reconozcan a ciertas personas, habran de estar taxativanente previstas en |as
| eyes o | os tratados internaci onal es.

217. Ademés, al go que tanbi én es inportante resaltar es que el Pacto se
refiere tanto a tribunales y Cortes de Justicia, ya sean ordinarios o
especi al es; es decir, se conprende tanbién a los tribunales mlitares, que
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conp sabenpbs tienen conpetencia especifica sobre los infractores a | as

| egi sl aci ones castrenses, conb lo es en el caso peruano, el Codigo de
Justicia Mlitar; o dicho de otra manera, para |os m enbros de |as Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales que conetan faltas en el ejercicio de su
funci 6n, para quienes | as reglas procesal es que analizanps tienen

obvi ament e, tanbi én una debi da aplicaci 6n

218. En este orden de ideas el Estado peruano se basa en la igualdad ante
la ley, sin cabida a discrimnacion alguna por notivo de origen, raza, sexo,
i dioma, religién, opinién, condicio6n econ6ém ca o cual quier otra indole.

Es decir, un trato igualitario tanto a pobl adores de areas urbanas cono
rurales, asi conp a nujeres y honbres, sin considerar |la situacién

soci oecondmica en |la que se hallen

219. De otro | ado, cabe anotar que el Fuero Comin y el Fuero Mlitar de
Perd -conp partes fundamental es del engranaje social de una naci 6n- afrontan
la dura tarea de proteger a las instituciones denocréaticas y |os derechos
hunmanos frente a |l os actos de la delincuencia terrorista. Sinilares retos
—en contextos y situaciones distintas- debi 6 afrontar el Tribunal Mlitar de
Nur enberg para sanci onar a aquéll os sobre | os cual es recayeron | os cargos de
destrucci 6n de | a dignidad y personalidad humana que connovi 6 a | a comuni dad
i nternacional en otras décadas. En este punto, es necesario referir que e
Fuero MIlitar -en la actualidad- es conpetente para el delito de traiciodn a
la patria en |l os casos de terrorisno, lo cual se encuentra regul ado por el
Decreto-ley N 25659.

220. Recientenente se ha suscitado cierto debate en cuanto al anbito de
aplicaci 6n de dicho delito, esto es, sobre qui énes puede recaer |a sancion
prevista por la |ley para estos supuestos delictivos. Creenps conveniente,
entonces, hacer una breve referencia al significado juridico que en doctrina
se |l e da a este supuesto, el cual debe entenderse conp el "quebrantam ento de
la | ealtad debida por |os ciudadanos a la naci6n a |la cual pertenecen”

(Encicl opedia Juridica Oreba). En este punto, se discute si solo puede
juzgarse y sancionarse por este delito a | os nacionales de un pais o si basta
la residencia en dicho pais, sin que sea necesario el requisito de |la

naci onal i dad.

221. Al respecto, debenps sefial ar que el Cbédigo de Justicia Mlitar,
Decreto—+tey N 23214 (24/17/1980) en su articulo 78, ubicado entre |os
delitos contra la seguridad y el honor de |a nacio6n, es claro al disponer:

"Conete el delito de traicion a la patria, todo peruano por nacimento o
naturalizaci 6n, o todo aquel que de al gun nodo se halle al anparo de |as
| eyes del Perl, cuando practica cual quiera de | os actos siguientes..."

222. Habi éndose tipificado | os casos de terrori snp agravado cono delito
de traicid6n a la patria y, por ende, regul ados bajo el Codigo de Justicia
Mlitar, debe entenderse que se le aplican |as normas general es vigentes
para este tipo de delitos, entre las cual es se encuentra el articulo 78,
especificanente di seflado para delimtar el anmbito de aplicacio6n
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223. Debenpbs nencionar, ademas, que la participaci é6n del Fuero Mlitar en el
juzgam ento de terroristas se hace factible a partir de |a daci 6n de

Decret o—+ey N 25659, nedi ante determ nadas nodal i dades en | a comi si 6n de
actos terroristas (concretanente, la figura del "terrorisno agravado").

224. Por otra parte, consideranos que |la razones por |as que se hizo
necesaria la participacién de los tribunales mlitares en | os procesos contra
los terroristas se ubican en la incapaci dad del Fuero Comin para |l evar a
cabo una | abor eficiente que, inpartiendo justicia adecuadanente, sancionara
de manera efectiva a | os responsables de | as acciones terroristas en el pais.
Es por esto que se ve la necesidad de remitir |os casos de terrorisno
agravado al Fuero MIlitar, cuyas caracteristicas propias |le permten
desarrollar un aparato eficaz de seguridad interna en beneficio de |os jueces
mlitares, todo | o cual hace factible que desarrollen una | abor idonea en el
juzgam ento de |l os delincuentes terroristas. A continuaci6n, darenps cuenta
de | os aspectos principales en el Fuero Mlitar para | os casos de terrorisno
agr avado:

Fuero Mlitar

Estructura
225. Existen dos instancias en cada una de las cinco regiones nilitares:
a) Primera instancia:

Consej o Permanente de CGuerra: emte un fallo que puede ser apel ado
a la segunda instancia. Presidente: coronel de arnma.

Auditor: coronel del cuerpo juridico mlitar. Secretario: mayor
del cuerpo juridico mlitar. Secretario del juzgado de instruccion
de donde proviene el caso: capitan del cuerpo juridico mlitar.

En cada zona mlitar existen dos o mas juzgados de instruccién
conformados por un coronel que lo preside y un capitan-secretario.

b) Segunda i nstanci a:

Consej o Suprenmp de Justicia Mlitar. |Integrado por oficiales
general es de todos los institutos armados. Es la ultima instancia
apel able de la justicia castrense. Cabe anotar que | os menbros de
los tribunales mlitares son sustituidos cada dos afios.

Conpet enci a

226. El Fuero Mlitar es conpetente en |l os casos de delitos de traicidon a la
patria, el cual se constituye cuando se enpl ean | as nodal i dades si gui entes:

a) Utilizaci on de coches bonba o simlares, artefactos expl osivos,
armas de guerra o simlares, que causen la nuerte de personas o
| esionen su integridad fisica o su salud nental o dafien | a propi edad
publica o privada, o cuando de cual quier otra manera se pueda
generar grave peligro para |a poblaci6n
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b) Al macenam ento o0 posesi 6n ilegal de naterial es explosivos, nitrato
de ampnio o | os el enentos que sirven para | a el aboraci 6n de este
producto o proporcionar voluntarianmente insunbos o el enentos
utilizables en la fabricaci 6n de expl osivos, para su enpleo en
| os actos previstos en el inciso anterior (articulo 1 de
Decreto—+ey N 5659).

227. Asimsnmp, se sefiala que incurre en delito de traicion a la patria:

a) el que pertenece al grupo dirigencial de una organi zaci 6n
terrorista, sea en calidad de |ider, cabecilla, jefe u otro
equi val ent e;

b) El que integra grupos armnmados, bandas, pel otones de aniquilam ento
o simlares de una organi zaci 6n terrorista, encargados de la
el i m naci 6n fisica de personas;

C) el que sum nistra, proporciona, divulga informacio6n, datos, planes,
proyectos y demés documentaci 6on o facilita el ingreso de terroristas
en edificaciones y locales a su cargo o custodia, para favorecer e
resul tado dafoso previsto en los incisos a) y b) del articulo
anterior (articulo 2 del Decreto-ley N 25659).

Pr ocedi n ento

228. El procedimento que resulta aplicable para estos casos es e

Procedi mento Sunario establecido en el Cddigo de Justicia Mlitar para | os
juicios en el teatro de operaciones (articulo 1 del Decreto-ley N 25708),
pudi endo enpl ear supletorianmente en | a sustanci aci 6n de | os procesos | as
normas contenidas en el articulo 13 del Decreto-ley N 25475, referido a la
instruccion y el juicio. En este caso, |os térm nos procesal es se reduciran
hasta en dos tercios (articulo 5 del Decreto-ley N° 25659). Es conveniente
citar el articulo 721 del Cbédigo de Justicia Mlitar, que sefal a que cuando
el delito sea flagrante, se celebrara el consejo de guerra especial,

procedi endo éste a recibir las pruebas sumarias y a fallar en el acto.

229. En cuanto al segundo punto de que se ocupa este articulo 14 del Pacto,
podenps sefial ar que | a Constituci on de 1993 recoge en el capitulo VI
referido al poder judicial los principios y derechos de |a funcién
jurisdiccional, de los cuales dinps cuenta en el infornme basico del Perd
(véase el docunento HRI/CORE/ 1/ Add. 43/ Rev.1). Asi se establece que la

i ndependenci a del poder judicial es un requisito inprescindible en aras de
una auténtica adm nistraci 6on de justicia. En este sentido, debe entenderse
gue ni nguna autoridad puede avocarse a causas pendi entes ante el o0rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.

230. Al respecto, es conveniente nencionar que |la Ley Orgéanica del poder
judicial reconoce conbp principios generales |a autononia politica,

adm nistrativa, econdémica, disciplinaria, asi conp |la i ndependencia en |lo
jurisdiccional del poder judicial. La conpetencia del poder judicial va
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rel aci onada con el principio de la unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional, admtiéndose (nicanente |la existencia de la justicia mlitar
y arbitral

231. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional es otro
principio inmportante, del cual se deriva que ninguna persona puede ser

desvi ada de |l a jurisdiccion predeterninada por la ley, ni sonetida a
procedimento distinto de | os previanente establ ecidos. Asimisno, |la

i mpar ci al i dad guarda estrecha rel aci 6n con | a i ndependenci a de |a que debe
gozar el poder judicial, de nbdo que ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
de sus funciones.

232. En tercer lugar, el parrafo 1 del articulo 14 el Pacto se refiere

al caréacter publico del proceso, principio recogido por el articulo 139,
inciso 4, de la Constitucion, el cual sefiala que s6l o se podran exceptuar de
este principio | os casos expresanente sefial ados nediante ley. En todo caso,
se di spone que | os procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios
publicos y por los delitos conetidos por nedio de la prensa y | os que se
refieren a derechos fundamental es garantizados por |a Constitucién, son

si enpre publicos.

233. Si bien en la préactica sucede que ésta es una di sposicion aplicable
basi camente al proceso penal, esto no se da de nodo exclusivo dado que, por
citar un ejemplo, en la vista de |la causa de | os procesos civiles, las partes
exponen su punto de vista sobre el litigio de manera prelimnarmente publica
Por su parte, el Cddigo Procesal peruano recoge este principio en su

articulo 268.

Parrafo 2

234. El segundo parrafo de este articulo del Pacto se ocupa de | a presunci én
de inocencia; al respecto, la Constitucion peruana de 1993 en el nuneral 24,
inciso e) del articulo 2 sefial a que toda persona es consi derada i nocente

m entras no se haya denostrado judicial nente su responsabilidad, ya que de
alli se desprende que so6l o habi endo concl uido un proceso judicial, con la
eval uaci 6n y el andlisis debido que hace el juzgador, reci én se ha de

determ nar si una persona es responsable o no.

235. Por su parte, el Codigo Procesal Penal en su titulo prelimnar recoge
este derecho cuando sefial a que a todo procesado se | e considera inocente y
gue sOl o nedi ante proceso | egal mente realizado y en cunplimento de sentencia
firme, pronunciada por el juez conpetente, se aplicara | a pena o nedi da de
seguridad (art. I11).

Parrafo 3

236. FEl tercer parrafo del articulo 14 del Pacto, se refiere a derechos nuy
i nportantes, que son recogi dos por el ordenam ento juridico peruano.
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237. El derecho a ser infornado, detalladanmente y sin denora, de |a natural eza
y causas de | a acusaci 6n que se formula contra una persona (lo que inplica
especificar la norma infringida y | os hechos en que se fundanente |a acusaci 6n),
el cual esta recogido en el articulo 139, nuneral 15. Asimsnp, se debe referir
a que el nuneral 5 del msnmo articulo hace énfasis en la notivaci 6n escrita de

| as resol uciones judiciales en todas | as instancias, con nencion expresa de |la
ley aplicable y de | os fundanentos de hecho en que se sustentan.

238. El derecho a conuni carse con un defensor de su eleccién y a di sponer
del tienpo para preparar su defensa naterializa el |lamdo "principio de
contradictorio" (uno de los més inportantes del derecho procesal universal y
a todo nivel en |as sociedades nodernas y civilizadas), segun el cual no

exi ste debi do proceso si las partes no tienen el derecho a |a posibilidad
cierta de defenderse, | o que com enza con el derecho a ser oidas de nanera
previa a la decision judicial. Este derecho se encuentra recogi do en el
numeral 14 del articulo 139 donde, ademés de establ ecerse conb un principio
de la funcidn jurisdiccional el que ningan individuo sea privado del derecho
de defensa en ninguna etapa del proceso, tanbi én se garantiza el derecho de
todo individuo de comuni carse personal nente con su defensor y ser asesorado
por éste desde que es citado o detenido por cual qui er autoridad.

239. El Cbdigo Procesal Penal es claro en este punto cuando establ ece que es
derecho de | a persona contra quien se formula una inputaci 6n el ser asistida
por un abogado defensor de su el ecci6n, derecho inviolable e irrestricto
desde que es citada o detenida por |la autoridad. Ademas, se establ ece que el
proceso penal garantiza el ejercicio de todos |os derechos que corresponden a
| a persona agraviada por el delito (articulo VIII del titulo prelimnar).

240. Asimsnp, este articulo del Pacto contenpla el derecho de defensa
gratuita nediante | a asistencia de un defensor de oficio, en caso de que el
acusado carezca de nedi os econdém cos suficientes. A respecto, el Codigo
Procesal Cvil se ocupa del terma en el titulo prelimnar cuando consagra e
princi pio de gratuidad en el acceso a la justicia, nediante el cual se

di spone que el acceso al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio de
pago por costas, costos y nultas en |os casos que el msnmp Codi go establ ece.

241. Ademés, se debe citar la Ley Organica del poder judicial que dedica un
capitulo entero dentro del titulo Il a la institucio6n de |a defensa gratuita.
Asi se establ ece que |os defensores de oficio gratuitos prestan sus servicios
a | as personas de escasos recursos econom cos, correspondi éndole |a
integridad de | os costos personales a la parte vencida. Ademas -conp nedio
de control del sistena- se establece que |as salas y juzgados especi al i zados
solicitan |las sanciones disciplinarias para | os defensores gratuitos por

i ncunplimento de sus funciones e incluso puede proceder su destitucién a
solicitud del Consejo Ejecutivo Distrital de |la respectiva Corte Superior.
Adi ci onal nente, | os magi strados conuni caran estos hechos a | os respectivos
col egi os de abogados para | a aplicaci 6n de | as sanciones disciplinarias

perti nentes.
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242. E derecho a un juzgam ento sin dilaciones indebidas tiene vinculacion
con el derecho a la infornmaci 6n sin denora de |a acusaci 6n que se le formul a,
en |la nmedida en que se establezca que el funcionario respectivo incurre en
responsabi |l i dad por el incunplimento de dicha obligaci 6n a su cargo.

Ello, a su vez, se encuentra intinmanmente vincul ado con el derecho a

condi ciones carcelarias minimas y al tienpo de encarcel am ento de una

per sona.

243. HE derecho al propio idioma, sin el cual no habria tutela judicia

ef ectiva puesto que el procesado no podria ejercer una defensa adecuada
contra los cargos que se le inputan. Ahora bien, no sélo significa que la
persona conozca en su propio idioma |as causas que notivan una acusaci 6n en
su contra, sino ademas que obtengan |las facilidades necesarias para

def enderse durante todo el proceso, usando su idionma de origen. Al respecto,
la Ley Organica del poder judicial dispone que |as actuaciones judiciales se
ef ectuaran en castell ano, pero para | os casos en que el idiona o dialecto de
justiciable sea otro, |las actuaciones se realizaran ineludiblemente con |la
presencia de un intérprete. Ademas, se hace énfasis en sefial ar que por

ni ngan notivo se puede inpedir al justiciable el uso de su propio idioma o
di al ecto durante el proceso.

Parrafo 4

244. E cuarto parrafo del articulo 14 esta referido a | a especia
circunstancia en que un nenor de edad esté involucrado conp autor en un hecho
delictivo. Aqui, en concordancia con docunentos internacional es de
protecci 6n al nenor, se dispone que tal caso serd atendi do con suma atencion
para | ograr su readaptaci 6n social. Aqui, querenps hacer referencia
princi pal rente al Cddi go Penal peruano, el cual establece | as causas que

exi nen o atenlan | a responsabilidad penal a | os nenores de 18 afios (art. 20,
inc. 3), norma que posteriornmente fuera nodificada por e

Decreto—+ey N 25564 para | os casos de terrorisno.

Parrafo 5
245. E quinto parrafo, establece el |lamado "derecho de apel aci 6n",
conoci do tanbi én conb el de la "instancia plural", que en nuestra

Constituci 6n se encuentra garantizado en el articulo 139, nuneral 6, que
consagra la pluralidad de la instancia. En el Cbddigo Penal peruano se
consagra, asimsno, el principio por el cual nadie puede ser persegui do por
segunda vez en razon de un hecho punible sobre el cual se fallé
definitivanmente (art. 90). Por su parte, el Cddigo Procesal Penal en su
titulo prelimnar recoge este principio cuando establ ece que nadi e puede ser
procesado o sancionado mas de una vez por un misnp hecho constitutivo de una
acci 6n u om si 6n punibles. Se establece tanbi én conb excepci 6n de esta norm
la revision de una sentencia condenatoria y absolutoria por la Corte Suprenm
en | os supuestos establ eci dos taxativanente (art. 1V).

246. Asimsnmp, |la Ley Orgéanica del poder judicial en su articulo 11
est abl ece que | as resol uci ones judicial es son susceptibles de revisioén, con
arreglo a la ley en una instancia superior. Asimisno, se prescribe que la
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i nterposici é6n de un nedi o de inpugnaci 6n constituye un acto voluntario de
justiciable, asi conb que | o dispuesto en segunda instancia constituye cosa
juzgada y que sélo admte impugnaci 6n en | os casos previstos por |la ley.

247. En lo que se refiere al Recurso de Nulidad en el Fuero Mlitar, éste
s6l o procede ante el Consejo Suprenp de Justicia MIlitar si |a pena inpuesta
es de cadena perpetua o privativa de la libertad de 30 o nmas afios.

Al nonento de ser vista |a causa por el Consejo Suprenp de Justicia Mlitar
en recurso de apel aci 6n, revision o nulidad, el auditor o su adjunto
integrara dicho 6rgano judicial conp vocal (articulo 2 Decreto-ley N° 25708).

248. En lo que se refiere a las acciones de garantia en el Fuero Mlitar, el
articulo 2 de la Ley N° 26248 nodifica el articulo 6 del Decreto—+tey N 25659,
est abl eci endo que | a acci 6n de habeas corpus es procedente en | os supuestos
previstos en el articulo 12 de la Ley N° 23506, en favor de |os detenidos,

i mpl i cados o procesados por los delitos de terrorisno o traicion a la patria.

249, Ademés, el Cddigo Procesal Cvil se ocupa del tema en el titulo prelimnar
cuando di spone que el proceso tiene dos instancias, salvo disposicioén | ega
distinta (art. X). Asimsm, son pertinentes el capitulo Ill "Apelacion" y el
capitulo IV "Casaci 6n", dentro del final de | a segunda instancia se constituye

| a cosa juzgada; sin enbargo, es posible interponer el recurso de casaci 6n
contra | as sentenci as expedidas en revision por |as cortes superiores, contra

| os autos expedi dos por |as cortes superiores, que, en revision, ponen fin a
proceso y para todas las resoluciones que la ley sefiale. El fin de este
recurso es la correcta aplicacion e interpretaci 6n del derecho objetivo y la

uni ficacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprena de Justici a.

Parrafo 6

250. El sexto parrafo del articulo 14 se refiere a | o que cominmente se
conoce conp | a indemi zaci 6n por error judicial. Conviene referir el hecho
de que este articulo no limta el derecho a i ndemi zaci 6n a personas
condenadas a penas privativas de libertad. Por lo tanto, cabe presunir que
tanbi én tendran ese derecho | as personas sentenciadas a |ibertad condi ci onal
a pérdida de derechos politicos y a nultas. Al respecto, la norma
constitucional pertinente es el numeral 7 del articulo 139, que establ ece
cono principio la indemizacion -en la forma que la | ey determ ne- por |os
errores judiciales en | os procesos penales y por |as detenciones arbitrari as,
sin perjuicio de | a responsabilidad a que hubiere lugar. Por su parte, el
Codi go Procesal Penal establece que el Estado garantiza |a indemi zaci 6n por
los errores judiciales y | as detenci ones ordenadas o nanteni das de manera
arbitraria o negligente, sin perjuicio de |la accion |l egal a que hubiere |ugar
contra los que resulten responsables (articulo X del titulo prelimnnar).

Parrafo 7

251. El parrafo séptino, referido al anbito penal, consagra el principio de
la "cosa juzgada", que es el principal efecto de una sentencia que pone fin
al proceso. La norma constitucional pertinente es el nunmeral 13 de

articulo 139 que establece el principio por el cual se prohibe revivir
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procesos feneci dos con resol uci 6n ejecutori ada. Ademas, se sefiala que |a
amistia, el indulto, el sobreseimento definitivoy la prescripcién producen
| os efectos de cosa juzgada.

Articulo 15 - Principio de la no retroactividad de la |ley

252. Este articulo prohibe la aplicacién retroactiva de la | ey penal y se
refiere tanto a la calificaci 6n de determ nados actos delictivos conb a la
gravedad de | a pena que puede inponerse por un delito. Las |eyes peruanas
reconocen el principio de no retroactividad de la |ley penal, salvo en |os
casos en que la norma posterior sea nmas benefici osa.

253. La Constitucion de 1993, en su articulo 103 dice que pueden expedirse
| eyes especial es porque asi |o exige la natural eza de | as cosas, pero no por
razén de |l a diferencia de personas. Ninguna ley tiene fuerza ni efecto
retroactivo, salvo en materia penal, cuando favorece al reo.

254, (Oras nornmas vigentes en el pais que se refieren a | os derechos
enunci ados en el articulo 15 del Pacto son | as siguientes:

a) Constituci 6n de 1993 (art. 139, inc. 11): es un principio y derecho
de la funcién jurisdiccional la aplicacion de la |ley mas favorabl e
al procesado en caso de duda o conflicto entre | eyes penal es.

b) Constituci 6n de 1993 (art. 2, inc. 24-d): toda persona tiene
derecho a la libertad y seguri dad personal es; por Io tanto nadie
sera procesado ni condenado por acto u om sion que al tienpo de
coneterse no esté previanente calificado en la ley, de nanera
expresa e inequivoca, conpb infracci 6n punible, ni sanci onado con
pena no prevista en la |ey.

c) Codi go Procesal Penal (titulo prelimnar): 1la ley procesal pena
es de orden publico y se aplica en el territorio nacional desde su
vigencia, inclusive para | o que resta del proceso por un delito
conetido con anterioridad y cuya sentencia no ha quedado firne,
sienpre que se trate de disposiciones nas favorabl es al inmputado.

d) Codigo Penal (articulo Il del titulo prelimnar): se sefala que
nadi e sera sanci onado por un acto no previsto conp delito o falta
por la ley vigente al nonento de su com sioén, ni sonetido a pena o
nmedi da de seguridad que no se encuentren establ ecidas en ella.

e) Codi go Penal (capitulo Il del titulo | del libro prinero;
articulos 6 al 9): recogen el principio de no retroactivi dad de
la ley penal, de la aplicacion de la ley nas favorabl e al procesado
y al condenado.

Podenps afirmar, entonces, que este principio es respetado en |la practica
judicial peruana y que existe consenso sobre su obligatoriedad.
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Articulo 16 - Derecho al reconocimento a todo ser humano, en todas partes,
de su personalidad juridica

255. El articulo 16 consagra el derecho irrestricto -por mandato expreso de
articulo 4 del Pacto- de todo ser humano al reconociniento de su personalidad
juridica. Al hablar de personalidad juridica debenps referirnos a la
concepci 6n que hace efectivo y aplicable esta caracteristica inherente al ser
humano: el sujeto de derecho. Sujeto de derecho resulta ser todo ente a

que el ordenamiento juridico le inputa derechos y deberes. Asi, el ser
humano resulta ser el fin de la normatividad juridica y esa calidad puede
adquirirla al nacer o antes de este nonento.

256. Esta protecci 6n esta consagrada a nivel constitucional. E articulo 2
inciso 1 de la Carta Magna de 1993 sefial a que "el concebi do es sujeto de
derecho en todo cuanto | e favorece"; con ello se garantiza al maxinmo nive
normativo el criterio de otorgarle al concebido la categoria juridica de
sujeto de derecho. Es decir, que para nuestra | egislacion nacional |a
personalidad juridica se le otorga al ser humano desde el nonento msno de

[ a concepci oOn.

257. La legislacion nacional en el anbito del derecho privado reconoce conp
sujeto de derecho al concebido, al que esta por nacer. Pero al reconocerle
tal categoria, 1o lo6gico y coherente es establecer ciertas diferencias
respecto de otros centros de inputacion normativa. El articulo 3 del Cadigo
Cvil establece que toda persona -sea natural o juridica- es centro de

i mput aci 6n normativa, con las restricciones que establece |a |ey.

258. Comp vinos anteriornente, el articulo 1 del Cbédigo Cvil establece que
| a persona humana es sujeto de derecho desde su naci m ento, entendi éndose que
| a vida humana com enza con | a concepci 6n. Asi, el concebido es sujeto de
derecho para todo cuanto le favorece y la atribuci 6n de derechos

patri noni al es esta condi ci onada a que nazca vivo. Conb puede col egirse de
tenor de la norma | egal indicada, el concebido es considerado sujeto de
derecho, con un régimen de atribuci 6n de derechos distinto al de | as personas

naturales y juridicas a que se refiere el articulo 3 del Codigo Civil. En e
periodo durante el cual el concebido es tal, tendra capaci dad de goce para
| os derechos "que | e sean favorables". Sin enbargo, carece total nente de

capaci dad de ejercicio por cuanto éstos son ejerci dos por representaci6n
durante el tienpo que permanece en el vientre de la nadre. Por tanto, el
concebi do tiene goce irrestricto de | os derechos extrapatrinoni al es, cono el
derecho a la vida, pero con relacio6n a | os derechos patrinoniales, conp el
derecho a suceder, a recibir donaci ones, por ejenplo, quedan supeditados a
gue éste nazca vivo

Articulo 17 - Derecho a la vida privada

259. La Constitucion Politica del Peru de 1993, en su titulo |, denom nado
"De |la persona y de | a sociedad", establece, en su articulo 1, inciso 7, que
toda persona tiene derecho al honor y a |la buena reputaci 6n, a la intimdad
personal y famliar asi conb a la voz y a la i magen propi as; asi tanbién,

est abl ece que toda persona af ectada por afirnaci ones i nexactas o agravi ada en
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cual qui er nedi o de conuni caci 6n social tiene derecho a que éste se ratifique
en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de |as
responsabi | i dades de ley; incluso el nmisnpb cuerpo legal en su articulo 97

est abl ece que cuando el Congreso de |la Republica, a través de sus respectivas
comi siones, quiere iniciar algun tipo de investigacion y para el cunplimento
de sus fines, los menbros de éstas pueden acceder a cual quier tipo de

i nformaci 6n; incluso pueden |levantar el secreto bancario y acceder a |as
cuentas de | a persona o enpresa bajo investigacion asi conb a la de la
reserva tributaria, pero la informaci 6n que nunca van a poder obtener, asi
sean m enbros del poder |egislativo, es aquella informaci 6n que afecta la

i ntimdad personal.

260. Por otro lado, el Codigo Penal establece en su articulo 154 que aque
que viola la intimdad de | a vida personal o famliar, ya sea observando,
escuchando o regi strando un hecho, palabra, escrito o inmagen, valiéndose de
i nstrumentos o procesos técnicos u otros nedios, sera reprimdo con pena
privativa de la libertad no mayor de dos afos.

261. Asi tambi én, |a nueva Ley Orgéanica del poder judicial publicada

el 29 de novienbre de 1991 indica en su articulo 185, inciso 6, que son

facul tades de | os nmagi strados solicitar ratificaciones a través de | os nedios
de comruni caci 6n social en defensa de su honorabilidad cuando ésta haya sido
cuesti onada dando cuenta su superior jerarquico sin perjuicio de formular |la
denunci a correspondi ente.

262. Un segundo aspecto que se contenpla en este articulo del Pacto esta
referido a la inviolabilidad del domcilio. La Constitucién, en su

articulo 1, inciso 9, establece que toda persona tiene derecho a la

i nviol abilidad del domcilio. Nadie puede ingresar en él, ni efectuar

i nvesti gaci ones o registros sin autorizaci6n de |la persona que |lo habita

o sin mandato judicial, salvo flagrante delito o nuy grave peligro de su
perpetraci 6n. Las excepci ones por notivos de sanidad o de grave riesgo

son regul adas por ley. Sin enbargo, en el capitulo VIl "Del réginmen de
excepci 6n", articulo 137, se establece que el Presidente de | a Republica, con
acuerdo del Consejo de Mnistros, puede decretar por un plazo determ nado, en
todo el pais o en parte de él y dando cuenta al Congreso, el estado de
energencia o el estado de sitio. El estado de energencia se da en caso de
perturbaci 6n de |la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves

ci rcunstanci as que afecten la vida de |la naci 6n. En esta eventual i dad pueden
restringirse o suspenderse el ejercicio de al gunos derechos constitucional es
conb el de la inviolabilidad del domicilio. El plazo de este estado de
excepci 6n no puede exceder de sesenta dias, y su prérroga requi ere un nuevo
decreto.

263. El Cbdigo Penal, por su parte, establece en sus articulos 159 y 160
gue el que sin derecho penetra en norada o casa de negoci 0 ajena, en su
dependencia o en el recinto habitado por otro, o el que permanece alli
rehusando |l a intimacion que | e haga quien tenga derecho a fornularla, sera
reprimdo con pena privativa de la libertad no mayor de 2 y con 30 a 90 dias
de multa. Por otro lado, el funcionario o servidor publico que allana un
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domicilio sin las formalidades prescritas por la ley o fuera de | os casos que
ella determina serd reprimdo con pena privativa de la libertad no nenor de
uno ni mayor de tres afios e inhabilitaci 6n de uno a dos afos.

264. El Cbdigo Procesal Penal recoge este derecho cuando prescribe que fuera
de |l os casos de flagrante delito o de peligro inmnente de su perpetraci 6n, y
sienpre que existan notivos razonables para ello, el fiscal solicitara el
allanamiento y registro domiciliario de una casa, de negocio o de |ugar
habi t ado tenporal mente, y de cual quier otro |ugar cerrado, cuando sea
previsible que |l e sera negado el ingreso en acto de funci én a un determ nado
recinto. Es necesario, ademas, que |la peticion consigne la finalidad
especifica del allanamento y el tienpo aproxi mado que durara (art. 163).

265. Ademés, esta resoluci 6n autorizativa debera contener el nonbre de
fiscal autorizado, la finalidad especifica del allanam ento, |a designaci6n
preci sa del innmueble que sera allanado y registrado, el tienmpo maxino de |la
duraci 6n de la diligencia y el apercibimento de la ley para el caso de
resistencia al nmandato (art. 164).

266. Contra posi bl es abusos de las fuerzas del orden, |la Constitucion, en su
articulo 200, inciso 2, establece que una de |las garantias constitucional es
es la acci 6n de anparo, que procede contra el hecho u om sién por parte de
cual qui er autoridad, funcionario o persona que vulnera o anmenaza | os derechos
constituci onal es que no tengan que ver con aquellos referidos a la libertad

i ndividual. Es un proceso judicial rapido con el que cuentan | as personas
para exigir y proteger sus derechos reconocidos en | a Constituci 6n, cuando
éstos han sido anenazados o son violados. Para interponerlo no es necesario
gue se haya producido |a violacion del derecho: su sinple anenaza hace
procedente el anparo. La finalidad de |a acci6n de anparo es reponer |as
cosas al estado anterior de la violacién o anenaza del derecho
constitucional. Persigue, pues, inpedir que la violacién del derecho se
produzca, ordenar que se cese cuando ya se ha producido y evitar que cause un
dafio irreparabl e al derecho; no busca otorgar a |l a persona i ndemi zaci 6n,
tanpoco castigar o sancionar al infractor, so6lo suspender |a violacion. Esta
acci on | a puede interponer cual qui er persona que es afectada en su derecho
constitucional o su representante, asi conp | os representantes de |as
personas juridicas, instituciones y organizaciones.

267. Un tercer aspecto es el de la inviolabilidad de |as conuni caci ones,
princi pio reconocido en el articulo 2, inciso 10 de la Constituci 6n, el cua
est abl ece que toda persona tiene derecho al secreto y a la inviolabilidad
de sus conuni caci ones y docunentos privados. Las conunicaci ones,

t el econuni caci ones o sus instrunmentos, soOl o pueden ser abiertos, incautados,
i nterceptados o intervenidos por mandanmi ento notivado del juez; asi tanbién
se sefial a que | os docunentos privados obtenidos con violaci6n de este
precepto no tienen efecto | egal

268. Por su parte, el Codigo Penal establece en sus articulos 151 y

si gui entes que el que abre indebi danente una carta, un pliego, tel egrama

radi ogranma, despacho telefé6nico u otro docunento de natural eza anal oga que no
le esta dirigido o se apodere indebi danente de al guno de estos docunent os
-aunque no esté cerrado- sera reprimdo con pena privativa de la libertad no
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mayor de dos afios y con 60 a 90 dias nulta; asi tanbi én el que indebi danente
interfiere o escucha una conversaci on telefénica o simlar tendra pena
privativa de la libertad no nenor de uno ni mayor de tres afios. Se agrava la
pena a no nenor de tres afios ni mayor de cinco afios e inhabilitacion para e
cargo, si el agente es funcionario publico. Tanbi én se castiga al que

i ndebi danente suprinme o extravia de su destino una correspondenci a epi stol ar
o telegrafica -aunque no |la haya viol ado- con prestaci 6n de servicio
docunentari o de 20 a 52 jornadas.

269. (Oro aspecto, el de los ataques ilegales a |la honra del individuo, esta
previsto en el Cbédigo Penal en su capitulo V, titulo Il de Delitos contra e
honor, el cual castiga la injuria, la calumia y la difamaci én. Define la
primera conop la ofensa o ultraje contra una persona con pal abras, gestos o
vias de hecho; |la pena en estos casos serda |la prestaci 6n de servicios
conunitarios de 10 a 40 jornadas o con 60 a 90 dias nulta. Calumia esta
definida como el que atribuye falsamente a otro un delito, siendo | a pena

de 90 a 120 dias nmulta. Por dltino, difanmaci 6n es aquel acto nediante e
cual, ante varias personas reunidas o separadas pero de manera que pueda
difundirse la noticia, se atribuye a una persona un hecho, una cualidad o una
conducta que pueda perjudi car su honor o reputaci6n. En este caso, |a pena
sera privativa de la libertad no mayor de 2 afios y con 30 a 120 dias multa.

Si el delito se conmete por nmedio del libro, la prensa u otro nedi o de

conmuni caci 6n social, |la pena sera privativa de la libertad no nmenor de 1 ni
mayor de 3 afios y de 65 a 120 dias multa.

Articulo 18 - Libertad de pensanmiento, de conciencia y de religién

270. HE articulo 2, inciso 3 de la Constituci 6n de 1993, defiende el derecho
que establece el articulo 18 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, sobre
libertad de conciencia y de religion, y expresa que toda persona tiene derecho
alalibertad de conciencia y de religién en fornma individual o asociada.

En este sentido, se consagra que no hay persecuci 6n por razon de ideas o
creencias ni existe el delito de opinioén

271. Asim snmp, se establece que el ejercicio publico de todas |as
confesiones es libre, sienpre que no ofenda Ia noral ni altere el orden
publico. De manera simlar, el inciso 18 del msno articulo de la
Constituci 6n protege el derecho de | as personas a nmantener reserva sobre sus
convi cciones politicas, filosoficas, religiosas o de cual quier otra indole.
Ora norma constitucional que anpara estos derechos es el articulo 14, que en
su parrafo tercero expresa que |l a educaci é6n religiosa se inparte con respeto
alalibertad de | as conciencias.

272. Comp nuestra de la libertad de religién, a continuaci é6n se sefial an
las principales religiones o cultos existentes en nuestro pais: testigos
de Jehova, nornones, adventistas del Séptinmp Dia, lglesia alianza cristiana
y msionera, pentecostal es, bautistas, seguidores de Krishna, israelitas
del Nuevo Pacto.

273. En lo que se refiere a |la educaci 6n religiosa, podenps hacer referencia
a la Ley general de educaci 6n N° 23384 (18 de mayo de 1982), la cua
est abl ece | a excl usi 6on, bajo pena de sanci 6n, de toda forma de discrimnaci én
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por razones de sexo, raza, creencia religiosa, filiacion politica, idiom
ocupaci 6n, estado civil o condicio6n social o econdm ca del alumo o de sus
padres (art. 4, inc. e)).

Articulo 19 - Libertad de opini6n y de expresiodn

274. Este articulo se refiere al derecho de informaci 6n y tanmbi én a | os
deberes basicanmente en o referente a | os periodistas y sus nedi os.

En el Perl, la norma marco que protege la libertad de informaci 6n es |la
Constituci én Politica, ya que no hay ley de prensa vigente. Recordenps que
el Decreto-ley N 22244 de 1978 que aprueba dicha |l ey fue derogado en 1981
por el Decreto legislativo N\° 78. En lo referente a la |libertad de

i nformaci 6n y de expresi 6n, no existe nmayor desarrollo reglanentario.

Lo que si esta anplianmente protegi do en normas -aunque sin sanci ones severas-
es la comsion del delito de prensa: Decreto legislativo N° 635, en
perjui ci o de cual qui er ciudadano afectado por el poder de informaci 6n de |la
prensa.

275. Con respecto a | os medi os de difusion, radiodifusiony

t el econuni caci ones en general, éstos se encuentran especificanente

nor mados en cuanto a sus caracteristicas, funciones y demas particul ari dades
por la Ley de tel econuni caci ones (Decreto suprenp N° 013-93-TCC) vy el

Regl anento General de la referida Ley (Decreto supremo NP 06-94- TCC)

276. En la Ley de tel econunicaciones se explica -en los articulos 22 y 23-
cudl es son las formal i dades necesarias para el otorgam ento de |a banda de
frecuencia; para prestar servicios de difusi6n publicos se requerira de una
conmuni caci 6n y para prestar servicios privados de difusion se requerira
primero de autorizaci 6n, luego de un permiso y finalnente una |licencia.
Estas formalidades en el otorgam ento se encuentran detall adas en el
capitulo I, titulo Il de la referida ley que trata acerca de | as condici ones
de | a operaci 6n.

277. En cuanto a las restricciones para la titularidad de una radi odi fusora,
debenps decir que el articulo 23 de la Ley sefiala | a obligatoriedad respecto
a no poder ser titular de mas de una estaci 6n de radi odi fusi 6n por la msnma
banda por |ocalidad y al canza dicha restriccion a | os accionistas de una
enpresa concesionaria. Para dicho efecto, se considera una sola persona
juridica o a dos personas juridicas cuyos accionistas asoci ados, directores o
gerentes sean parientes dentro del cuarto grado de consangui ni dad o segundo
de afinidad. Cualquier canmbio en la estructura de |la persona juridica debera
ser conunicado al Mnisterio de Transportes, Comuni caciones, Vivienda y
Construcci 6n. Estos son basicanente, los requisitos y |limtaci ones para
poder instalar un nedi o de difusion en el pais.

278. Entre |l as condiciones del trabajo de periodista en el Perud, debenops
decir que aquél se encuentra cubierto o protegi do normativanente, nmas en

| a realidad exi sten nmecani snros de vi ol encia que presionan fuertenmente sobre
la | abor periodistica, estrictamente sobre el periodisno politico.

Di chas fuerzas han atacado fuertenente a ese sector del periodisnm en |os
ulti nos aflos con el aninmo de anmedrentar y de acabar con |las ideas y

la |ibertad.
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279. Para concluir, debe tenerse presente el esfuerzo y contenido de

Gobi erno para lograr -incluso a costa de evidentes fallas al interior de
msno y de sus fuerzas- el ingreso al Perd de |a mayor cantidad posible de
nedi os de prensa, para efectos de ir pasando gradual nente de una situaci 6n de
violencia y oscuridad a un futuro mas claro para con todos |os ciudadanos e

i nstituciones que tienen derecho a informarse y a expresarse para
honogenei zar el conoci miento del nmanejo del pais desde dentro y hacia af uera.

280. Los nedi os de prensa que ingresan al Peru son | os siguientes:
Agenci a Al enana de Prensa (DPA), Agencia de Noticias CNR, Coordi nadora
Naci onal de Radi o, Agencia de Noticias EFE S. A, Agencia de Prensa ALTER
Agenci a France-Presse (AFP), Agencia Nazional e Stanpa Associ ata (ANSA)
Inter Press Service y United Press International (UPI).

281. La Constitucion protege el derecho a la libertad de informaci é6n,
opi ni 6n, expresion y difusi 6n de pensam ento nediante |a pal abra oral o
escrita o la imgen, por cual quier nedi o de comuni caci 6n social, sin previa
autori zaci 6n ni censura ni inpedi nento al guno.

282. Por su parte, el Codigo Penal en su articulo 169 castiga |la violacion
de la libertad de expresi 6n y establ ece que todo funcionario publico que,
abusando de su cargo, suspende o clausura al gin nmedi o de conuni caci 6n soci a
o inpide su circulacion o difusion, sera reprimdo con pena privativa de
la libertad no nenor de 3 ni mayor de 6 afios e inhabilitaci 6n para su cargo.

283. Cabe hacer nenci 6n que | a preocupaci 6n del Gobierno del Perd por
proteger y prohibir las actividades de propaganda y comuni caci 6n que
pronuevan la discrimnacion racial e inciten a ella es conpartida por |la
Asoci aci 6n de Radio y Tel evision del Perud, entidad que agrupa a | as enpresas
de radiodifusién y televisivas que operan en el pais, las msmas que han
acordado excluir de sus transm siones cual qui er conentari o que of enda
creenci as ajenas y/o raza, segun sefiala el codigo de ética vigente de |la
Asoci aci 6n de Radio y Television. En ese sentido, intentan cuidar que el

| enguaj e utilizado en |l a conunicaci 6n esté exento de aquel |l as pal abras que
hagan nofa del credo, raza, color, nacionalidad, etc.

Articulo 20 - Prohibiciéon de toda propaganda en favor de la guerra

284. La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2, incisos 3y 4,

est abl ece que toda persona tiene derecho a la |libertad de conciencia y de
religi6n, en forma individual y asociada. No hay persecuci 6n por razon de
ideas o creencias. No hay delito de opinio6n, y el ejercicio publico de todas
| as confesiones es libre, sienpre que no ofenda Ia noral ni altere el orden
publ i co.

285. Asi, tanbién en su articulo 50 establ ece que, dentro de un régi nmen de
i ndependencia y autononia, el Estado reconoce a la Iglesia catolica conp

el emento inportante en la formaci 6n histérica, cultural y noral del Perd,

y le presta su col aboraci 6n. El Estado tanbi én respeta otras confesiones y
puede establ ecer formas de col aboraci 6n con ell as.
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286. El Cobierno, en su afan de pacificaci 6n, ha publicado el Decreto-I|ey

N° 25475 donde establ ece en su articulo 2 que el que provoca, crea o nantiene
un estado de zozobra, alarma o tenor en | a poblacio6n o en un sector de ella,
realiza actos contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad y seguridad
personal es o contra el patrinonio, contra | a seguridad de |os edificios
publicos, vias o nmedi os de conunicaci 6n o de transporte de cual qui er indol e,
torres de energia o transmi si én, instal aciones notrices o cualquier otro

bi en o servicio, enpleando armanentos, materias o artefactos expl osivos o
cual qui er otro nedi o capaz de causar estragos o grave perturbaci 6n de |la
tranquilidad publica o afectar | as relaciones internacionales o |la seguridad
de | a sociedad y del Estado, sera reprimdo con pena privativa de la |libertad
no nenor de 20 afos.

287. Por otro lado, el articulo 7 del m sno Decreto-ley establ ece que sera
reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de 6 ni mayor de 12 afos,
el que publicanmente a través de cual quier nedio hiciere | a apol ogia de
terrorisnmo de personas que | o hubieren conetido. El ciudadano peruano

que coneta este delito fuera del territorio de |la Republica, ademés de

| a pena privativa de libertad, ser& sancionado con la pérdida de |a

naci onal i dad peruana.

288. El Cobierno ha considerado que es mucho mas grave que una persona

val i éndose de su calidad de profesor o docente influya en sus al umos

haci endo apol ogia del terrorisnp; asi, se ha visto obligado a emtir un
decreto-1ley especial para este tipo de delito, y lo ha calificado cono
traicion a la patria. Se trata del Decreto-ley N 25880 del 26 de novi enbre
de 1992, el cual establece en su articulo 1 que el que valiéndose de su
condi ci 6n de docente o profesor influye en sus al umos haci endo apol ogi a

al terrorisnp, sera condenado conb autor de delito de traicién a la patri a,
repri m éndosel e con | a pena maxi ma de cadena perpetua, quedando |a

pena ninima a discreci 6n del juez, de acuerdo con |la gravedad de |la

acci 6n delictiva.

289. Al no haber en la |egislacidon peruana norma especifica que reprima |la
propaganda en favor de la guerra, ni norma que reprinma |a apologia al odio

nacional, racial o religioso que constituya incitacioén a |a discrimnacién,
la hostilidad, creenmps que en el canpo de |a violencia henmos hecho un gran

avance y creenps que es un gran com enzo para poder en el futuro seguir

| egi sl ando sobre | os puntos que nos faltan

290. Por otro lado, es muy inportante sefial ar que en el Perd tenenos

gran canti dad de col onias de otras razas, conp son la judia, |a &rabe,

| a japonesa, la china, entre otras. No existe ningan tipo de discrimnaci 6n
frente a ellas, incluso estan plenanente autorizados y tienen toda |la
libertad de establ ecer sus propios centros de culto, sus asociaci ones,

cl ubes deportivos, colegios, etc.

Articulo 21 - Derecho de reuni 6n pacifica

291. El derecho a la libertad de reuni 6n pacifica tambi én esta consagrado
por una norma constitucional. La Constitucion Politica de 1993, en su
articulo 2, inciso 12, protege el derecho de toda persona a reunirse
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pacifi canente sin armas, al establecer que |as reuniones en |ocal es privados
o abiertos al publico no requieren aviso previo, y las que se convocan

en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a |a autoridad,

| a que puede prohibirlas sol amente por notivos probados de seguridad o de
sani dad publi cas.

292. El Cbdi go Penal peruano, pronulgado el 13 de abril de 1991, protege

el derecho a la libertad de reuni6n, a establecer el tipo delictivoy |las
penal i dades en caso de |la violacién de este derecho. En sus articulos 166

y 167 tipifica los delitos contra la libertad de reuni 6n y se establ ece que
| os el ementos constitutivos para que exista delito son: que sea una reunion
publica, licita y pacifica, que se inpida o perturbe dicha reuni én, que |os
nmedi os enpl eados para ell os sean | os de anenaza y violencia. La pena de
estos casos sera la pena privativa de libertad no mayor de un afio y

de 60 y 90 dias de nulta. La sancioOn se agrava si el que inpide [ a reuniodn
es un funcionario publico, abusando de su cargo. En este caso, |a pena sera
de pena privativa de libertad no nenos de 2 ni nayor de 4 afios e

i nhabi litaci on del cargo de 1 a 2 afios.

293. En cuanto a la entidad encargada de otorgar | os perm sos o denegar
éstos, es la Prefectura de Linma |la que otorga | os perm sos para activi dades
en |l ocal es cerrados cono por ejenplo fiestas, en que se cobre entrada.

Los requisitos son: a) solicitud dirigida al Prefecto del Departanento
(original y 3 copias); b) pago del derecho de autor; «c¢) declaraci 6n jurada
al municipio de la jurisdicciéon; d) contrato del local; e) licencia de
funcionamiento; y f) certificado de defensa civil. Estas exigencias se dan
por di sposicion prefectural de hace nuchos afios.

294. Los permi sos para nmarchas, nitines, etc. en vias o plazas publicas, se
solicitan en la Segunda Regi 6n Mlitar (Fuerte Ri mac), debido al estado de
emergenci a exi stente ahora en el Perd. Los perm sos son denegados si es
previsible que sea alterado el orden publico.

Articulo 22 - Libertad de asoci aci 6n

295. Este articulo reconoce | os derechos de asociaci 6n, asi conp el derecho
especifico a fundar y afiliarse a sindicatos. En el Perd, desde el punto de
vista juridico, la libertad de asoci aci 6n puede dividirse en | as siguientes
nodal i dades: a) |as asociaciones civiles sin fines de lucro, regul adas por
el cédigo civil; b) las asociaciones con fines enpresarial es (soci edades
conerci al es), regulada por |la Ley general de sociedades; c¢) las
cooperativas, reguladas por |la Ley de relaciones col ectivas de trabajo;

e) las organi zaci ones politicas, que no tienen una ley reglanentaria
especifica y que se rigen por distintos dispositivos que van desde | a
Constituci 6n hasta regl anentos enitidos por el Jurado Naci onal de El ecciones;
y f) las organizaci ones de derechos humanos.

Asoci aciones civiles sin fines de lucro

296. La Constitucion de 1993 dice en su articulo 2, inciso 13, que toda
persona tiene derecho a asociarse y a constituir fundaciones y diversas
formas de organi zaci 6n juridica sin fines de lucro, sin autorizaci én previa
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y con arreglo a la ley. Estas asociaci ones no pueden ser disueltas por
resol uci 6n adm nistrativa. Este tipo de asociaci ones se encuentra regul ado
por el Coédigo Cvil, en |la secci é6n segunda del Libro primero. Estas nornas
se refieren a | as asoci aciones, |as fundaciones, los conmtés y |as

conmuni dades canpesinas y nativas. Se seflala el requisito de la inscripcion
en el registro respectivo pero Uni canente para darles calidad de personas
juridicas y no para posibilitar su nacimento como formas validas de

or gani zaci on.

297. Aqui debenps nencionar a | as organi zaci ones que tienen conmo finalidad
| a defensa y pronoci 6n de | os derechos hunanos en el pais. Estas

or gani zaci ones son bastante nunerosas y se han desarrollado a partir de
inicio de las acciones terroristas cono forma de denunciar |as violaciones a
| os derechos humanos (véase tanbi én el parrafo 307). Sobre su relacion con
el Estado, éste permte su existencia al igual que la de |as demas formas de
organi zaci 6n privada, aunque al gunas veces se han produci do enfrentan entos
originados en las diferentes formas de entender |a |ucha antisubversiva.

Soci edades con fines enpresariales

298. La Constitucion de 1993 dice en su articulo 59 que el Estado garantiza
la libertad de enpresa. Es la Ley general de sociedades |a norma especifica
que regul a el desenvolvimento de este tipo de organi zaci ones; esta |ley prevé
| as sigui entes nodal i dades de asociaci 6n: |a sociedad col ectiva, |a sociedad
en comandita sinple, |la sociedad anénima, |a sociedad en comandita por
acciones, |la sociedad conercial de responsabilidad |linmitada, |a sociedad
civil y la asociacion en participacion. Estas formas de organi zaci 6n se

di ferenci an principal mente por |a responsabilidad de | os socios frente a
terceros y por las fornas de distribuir |as ganancias.

299. Estas soci edades deben inscribirse en el registro respectivo para
acceder a la categoria de personas juridicas, sin cuyo requisito sus actos
son atribuidos a |las personas que | os realicen, debiendo éstas responder
ilimtadamente frente a terceros, con lo cual no se consigue una de |as
princi pales finalidades de constituir una soci edad.

300. Estas soci edades pueden ser disueltas por resolucién de la Corte
Suprema, a solicitud del poder ejecutivo cuando sus fines o actividades sean
contrarios al orden publico o a | as buenas costunbres. El poder ejecutivo
puede tanbi én, nedi ante resol uci 6n suprema, disponer que una soci edad que
hubi ere tonmado | a deci si 6n de di sol verse, continlde en actividad por
considerar a ésta de utilidad y necesidad publica.

Cooper ati vas

301. Esta forma de organi zaci 6n tuvo un gran auge sobre todo durante |os
gobiernos militares de |a década de los 70. Se inpuls6 a nivel gubernanental
| a creaci 6n de cooperativas de gesti 6n enpresarial; |as mas destacabl es
fueron | as agroindustrial es, expropiadas de sus propietarios durante |a
reforma agraria. Posteriornente se desarrollan tanbién cooperativas de
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ahorro y crédito, en las que | os depositantes se convertian en socios de |la
enpresa. La ley que regula |a actividad de | as cooperativas es |la Ley
general de cooperativas.

302. La mayoria de estas cooperativas fueron poco a poco perdi endo el apoyo
gubernanental con |lo que su situaci 6n fue haci éndose cada vez mas
conpronetida, |legando final mente nuchas de ellas, en estos Ultinbs afios, a
desaparecer o a transformarse en otras formas de organi zaci 6n enpresarial mas
efi ci entes.

Si ndi cat os

303. La Constituci6n de 1993 reconoce en su articulo 28 | os derechos de

si ndi caci 6n, negoci aci 6n col ectiva y huelga, y cautela su ejercicio
denocréatico. Actualnmente el ejercicio del derecho de sindicaci én se
encuentra regul ado por la Ley de rel aciones col ectivas de trabajo, la cua
fija los requisitos para formar sindicatos, |las formas o nodal i dades de
éstos, incluyendo |os sindicatos de enpresarios y las formas cOnp pueden

di sol verse. Se regulan adenas en la ley las formas de participaci 6n de | os
trabaj adores en |la conducci 6n de sus sindicatos, fijando reglas que pernmiten
un manej o denocratico en |l a tona de decisiones. Se aseguran adenmas | as
facilidades de | as que gozaran los dirigentes sindicales para cunplir su
conpromi so gremal.

304. Debenps anotar en este punto que no se permite que |os menbros de |as
fuerzas arnadas o de la policia nacional fornmen o se afilien a sindicatos
Esta prohibici 6n se extiende a aquellos funcionarios publicos con poder de
deci si 6n asi conb a aquel | os que desenpefien cargos de confianza o de

di recci 6n (Constituci 6n de 1993, art. 42).

305. Asimsnmo, el Estado reconoce el derecho a | a sindicalizacidn,
negoci aci 6n col ectiva y huel ga, cautelando su ejercicio denocratico:

a) garantiza la libertad sindical; b) fonenta | a negociaci 6n col ectiva

y pronueve formas de sol uci 6n pacifica de los conflictos |aborales;

La convenci 6n col ectiva tiene fuerza vinculante en el anmbito de |lo
concertado; <c¢) regula el derecho de huel ga para que se ejerza en arnbnia con
el interés social, sefial ando sus excepciones y |limtaciones (articulo 28,
Constituci 6n de 1993).

Partidos politicos

306. Dice el articulo 35 de la Constituci 6n de 1993 que | os ci udadanos
pueden ejercer sus derechos individual nente o a través de organi zaci ones
politicas conp partidos, novinmientos o alianzas, conforme a la ley. Dice el
msno articulo que la inscripcién en el registro respectivo | es concede
personeria juridica. Actual mente, se encuentra en proceso de di scusion una
ley que regule la actividad de | os partidos politicos en el pais. Conp dice
| a Constitucion, se busca asegurar un funci onam ento denocratico al interior
de los partidos politicos, cosa que actual mnente no ocurre, pues nuchos de
el l os son dirigidos por clpul as permanentes que no permten | a renovaci 6n de
| os cuadros dirigentes de sus organi zaci ones. Se busca, asim sno, hacer



CCPR/ C/ 83/ Add. 1
pagi na 77

posi bl e una adecuada fiscalizaci 6n de |las fuentes de financiam ento de |os
partidos politicos, para evitar actos de corrupci 6n conp | os ocurridos en
otros paises y que actual nente estéan si endo descubi ertos.

O gani zaci ones de derechos humanos

307. En nuestro pais, debido a la dificil situaci6n que hembs descrito
lineas arriba y al anparo de | os derechos constitucional es que consagran | a
i bertad de asociaci 6n, se ha desarrollado |la actividad de | os grupos

def ensores de | os derechos humanos, organi zados conp organi zaci ones no
gubernanental es. La mayor parte de estas organi zaci ones no
gubernanental es, 44 en |l a actualidad, pertenecen a |a coordi nadora de
derechos humanos, cuyas activi dades principales se desarrollan a través de
sus diferentes grupos de trabajo. En cuanto a su organi zaci 6n, la

coordi nadora se estructura a través de una asanbl ea general, un consejo
directivo, una com si 6n pernanente y una secretaria ejecutiva. Anual nente,
I a coordinadora publica los |l amados infornmes anuales, en | os cual es da
cuenta de los principales actos de violencia que se hayan verificado en

el pais.

Articulo 23 - Proteccié6n de la fanilia

308. Los derechos que establece el articulo 23 del Pacto de Derechos Cviles
y Politicos referente ala famlia y al matrinoni o estan anparados por |a
Constituci 6n de 1993, en sus articulos 4, 5y 6.

309. E articulo 4 establece la proteccion a la famlia y |a pronoci 6n de
matri noni 0. Reconoce a la fanmilia y al matrinonio conp instituciones
natural es y fundamental es de | a soci edad. Establece que las fornas de
matri monio y | as causas de separaci 6n y de di sol uci 6n son regul adas por |a
ley. Estas nornas estan contenidas en el Codigo Civil de 1984.

310. El articulo 5 protege la uni én estable de un varén y una nujer, fuera
del matrinonio. Establece que |a union estable de un varoén y una nujer,
libres de inpedinmento matrinonial, que forman un hogar de hecho, es decir,
una convi vencia conyugal, da lugar a una conuni dad de bienes sujeta a

régi nen de | a soci edad de gananci al es en cuanto sea aplicable.

311. El articulo 6 regula la politica nacional de poblaci 6n, establ eci endo
conp su objetivo la difusién y pronoci 6n de |a paternidad y materni dad
responsabl es, pero reconoci endo el derecho de |as personas a decidir.

312. El Estado pronueve esta politica a través de programas de educaci 6n y
de informaci 6n adecuados, asi conb el acceso a | os nedi os necesari 0s que no
afecten la salud ni la vida. Asimsno, establece |as relaciones entre padres
e hijos, en cuanto a alinentaci 6n, educaci 6n, cuidados y respeto se refiere.
Protege la igualdad entre | os hijos nacidos dentro y fuera del matrinonio, a
expresar que todos los hijos tienen igual es deberes y derechos. Se prohibe,
asi m sno, toda nenci 6n sobre el estado civil de |los padres y sobre la

natural eza de la filiacion de los registros civiles y en cualquier otro
docunment o de identi dad.
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313. Para el Perl, la famlia es una institucién natural y fundamental de |la
naci 6n y necesaria para el desarrollo social. E Estado peruano protege a la
famlia al dictar las nornmas que establecen | os derechos y deberes de sus

i ntegrantes, asi comp al regular su formaci 6n, desarrollando una politica de
pobl aci 6n orientada a inculcar |las responsabilidades de |la paternidad y |la
mat er ni dad responsabl es.

314. E Codigo Cvil de 1984 dedica su libro IIl a la regulaci 6n del derecho
de famlia, contribuyendo asi al fortalecimento y a |la consolidaci 6n de esa
institucion. En su articulo 326, el Cddigo reconoce y protege a la famlia
constituida por |a cohabitaci 6n permanente de una pareja, sin matrinonio
oficial, estableciendo que |la uni6n de hecho voluntariamente realizada y

nmant eni da por un varéon y una nujer, libres de inpedinento matrinonial, para
al canzar finalidad y cunplir deberes senejantes a | os del matrinonio, origina
una soci edad de bienes que se sujeta al réginmen de soci edad de gananci al es en
cuanto | e fuera aplicable, sienpre que dicha unio6n haya durado por |o nmenos
dos afios conti nuos.

315. Asimsnmo, es inportante referir que en el titulo referido al derecho

i nternaci onal privado, especificanente en o que se refiere al matrinonio, el
Codigo Civil establece que |a capacidad para contraer matrinonio y | os

requi sitos esenciales del msnb se rigen -para cada uno de | os contrayentes-
por las | eyes de sus respectivos domcilios (art. 2075). Adenas, la form
del matrinonio se regira por la ley del lugar de celebraci6n (art. 2076).

316. Es conveniente referir tanbi én que en | o que se relaciona con |os
derechos y deberes de | os cényuges, el réginen patrinonial del matrinonio y
la nulidad del msno, el derecho al divorcio y a |la separaci 6n de cuerpos,
la |l ey que debe aplicarse es la del domicilio conyugal

317. En cuanto a | os procedimentos para contraer un natrinonio civi
valido, el Cédigo Cvil los regula de |l a siguiente manera, en sus
articulos 248 y siguientes:

a) Qui enes pretenden contraer matrinoni o deben declararlo oralnente o
por escrito al alcalde provincial o distrital del domicilioy e
certificado médico;

b) Deber an aconpafiar copia certificada de |las partidas de naci m ento,
| a prueba del donmicilioy el certificado nédico

c) Segun | as circunstanci as, deberan presentar |os docunentos que sean
necesari os, conp copia certificada de |la partida de defunci 6n de
cOnyuge anterior o la sentencia de divorcio o de invalidaci én de
matri monio anterior, el certificado consular de solteria o
viudez, etc., segun sea el caso;

d) Cada pretendi ente debera presentar a dos testigos mayores de edad
gue | o conozcan por | o nenos desde tres afios antes, qui enes decl aran
bajo juramento si existe o no al gun inpedi nento para el matrinoni o;
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e) El juez puede dispensar a |los pretendientes de |a obligacion de
presentar al gunos docunentos, cuando sean de nuy dificil o inposible
obt enci 6n;

f) El matrinmonio | o celebra el alcal de, aunque puede del egar esta
funci 6n por escrito a otros funcionarios nunicipales, directores o
jefes de hospitales, parrocos, y tanbién a los directivos de |as
conuni dades canpesi nas y nativas.

318. En cuanto a |l os inpedi mentos, éstos son establ eci dos por e
articulo 241 del Codigo Cvil. No pueden contraer matrinonio:

a) | os inmpuberes, salvo consentimento de | os padres o di spensa
judicial, sienpre que el varédn tenga 16 afios y la nmujer 14; b) |los
gue adol eci eren de enfermedades croéni cas, contagiosas y
transm si bl es por herencia; c¢) |os que padezcan croéni canente de
enfermedad nmental; d) |os sordonudos, ciegosordos y ciegonudos que
no pueden expresar su voluntad indubitablemente y e) [os casados.
Asim snmp, los articulos 242 y 243 del Cddigo establ ecen otros
i npedi ment os especificos y con notivaci 6n razonabl e.

319. En cuanto a la proteccion de los hijos nacidos dentro o fuera de
matri noni o en caso de di soluci 6n del misnop, sus derechos estéan garantizados
por la ley, al establecer que |los padres tienen todavia |a obligaci 6n de
protegerlos y proveer su sosteninmento. No hay diferenciacion en cuanto s
son hijos nacidos dentro o fuera del natrinonio, segin | o establece e
articulo 6 de la Constituci6n.

320. Sobre el divorcio, el Codigo Gvil establece que puede pedirse e

di vorci o por razones de adulterio, sevicia, atentado contra |a vida de
coényuge, la injuria grave, abandono injustificado de |la casa conyugal por
mas de dos afos, conducta deshonrosa que haga insoportable la vida en comin,
uso habitual e injustificado de drogas al uci nogenas, enfernedad venérea
grave contraida |luego de | a cel ebraci 6n del matrinoni o, honbsexual i dad
sobreviniente al matrinonio y condena por delito doloso a pena privativa de
la |libertad mayor de dos afios, |luego del matrinonio. Acerca de su

tram taci 6n, aunque | a demanda sea de divorcio, el juez puede declarar |la
separaci 6n si | e parece probable que | os cényuges se reconcilien. Asi no
se apele de la sentencia que declara el divorcio, ésta serd consultada a la
i nstanci a jurisdiccional superior

321. En cuanto a la custodia de los hijos en caso de divorci o o separaci 6n,
el juez decide que se confien al cényuge que no tuvo cul pa de | a separaci6n o
divorcio, a no ser que considere conveniente, por el bienestar de |os hijos,
que se confien al otro conyuge o a un tercero. Si anbos cényuges son

cul pabl es, los hijos varones mayores de 7 afios quedan baj o custodia de

padre, y las hijas menores de edad, |los hijos nenores de 7 afios quedan a

cui dado de la madre, a no ser que el juez determ ne otra cosa por e

bi enestar de | os hijos.
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322. La patria potestad |a asune | a persona a quien se haya confiado | os
hijos. El juez establece |la pension alinmenticia que |os padres o uno de
el |l os debe pagar a los hijos, asi conmb |a que debera pagar un cényuge a
otro. Si los padres no se ponen de acuerdo sobre el réginmen de visita, el
juez decidira sobre éste.

323. E Co4digo Penal de 1991 tanbi én establ ece normas de proteccion a la
famlia, al tipificar delitos que podrian coneterse en nateria famliar.

En los articulos 139 a 142 se penaliza al casado que contrae nmatrinonio, a

no casado que a sabi endas contrae natrinoni o con persona casada, asi conp a

| os funcionarios que cel ebran, a sabiendas, matrinonios ilegales, y a |los que
|l o hacen sin observar las formalidades de la ley. En los articulos 143 a 146
se penalizan las alteraciones y supresiones del estado civil de otra persona
para atribuirle derechos que no | e corresponden. En los articulos 147 y 148
se penalizan |los atentados contra la patria potestad. En los articul os 149

y 150 se castiga la om sion de asistencia famliar, conb el negarse a dar
pensi 6n de alinmentos habi endo una resol uci6n judicial que |o obligue, o
abandonar a una mujer a |la que ha enbarazado y que esta en gestaci 6n, si ésta
se halla en situacion critica.

324. Es conveniente referirse al Coédigo de los Nifios y Adol escentes, el cua
norma estos aspectos tan inportantes en el desarrollo de |a sociedad peruana:

Suspensi 6n de la patria potestad

"Articulo 83, inciso c). La patria potestad se suspende respecto de
| os padres en |l os siguientes casos: |[...] ¢) Por ausencia judicialnmente
decl arada del padre o de la madre. Este articulo esta referido a |os
casos en que se produce | a suspensi6on de |la patria potestad.
Especificanmente, el inciso c) se coloca en |a hipotesis que se haya
decl arado judicialnmente | a ausencia del padre o de la madre. Entonces,

a fin de evitar una situaci 6n que ponga en riesgo |a seguridad del nenor,
se procede a sefialar que la patria potestad se suspende.”

Peticién

"Articulo 91. El padre o la nadre al que su cényuge o conviviente
le arrebate a su hijo y desee que se |l e reconozca el derecho a la
custodia y tenencia, interpondra su demanda aconpafiando el docunento que
lo identifique, la partida de nacinmento y |las pruebas pertinentes.

La tenencia del nifio o adol escente puede ejercitarla cual qui er persona
gue tenga legitinmo interés. El Codigo procura una salida a |as disputas
gue puedan generarse sobre |la tenencia de un nenor, |as cuales

general nente se producen porque | os padres, que se encuentran separados
de hecho, muchas veces inpi den que uno de ellos pueda ejercer |a
respectiva custodia del menor. En estos casos, la ley faculta al padre

o madre afectado, a interponer una demanda aconpafiando para tal efecto |la
respecti va docunent aci 6n que pruebe su vinculo con el nenor."
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Facultad del juez

"Articulo 92. En el caso de no existir acuerdo de |os padres, e
juez resolvera teniendo en cuenta |las siguientes reconendaci ones:

a) El hijo deberé pernanecer con el padre o madre con quien
convivi6 un tienpo mayor, sienpre que |le favorezca.

b) Preferir a la nmadre cuando el nifio sea nmenor de dos afos.

Esta norna determ na que el juez es quien resolvera en caso de no |l egar
| os padres a un acuerdo sobre la tenencia del nenor. Para ello tendréa
que apreciar si el nifio es nenor de dos afios, supuesto en el cual sera
preferida la madre para |la tenencia. En caso contrario, se preferira a
qui en estuvo conviviendo por mas tienpo con el nenor."

Régi nen de visitas

"Articulo 98. Al padre o nmadre que se le inpida o limte el derecho
de visitar a su hijo interpondra | a demanda correspondi ente aconpafiando
la partida de nacimento que acredite su entroncanmi ento. Aqui se
determna el canmino a seguir por el padre o la nmadre a quien se |le inpide
el derecho a visitar a su hijo. Se parte de la idea de que al existir un
régi nen de visitas, que permite al padre o a |a nadre establ ecer e
contacto necesari o con el nenor, dicho régi nen no puede ser objeto de
desconocimento sin justificaci 6n al guna, facultandose asim snb a quien
se vea perjudi cado por esta actitud, a interponer |a demanda
correspondi ente en sal vaguardi a de su derecho."

Articulo 24 - La protecci6n del niiio

325. La proteccion de los nifios peruanos es y ha sido un tena de suna
preocupaci 6n en el Peru desde sienpre. La Constitucion de 1979 asi comp |a
reci én promul gada de 1993, en su articulo 1 establece que |a defensa de |a
persona hurmana y el respeto de su dignidad son el fin supreno de |a sociedad
y del Estado. Cabe destacar que en el Perl( se considera persona humana a
concebido asi. Desde que el enbrioén se ha formado ya es persona y tiene

t odos sus derechos civiles adquiridos y | os patrinonial es seran adquiri dos
una vez que nazca. Asi lo contenpla nuestro Codigo Guvil.

326. El articulo 4 de la Constitucion de 1993 sefial a expresanmente que | a
conuni dad y el Estado protegen especial nente al nifio y al adol escente; en
este articulo se ve claranente |a voluntad del Estado en adoptar nedidas
especi al es para |l a protecci 6n de | os nenores. Asi, en un aféan de mayor
regul aci 6n de | os derechos de | os nenores se pronul gé el 29 de dicienbre
de 1992 el Decreto-ley N° 26102 "El Cbédigo del Nifio y el Adol escente",
entrando éste en vigencia el 28 de junio de 1993.

327. Este Codigo surge conp respuesta a una realidad que superd |as nornas
cont eni das en el Cddigo ya derogado; era necesario un cuerpo |egal que
anpare, proteja y viabilice el desarrollo de |Ia poblacién infantil peruana
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gue pasa por su peor nonmento. Para nadie es un secreto la gravisinm
situaci 6n en que se encuentra la mnoridad en el Perd, notivada -entre otros
factores- por el problema econémco y |os progranas de ajuste que no
necesari ament e pasan por contenplar la situacion infantil. Por ejenplo, la
tasa de nortalidad infantil en 1991 fue de 85,7 por mil; un 45%de | os nifos
peruanos sufren de al gin grado de mal nutrici én en su nayor parte cronica.

De cada 100 ni fios ingresados al prinmer afio de estudi os escol ares, sélo 31
term nan | a educaci on primaria en |a edad correspondi ente, 45 term nan con
repitencia y 24 abandonan definitivanente | os estudios. Conp respuesta a
todo esto surge este nuevo cuerpo |egal que se aseneja nas a la realidad
peruana e introduce dispositivos nodernos para tratar de nejorar al nifo que,
en fin, es el futuro honbre peruano.

328. El Cddigo del Nifio tiene varias innovaci ones. La prinera parte es que
el nonbre ha sido canbi ado de nmenor a nifio y adol escente. El Cddigo hace |la
diferencia entre ellos; asi, nifio es aquel ser humano desde | a concepci 6n
hasta | os 12 afios, y adol escente desde |l os 12 hasta | os 18, usandose |a

psi col ogi a evol utiva que comenza con |la pubertad. El nifio y adol escente son
sujeto de derecho y este Codigo esta orientado a que el nifio sea qui en haga
respetar sus derechos y, por ello, tonme conciencia de sus actos.

329. En el titulo prelimnar, articulo IV, se establece que el Cddigo se
aplica a todos los nifios y adol escentes que habitan en territorio peruano,
sin ninguna distincién por notivo de raza, color, sexo, idiom, religion,
opi ni 6n politica, nacionalidad, origen social, posicion econ6m ca, etnia,

i npedi nento fisico o mental o cual quier otra condici én suya, de sus padres

o responsables. Esta norma, referida al anbito de aplicaci 6n, establece que
el Codigo de los N filos y Adol escentes se aplica a todos | os nenores, sin

di scrim naci 6n de ninguna cl ase.

330. Se reconoce |la capacidad civil de ejercicio del adol escente, ya que
todo nmenor a partir de |l os 12 afios tiene capacidad para realizar determ nadas
| abores y por ello obtener el derecho de asociaci 6n, el cual esta consagrado
en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Esto tanbién tiene su
contrapartida que es |la parte penal del codigo. Si un adol escente es autor
de un delito se establ eceran nedi das soci oeducativas que van desde una sinple
anonest aci 6n hasta una internaci 6n, cono plazo maxino de tres afios. Esta
ultinma se establ ecerd, solamente en casos muy graves conp asalto a mano
armada o viol aci 6n con agravantes.

331. Estos articulos se estableceran con |la finalidad de garantizar que e
ni fio no pueda ser detenido, bajo ningun pretexto de protecci én, sin que

exi sta una orden judicial por escrito. El nifio tiene todos |os derechos de
ciudadano. En este caso, él puede interponer una acci 6n de habeas corpus y
reci bir un debi do proceso en caso de coneter un delito cono todo ciudadano.
En el aspecto |aboral, se reconoce el derecho al trabajo del adol escente.
Esto no significa que se esta alentando el trabajo de los nifios en la calle,
sino que este hecho se ha convertido en una realidad para nmles de nenores
gue desde muy pequefios son abandonados por sus padres porque no | os pueden
mant ener, o son | os m snos nmenores que abandonan sus hogares por el maltrato
gue reci ben de sus padres, o porque ven en la calle, en la nendicidad y en el
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robo una nejor forma de vida; es por eso que la ley prevé esto y ésta debe de
estar al servicio de la realidad. Ahora |los nifios y adol escentes cuentan con
un derecho de seguridad social y con un sistema de servicio de inscripcion,
en |l as nuni ci pal i dades cono trabaj adores i ndependi entes, |os cual es van a
estar en coordi naci 6n con | os col egi os, para que |os nifios que trabajan
puedan a |l a vez estudiar.

332. Este Cddigo tanbi én establ ece un Sistema Nacional de Pensiones
Integrales del N fio y del Adol escente que estara regi do por un ente rector,
el cual se encargara de coordinar todos |os esfuerzos de la sociedad civil y
del Gobierno. Esto se debe a que el problema del nifio peruano no sol anente
conpete al Estado sino a toda la sociedad civil y para eso se estan |l evando
a cabo las politicas de atenci 6n, de pronoci 6n y de prevenci 6n en beneficio
de | os nifios trabaj adores, drogadictos, desplazados, agentes y victinas del
terrorisno y nifios especiales. Dentro de este sistema se ha establecido |a
def ensoria del nenor que esta funcionando de nmanera auténoma en todas |as
nmuni ci pal i dades del pais; ahi pueden concurrir |os nenores a entablar sus
denunci as, famliares, am gos e incluso extrafios que conozcan de al gun tipo
de nmaltrato de nenores.

333. Este Codigo no sélo se ha creado para proteger a | os nenores, sino
tanbi én a su grupo famliar y especialnmente a la madre, puesto que es la
persona que nas influye en la conducta del nifio. En ese sentido se declara
en el titulo prelimnar que todo problema del nifio y del adol escente debe ser
vi sto cono un problema humano y no cono un litigio; por ello se han

est abl eci do muchos puntos que son tratados en el Cdédigo Civil, comb la patria
potestad. A los jueces de nmenores se trasladan todos |os puntos al nenor y
a su grupo famliar, cono por ejenplo, en caso de un juicio de alinentos.

Son | os jueces especializados qui enes se encargan de resol ver el problenma

El Gnico punto que no se ha incluido es el juicio de divorcio de |os padres,
debi do a que existen muchos aspectos patrinoniales que inpiden Ilegar a un
acuer do

334. Ademés, se establece que todo nifio y adol escente tiene derecho a un
nonbre, a | a nacionalidad peruana, a conocer a sus padres y a ser cui dado por
éstos. Sera registrado por su nmadre o responsabl e i nnedi at anent e después de
su nacimento en el registro civil correspondi ente. La nacionalidad
distrital a cargo de este registro extenderd en forma gratuita la prinmera
partida de nacimento en 24 horas. De no hacerlo en el plazo de 30 dias, se
podra proceder a la inscripcion admnistrativa, conforme a lo prescrito en e
capitulo VI del libro segundo del Cbédigo. El Estado garantiza este derecho
nedi ante | a creaci 6n de un registro anico de identidad.

335. Para los efectos del derecho al nonbre se aplicaran |as nornas
pertinentes del Codigo Cvil. Basicanente se trata en el articulo 6 |lo
relativo a | os derechos al nonbre, la identidad y | a nacionalidad que tiene
el nenor. Pero |la norma sefiala al go mas que nerece resaltarse y es que
atendi endo a su espiritu proteccionista indica tanbi én que el nmenor tiene
el derecho a conocer a sus padres y a ser cuidado por éstos.
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336. En lo que se refiere a la identificaci 6n de |os nifios y adol escentes,
este cuerpo | egal establece que en el certificado de nacimento vivo constara
la identificacién dactilar de la madre y la identificaci 6n pel mat oscépi ca de
reci én naci do, ademas de | os datos que corresponden a |la natural eza de
docunmento. Este dispositivo establece el procedimento de identificaci én de
reci én nacido. En ese sentido, debera constar en el certificado de
naci m ento respectivo tanto la identificacion dactilar de la madre comb | a

i dentificaci 6n pel mat oscépi ca del nenor y de | os demés datos correspondi entes
al docunento (art. 7).

337. Mediante Resol uci 6n administrativa N° 036-93-CE-PJ del 3 de agosto

de 1993, se ha creado la Sala de la Fanmilia de la Corte Superior de Lina de
conpetencia en asuntos referentes a ni ios y adol escentes, con nagi strados
especi al i zados que garanticen una efectiva e integral proteccién de |la

i nfanci a y adol escencia, ya que conforne a | as estadisticas de |as Sal as
Civiles de la Corte Superior de Lima correspondiente a 1992, |la carga
procesal en asuntos de nenores y fanmilia constituye el 36% del novimento
judicial total, o que determ na | a necesidad de establ ecer una sal a

excl usiva para el conocinmiento de estas materi as.

338. Con respecto a la inscripcion de |os nenores, se ha aprobado un nuevo
regl amento para |la inscripcion adm nistrativa de nacimentos de nifios y
adol escentes no inscritos en el térmno de la ley, nediante

Decreto supreno N° 043-93-JUS. Dicho dispositivo establece que | os nenores
no inscritos hasta |l os 18 afios de edad | o podran hacer dentro de la
jurisdiccion donde han nacido. Para ello son conpetentes a efectuar la
inscripcion adm nistrativa de nacimentos las oficinas de registro de Estado
civil que funcionen en las municipalidades distritales y provinciales, y de
muni ci pi os de centros pobl ados de nenores, consul ado del Perd, comuni dades
nativas y agenci as nunicipal es autorizadas. La inscripcion la hara en el
Libro de actas de nacimientos, |la nadre o el padre del nenor, abuel os,

her manos mayores y hernmanos de | os padres. Tanbi én |o podran solicitar |os
tutores o guardadores, directores de centros educativos, |os defensores de
ni io y adol escente, |los jueces de nenores y |os fiscales.

339. Por ultino, es un principio constitucional el derecho a la
naci onal i dad, asi conp el respectivo articulo dice: "Toda persona tiene
derecho a su nacionali dad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede
ser privado del derecho de obtener o renovar su pasaporte dentro o fuera de
territorio nacional”

Articulo 25 - El derecho a participar en |os asuntos publicos

340. E articulo 2 de la Carta Magna menciona en su inciso 17 que toda
persona tiene derecho a participar en la vida politica, econdénmica, social y
cultural de la nacién, teniendo |os ciudadanos, conforne a ley, |os derechos
de el ecci 6n, de renoci 6n o revocaci 6n de autori dades, de iniciativa

| egislativa o de referéndum Se regula, adends, en la Constitucidn, en su
capitulo Il "De |l os derechos politicos y de | os deberes", todo |lo

rel aci onado con la materia. En |la segunda parte del articulo 2, nuneral 17
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se establ ece que | os ciudadanos tienen, conforne a |ley, |os derechos de
el ecci 6n, de renoci 6n o revocaci 6n de autoridades, de iniciativa |egislativa
y de referéndum

341. Por su parte el articulo 30 establ ece que son ciudadanos | os peruanos
nmayores de 18 afios y que para el ejercicio de |la ciudadania se requiere
estar inscrito en el registro electoral. Dicho ejercicio podra ser
suspendi do por resol ucion judicial de interdiccion, por sentencia de pena
privativa a la libertad o por sentencia de inhabilitaci 6n de | os derechos
politicos (art. 32).

342. Asimsmo, el articulo 31 es claro al establecer |os derechos politicos
de que gozan | os ciudadano peruanos:

a) a participar en | os asuntos publicos nedi ante referéndum
b) alainiciativa legislativa;

c) a la renoci 6n o revocaci 6n de autori dades y demanda de rendici 6n
de cuent as;

d) a ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes de
acuerdo con | as condiciones y procedi m entos determ nados por
| ey organica

e) a participar en el gobierno municipal de su jurisdiccién. La ley
norma y pronueve | os mecani snos directos e indirectos de su
parti ci paci on;

f) al voto, sienpre y cuando se goce de capaci dad civil

343. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limte al ciudadano e
ejercicio de sus derechos. El voto es personal, igual, libre, secretoy
obligatorio hasta los 70 afios. Es facultativo después de esa edad.

En efecto, |os ciudadanos del Per( tienen obligatoriamente que inscribirse

en el registro electoral del pais para que una vez recogi do el conprobante de
ésta -llamese libreta electoral - pueda identificarse cuando sea requerido
para ello y, cuando |a oportunidad se dé, ejercer el derecho de voto o de ser
votado. Eligiendo asi al candidato de su preferencia para ocupar un cargo
dentro de |la adm nistraci 6n publi ca.

344. De otro |lado, cabe referir que el ejercicio de |la ciudadania se
suspende: por resolucion judicial de interdicci6n, por sentencia con pena
privativa de libertad y por sentencia con inhabilitaci 6n de derechos
politicos (art. 33). Del tenor de este articul o debe entenderse cono | as
Uunicas nedidas licitas de limtar a | a persona en sus derechos de ci udadano
activo y cono una nedi da de seguridad, en muchos casos.

345. En cuanto a los nmienbros de las fuerzas arnadas y de la policia
naci onal en actividad, se establece que no pueden elegir ni ser elegidos
y que no existen ni pueden crearse otras inhabilitaciones (art. 34).
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Se considera que la prerrogativa de ser elegido o la de elegir esta
restringida a exclusivanmente civiles en tanto no tienen |a responsabilidad
de nantener la ley y el orden, valiéndose de | os nedios nas a su al cance
mentras éstos sean licitos.

346. Ademés se establ ece que todos | os funcionarios y trabaj adores publicos
estan al servicio de la nacion. El Presidente de |la Republica tiene |la nas
alta jerarquia en el servicio de la nacio6n y, en ese orden, |os
representantes del Congreso, Mnistros de Estado, nienbros del Tribuna
Constitucional y del Consejo de |la Magistratura, |os Magi strados Suprenos,

el Fiscal de la Nacion y el defensor del pueblo, en igual categoria; y |os
representantes de organi snos descentralizados y al cal des, de acuerdo a | ey
(art. 39).

347. Cabe sefialar que la ley regula el ingreso a la carrera adninistrativa
y | os derechos, deberes y responsabilidades de | os servidores publicos.

No estan conprendi dos en dicha carrera | os funcionari os que desenpefian car gos
politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede
desenpefiar nas de un enpleo o cargo publico remunerado, con excepci 6n de

uno por funcion docente. No estan conprendi dos en |la funcion publica

| os trabaj adores de | as enpresas del Estado o de soci edades de econoni a
mxta (art. 40)

348. En cuanto a | os derechos de sindicaci én y huelga de | os servidores
publ i cos, éstos son reconoci dos constitucional nente, dejandose en claro que
no estan conprendi dos | os funcionarios del Estado con poder de decisién y |os
gue desenpefian cargos de confianza o de direcci 6n, asi conp | os m enbros de

| as fuerzas armadas y de la policia nacional (art. 42).

349. De otro | ado, debenbs hacer menci 6n especi al del ordenam ento penal, ya
que el Codigo Penal, en su capitulo Il "De la aplicaci én personal"

articulo 10, nmenciona |la forma de proceder del juzgador al nonmento de inponer
una sanci 6n pues, con exactitud manifiesta que la |ley penal se aplica con

i gual dad entre los habitantes del Perd y que | as prerrogativas que por razon
de la funcidn o cargo se reconocen a ciertas personas deberdan estar
taxativamente previstas en |las |l eyes o tratados internacional es.

Articulo 26 - Prohibicién de la discrimnacidn

350. El articulo 26 del Pacto de Derechos Gviles y Politicos se refiere a
derecho de todas |as personas a recibir igual trato ante la ley, y al derecho
a la no discrimnaci6n sea por razones de raza, color, sexo, idiom

religién, opiniones politicas, etc. En Per(u estos derechos estan anparados
por la Constitucion politica de 1993, en los siguientes articul os:

a) El articulo 2, inciso 2, establece que toda persona tiene derecho a
la igualdad ante la ley y nadi e debe ser discrimnado por notivo de
origen, raza, sexo, idionmm, religio6n, opinion, condicién econdmca o
de cual qui er otra indole.
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b) El inciso 3 del msno articulo protege la libertad de conciencia y
de religi 6n, al tienpo que prohibe I a persecuci 6n por ideas o
creenci as. Establ ece tanmbi én que no hay delito de opinidn

C) El inciso 19 del misnmp articul o reconoce el derecho de |as personas
a su identidad étnica y cultural, teniendo el Estado |a obligaci én
de proteger la pluralidad étnica y cultural de la naci 6n. Asim sno,
protege el derecho de todo peruano a usar su propio idionma ante
cual qui er autoridad mediante un intérprete.

d) El articulo 17 establece, en su ultinm parrafo, el deber del Estado
de preservar las diversas manifestaciones cultural es |inglisticas
del pais, pronoviendo |a integraci é6n nacional. Se puede apreciar
que | a | egislacion nacional prohibe cual quier tipo de discrimnacién
ante la ley por ningln notivo, y que, al contrario, pronueve |la
igualdad ante la ley entre todas | as personas.

351. En cuanto a | as comnuni dades canpesi has y nativas, poblados que pueden
ser considerados minorias no sufren de falta de protecci6n ante la ley, ya
que el articulo 89 de la Constitucion Politica reconoce |a existencia |lega
y la personeria juridica de | as comuni dades nativas. Tanbi én |es reconoce
autonoma y respeta su identidad cultural. Asimsno, el Cbddigo G vi

de 1984 | es reconoce y les otorga protecci 6n | egal en sus

articulos 134 a 139.

352. En el Perd, existen diversos entes encargados de atender |as denuncias
por viol aci ones de | os derechos humanos -entre | os que se cuenta el derecho
a no ser discrimnado- y asegurar a toda persona el derecho a una reparaci6n
justa y adecuada por cual qui er dafio del que pudiera ser victina conp
consecuenci a de cual qui er anenaza a sus derechos fundanental es. Es asi que
la Constituci 6n consagra la instituci6on del Defensor del Pueblo, a quien le
corresponde defender | os derechos constitucionales y fundanentales de |a
persona y de | a conunidad, y supervisar el cunplimento de | os deberes de

la adm nistraci 6n estatal y la prestaci én de | os servicios publicos a la

ci udadania (art. 162).

353. Asimisnmp, cabe resaltar que, en |a aprobaci 6n de |a nueva estructura
organica del Mnisterio Piblico, Decreto supreno N° 009-93-JUS (5 de abri

de 1993), se establecié |la Fiscalia Especial de Defensoria del Pueblo y

Der echos Humanos conp | a instancia encargada de recibir |as denuncias y
realizar |as investigaciones por |os hechos ilicitos que signifiquen la

viol aci 6n de | os derechos humanos. Asi tanbi én, recientenente la Fiscalia
Especi al de Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos se constituyd en | os
caserios de Mazamari, provincia de Satipo, en el departanento de Junin, a fin
de investigar |la matanza de 60 ashani nkas, nujeres, honbres y nifios, m enbros
de I a conmuni dad i ndigena mas nunmerosa del Per(; cono resultado de dichas

i nvesti gaci ones se verificod |la conmision de crinenes de | esa humani dad,

etnoci dio y abusos contra | as comuni dades i ndi genas, |as cual es fueron
sonetidas a | esiones, torturas, trabajos forzados y expul sion de sus tierras.
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354. Cabe destacar igualnmente |as actividades del Consejo Nacional de

Der echos Humanos, organisnmo nultilateral, dependiente del Mnisterio de
Justicia y cuyas funciones han sido reglanmentadas a través del Decreto
suprenmo N° 038-93-JUS. El Consejo se encuentra confornado por representantes
del Mnisterio de Justicia, Mnisterio del Interior, Mnisterio de Defensa,

M nisterio Publico, Mnisterio de Rel aciones Exteriores, Mnisterio de
Educaci 6n, la lglesia catolica, organi snos no gubernanental es dedi cados a | a
protecci 6n de | os derechos humanos, poder judicial y Ia Com sion de Pronoci6n
del Perd al Exterior

355. El Consejo esta encargado de pronover, coordinar, difundir y asesorar
al poder ejecutivo, para la tutela y vigencia de | os derechos fundanental es
de la persona. Entre sus objetivos y funciones destacan | os siguientes:

a) contribuir a la creaci 6n de una sélida conciencia de respeto a | os
derechos fundanmental es de | a persona consagrados en | a Constitucion
y demas normas pertinentes;

b) coadyuvar a | a consolidaci 6n del Estado de derecho conmpb garantia
para |la vigencia plena y efectiva de | os derechos hunanos;

c) consol i dar el deber fundanental del Estado para garantizar e
irrestricto respeto a | os derechos hunanos;

d) formul ar y proponer al poder ejecutivo la politica en nateria de
der echos hunmanos;

e) est abl ecer relaciones institucionales con |as organi zaci ones
vincul adas a | a defensa, pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
hurmanos;

f) procesar, formul ar observaciones y derivar a instancias conpetentes
la informaci 6n rel ativa a desaparecidos que remte el Mnisterio
Pibl i co segin |l o dispuesto en la Ley N 25592;

0) proponer proyectos de | eyes o nodificaciones a |a |egislacion sobre
derechos humanos (al respecto, cabe destacar que en |a actualidad | a
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Derechos Hunanos esta
el aborando un proyecto de ley orientado a | a creaci 6n de una
Comi si 6n Permanente de Lucha contra |la Discrimnaci6n Racial).

Articulo 27 - Derechos de las ninorias

356. En el Perd, |as conmuni dades canpesinas y nativas tienen existencia

| egal, son personas juridicas y gozan de autononia en su organi zaci 6n, en e
trabajo comunal y en el uso y libre disposicién de sus tierras, asi conp en
o econémico y adm nistrativo dentro del marco que la ley establece; la
propi edad de sus tierra es inprescriptible, salvo en el caso de abandono
(articulo 89 de la Constitucion de 1993). Las autoridades de |as

conuni dades, con el apoyo de | as rondas canpesi nas, pueden ejercer |as
funciones jurisdiccionales dentro de su anbito territorial, de conform dad
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con el derecho consuetudi nario, sienpre que no violen |os derechos
fundanental es de |l a persona (articulo 149 de la Constituci 6n de 1993). Para
| a existencia |legal de |as conuni dades se requi ere, ademas de su inscripcion
en el libro de personas juridicas, su reconocimento oficial (articulo 134 de
la Constitucion de 1993).

357. El Cobierno del Pert, al ratificar en dicienbre de 1993 el Convenio

N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribal es en paises independientes,
coi nci dentenente con | a proclamaci 6n del Afio | nternaci onal de |as Pobl aci ones
I ndi genas del Mundo por |as Naci ones Uni das, se conpronete en adoptar nedi das
especi al es para garantizar a | os pueblos indigenas y tribales el goce
efectivo de | os derechos humanos y libertades fundanental es sin obstacul o ni
di scrim naci 6n, asi conp realizar todos |os esfuerzos para nejorar |as
condi ci ones de vida, participacion y desarrollo de |os puebl os indigenas en
el marco del respeto a sus valores, practicas sociales, culturales,
religiosas y espiritual es de | as comuni dades i ndigenas de | os Andes y

I a Anazoni a.

358. Por otro | ado, cabe mencionar que el Coédigo Cvil de 1984 sefial a que

| as comuni dades canpesihas y nativas son organi zaci ones tradicionales y
establ es de interés publico, constituidas por personas natural es y cuyos
fines se orientan al mejor aprovechami ento de su patrinoni o para beneficio
general y equitativo de |os conuneros. El Cddigo del Medio Anbiente,

Decreto legislativo N° 613 (7 de septienbre de 1990), sefiala en e

articulo 54 que el Estado reconoce el derecho de propi edad de | as conuni dades
canpesinas y nativas ancestral es sobre las tierras que poseen dentro de |as
areas natural es protegidas y en sus zonas de influencia, pronoviendo |a
partici paci 6n de di chas conmuni dades.

359. Por otra parte, cabe nencionar la Ley de pronoci 6n de | as inversiones
en el sector agrario, Decreto legislativo N° 653 (1° de agosto de 1991). Con
el fin de proteger la existencia y preservaci 6n de | as conmuni dades canpesi nas
y nativas, establece que |os productores agrari os propietarios de parcel as
nmayor es de cinco hectareas, con excepci 6n de | as comuni dades nativas y
canpesi nas, podran gravar sus tierras a favor de cual qui er persona natural o
juridica para garantizar el cunplimento de sus obligaciones. La preferencia
de | os acreedores, sin excepcién, se regira por la fecha de inscripcion de

| os gravanenes en | os registros publicos (articulo 9, Ley de pronoci 6n de | as
i nversiones en el sector agrario); por otro |ado, |as comuni dades canpesi has
y nativas, asi conp | as enpresas canpesi nas asociativas, titulares de dom nio
de tierras de aptitud forestal, podran celebrar contratos de arrendani ento de
éstas hasta por 30 afios renovables con |la finalidad de que sean destinadas a
la instal aci 6n y/o manej o de pl antaci ones forestal es.

360. La Ley general de comuni dades canpesi nas, Ley N 24656 (13 de abri

de 1987), regula |l a conuni dad canpesina en el Perd conmo organi zaci 6n, con sus
usos, costunbres, formas de propiedad e instituci ones propias. D cha norna
se encuentra regl anmentada por dos Decretos suprenos: el Decreto

supreno 008-91-TR (15 de febrero de 1991), que norma | a personeria juridica,
lo referente a |l os comuneros y el réginen admnistrativo y el Decreto

suprenmo 004-92-TR (25 de febrero de 1992), que aprueba el Reglanmento de
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r égi nen econoéom co de |l a Ley general de conuni dades canpesi nas. Este marco
juridico se encuentra conpl ementado por la Ley N° 24657 (13 de abril de 1987)
de deslinde y titulacién del territorio de |las conuni dades canpesi nas.

361. A partir de este nmarco, el Estado aspira a lograr el desarrollo
integral de | as conuni dades canpesi nas, a través de |as siguientes nedi das:

a) i naf ectaci 6n o exoneraci 6n de tri butos creados o por crearse para
| as comuni dades y sus enpresas, tanto en sus actividades directas
conp por la inportaci 6n de bienes de capital, o su adquisicion, a
la industria nacional (art. 28, Ley N 24657);

b) prioridad, sinplificacién de requisitos y facilidades para e
ot orgam ento de préstanps por instituciones del Estado (art. 31);

c) facilidades, prioridad y preferencia para |a exportaci 6n de sus
productos (art. 32, Ley N 24657);

d) obl i gaci 6n de | as enti dades estatal es para concederles facilidades
para | a industrializaci én, transporte y conercializaci 6n de sus
productos (art. 33, Ley N° 24657);

e) pronoci 6n y apoyo estatal para proyectos de anpliaci én de frontera
agricola: recuperacién, irrigacion y reestructuraci 6n de tierras de
| as comuni dades (art. 36, Ley N 24637).

362. Asimsnmp, en paralelo a la promul gaci 6n de la Ley N 25509 (25 de nayo
de 1992), se planted | a ejecuci 6n del proyecto de titul aci 6n de predios
rurales a nivel nacional. Para esos efectos, el Fondo Nacional de
Conpensaci 6n y Desarroll o Social (FONCODES) emti6 directivas sobre la form
de ej ecuci 6n de sus recursos para proyectos de inversi6n y otras operaciones,
que incluyen la creaci 6n de | os nicl eos ej ecutores por adm nistraci 6n de
proyectos nediante | os cual es el Estado se conpronete a coadyuvar | os
proyect os de desarroll o gestionados por |as organi zaci ones de base. En ese
sentido, |la Subdirecci6n Agraria del Gobierno de la regié6n Inka, la Oicina
de Conuni dades Canpesi nas, el Departanento Juridico de |as organi zaci ones no
gubernanental es, Centro Bartol one de | as Casas, del Cuzco, facilitaron e
reconoci mento, titulacioén y el aboraci 6n de | os Estatutos de 40 comuni dades
del Cuzco; de ahi que 4.976 conuni dades canpesi nas se encuentren inscritas,
al 30 de marzo de 1992, en el Registro Nacional de Comuni dades Canpesi nhas de
| os gobi ernos regional es (anexo 9***),

363. La Ley N° 24636 regula tanbi én |l a organi zaci 6n y funcionam ento de |a
enpresa conmunal y de la enpresa multiconunal con el fin de ami norar e
subenpl eo canpesino y facilitar |as posibilidades de capacitaci 6n y servicios
a las famlias conmuneras (art. 26). Esta norma ha institucionalizado tanbién
las Cajas de Crédito Comunal, las cuales tienen conp objetivo |a obtenci én de
recursos financieros bajo cual quier sistema o nodalidad de contrataci 6n para
facilitar el acceso al crédito del mcroproductor comunero. Las Cajas de
Crédito Conunal deberan servir de nexo entre las Cajas Rurales de Ahorro y de
Crédito regul adas por la Ley N° 25612 (20 de junio de 1992). El Estado
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confia que, tanto las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito conmo | as Cajas de
Crédito Conunal, puedan admi nistrar en nedi ano pl azo de nanera mas eficiente
que el desarticul ado Banco Agrario, la oferta de crédito y la canalizaci 6n de
| os ahorros y recursos de | as zonas rural es.

364. Por otro lado, |a desaparicién del Fuero Agrario con |la dacién de la
nueva Ley Organi ca del poder judicial en 1990 pernitira consolidar |la

uni jurisdiccionalidad estatal a través de nuevos necani snos para | a
resol uci 6n de |l os conflictos agrari oconunal es.

365. La Constitucion faculta a | as autoridades de | as conuni dades canpesi nas
a ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su anbito territorial de
conform dad con el derecho consuetudinario, sienpre que no violen |os
derechos fundanental es de | a persona. En ese sentido, se establ eceran fornas
de coordinaci 6n de dicha jurisdicci6n especial con |los juzgados de paz y |as
demas instancias del poder judicial (articulo 149 de |la Constitucién).

Conmuni dades nati vas

366. En este punto, cabe destacar que |la Constitucion sefiala que el Estado
promueve el desarrollo sostenible de |a Amazonia con una | egi sl aci 6n adecuada
(articulo 69 de la Constituci6n) (anexo 8***),

Labor de la Iglesia catélica por |las comuni dades nativas de |a Amazonia

367. El Cobierno del Per( es consciente de la dura y grave realidad que
encierra la problematica de | as comuni dades i ndigenas, la cual reclama gran
esfuerzo y acci 6n creativa para superar la miseria, violencia politicay
social, asi conp la incomunicacion e intol erancia excluyente que fonenta |l a
margi naci 6n y el racisnmo. Este diagndstico de |a soci edad peruana resulta
nmas evidente en | a Amazonia (ancestral nente ignorada), en su poblacién y en
| as riquezas de su cultura. De ahi que el Estado peruano reconozca |la
necesi dad de increnentar su presencia a través de |a canalizaci 6n de nayores
recursos y la prestaci 6n de servicios nas eficientes y oportunos para aliviar
| a situaci 6n de marginaci 6n y avanzar hacia la integraci é6n nacional. En el
Perd, este comprom so no s6lo ha sido asunmi do con grandes |imtaciones
presupuestarias por |as entidades del Estado, sino por nuchas instituciones
privadas, sociales y religiosas, |as cuales con escasos recursos econom cos,
pero con una nobl e convicci 6n humani sta han hecho causa conmin en | a sol uci 6n
efectiva de | as mas el enental es necesi dades de | os puebl os i ndi genas.

368. Cabe destacar de nmanera especial la inportante |labor de la Iglesia
catolica en la formaci 6n historica, cultural y noral del Perd. En ese
sentido, ante |a ausencia del Estado, en diversas partes del territorio

naci onal, la lglesia peruana ofrece instancias de formaci 6n técnica y
agricola para el nedio, apoya pequefios proyectos de generaci 6n de ingresos,
especi al rente para | os jovenes, instruye a | os nativos para que conozcan sus
derechos y | os hagan respetar, asumiendo |a defensa de |as comnuni dades

i ndi genas cuando sus derechos se ven concul cados y favoreciendo | a defensa
de las tierras y recursos natural es de | os indigenas para su supervivencia
cultural: cosnovisidn, nedicina, educacio6n tradicional, estructura e
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i nstituciones propias. Michas de las contribuciones de |la Iglesia han
permtido que el Estado peruano tone conciencia actual de |os requerimentos
nmas urgentes de | as conuni dades nativas para asi revisar y reformular sus
politicas y lineas de accion. Por ello, el Gobierno del Perd proyecta
realizar mayores esfuerzos para atender prioritarianmente |os requerim entos
en nmateria agricola, educacional, orden interno y pacificacion, entre otros
canpos de acci on.

369. La lglesia catolica, a través de |la Conferencia Episcopal Peruana,
realiz6 en 1993 | a canpafia Conpartir "1993-Puebl os | ndigenas de | a Amazonia"
con el fin de pronover el conociniento de |a problematica de | os puebl os
indigenas y la solidaridad de | a poblaci 6n peruana en | os proyectos de bien
soci al para |as conuni dades nativas. Asi tanbién, Caritas del Peru, la
Comi si 6n Epi scopal de la Accion Social (CEAS) y el Centro Amazoni co de
Antropol ogia y Aplicacion Practica |levaron a cabo, durante el verano

de 1993, el Proyecto de energencia en favor de | os pobl adores de | a selva
central, para atender sus necesidades de alinentaci 6n y sal ud.

Medi das de protecci 6n para | as conuni dades canpesinas y nativas

370. Comp parte de la estrategia de pacificacién del pais y ante |a anenaza
de ideol ogias violentistas que ponen en peligro |la existencia, identidad y
val ores culturales de | os pueblos indigenas, el Estado peruano ha favorecido
| a organi zaci 6n del sistenm de rondas canpesi nas.

371. E mayor desarrollo de |as rondas canpesinas se inici6 a fines de la
década pasada, con un creciente apoyo del Gobierno, quien incluso |las dot6 de
armanento. Hasta el nonento |as rondas constituyen el eje alrededor del cua
se reconstruye |l a vida social de | as conmuni dades devastadas por |a viol encia.
El Congreso Naci onal de Rondas Urbanas, Rurales y Nativas (mayo, 1993)
presentd un proyecto por el cual |as rondas canpesi nas pasarian a formar
parte del Sistena de Defensa Nacional y de la reserva de | as Fuerzas arnadas.
Cabe hacer nencion de la situacion de |las rondas surgidas en la sierra norte
para defenderse de | os abigeos, |as cuales constituyen un sistena de defensa,
si endo reconocidas en 1988 conp "rondas pacificas, denocraticas y autodnomas”,
nedi ante el Decreto suprenp N° 12-88-1ND, Regl anmento de organi zaci 6n y

funci ones de rondas canpesi nas pacificas, denocraticas y autononmas. El citado
di spositivo fue derogado nediante el Decreto suprenmp N° 2-93-DE- CCFFAA, a

ef ect os de que se adecue al Reglanento de Organizaci 6n y Funci ones de | os
Conmit és de Autodefensa (Decreto suprenpo N° 77-DE- 92). Mediante el Decreto
legislativo N° 741, de fecha 12 de novi enbre de 1991, se reconoci 6 a |l os
Com t és de autodefensa de |as conuni dades. Asimsnp, el Decreto

| egislativo N° 740 nornma | a posesi O6n y uso de armas y mnuni ci ones por | as
rondas canpesinas. A su vez, en el caso del canpesino captado por grupos
terroristas por la fuerza y que baj o anenaza es obligado a realizar
actividades terroristas, con |las cuales no conparte ni sinpatiza, gozara e
beneficio de |l a exenci6n o renision de | a pena segln sea el caso

(articulos 52 y 53 del Decreto suprenmo N° 015-93-JUS, reglanento de |la

Ley de arrepentimento y articulo 3 del Decreto-ley N 25499, Ley de
arrepentimento).
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372. A continuaci én, y a manera de resunen, danps cuenta de |as nornmas nas
i nportantes rel aci onadas con la materia establecidas en la Constitucion
Politica de 1993 y en el Convenio de la O T sobre pobl aci ones indigenas y
tribal es.

Constituci6n Politica del Pert de 1993

373. Es conveniente destacar tres articulos de |la Carta Magna que se

refieren a | os derechos de | as conuni dades canpesi nas y nativas:
"Articulo 2, parrafo 19. Toda persona tiene derecho: A su identidad

étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y

cultural de la nacio6n. Todo peruano tiene derecho a usar su propio

i dioma ante cual qui er autoridad nediante un intérprete. Los extranjeros

ti enen este msno derecho cuando son citados por cual qui er autoridad.

Articulo 48. Son idiomas oficiales el castellano y, en |as zonas donde
predom nen, tanbién o son el quechua, el aimara y | as demas | enguas
aborigenes, seglin la |ey.

Articulo 89. Las conuni dades canpesinas y |las nativas tienen existencia
| egal y son personas juridicas. Son auténonps en su organi zaci 6n, en el
trabajo conunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi
cono en o econdémco y administrativo, dentro del narco que la ley

est abl ece. La propiedad de sus tierras es inprescriptible, salvo en el
caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta |la
identidad cultural de |as conuni dades canpesinas y nativas."

374. Durante nuchos afios se intenté dar una definicion de "mnorias étnicas,
religiosas o lingilisticas", sin encontrar una respuesta aceptable a |l os

Est ados conponentes de | os érganos politicos de |as Naci ones Unidas; sin
enbar go, existe un anplio consenso sobre | os el enentos basi cos que conforman
di chos t érmi nos.

375. La aplicacion de los principios enunciados en el articulo 27 del Pacto
no podria subordinarse a una definiciodn universal del térmno mnorias; pero
si se examina el problema sin prejuicios politicos y con una perspectiva

uni versal, resulta forzoso reconocer que |os el enmentos de dicho concepto son
conoci dos.

376. Existen criterios objetivos, entre | os cual es aprecianos el de la

exi stencia, en el seno de |a poblaci 6n de un Estado, de grupos de pobl aci 6n
di stintos que poseen caracteristicas étnicas, religiosas o |linguisticas
establ es, que difieren netamente de las del resto de la poblaciéon. Qro
criterio objetivo se refiere a la inportancia nunmérica de esos grupos.

Un tercer criterio objetivo consiste en | a posicion no donminante de | os
grupos de referencia frente al resto de I a poblaci 6n; |los grupos mnoritarios
domi nantes no tienen que ser protegidos. El Udltinmo criterio objetivo radica
en el status juridico de los menbros de | os grupos nencionados en rel aci 6n
con el Estado de residencia. GCeneral nente se reconoce que deben ser subditos
de di cho Est ado.
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377. En cuanto al criterio subjetivo, éste ha sido definido compb el deseo
mani f estado por | os mienbros de | os grupos de referencia de conservar sus
propi as caracteristicas.

378. El Comté de Derechos Humanos todavia no ha aplicado ni interpretado e
articulo 27, salvo dos decisiones relativas a grupos e individuos indigenas.

Convenio N° 107 de la O T sobre pobl aciones indigenas y tribales

379. El Unico instrunento normativo vigente dedi cado expresanente a | os
derechos de |l os indigenas, |o constituye el Convenio N° 107 de la O T sobre
Pobl aci ones I ndigenas y Tribales. Adoptado en 1957, este Conveni o ha sido
objeto de duras criticas, en particular por su enfoque asimlacionista y por
| as anplias concesiones a | os intereses nacional es que debilitan sus

enunci ados en favor de | os derechos de |os indigenas.

380. El articulo 11 del Convenio dispone que "se debera reconocer el derecho
de propiedad, colectivo o individual, a favor de | os menbros de |as
pobl aci ones en cuesti on sobre las tierras tradici onal nente ocupadas por
ellas". Asimsno, el articulo 12 prohibe el traslado de | os puebl os

i ndi genas de sus "territorios habitual es", salvo en caso de necesi dad por
razones de seguridad nacional, salud o desarrollo econémco y obliga al pago
de i ndemmi zaci 6n total en el caso de eventual es trasl ados por esos notivos.

381. La actividad de la Com sioén |Interanericana con respecto a | os derechos
de | os pueblos indigenas tenia al inicio un enfoque clasico. Es decir, la
Comi si 6n se preocupd por |a vul nerabilidad especial del indigena, aunque
se concentro en la violaci6n de | os derechos conunes a toda persona, sea

i ndi gena o no, o eventual mente en el principio de la no discrimnacién,

es decir, el derecho del nativo a ser tratado de igual nanera que el no

i ndi gena. La Com si 6n considera que | a protecci 6n de | as pobl aci ones

i ndi genas constituye, tanto por razones histéricas conb por principios
noral es y humanitari os, un sagrado conprom so de | os Estados. Reconoce,
asi m sno, que en al gunos pai ses se han adoptado nedi das encam nadas a
castigar severanente crimenes y a reprimr a los funcionarios que, con
notori o abuso de autoridad, han partici pado en actos ofensivos contra | os
i ndi genas.

382. La Com sion tambi én conmienza a encarar otro problenma i nportante que es
| a destruccion de la cultura indigena a través de programas de educaci 6n
asimlacionista. En su infornme, Surinanme expresd preocupaci 6n por el hecho
que | a educaci 6n de | 0os grupos étnicos se confie a mi sioneros, que a nmenudo
exigen la conversion a la fe cristiana conp condici6n para recibir una

i nstruccion. La Comisi én observa que tal practica no sélo es nociva para |la
trama sociorreligiosa de | as conuni dades i ndi genas, generando conflictos
entre niflos y sus padres, sino que tanbién discrinmna a |os que nantienen

su fe tradicional, afectando su derecho de igual acceso al derecho
fundanental a | a educaci 6n. La Com si 6n opi na que | a obligaci 6n de extender
tal proteccidn especial a los indigenas ha pasado a formar parte del derecho
consuetudi nari o internacional, obligatorio para todos |os paises de |la

regi on.
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383. Es inportante hacer una referencia al Cddigo Penal del Perd, cuerpo

| egal que contenpla en su Articulo 15 el |lamado "error de conprensi 6n
cultural", por el cual aquel que por su cultura o costunbres conete un hecho
puni bl e sin poder conprender el caréacter delictuoso de su acto o determ narse
de acuerdo a esa conprensi 6n, sera exi m do de responsabilidad. Asimsno, se
prescri be que cuando -por igual razon- esa posibilidad se hallare dism nuida,
| a pena sera atenuada.

384. Conp venos, |la norma establecida en el Convenio de la OT forma parte

de la politica de protecci 6n del Estado en favor de las minorias étnicas y
raci al es que habitan en el pais.



