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Informe de la Comisién Principal

Adicion

En la __ sesion, celebrada el _ de septiembre de 1995, la Comisién
Principal aprobd la seccién H del capitulo IV del proyecto de plataforma de
accion y lo recomendé a la Conferencia para su aprobacion. Formularon
declaraciones los representantes de

La representante de Nepal formulé una reserva (véase el capitulo del
informe definitivo de la Conferencia).

El texto de la seccién H del capitulo IV es el siguiente:

H. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles
para promover el adelanto de la mujer

198. Se han creado en casi todos los Estados Miembros mecanismos nacionales para
el adelanto de la mujer orientados, entre otras cosas, a disefiar, fomentar,

aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas

gue promuevan el adelanto de la mujer. Los mecanismos nhacionales adoptan formas
diversas y tienen una eficacia desigual, y en algunos casos se han reducido.
Marginados a menudo en las estructuras nacionales de gobierno, estos mecanismos
se ven, con frecuencia, perjudicados debido a mandatos poco claros, falta de
personal, capacitacion, datos adecuados y recursos suficientes y un apoyo

insuficiente de los dirigentes politicos nacionales.

199. En los planos regional e internacional, los mecanismos y las instituciones

destinados a promover el adelanto de la mujer como parte integrante del
desarrollo politico, econdémico, social y cultural general y de las iniciativas
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en materia de desarrollo y de derechos humanos tropiezan con problemas similares
derivados de la falta de compromiso en los niveles superiores.

200. En sucesivas conferencias internacionales se ha subrayado la necesidad de
tener en cuenta los factores relacionados con el género en la planificaciéon de
las politicas y los programas. Sin embargo, en muchos casos esto no se ha
realizado.

201. Se han fortalecido los 6rganos regionales dedicados al adelanto de la
mujer, conjuntamente con los mecanismos internacionales, tales como la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer. Sin embargo, los limitados recursos
disponibles siguen obstaculizando la plena aplicacién de sus mandatos.

202. En muchas organizaciones se han elaborado metodologias orientadas a
realizar un analisis de las politicas y programas desde el punto de vista del
géner o y a tener en cuenta las distintas repercusiones de las politicas en uno
y otro sexo; estas metodologias estan disponibles, pero, a menudo, no se aplican
0 no se utlizan en forma coherente.

203. Los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer son los organismos
centrales de coordinacion de politicas de los gobiernos. Su tarea principal es
prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de la igualdad de géneros en
todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno. Para lograr

un funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales es preciso que:

a) Se los considere en las instancias mas altas de gobierno que sea
posible, y que estén bajo la responsabilidad de un ministro del
gabinete;

b) Existan mecanismos 0 procesos institucionales que agilicen, segun
proceda, la planificacion descentralizada, la aplicacion y la
vigilancia con miras a lograr la participacion de las organizaciones
no gubernamentales y organizaciones comunitarias, empezando por las
de base;

C) Se disponga de suficientes recursos presupuestarios y capacidad
profesional;

d) Haya oportunidades para ejercer influencia en la formulacion de todas
las politicas gubernamentales.

204. Al abordar la cuestion de los mecanismos para la promocion del adelanto de
la mujer, los gobiernos y otros agentes deben fomentar la formulacién de

politicas activas y visibles para la incorporacion de una perspectiva de género

en todas las politicas y programas de modo que, antes de que se adopten las
decisiones, se realice un analisis de sus posibles efectos para uno y otro sexo.
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[Integrar _elementos relacionados con la igualdad de género en la
planificacidbn y ejecucién de politicas y programas a todos los
niveles y en todos los sectores ]

Objetivo estratégico H.1. Crear o fortalecer mecanismos
nacionales y otros 6rganos
gubernamentales

Medidas que han de adoptarse

205. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el
adelanto de la mujer recaiga en las esferas mas altas de gobierno que
sea posible; en muchos casos esta tarea podria estar a cargo de un
ministro del gabinete;

b) Crear, sobre la base de un soélido compromiso politico, un mecanismo
nacional, cuando no exista, y fortalecer, segin proceda, los
mecanismos nacionales existentes para el adelanto de la mujer en las
instancias mas altas de gobierno que sea posible; el mecanismo deberia
tener mandatos y atribuciones claramente definidos; la disponibilidad
de recursos suficientes y la capacidad y competencia para influir en
cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacién serian
elementos decisivos. Entre otras cosas, deberia realizar un andlisis
de politicas y llevar a cabo funciones de fomento, comunicacion,
coordinacién y vigilancia de la aplicacion;

C) Proporcionar capacitacién en el disefio y el analisis de datos segun
una perspectiva de género;

d) Establecer procedimientos que permitan al mecanismo recopilar
informacion sobre cuestiones de politica, en todas las esferas del
gobierno, en una fase temprana y utilizarla en el proceso de
formulacién y examen de politicas dentro del gobierno;

e) Informar periédicamente a los 6rganos legislativos acerca del progreso
alcanzado, segun proceda, en la aplicacion de las medidas encaminadas
a incorporar la problematica del género, teniendo en cuenta la
aplicacion de la Plataforma de Accion;

f)  Alentar y promover la participacion activa de la amplia y diversa gama
de agentes institucionales en los sectores publico, privado y
voluntario, a fin de trabajar por la igualdad entre la mujer y el
hombre.
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Objetivo estratégico H.2. Integrar_perspectivas de género en [todas]

las legislaciones, politicas, programas

y proyectos estatales

Medidas que han de adoptarse

207. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Velar por que, antes de adoptar decisiones en materia de politicas, se
realice un andlisis de sus repercusiones en las mujeres y los hombres;

b) Revisar periddicamente las politicas, los programas y los proyectos
nacionales, asi como su ejecucién, evaluando la repercusion de las
politicas de empleo e ingresos a fin de garantizar que las mujeres
sean las beneficiarias directas del desarrollo y que toda su
contribucién al desarrollo, tanto remunerada como no remunerada,
se tenga en cuenta en la politica y la planificacibn econdmicas;

C) Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres a fin de eliminar los obstaculos
al ejercicio de los derechos de la mujer y erradicar todas las formas
de discriminacion contra la mujer;

d) Trabajar con los miembros de los drganos legislativos, segun proceda,
a fin de promover la introduccién en todas las legislaciones y
politicas de una perspectiva de género;

e) [Establecer redes de centros de coordinacion en todos los ministerios
y organismos con el mandato de revisar las politicas y programas, y
crear mecanismos para que los centros de coordinacién se reGnan
periddicamente con el mecanismo nacional a fin de supervisar los
avances en la aplicacién de la Plataforma de Accion.]

208. Medidas que ha de adoptar el mecanismo nacional:

a) Facilitar la formulacién y aplicacion de politicas gubernamentales
sobre la igualdad entre mujeres y hombres, elaborar estrategias y
metodologias adecuadas, y promover la coordinacién y la cooperacién
dentro del gobierno central a fin de conseguir que una perspectiva de
género se incorpore normalmente en todos los procesos de formulacion
de politicas;

b) Promover y establecer relaciones de cooperacion con las dependencias
pertinentes del gobierno, los centros de estudio e investigacién sobre
la mujer, las instituciones académicas y educacionales, el sector
privado, los medios de difusion, las organizaciones no
gubernamentales, especialmente las organizaciones de mujeres, y
todos los deméas agentes de la sociedad civil;

c)y d [Emprender actividades centradas en la reforma juridica con relacion a
la familia, las condiciones de empleo, la seguridad social, el
impuesto sobre la renta, la igualdad de oportunidades en la educacién,
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las medidas positivas para promover el adelanto de la mujer, y la
percepcion de actitudes y una cultura favorables a la igualdad;]
[Promover una perspectiva de género en las reformas juridicas
relativas, entre otras cosas, al empleo, la seguridad social, la
tributacién y la educacion;]

e) Promover una mayor participacion de la mujer como agente activa y
beneficiaria en el proceso de desarrollo; lo cual tendria como
resultado mejorar la calidad de la vida para todos;

f) Establecer vinculos directos con érganos nacionales, regionales e
internacionales relacionados con el adelanto de la mujer;

0) Dar capacitacion y asesoramiento a los organismos gubernamentales a
fin de que tengan en cuenta en sus politicas y programas una
perspectiva de género.

Objetivo estratégico H.3. Preparar_y difundir datos e
informacion destinados a la
planificacién y la evaluacion
desglosados por sexo

Medidas que han de adoptarse

209. Medidas que han de adoptar los servicios nacionales, regionales e
internacionales de estadistica, asi como los 6rganos gubernamentales y los
organismos de las Naciones Unidas pertinentes, en cooperacién con las
organizaciones de investigacion y documentacidn, en sus respectivas esferas de
actuacion:

a) Tratar de velar por que se recojan, compilen, analicen y presenten por
sexo y edad estadisticas sobre la persona que reflejen los problemas y
cuestiones relativos al hombre y la mujer en la sociedad,;

b) Recoger, compilar, analizar y presentar periédicamente datos
desglosados por edad, sexo, indicadores socioeconémicos y otros
pertinentes, incluido el nimero de familiares a cargo, para
utilizarlos en la planificacién y aplicacién de politicas y programas
[y para reflejar problemas y cuestiones relacionados con las mujeres
y los hombres en la sociedad];

c) Asegurar la participacion de las organizaciones y centros de estudio e
investigacién sobre la mujer en la elaboracién y ensayo de
[indicadores y] métodos de investigacion [adecuados] para mejorar los
andlisis de género, asi como en la vigilancia y evaluacién de las
medidas para alcanzar las metas de la Plataforma de Accion;

d) Designar o nombrar personal para fortalecer los programas de reunion
de estadisticas con una orientacion de género y asegurar su
coordinacién, supervision y vinculaciéon a todos los demas campos
estadisticos, y preparar resultados en que se integren las
estadisticas correspondientes a los diversos ambitos de que se trata;
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e) Promover una mayor participacion de la mujer como agente activa y
beneficiaria en el proceso de desarrollo; lo cual tendria como
resultado mejorar la calidad de la vida para todos;

f) Establecer vinculos directos con 6rganos nacionales, regionales e
internacionales relacionados con el adelanto de la mujer;

Q) Dar capacitacion y asesoramiento a los organismos gubernamentales a

fin de que tengan en cuenta en sus politicas y programas una
perspectiva de género.

Objetivo estratégico H.3. Preparar_y difundir datos e

informacion destinados a la

planificacién y la evaluacién

desglosados por sexo

Medidas que han de adoptarse

210. Medidas que han de adoptar los servicios nacionales, regionales e
internacionales de estadistica, asi como los drganos gubernamentales y los
organismos de las Naciones Unidas pertinentes, en cooperacién con las
organizaciones de investigacion y documentacion, en sus respectivas esferas de
actuacion:

a) Tratar de velar por que se recojan, compilen, analicen y presenten por

b)

c)

d)

e)

sexo y edad estadisticas sobre la persona que reflejen los problemas y

cuestiones relativos al hombre y la mujer en la sociedad;

Recoger, compilar, analizar y presentar periédicamente datos
desglosados por edad, sexo, indicadores socioeconomicos y otros
pertinentes, incluido el nimero de familiares a cargo, para

utilizarlos en la planificacion y aplicacién de politicas y programas
[y para reflejar problemas y cuestiones relacionados con las mujeres
y los hombres en la sociedad];

Asegurar la participacion de las organizaciones y centros de estudio e
investigacién sobre la mujer en la elaboracién y ensayo de
[indicadores y] métodos de investigacion [adecuados] para mejorar los
analisis de género, asi como en la vigilancia y evaluacién de las
medidas para alcanzar las metas de la Plataforma de Accion;

Designar o nombrar personal para fortalecer los programas de reunion
de estadisticas con una orientacion de género y asegurar su
coordinacién, supervision y vinculacién a todos los demas campos
estadisticos, y preparar resultados en que se integren las
estadisticas correspondientes a los diversos ambitos de que se trata;

Mejorar la obtencién de datos sobre toda la contribucién de la mujer
y del hombre a la economia, incluyendo su participacion en el sector
no estructurado(s);
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f) Desarrollar un conocimiento mas integral de todas las formas de
trabajo y empleo mediante:

)] La mejora de la reunién de datos sobre el trabajo no remunerado
gue ya esté incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, por ejemplo, en la agricultura, especialmente la
agricultura de subsistencia, y otros tipos de actividades de
producciéon que no son de mercado;

ii) La mejora de los métodos de medicion en que actualmente se
subestima el desempleo y el empleo insuficiente de la mujer en el
mercado de la mano de obra;

iii) La elaboracion de métodos, en los foros apropiados, para evaluar
cuantitativamente el valor del trabajo no remunerado que no se
incluye en las cuentas nacionales, por ejemplo, el cuidado de los
familiares a cargo y la preparacién de alimentos, para su posible
inclusién en cuentas especiales u otras cuentas oficiales que se
prepararan por separado de las cuentas nacionales basicas pero en
consonancia con éstas, con miras a reconocer la contribucion
econOmica de la muje r y a que se haga evidente la desigualdad en
la distribucién del trabajo remunerado y el no remunerado entre
mujeres y hombres;

g) Desarrollar una clasificaciéon internacional de actividades para las
estadisticas sobre el empleo del tiempo en que se aprecien las
diferencias entre mujeres y hombres en lo relativo al trabajo
remunerado y al no remunerado y reunir datos desglosados por sexo.
En el plano nacional y teniendo en cuenta las limitaciones nacionales:

i) Hacer estudios periddicos sobre el empleo del tiempo para medir
cuantitativamente el trabajo no remunerado, registrando
especialmente las actividades que se realizan al mismo tiempo que
las actividades remuneradas u otras actividades no remuneradas;

i) Medir cuantitativamente el trabajo no remunerado que no se
incluye en las cuentas nacionales y tratar de mejorar los métodos
para que su valor se indigue con exactitud en cuentas especiales
u otras cuentas oficiales que se prepararan por separado de las
cuentas nacionales basicas pero en consonancia con éstas;

h) Perfeccionar los conceptos y métodos de obtencién de datos sobre la
medicion de la pobreza entre hombres y mujeres, incluido el acceso a
los recursos;

i) Fortalecer los sistemas de estadisticas vitales e incorporar el
andlisis de género en las publicaciones e investigaciones; dar
prioridad a las caracteristicas propias de cada sexo en la
estructuracion de la investigacion y en la obtencion y el analisis de
datos a fin de mejorar la informacion sobre la morbilidad; y mejorar la
obtencién de datos sobre el acceso a los servicios de salud, [incluido
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el acceso a los servicios completos de salud sexual y reproductiva,
maternidad y planificacién de la familia, dando prioridad especial a
las madres adolescentes y al cuidado de los ancianos];

j) Desarrollar mejores datos desagregados por sexo y edad sobre las
victimas y los autores de todas las formas de violencia contra la
mujer, como la violencia doméstica, el hostigamiento sexual, la
violacién, el incesto y el abuso sexual, y la trata de mujeres y nifias,
asi como sobre la violencia por parte de agentes del Estado;

k) Perfeccionar los conceptos y métodos de obtencion de datos sobre la
participacion de las mujeres y de los hombres con discapacidades,
incluido su acceso a los recursos.

211. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Asegurar la preparacion periddica de una publicacién de estadisticas
sobre género en que se presenten e interpreten datos pertinentes sobre
mujeres y hombres en forma que resulte (til para una amplia gama de
usuarios no técnicos;

b) Velar por que en cada pais los productores y usuarios de las
estadisticas revisen periédicamente la utilidad del sistema oficial de
estadisticas y el grado en que mide las cuestiones de género, y
elaborar un plan de las mejoras necesarias, cuando proceda;

c) Desarrollar y estimular el desarrollo de estudios cuantitativos y
cualitativos por parte de las organizaciones de investigacién, los
sindicatos, los empleadores, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales, sobre la distribucién del poder y la influencia en la
sociedad, en que se indiqgue el numero de mujeres y de hombres en cargos
superiores, tanto en el sector publico como en el privado;

d) Utilizar, en la formulacion de politicas y en la ejecucién de programas
y proyectos, datos que reflejen mejor las cuestiones de género.

212. Medidas que han de adoptar las Naciones Unidas:

a) Promover el desarrollo de métodos para hallar formas mas adecuadas de
obtener, comparar y analizar datos referentes a los derechos humanos de
las mujeres, incluida la violencia contra la mujer, para su uso por
todos los érganos pertinentes de las Naciones Unidas;

b) Promover el desarrollo ulterior de métodos estadisticos para mejorar
los datos relacionados con la mujer en el desarrollo econémico, social,
cultural y politico;

c) Preparar cada cinco afios, nuevas ediciones de La Mujer_en el Mundo

distribuirlas ampliamente;

d) Ayudar a los paises que lo soliciten a desarrollar politicas y
programas de género;



A/CONF.177/L.5/Add.12
Espafiol
Pagina 9

e) Asegurar que los informes, datos y publicaciones pertinentes de la
Division de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas y del
INSTRAW sobre los progresos alcanzados a nivel nacional e internacional
se transmitan a la Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la
Mujer periédicamente y de forma coordinada.

213. Medidas que han de adoptar los donantes bilaterales y las instituciones
multilaterales de desarrollo:

Alentar y apoyar el desarrollo de una capacidad nacional en los paises en
desarrollo y en los paises con economias en transicion mediante el
suministro de recursos y asistencia técnica, de modo que los paises puedan
medir plenamente el trabajo realizado por las mujeres y los hombres,
incluidos el trabajo remunerado y el no remunerado, y, cuando proceda, usar
cuentas especiales u otras cuentas oficiales para el trabajo no remunerado.



