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A LOS RECURSOS GENERALES**

Oficina Regional del Agia Oriental y Meridiocnal

RESUMEN

En el presente documento figura una recomendacidn sobre fondos
suplementarios para programas de la Oficina Regional para el Africa Oriental y
Meridional, para los cuales no se recomienda financiacidn con cargo a recursos
generales. La propuesta programdtica en este documento tiene el propdsito de
ampliar o complementar un programa en curso en la regidén. La Directora
Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe financiacidn suplementaria
por un importe de 489.500 dbSlares, a reservas de la disponibilidad de
contribuciones con fines concretos, para el periodo 1996 a 1998.

* E/ICEF/1996/9.

* % A fin de cumplir los plazos para la presentacién de la documentacién,

este documento se prepard antes de contar con los datos financieros globales
definitivos. En el documento "Resumen de las recomendaciones de 1996 sobre los
programas financiados con recursos generales y con fondos complementarios"
(E/ICEF/1996/P/L.43 yv Add.l) figurardn los ajustes finales, en que se tendrén en

cuenta los saldos no utilizados a fines de 1995 por concepto de cooperacidén para
los programas.
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JUSTIFICACION

1. La pandemia del VIH/SIDA plantea nuevos retos para el UNICEF en la regidén
de Africa oriental y meridional. En momentos en que los paises se esfuerzan por
asegurar la supervivencia, la proteccidn y el desarrollo del nifio mediante la
conquista de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, va en
aumento el nimero de nifios y de jévenes que pierden la vida o quedan huérfanos a
causa del SIDA.

2. En el lapso 1994-1995, el Gobierno de Noruega brindé apoyo a la primera
etapa de un proyecto regional de apoyo a las acciones para el VIH/SIDA, y aportd
una contribucién a fondos suplementarios de 118.583 ddlares. Con ello se pudo
ampliar e incrementar la eficacia de los programas de prevencidn del VIH/SIDA en
la regién. Debido a que en esta Gltima persiste la amenaza de la pandemia del
SIDA, se propone que continden y se hagan mads integrales las actividades de la
red relativa al VIH/SIDA. En la segunda etapa, se aplicard un enfoque mis
coherente y multidisciplinario mediante el involucramiento directo de asesores
regionales en materia de comunicacidén, salud, educacidén y nifios en
circunstancias especialmente dificiles, asi como el involucramiento de sus
homélogos en los paises. !

3. La regién de Africa al sur del Sahara sigue siendo la regién del mundo mias
gravemente afectada por el SIDA. El VIH/SIDA estd teniendo efectos
catastrdficos sobre el desarrollo sociocecondmicco. Se estima que hasta el
momento, han perdido la vida a causa del SIDA 2 millones de personas; es posible
que haya otros 15 millones de personas infectadas y, segiin las proyecciones,
hacia fines del decenio habran muerto a causa de esta enfermedad 6 millones de
personas. La proporcién de personas con reaccién seroldgica positiva al VIH,
medida en las clinicas prenatales de la zonas urbanas, oscila entre un 8% y un
35%. El contagio se efectila principalmente mediante relaciones heterosexuales y
el resto corresponde a sangre contaminada y transmisién de la madre al nifio,
antes o después del parto. Entre los principales factores de la prevalencia del
"SIDA cabe mencionar los miltiples compafieros sexuales y las practicas riesgosas;
la prevalencia de enfermedades venéreas; la falta de circuncisidn en los
hombres; la higiene personal insuficiente conducente a contraer una enfermedad
venérea; el traspaso de las viudas por herencia y la limpieza ritual; la
mutilacién genital femenina, los ritos de iniciacidén y otras costumbres
tradicionales; el uso de instrumentos médicos no esterilizados; la resistencia
general a recibir una educacidén eficaz sobre vicda en familia; la falta de
potenciacién de las mujeres y las muchachas adolescentes en la esfera
socioecondémica y psicosocial; y la movilidad de la poblacidn y las situaciones
de emergencia, que aumentan notablemente la vulnerabilidad de la mujer.

4. El nimero de mujeres con reaccidn seroldgica positiva al VIH es superior al
de hombres, en una proporcidén de 6 a 5. Los casos de mujeres contagiadas estédn
aumentando a un ritmo alarmante. Un 50% de todos los contagios se producen en
personas de entre 15 y 24 afios de edad. Las tasas de contagio de las muchachas
adolescentes son entre dos y siete veces superiores a las de los adolescentes
varones. Hacia fines de este siglo, habra entre 3 y 5 millones de huérfanos
cuyas madres habrdn perdido la vida a causa del SIDA. Los adelantos logrados en
cuanto a reducir las tasas de morbilidad y mortalidad de los nifios y aumentar la
esperanza de vida quedardn frenados en algunos paises, e incluso se retrocederi
en algunos casos. Si no hubiera aparecido el SIDA, se calcula que en el lapso
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2015-2020 la tasa de mortalidad de menores de cinco afios en la regidén habria
descendido hasta 132 por cada 1.000 nacidos vivos; en presencia del SIDA, se
pronostica que llegard a entre 159 y 189. En ese contexto, los objetivos del
proyecto regional son:

a) Apoyar las acciones de los programas por paises a fin de reducir
rédpidamente la propagacidén de las enfermedades venéreas, en especial del
VIH/SIDA, en la regidn de Africa oriental y meridicnal, en especial entre los
jévenes y las mujeres;

b) Evaluar y dar publicidad a las probables consecuencias del VIH/SIDA
sobre la salud y la educacidén de los grupos mids vulnerables en la regidn (es
decir, las mujeres, los jévenes y los nifios) y promover su bienestar;

c) Fomentar la capacidad de los colaboradores en el gobierno y las
organizaciones no gubernamentales, asi como en las oficinas del UNICEF en los
paises, a fin de disefiar, ensayar, implementar, vigilar y evaluar actividades
programiticas encaminadas a reducir la incidencia del VIH/SIDA y formular
enfoques de base comunitaria para la atencién y el cuidado de los enfermos de
VIH/SIDA, en especial los nifios;

d) Fortalecer los vinculos y la cooperacién técnica con colaboradores e
instituciones nacionales, asi como con organizaciones internaciocnales,
bilaterales y regionales que participan en la programacién de la lucha contra el
VIH/SIDA;

e) Promover enérgicamente la implementacidén de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio y la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, a fin de contribuir a prevenir todas las
enfermedades venéreas.

RELACION CON LOS PROGRAMAS POR PAISES

5. Es preciso realizar acciones de promocién a escala regional junto c<on
organizaciones colaboradoras, come instituciones regionales, foros
gubernamentales regionales, organizaciones no gubernamentales y donantes, a fin
de intensificar las politicas apropiadas y los programas sostenibles. Por
consiguiente, la promocidén a escala regional complementard y proporcionard un
necesario apoyo a las tareas de promocidn y fomento de la capacidad en los
programas de cooperacién por paises. Ademids, el programa regional facilitard y
enriquecerd el intercambio de informacidn y experiencias programidticas y la
aplicacidén de las mejores pricticas y combinaciones de programacidén y
equilibrari las estrategias de prevencién de las enfermedades venéreas y la
atencién de los nifios que han quedado huérfanos a causa del SIDA. El programa
regional también proporcionard recursos a actividades regionales y
multinacicnales.

PROGRAMA PROPUESTO

6. La segunda etapa de esta iniciativa de establecimiento de redes regiocnales
abarcari un enfoque coherente y multidisciplinario encaminado a mejorar la
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ejecucidén de los programas mediante el involucramiento directo de los asesores
regionales del UNICEF en comunicacién, salud, educacidén y nifios en
circunstancias especialmente dificiles y los organismos coparticipes en los
paises. Se reforzardn los vinculos con instituciones regionales, asi como con
el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), el Banco
Mundial, la sede del UNICEF, la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y otros
donantes que participan en la programacién de la lucha contra el VIH/SIDA.

7. La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer constituyen
las bases de los cambios normativos y legislativos necesarios para dar apoyo a
programas eficaces. Esos cambios se necesitan, en especial, con respecto a la
prevencidén de los malos tratos por motivos de género, de la violencia contra la
mujer y de su explotacidén sexual. Serd necesario que, dentro de un enfoque
regional, se aceleren los cambios mediante el apoyo a los programas por paises.

8. La formulacidén de una estrategia integral de comunicacién involucra la
capacitacidén de personal clave en conceptos y metodologias de comunicacidn, a
fin dé mejorar su provisién de informacidén fidedigna y oportuna que sirva para
la motivacién y que sea culturalmente aceptable. Los tres principales elementos
son: a) promocidén, o métodos para influir sobre el temario piblico mediante
gestiones ante las autoridades, utilizacidén de voceros de alto nivel y
sensibilizacién y orientacidn de la prensa; b) movilizacién social, o sea
establecimiento de relaciones de colaboracidén con organismos de las Naciones
Unidas, donantes, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base
comunitaria y otros mediante la planificacién y la implementacidn mancomunadas;
y ¢) comunicaciones de los programas, es decir, estrategias interpersonales o en
multimedios bien fundamentadas, con el propésito de inducir un cambio positivo
en el comportamiento de los adultos y un desarrollo positivo del comportamiento
de los nifios y los jévenes.

9. El nuevo programa se esforzard@ continuamente por elaborar métodos de
capacitacidén psicosocial, especialmente para los nifios y jévenes, dentro y fuera
de la escuela. En los casos tipicos, las enseflanzas acerca del VIH/SIDA son por
lo general ineficaces debido a que la metodologia se basa en la informacidn y se
centra en la memorizacidén. Se ha comprobado que esa metodologia de ensefianza’
por lo general no induce cambios en el comportamiento ni el desarrollo positivo
de éste. La mayoria de los docentes carecen de conocimientos.tedricos y
practicos en los métodos de participacidn necesarios para estimular los cambios
en las actitudes. Por consiguiente, se hara continuo hincapié en la formulacién
de métodos de capacitacién y planificacién con participacién de los interesados.

10. Los adolescentes, pese a que son mds vulnerables a las enfermedades de
transmisién sexual, incluido el VIH/SIDA, y a otros problemas de salud sexual y
de la reproduccidén, carecen de acceso suficiente a los servicios. Entre las
limitaciones cabe mencionar leyes y politicas que prohiben su acceso a los
servicios; costumbres tradicionales que desalientan la utilizacién de los
servicios por los adolescentes; actitudes deficientes y pretenciosas para con
los jévenes por parte de los encargados de prestar servicios de salud; y falta
de involucramiento de los jévenes en la planificacién, el disefic y la evaluacién
de los servicios. En consecuencia, el UNICEF brindard apoyo a la investigacién
operacional encaminada a la formulacién de modelos de prestacién de servicios,
fortalecimiento y evaluacién de los servicios, facilitacién de los intercambios
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de informacidén y experiencia sobre los jévenes y servicios asequibles a las
mujeres y proporcionarad asesoramiento técnico para la capacitacidn de los
encargados de prestar servicios. ’

11. Si bien normalmente la familia es la primera linea de defensa y protecéién
de los nifios, en los hogares afectados por el SIDA queda severamente limitada la
capacidad de hacer frente a los problemas del SIDA de uno o mads de sus miembros.
A raiz de esta situacién hay nifios huérfanos, que han perdidec uno o ambos
progenitores a causa del SIDA, y jévenes muy vulnerables a numerosos problemas,
como la desnutricién y la explotacién. Si bien la combinacién de actividades de
apoyo serd diferente de un pais a otro, el impulso principal de las politicas y
programas en beneficio de los nifios huérfanos serd fortalecer la capacidad de
las familias y las comunidades para absorber la creciente carga de atencidén y
proteccidn de los nifios creada por la muerte prematura de padres y madres. Esas
acciones abarcarin la ensefianza a fin de incrementar la capacidad de los
miembros de la familia y la comunidad para manejar el estrés psicosocial que
experimentan los nifics huérfanos. El principio orientador serd el derecho del
nifioc a un dmbito familiar propicio, segin se estipula en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo.

12. Se brindard apoyo a actividades regionales de promocidn, mediante andlisis
estadisticos pertinentes comunicados en formatos de facil utilizacidn. Es
necesario incrementar las actividades de promocidén a fin de contrarrestar la
pérdida de interés en historias sobre el VIH/SIDA por parte de la prensa
africana e internacional. 8i reciben una orientacidn apropiada, pedrédn hurgar
por debajo de la superficie y obtener historias positivas dotadas de interés
humano que colocan en una perspectiva de heroismo la lucha de personas y
comunidades contra la pandemia.

13. El intercambio de informacidn y experiencias entre los programas del UNICEF
por paises y entre organismos regionales y nacionales seguird revistiendo gran
importancia. Se seguird celebrando cada afic una reunién de la red regional
sobre un determinado tema programdtico. Adem&s, se ha previsto realizar actos a
escala subregional sobre los temas de la red. Los actos a escala subregional
también proporcionan una de las mejores oportunidades de capacitacidn del
personal de programas. Al mismo tiempo, se realizaran una clasificacién y una
difusién sistematicas de las mejores prdcticas de pregramacidn, mediante el
establecimiento de un centro regional de documentacién sobre el VIH/SIDA. Se
dispone de una cantidad considerable de datos que deberian ser difundidos mas
ampliamente, tratando de evitar una duplicacién de los servicios proporcionados
por otros organismos.

14. Si bien el personal del UNICEF en la regidén posee una considerable
experiencia en cuestiones del VIH/SIDA y programacidén para la salud de jévenes y
mujeres, periddicamente se requiere contar con especialistas externos en esos
temas, asi como en los de salud sexual y de la reproduccién, comunicacidn e
investigaciones sobre el comportamientc. Si bien la mayor parte del
asesoramiento puede ser proporcionado por los programas por paises, es preciso
contar con fondos regionales para actos a escala regional y apoyo multinacional.
Se preparard una lista de consultores calificados con la aportacién del UNICEF,
el UNAIDS, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Banco
Mundial y otras organizaciones, a fin de lograr disponer de las personas mas
idéneas para proporcionar asesoramiento scbre los programas.
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15. Es necesario lograr una mayor precisidén en materia de indicadores del
comportamiento y de otro tipo para poder evaluar el éxito o el fracaso de los
programas. El logro de cambios sustanciales en el comportamiento de adultos es
un proceso complejo que a menudo se produce por etapas. Es poco lo que se
conoce acerca de los cambios del comportamiento o el desarrollo de los
comportamientos de los adolescentes para Africa. Por consiguiente, es necesario
contar con indicadores claros, buenos datos de referencia y adecuados
instrumentos de vigilancia y evaluacién.

16. Mas compleja ain es la esfera general de los nifios enfermos de SIDA.

La causa de sus dificultades es multidimensional y se da en diferentes niveles.
El VIH/SIDA en la comunidad y la familia es a menudo sélo un agente catalitico
de la desintegracidén social. En consecuencia, es necesario contar con
investigacidén formativa, vigilancia y evaluacién a fin de orientar los insumos
programiticos del UNICEF. Se necesitan fondos para sufragar los servicios de
especialistas en eventos regionales y para formular nuevas metodologias a partir
de las miltiples experiencias de los paises.

17. Un gran reto es la formulacidén de politicas y leyes nacionales en apoyo de
una programacidén eficaz. Es necesario un enfoque regional mediante
instituciones y foros regionales, conjuntamente con el UNAIDS, el FNUAP, la OMS
y el Banco Mundial. El nuevo programa del UNAIDS se estd formulando, pero no se
prevén en é1 funciones regionales. En apoyo de las acciones del UNAIDS, el
UNICEF puede contribuir a influir sobre las politicas nacionales, regionales e
internacionales, especialmente en lo tocante a los nifios y las mujeres. Es
necesario fortalecer los vinculos del UNICEF con otros donantes en la
formulacién de politicas y programas, asi como en la coordinacién de las
acciones programdticas, a £in de reducir las superposiciones y contribuir a que
todos los donantes asuman papeles complementarics. El1 UNICEF tiene una ventaja
estratégica, pues utiliza un enfoque a escala de pais, y es menester que
comparta esta ventaja mids eficazmente con otros coparticipes.

18. En lo tocante a la gestién de los programas, el oficial superior de
comunicaciones para programas de la oficina regional siguié actuandoc como centro
de coordinacién para la red y colaborarid estrechamente con los asesores
regionales del UNICEF en materia de salud, educacién y nifios en circunstancias
especialmente dificiles. Actualmente estd en tramite la contratacién de un
oficial auxiliar de comunicaciones para los programas, cuya misidn sera apoyar
las actividades de la red. Se ha designado al Representante del UNICEF en
Uganda como "encargado de convocar las reuniones de la red", por lo cual
dedicard un tiempo limitado al apoyo de la red.
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Estimacidn _de gastos anuales

Insumos grogramét icos

Informacidn:
Materiales audiovisuales
Publicaciones
Capacitacién
Investigacidén y autores
Actividades conjuntas de las
Naciones Unidas

Total parcial

Gastos de personal

Consultores internacicnales
Consultores nacionales

Total parcial
Gastos distintos de los de personal
Teléfono y comunicaciones orales
Suministros y equipo de oficina
Suministros y egquipo de computacidn
Viajes

Total parcial

TOTAL

Espafiocl
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{En délares de EE.UU.)
1596 13597 1998 Total
5.000 5.000 5.000 15.000
10.000 10.000 15.000 35.000
10.000 10.000 15.000 35.000
15.000 18.000 20.000 53.000
20.000 30.000 30.000 80.000
60.000 73.000 85.000 218.000
30.000 30.000 30.000 90.000
10.000 10.000 10.000 30.000
40.000 40.000 40.000 120.000
10.000 10.000 14.000 34.000
9.500 2.000 2.500 14.000
7.000 4.000 2.500 13.500
25.000 30.000 38.000 90.000
51.500 46.000 54.000 151.500
151.500 155.000 179.000 489.500
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