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CARTA DE FECHA 13 DE MARZO DE 1996 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL SECRETARIO GENERAL

Tengo el honor de transmitir el informe adjunto, que me fue dirigido el
13 de marzo de 1996 por el Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de
Paz en Bosnia y Herzegovina.

Mucho le agradeceria que sefialara esta informacién a la atencién de los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado ) Boutros BOUTROS-GHALI
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ANEXO
Carta de fecha 13 de marzo de 1996 dirigida al Secretario

General por el Alto Representante para la Aplicaciéon del
Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

Tengo el honor de transmitir a usted mi primer informe sobre mis
actividades como Alto Representante encargado de supervisar la aplicacién del
Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina. Tengo la intenciébn de seguir
presentando a usted informes periddicos. También espero viajar a Nueva York a
fin de entrevistarme con usted y con los miembros del Consejo de Seguridad, en
caso de que asi lo deseen, para darles una evaluacion de la situaciéon lo mas
completa posible.

(Firmado ) Carl BILDT
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APENDICE
Informe del Alto Representante para la Aplicacién del Acuerdo

de Paz en Bosnia y Herzegovina al Secretario General de las
Naciones Unidas (Bruselas, 13 de marzo de 1996 )

1. Introduccién

1. En su resolucién 1031 (1995), de 15 de diciembre de 1995, el Consejo de
Seguridad expresé su apoyo a mi designacion como Alto Representante para
"supervisar la aplicacion del Acuerdo de Paz y movilizar y, si procede, dar
orientacién a las organizaciones y organismos civiles participantes” en la
aplicacién del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina.

2. El Consejo de Seguridad también pidio al Secretario General que presentara
informes del Alto Representante, de conformidad con el anexo 10 del Acuerdo de
Paz y las conclusiones de la Conferencia de Londres sobre la Aplicacion del
Acuerdo de Paz. Es este mi primer informe.

3. El informe abarca el periodo iniciado con la firma del Acuerdo de Paz en
Paris, el 14 de diciembre de 1995, y terminado a principios de marzo de 1996.
Tengo la intencién de presentar periddicamente informes sobre los
acontecimientos en las esferas que se indican a continuacion.

2. Aspectos institucionales

Oficina del Alto Representante

4, A fin de cumplir las responsabilidades que se me han encomendado, he
establecido una sede en Sarajevo y una secretaria en Bruselas.

5. La sede de Sarajevo se ocupa de la coordinacién a nivel operacional de las
actividades de cumplimiento de los aspectos civiles del Arreglo de paz en

Bosnia, de mantener contactos con las autoridades de Bosnia y Herzegovina y de
cumplir todas las funciones previstas en el Acuerdo de Paz. De contarse con los
fondos necesarios, tengo la intencion de establecer una oficina en Banja Luka
para que se ocupe de los acontecimientos en la Republica Srpska. La sede de
Sarajevo esta encabezada por el Adjunto Principal y, ademas del Jefe de
Gabinete, tiene dependencias encargadas de asuntos politicos, incluidas las
elecciones, politica econdmica y reconstrucciéon, relaciones con las Naciones
Unidas, relaciones con la Fuerza de Aplicaciéon (IFOR), derechos humanos,
cuestiones humanitarias, incluida la cuestion de los refugiados, asuntos

juridicos y relaciones con los medios de difusion.

6. La secretaria de Bruselas es responsable de los aspectos internacionales de
la aplicacion de la paz y esta encabezada actualmente por mi Asesor Principal.
Mantiene contactos a nivel estratégico con las sedes de los respectivos
organismos de aplicacion y con los diferentes gobiernos y organizaciones
internacionales a los que debo presentar informes y con los que debo coordinar
mi labor. La secretaria de Bruselas tiene dependencias activas de asuntos
politicos y planificacion de politicas y de relaciones con la Organizacién del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y con el Cuartel General Supremo de las
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Potencias Aliadas en Europa. Ademas, préximamente habra secciones separadas que
se ocuparan de las cuestiones regionales y de sucesiébn de Estados de que se
ocupaba antes la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia. También ha
establecido una seccion juridica en Bruselas.

7. Los problemas practicos relacionados con el establecimiento de una
organizacion totalmente nueva han sido considerables. Pude beneficiarme de los
recursos de la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia durante las
primeras semanas, sin lo cual la tarea no habria sido posible.

8. A pesar de los compromisos que asumieron en la Conferencia de Aplicacion
del Acuerdo de Paz en Londres, los gobiernos representados en mi Junta Directiva
todavia no han llegado a un acuerdo respecto de un mecanismo de financiacion de
los gastos del Alto Representante. He podido iniciar las operaciones Unicamente
gracias al apoyo de la Union Europea, complementado posteriormente por una
subvencién del Gobierno del Jap6n. Espero que los miembros de la Junta

Directiva coincidan con caracter de urgencia en un mecanismo de financiacién y
aprueben mis estimaciones de gastos de las operaciones. A menos que esto ocurra
muy rapidamente, no podré cumplir las tareas que se me han encomendado.

Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia y Misidn de la Conferencia

Internacional sobre la ex Yugoslavia

9. El 30 de enero, con la finalizacion de las funciones de la Conferencia
Internacional sobre la ex Yugoslavia, mi oficina de Bruselas, de conformidad con

las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz, ha asumido
la responsabilidad de la labor que hasta ahora desarrollaba la Conferencia
Internacional en relacién con la sucesion de Estados y con las comunidades y
minorias étnicas y nacionales. He designado al Embajador Martin Lutz para que
se ocupe de las cuestiones regionale s y a Sir Arthur Watts como negociador
especial sobre cuestiones de sucesion de Estados. Ellos y sus grupos de trabajo
continuaran la labor de los respectivos grupos de trabajo de la Conferencia
Internacional sobre la ex Yugoslavia.

10. Entre 1992 y 1996, la Conferencia Internacional desempefié un importante

papel en la bisqueda de una solucion pacifica de los conflictos de la

ex Yugoslavia. En muchos aspectos, su labor prepar6 el camino para el Acuerdo
de Paz que finalmente se concluyé en Dayton. Tenemos una deuda de gratitud con
sus Copresidentes, el Sr. Cyrus Vance, Lord David Owen y el Sr. Thorvald
Stoltenberg, y con los equipos que trabajaron bajo sus 6rdenes, por la labor que
desarrollaron. Los archivos de la Conferencia Internacional sobre la

ex Yugoslavia se han depositado en poder de las Naciones Unidas.

11. Tras la suspension de las sanciones contra la Republica Srpska el 27 de
febrero, la Mision de la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia
ubicada en la frontera entre la Republica Federativa de Yugoslavia y Bosnia y
Herzegovina ya no tiene tareas directas que cumplir en relacién con la
vigilancia de las fronteras, y concluird sus actividades el 19 de marzo. Parte
del personal de la Misi6bn de la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia
podra utilizarse para ayudar a la Misidon Internacional de Observadores de
Aduanas a establecer un servicio de aduanas para Bosnia y Herzegovina. El
personal anteriormente asignado a la Misién de la Conferencia Internacional
sobre la ex Yugoslavia constituye un recurso valioso que, de ser posible,
deberia aprovecharse en la region.
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Junta Directiva del Consejo de Aplicacién del Acuerdo de Paz

12. La Junta Directiva establecida por la Conferencia de Londres se reunié por
primera vez en Bonn el 18 de diciembre. Posteriormente se reunié en Bruselas el
30 de enero y el 5 de marzo, y volverda a reunirse en Sarajevo el 24 de abril.

La Junta Directiva me ha proporcionado orientacion politica util y ha

suministrado un foro para el examen en profundidad de cuestiones relacionadas
con la reconstruccibn econdmica, la sucesién y asuntos regionales. La reunién

del 5 de marzo se concentrd6 en la reconstruccion econémica y analizé cuestiones
de prioridades y de financiaciébn con los representantes de los principales
organismos internacionales activos en la reconstruccién, en tanto que la reunién

de abril se dedicara a los preparativos para las elecciones con el Presidente en
funciones de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
y otros funcionarios que asistiran.

13. Ademas de las reuniones de la Junta Directiva, ha habido reuniones, a las
gue asisti, en que participaron los paises que fueron testigos de la firma del
Acuerdo de Paz. EI 18 de enero tuvo lugar en Sarajevo la primera reunién a
nivel de directores politicos. La segunda de esas reuniones, a la que

asistieron los Presidentes de Bosnia y Herzegovina, la Republica de Croacia y la
Republica Federativa de Yugoslavia, se celebré6 en Roma los dias 17 y 18 de
febrero. Se celebraran otras reuniones de este grupo de paises para analizar
los aspectos politicos de la aplicacion del Acuerdo de Paz.

3. Coordinacion de la aplicacién a nivel civil

Coordinacién general

14. Mis esfuerzos encaminados a coordinar los distintos aspectos de la
aplicacion a nivel civil se desarrollaran a dos niveles. EIl primero se

relaciona con el proceso de adopcién de decisiones en materia de planificacién y
politicas y esta a cargo de la secretaria en Bruselas. El segundo se relaciona
con la aplicacion inmediata de las politicas acordadas y es responsabilidad de

la sede en Sarajevo.

15. El 17 de enero tuvo lugar en mi oficina la primera reunién de los
principales organismos de aplicacion a fin de evaluar los planes elaborados por
los diferentes organismos y organizaciones internacionales que participan en la
aplicacion del Acuerdo de Paz. Se coincidi®é en la reunién de que era necesario
establecer una coordinacion mas estrecha, especialmente en lo relativo a la
vigilancia de los derechos humanos y las actividades encaminadas a ayudar a la
reconstruccion econémica. Por lo tanto, he decidido establecer en Bruselas y
Sarajevo un centro de coordinacién de los derechos humanos y equipos de tareas
sobre cuestiones econdémicas. La proxima reunidon de los principales organismos
gue participan en la aplicacion estd programada para el 27 de marzo, con otra
reunion prevista para mediados de mayo.

16. La Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz, celebrada en Londres en
diciembre de 1995, convino en que debia celebrarse en junio de 1996 una
Conferencia de Examen para que analizara la evolucidon de los acontecimientos.
Esta Conferencia, programada para los dias 13 y 14 de junio en Roma, sera de
gran importancia para evaluar el estado de la aplicacibn a medida que se acerca
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la fecha de las elecciones en Bosnia y Herzegovina. Me mantengo en contacto con
el Gobierno de Italia respecto de los planes para la Conferencia.

17. He celebrado extensas consultas con representantes de gobiernos y
organizaciones. El 18 de enero me reuni en Berna con el Presidente en funciones
de la OSCE. También he presentado informes al Consejo de Ministros de la Union
Europea. Mi oficina en Bruselas se mantiene en estrecho contacto con el Consejo
del Atlantico del Norte.

Coordinacién operacional

18. En Bosnia, dediqué gran parte de mi esfuerzo inicial a establecer las
distintas comisiones de coordinacion previstas en el Acuerdo de Paz. Estas
comisiones son indispensables no sélo para coordinar los distintos aspectos de
las actividades de aplicacién, sino también para que las partes se retnan en
conversaciones directas respecto de sus problemas comunes y su futuro comun.

19. La Comision Interina Mixta esta integrada por delegaciones encabezadas por

los Primeros Ministros de los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, la Federacion y
la Republica Srpska, y normalmente presido sus reuniones. Esta Comisién se

ocupa de las cuestiones relativas a la aplicacion de los aspectos politicos y
constitucionales del Acuerdo de Paz y también es un importante foro para la
celebracion de conversaciones politicas directas respecto de una amplia gama de
temas. Se reunié en Sarajevo el 24 de enero y en Banja Luka el 27 de febrero, y
esta previsto que vuelva a reunirse en Sarajevo el 16 de marzo y en otro lugar

del pais el 28 de marzo.

20. La Comisién Civil Mixta se ha reunido regularmente en mi oficina en
Sarajevo y se ha ocupado de una amplia gama de cuestiones. Normalmente esta
presidida por mi Adjunto Principal, Embajador Michael Steiner, y permite que los
representantes de los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, la Federacion y la
Republica de Srpska se retnan con los mas importantes organismos de aplicacion.

21. Proyecto establecer proximamente Comisiones Civiles Mixtas a nivel
regional.

22. La Comisién Civil Mixta de Sarajevo, que estableci el 10 de enero como
o6rgano subordinado a la principal Comision Civil Mixta, ha estado especialmente
activa. Esta integrada por dos representantes de la Federacion, dos
representantes de la ciudad de Sarajevo y tres representantes de la poblacion
serbia local de las zonas transferidas a la Federacibn. Ha creado una serie de
grupos de trabajo para que ayuden en las tareas de reintegracion de la ciudad de
Sarajevo.

23. Ademas de las comisiones cuyo establecimiento se pidi6 en el Acuerdo de
Paz, mi sede de Sarajevo también es responsable de organizar reuniones
periddicas del Equipo de Tareas sobre Derechos Humanos y del Equipo de Tareas
sobre Cuestiones Econémicas de Sarajevo.

24, Mi oficina de Sarajevo también organiza reuniones periddicas frecuentes

con el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, el
Comisionado de la Fuerza Internacional de Policia, el Jefe de la Mision de la
OSCE, el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
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Unidas y el Enviado Especial de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Refugiados.

Comisiones establecidas en virtud del Acuerdo de Paz

25. Mi oficina ha estado trabajando activamente con las partes para preparar el
establecimiento de las comisiones previstas en los anexos del Acuerdo de Paz.

Todas las partes han designado representantes para la Camara de Derechos Humanos
de la Comisién de Derechos Humanos, la Comision para las Personas Desplazadas y
los Refugiados y la Comision de Empresas Pudblicas. En cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, las designaciones debian hacerse antes del 14 de marzo, pero

con el Acuerdo de Roma ese plazo se adelanté al 1° de marzo. La Federacién
todavia no ha designado sus representantes para la Comisiébn de Preservacién de

los Monumentos Nacionales.

26. Gran parte de la responsabilidad del establecimiento de esas comisiones
corresponde a las organizaciones internacionales, a las que se ha pedido que
designen candidatos a presidentes y miembros internacionales, de dichas
comisiones. La Conferencia de Aplicacion de los Acuerdos de Paz tal vez deba
ocuparse de la cuestion del financiamiento de esas comisiones, que hasta ahora
no se ha previsto.

Unificacion de Sarajevo

27. Desde el principio mismo, mi oficina consagrdé considerables esfuerzos a las
tareas de lograr una transicion sin tropiezos de la Republica Srpska a la
autoridad de la Federacién en los suburbios de Sarajevo y de crear condiciones
gue permitieran que permanecieran en la ciudad reunificada tantos de sus
habitantes como fuera posible.

28. Si bien el Acuerdo de Paz incluia disposiciones detalladas sobre la
separacion militar de las fuerzas y el traspaso de territorio, no habia
disposiciones sobre la transmisién de la autoridad civil y policial. Esto hizo
gue la Comisién Civil Mixta de Sarajevo debiera elaborar acuerdos de transicion
para lograr una transicion pacifica y ordenada de la autoridad civil.

29. Con arreglo a los acuerdos de transicién, durante el periodo comprendido

entre los dia s D + 45y D + 90, las autoridades civiles existentes en las zonas
gue debian transpasarse a la Federacidon pueden funcionar para ayudar a preparar

el traspaso, siempre que actien de manera coherente con la Constitucion de la
Federacion. El 4 de febrero el comandante de la IFOR y yo dimos a conocer una
declaracion conjunta en la que enuncidbamos los principios para la transmision

de la autoridad policial con supervision de la Fuerza Internacional de Policia a

una fuerza de policia integrada, de conformidad con la Constituciéon de la

Federacién. Se ha convenido que la composicién de esa fuerza de policia debera
reflejar la composicién étnica de esas zonas con arreglo al censo de 1991.

30. En el marco de la Comision Civil Mixta de Sarajevo y en contacto directo
con las partes, se ha elaborado un conjunto de medidas politicas y de otra
indole que constituyen una base sélida para reintegrar Sarajevo como ciudad
abierta, unida, democratica y pluriétnica. Esas medidas garantizan la seguridad
de la poblacion serbia local, igualdad de tratamiento y plenas oportunidades
para que los serbios participen en el gobierno de la ciudad de Sarajevo. Esta
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participacion adopta la forma de autonomia a nivel municipal y permite que los
serbios administren su propio sistema escolar y de bienestar social y utilicen

el alfabeto cirilico. También abarca el derecho a la libertad de circulacion y

el retorno de los refugiados y las personas desplazadas voluntariamente, por

etapas y en forma ordenada. La labor de la Comisién Civil Mixta de Sarajevo

echd las bases de la Declaracién sobre Sarajevo dada a conocer en Roma el 18 de
febrero, que recibio el apoyo de los principales dirigentes politicos de Bosnia

y Herzegovina (tanto de la Federaciébn como de la Republica Srpska) y de la
Republica Federativa de Yugoslavia.

31. Los miembros de la Comision Civil Mixta de Sarajevo han acordado que ésta
siga funcionando como 6rgano asesor y coordinador de todas las cuestiones
relacionadas con la aplicacion del Acuerdo de Paz en Sarajevo.

32. En circunstancias en que se esta llevando a cabo la transmision gradual de
autoridad, me preocupa sobremanera el gran nimero de serbios que han optado por
irse de Sarajevo. Las razones para tal decisibn son mdltiples. Las heridas que
dejaron 42 meses de guerra amarga y brutal no pueden cerrarse en dos o tres
meses. También creo que las autoridades bosnias deberian haber tomado medidas
politicas mas firmes para ganar la confidencia de los serbios y su adhesion al
principio de un Sarajevo y una Bosnia pluriétnicos y alentar a los serbios a
guedarse. También ha habido propaganda irresponsable de parte de importantes
personalidades de la Republica Srpska a favor de la division étnica del pais.

Los acontecimientos ocurridos durante las semanas anteriores a la transicién y a
comienzos de ésta también agravaron los temores de los serbios y aceleraron el
éxodo.

33. Mi equipo seguird esforzandose por crear las mejores condiciones posibles
para una Sarajevo unida y pluriétnica como capital de una Bosnia reintegrada y
pluriétnica. Instamos a las autoridades bosnias a hacer cuanto esté a su
alcance para alentar a los que han huido a que vuelvan a Sarajevo.
Continuaremos las conversaciones sobre la futura situacidon constitucional de
Sarajevo dentro del marco de la Constitucion de la Federacion.

Reconstruccién econdémica

34. La situacion econémica de Bosnia y Herzegovina es extremadamente precaria.
El 80% de la poblacion depende al menos en parte de la ayuda alimentaria. El
ingreso per capita anual ha bajado a unos 500 dolares de los EE.UU., en
comparaciéon con 1.900 doélares en 1990. La produccién industrial equivale en la
actualidad a un 5% de la de 1990 y el consumo de electricidad es inferior en un
10% al de antes de la guerra.

35. Huelga decir que la recuperaciéon econdémica y la reconstruccién a largo
plazo de la economia son condiciones previas para el logro de la paz y la
estabilidad politica. Aunque la responsabilidad recae principalmente en los
Gobiernos de la Federacion y de la Republica Srpska, cabra a la comunidad
internacional un papel fundamental para mantener en marcha la reconstruccion
econOmica en 1996 y afos subsiguientes.

36. Considero sumamente importante que la rehabilitacion y la reconstruccion
econOmicas comiencen pronto y de forma convincente. Sera la mejor manera de
lograr que la poblacion deje de depender en gran parte de la ayuda humanitaria y



S/1996/190
Espafiol
Pagina 9

demostrar, antes de las elecciones, que el cumplimiento del Acuerdo y la
cooperacion arrojan beneficios tangibles. La reconstruccion econémica también
es uno de los instrumentos mas poderosos de que disponemos para influir en la
reintegracién del pais, de la cual el regreso de refugiados y personas
desplazadas es una parte fundamental. De ahi su considerable significado
politico y la importancia de velar por que la reintegracion economica de las dos
entidades sea uno de los objetivos principales de gran parte de los proyectos.

37. He hecho los arreglos necesarios para coordinar las actividades de
reconstruccion econémica tanto dentro de Bosnia como en el plano internacional.
El 13 de febrero y el 1° de marzo se celebraron en mi oficina de Bruselas
reuniones de los organismos encargados de la reforma econémica (el Banco
Mundial, la Comisién Europea, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo,
el Fondo Monetario Internacional y el Grupo Internacional de Administracion)
para debatir prioridades y planes, haciendo especial hincapié en la necesidad de
empezar cuanto antes las actividades de reconstruccion. Dichas reuniones se
celebrardn periédicamente; la proxima esta prevista para el 26 de marzo.

38. Ademas, en mi oficina de Sarajevo se celebran semanalmente reuniones de los
mismos organismos para coordinar los aspectos operacionales de la reconstruccién
econOmica y para debatir la politica econémica y otras medidas que se

recomiendan conjuntamente a las autoridades de la Federacién y de la Republica
Srpska. El Banco Mundial y la Comisién Europea también han organizado equipos
de tareas sectoriales que se rednen periédicamente y que se encargarian de
coordinar efectivamente las actividades de los numerosos donantes bilaterales.

39. Me preocupa cada vez la posibilidad de que en un futuro inmediato no se
vaya a disponer de fondos suficientes para apoyar ni siquiera los programas
menos costosos que permitirian poner en marcha la economia. Insto a todos los
paises que trabajan para restablecer la paz y la estabilidad en Bosnia
Herzegovina y en toda esta importante region a que contribuyan plenamente a los
programas de reconstrucciébn necesarios.

40. La conferencia de donantes a nivel ministerial cuya celebracion en Bruselas
esta prevista para los dias 12 y 13 de abril, bajo el patrocinio de la Comision
Europea y el Banco Mundial, sera fundamental para obtener fondos suficientes.
Serd necesario confirmar las promesas de contribuciones que se hicieron en la
reunién celebrada en diciembre, asi como lograr nuevos compromisos de fondos
adicionales que permitan financiar los programas previstos para los proximos
afos.

41. Nuestros intentos de ayudar a las economias en el proceso de transicion
entre la guerra y la pa z y a iniciar la larga tarea de la reconstruccion
deberian dirigirse hacia necesidades fundamentales de infraestructura en
sectores como la energia y la electricidad, las telecomunicaciones y las redes
ferroviarias y de carreteras. Esas actividades contribuirian también a la
reconstruccion de viviendas, aspecto importante que permitiria regresar a los
numerosos refugiados. También revisten especial importancia a mi juicio los
proyectos que contribuyen a establecer relaciones de cooperacion entre la
Federacion y la Republica Srpska. Ademas, serd necesario continuar con la
asistencia humanitaria junto con la labor a plazo mas mediano de reconstruir una
economia viable para todo el pais.
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42. He manifestado claramente a las partes que les cabe el papel mas importante
en el restablecimiento de la economia de su pais. A ellos incumbe crear un
marco macroeconémico estable y solido sin el cual las medidas que adoptemos
jamas fructificaran. Se ha progresado en ese aspecto, pero aln queda mucho por
hacer. En el marco de la Comisién Interina Mixta, se han empezado a debatir
cuestiones relativas a mecanismos de cooperacion monetaria y reglamentacion
aduanera. Es fundamental que se permita la libertad de circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas entre la Federacion y la Repulblica de Sprska, de
conformidad con el Acuerdo de Paz.

43. La corriente de ayuda a la reconstruccion procedente de la comunidad
internacional depende de que las partes estén dispuestas a cumplir los términos
del Acuerdo de Paz. Tengo la intencion de vigilar de cerca dicho cumplimiento

y, antes de que se celebre en junio la Conferencia de Examen de la Aplicacién
del Acuerdo de Paz, haré una evaluacion de la forma en que las diferentes partes
proceden a ello.

44. Con arreglo a la resolucion 1022 (1995) del Consejo de Seguridad, estoy
facultado para informar al Consejo por conducto del Secretario General de que
"la Repulblica Federativa de Yugoslavia o las autoridades de los serbios de
Bosnia incumplen notoriamente las obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo
de Paz". De hacer ese informe, automaticamente volverdn a imponerse las
sanciones suspendidas contra la Republica Federativa de Yugoslavia y la
Republica Srpska, a menos que el Consejo de Seguridad decida otra cosa. Aunque
esa medida tendria graves consecuencias para la reunificacion de Bosnia y
Herzegovina, haré uso de mis atribuciones si lo considero necesario. Observo
que no hay una disposicion similar para el caso en que la Federacion o la
Republica de Croacia no cumplan las obligaciones que les corresponden en virtud
del Acuerdo de Paz.

Remocién de minas

45. La remocion de minas es una cuestion de gran prioridad. Se calcula que en
Bosnia y Herzegovina quedan 3 millones de minas y su remocién total llevara
varios afios. En el futuro inmediato, la necesidad de poner en marcha proyectos
de rehabilitaciéon, asi como de facilitar el regreso de refugiados y personas
desplazadas y la llegada de todo el personal internacional que trabajara en las
zonas afectadas por la guerra, son motivos mas que suficientes para proceder con
urgencia a la remocion de minas.

46. Mi oficina en Bruselas celebré el 16 de febrero la primera reunion de
coordinacién de las actividades de remocion de minas, a la que asistieron las
principales organizaciones internacionales interesadas. Se reconocid que poco
podra lograrse en cuanto a la aplicacién practica de lo que se decidiera sin un
método coordinado y el establecimiento inmediato de estructuras de gestion
adecuadas.

47. Para tal fin se ha creado un centro de remociéon de minas para Bosnia, que
se ocupard de la coordinacidon operacional de todas las actividades y proyectos

en materia de remocién de minas. Quedd acordado que se trataria de una mision
dirigida por las Naciones Unidas. También se convino en que mi oficina crearia

y presidiria un Grupo de Politica en el marco de la Comisién Civil Mixta, que se

encargaria de establecer los vinculos necesarios con las entidades y principales
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organizaciones internacionales y los donantes para fijar las prioridades de los
proyectos. La Comision Civil Mixta creé el Grupo de Politica el 28 de febrero y
en esa fecha las entidades aprobaron el mandato. La primera reunidon del Grupo
de Politica se celebr6 el 6 de marzo y se espera que el Centro de Remocién de
Minas empiece a funcionar a mediados de marzo.

Elecciones y enlace con la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en

Europa (OSCE)

48. La celebracion de elecciones democréticas libres y limpias es un elemento
fundamental del Acuerdo de Paz. Es importante no sélo porque permite a los
pueblos de Bosnia y Herzegovina elegir libremente a sus propios dirigentes, sino
también porque allana el camino para el establecimiento de las instituciones
comunes previstas en el Acuerdo de Paz.

49. Se ha pedido a la OSCE que apruebe y establezca un programa electoral. El
enlace entre mi oficina y la OSCE se ha establecido de tres maneras. En primer
lugar, el Jefe de la Misibn de la OSCE es miembro de la Comision Civil Mixta.

En segundo lugar, cuento con representacion en la Comision Electoral

Provisional. En tercer lugar, me mantengo en contacto periédico con el

Presidente en ejercicio de la OSCE.

50. EI 30 de enero, la Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina establecio la
Comisién Electoral Provisional prevista en el Acuerdo de Paz. A pesar de que
hubo un momento en que la Republica Srpska se neg6é a participar en la labor de
la Comision, ésta ya ha empezado a examinar cuestiones electorales
fundamentales.

51. Con arreglo al Acuerdo de Paz, las elecciones de los tres vocales de la
Presidencia de Bosnia y Herzegovina, para la Cdmara de Representantes de Bosnia
y Herzegovina, la Camara de Representantes de la Federacion y la Presidencia de
la Federacion y la Asamblea Nacional de la Republica Srpska se celebraran entre
el 14 de junio y el 14 de septiembre.

52. El 22 de febrero, la Comisién Electoral Provisional llegé a un acuerdo
sobre las disposiciones normativas y reglamentarias basicas para la preparaciéon
y la celebracién de elecciones. Todas las partes han aprobado dichas
disposiciones, que se formularan con méas detalle en las préximas semanas.
También se anuncid que las elecciones cantonales y municipales se celebrarian
con arreglo a las mismas normas que las elecciones nacionales y de las
entidades.

53. La proxima medida importante en la preparacion de elecciones sera la
publicacién el 31 de marzo del censo electoral provisional, basado en el censo

de 1991, para todas las elecciones locales y nacionales que se celebren ese afio.
Todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina, ya vivan en el territorio o en el
extranjero, tendran la oportunidad de comprobar si sus nombres figuran en el
registro provisional de votantes. EIl votante cuyo nombre figure correctamente

en el municipio en que tenga el derecho y la intencién de votar personalmente no
necesitarad hacer nada mas.

54. Habra un periodo en que los ciudadanos podran solicitar, entre otras cosas,
votar en ausencia en el municipio en que estaban inscritos en 1991 o el derecho
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a votar en un municipio o entidad distintos de aquel en que estaban inscritos
en 1991. La Comision Electoral Provisional examinard dichas solicitudes con
arreglo a criterios que se han de publicar junto con el censo electoral
provisional. Al finalizar dicho periodo se publicard el registro electoral

oficial.

55. El programa electoral de Bosnia y Herzegovina es muy ambicioso. En las
préximas semanas habra que establecer procedimientos que permitan dar curso a
las numerosas solicitudes previstas para votar en ausencia o para inscribirse en

otros municipios.

Medios de difusién libres e independientes

56. Para que puedan celebrarse elecciones libres e imparciales, antes de la
campafia electoral y durante ésta todos los partidos reconocidos han de poder
acceder equitativamente a los medios de difusion y, en particular, a la radio y

a la televisibn. Ese acceso no se da en el caso de la prensa de la Federacion y
de la Republica Srpska. En estrecha colaboracién con la OSCE, la UNESCO, el
Consejo de Europa, la Comision Europea y las organizaciones no gubernamentales
gue desempefian un papel activo en el ambito de los medios de difusion, mis
oficinas en Sarajevo y en Bruselas estan haciendo todo lo posible para mejorar
esa situacion. Bajo los auspicios de la Comision Mixta de Control se ha
constituido en Sarajevo un grupo de trabajo sobre la libertad de los medios de
difusién; ademas, mi oficina en Bruselas convocard la celebracion de una reunion
de mesa redonda el 12 de marzo, en la que se examinardn los medios mas adecuados
para alentar la formacién de medios de difusion verdaderamente independientes en
Bosnia y Herzegovina y coordinar la labor de los organismos y organizaciones
encargados de fomentar la libertad de los medios de difusién.

Derechos humanos

57. La paz no puede quedar asegurada si no se garantiza el respeto de los
derechos humanos y politicos de todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina.
Esa es, pues, una de las prioridades de mi labor.

58. El 21 de diciembre de 1995 el Presidente en ejercicio de la Organizacion

para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) nombré Ombudsman de derechos
humanos a la Sra. Gret Haller. Por otra parte, deseo poner de manifiesto mi
satisfaccion por el amplio proceso de consultas que ha llevado a cabo el Consejo

de Europa con miras a la creacion de la Camara de Derechos Humanos; a este
respecto, hago un llamamiento a las parte s y a la comunidad internacional para
que aporten medios suficientes de financiacion de la Camara. Esta se

constituird con arreglo a los plazos establecidos en el Acuerdo de Paz.

59. A raiz de la terminacién de la Conferencia de Aplicacion de la Paz,

celebrada en Londres, he constituido un equipo de tareas de derechos humanos en
Bruselas y en Sarajevo a los efectos de facilitar el intercambio de informacion

entre las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que realizan
actividades en el &mbito de los derechos humanos. ElI 26 de enero se celebré en
Bruselas la primera reunién entre esos organismos y organizaciones

internacionales. En ella se acordd que se encomendase a la Oficina del Alto
Representante la tarea de centralizar la coordinacion en ese ambito.
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60. Con objeto de coordinar las actividades cotidianas de vigilancia del

respeto de los derechos humanos y evaluar la evolucion de la situacibn en ese
ambito en Bosnia y Herzegovina, me complace informar de que se estan haciendo
planes para constituir el Centro de Coordinacién de los Derechos Humanos.

61. Considero satisfactorio que se hayan hecho importantes progresos con miras
al establecimiento de mecanismos eficaces de coordinacién entre los agentes
intergubernamentales, como el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el
Centro de Derechos Humanos de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Mision de las
Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la OSCE, el Consejo de Europa, la Mision de
Observacion de la Comunidad Europea, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el
Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre
la situacion de los derechos humanos en la ex Yugoslavia y el Experto de las
Naciones Unidas en Desaparecidos; confio en que proseguird esa cooperacion.

62. El 22 de enero me entrevisté en Sarajevo con representantes del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, con quienes llegué a un acuerdo sobre el

tipo de vinculos que mantendremos. Con sujecién a sus medio s y a su mandato, la

Oficina del Alto Representante prestara un apoyo total al Tribunal en la
importante labor que realiza, al tiempo que respetard plenamente su integridad y
su independencia.

63. He alentado a la Federacio ny ala Republica Srpska a que promulguen leyes
de amnistia de todos los delitos, salvo los crimenes de guerra tipificados como

tales por el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y los delitos que no

guarden relacion con el conflicto. Esas leyes contribuiran a promover la

reconciliacién y la libertad de circulacion. La Federacion ya ha promulgado una

ley de amnistia y la Republica Srpska esta preparando otra similar.

64. En la reunién celebrada en Roma el 18 de febrero se acordé que todas las
personas contra las que no haya dictado un acta de acusacién el Tribunal
Internacional podran ser detenidas y privadas de libertad por la comision de
violaciones graves del derecho internacional humanitario Unicamente en caso de
gue medie un mandato, orden o acta de acusacidon que el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia haya examinado y considerado compatible con las normas
juridicas internacionales. Para que el Tribunal pueda emitir sin demora un

fallo se establecera un procedimiento que se pondra en marcha inmediatamente
después de que se lleven a cabo esas actuaciones.

65. Las partes han de comprometerse de palabra y obra a respetar al méximo los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos internacionalmente.

Insto a las partes a que garanticen de inmediato a todas las personas que se
encuentran bajo su jurisdicciéon el derecho a la libertad de circulacion y

de residencia, el derecho a un juicio imparcial y la libertad frente a cualquier

tipo de discriminaciéon. Para que se logre una paz duradera en Bosnia y
Herzegovina, es preciso que se respeten los derechos y libertades que se recogen
en la Convencién europea para la proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y sus Protocolos.
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Libertad de circulacion

66. EI derecho a la libertad de circulacion por todo el territorio de Bosnia y
Herzegovina es un elemento fundamental del Acuerdo de Paz y tiene especial
importancia para establecer una relacion de cooperacién entre la Federacién y la
Republica Srpska, para que regresen los refugiados y las personas desplazadas y
para que se lleven a cabo campafias electorales.

67. Mi oficina ha respaldado firmemente el principio del Acuerdo de Paz de que
la Federacion y la Republica Srpska no pueden establecer controles en las
fronteras entre ambas. Al igual que el Comandante de la IFOR y el Comisionado
de la Fuerza Internacional de Policia he rechazado firmemente todo intento de
impedir la libertad de circulacién entre ambas entidades.

Refugiados y personas desplazadas

68. Otro elemento clave del Acuerdo de Paz es el derecho de los refugiados vy
las personas desplazadas a regresar a sus hogares. Es importante facilitar el
regreso de los refugiados por numerosos motivos, incluido el establecimiento de
las condiciones que permitiran la celebracién de elecciones libres e

imparciales.

69. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha de desempefiar una labor destacada a los efectos de la aplicacion del
anexo 7 con el apoyo activo de mi oficina. El 16 de enero de 1996 el Alto
Comisionado convocé una reunién en Ginebra del Grupo de Trabajo sobre Cuestiones
Humanitarias de la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia con el fin

de que se examinara la planificacién estratégica inicial del regreso y la

repatriacién, al tiempo que se debatié un plan de operaciones mas detallado para
aplicar el anexo 7 del Acuerdo de Paz en una reunion de trabajo de alto nivel
celebrada en Oslo el dia 8 de marzo.

70. La cuestion del regreso de las personas desplazadas y de los refugiados
esta especialmente vinculada a la aplicacion de otros aspectos del Acuerdo de
Paz. Considero que regresara voluntariamente un porcentaje considerable de
personas desplazadas y de refugiados si existe en la practica un ambiente de
seguridad y se dispone o es probable que se disponga pronto de alojamiento
adecuado y de servicios béasicos. Hay, pues, una estrecha relacion entre el
regreso de los refugiados, por una parte, y la libertad de circulacion y la
rehabilitacibn econdmica, por otra.

71. ElI ACNUR ha sugerido que se establezca un plan gradual para repatriar a los
refugiados desde paises vecinos y otros paises de acogida, plan que abarcaria
tres categorias de desplazamientos. En primer lugar, el desplazamiento de los
refugiados a las zonas de las que sean originarios y en las que constituyan
actualmente una mayoria. En principio, esos serian los desplazamientos mas
faciles, siempre que se dispusiera de alojamiento adecuado o se pudiera disponer
de él lo antes posible y aumentase rapidamente la capacidad de absorcién. En
segundo lugar, la repatriacion de los refugiados que no deseen regresar a sus
zonas de origen en las que constituyan actualmente una minoria y que deseen
ubicarse en nuevas zonas dentro de la entidad en la que constituirian una
mayoria. La tercera categoria, y, ademas, la que entrafia mas dificultades, es

la repatriacion de los refugiados que deseen regresar a las zonas de las que
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sean originarios y en las que su grupo étnico constituya actualmente una
minoria.

72. Ese regreso paulatino podria llevarse a cabo durante un periodo de dos afios

siempre que se cumpliesen durante él las condiciones indicadas supra . Habida
cuenta de que mas del 60% de las viviendas ha sufrido desperfectos y de que

alrededor del 18% estd totalmente destruido, es fundamental que se proceda a la
reactivacion de la economia, a la rehabilitacio ny a la reconstruccion. En lo
concerniente a la tercera categoria de desplazamientos de regreso que sugiere el

ACNUR, es primordial que exista una situacion de seguridad y de respeto de los

derechos humanos una vez que concluya el mandato de la IFOR.

73. Por lo que respecta a la constitucion de la Comisién para las Personas
Desplazadas y los Refugiados, he sugerido que la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) asuma la funcién de propiciador desde este momento hasta
gue se celebre la primera reunion de la Comisién. La OIM preparara un documento
de trabajo en que se examinaran propuestas relativas a los aspectos practicos y
juridicos de la labor de la Comision. Confio en que la Comisibn comenzara su
labor en Bosnia a mas tardar el 14 de marzo. El 17 de febrero se celebr6 una
primera reunion en Ginebra en la que participd mi oficina.

Prisioneros de guerra

74. La liberacién de todos los prisioneros de guerra es un elemento importante

del Acuerdo de Paz. Estoy gravemente preocupado por el hecho de que las partes
sean reacias a cumplir cabalmente con sus obligaciones. Siguen existiendo
prisioneros de guerra sobre los que sus familias adn no han recibido

informacion. Las partes han de cumplir urgentemente con sus obligaciones de
conformidad con el Acuerdo de Paz. A mi juicio, el Consejo de Seguridad debe
examinar las consecuencias que tiene el hecho de que las partes no cumplan con
las obligaciones que han asumido a este importante respecto de conformidad con

el Acuerdo de Paz.

Desaparecidos

75. Previa consulta con las partes y bajo la presidencia del Comité
Internacional de la Cruz Roja, se ha constituido un Grupo de Trabajo sobre
desaparecidos que celebré su primera reunién en mis oficinas de Sarajevo el dia
1° de marzo. Considero sumamente importante la labor que realiza el Grupo.

76. En estrecha coordinacién con los distintos organismos de las Naciones

Unidas, se ha creado un Grupo de Trabajo sobre desaparecidos y exhumaciones. Es
necesario coordinar las diferentes actividades relacionadas con el gran ndmero

de fosas comunes cuya ubicaciéon se conoce. El Grupo de Trabajo celebr6 una
reunién preliminar en Bruselas el dia 22 de febrero y se constituyé oficialmente

el 1° de marzo.

Fuerza Internacional de Policia

77. En aplicacion del anexo 11, colaboré estrecha y sistematicamente con el
Representante Especial del Secretario General y el Comisionado de la Fuerza
Internacional de Policia. Desde su creacion, la Fuerza Internacional participa
activamente en todos los niveles del proceso de actuacion de la Comisién Mixta
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de Control y viene desempefiando un papel fundamental y eficaz. Sigue aumentando
la Fuerza Internacional de Policia. Tengo interés no sélo en que llegue
puntualmente a Bosnia y Herzegovina el nimero de integrantes solicitado, sino
también en que los supervisores de policia asignados a la Fuerza Internacional
relinan las condiciones id6neas para desempefiar tareas que son muy duras.

78. He defendido con firmeza el derecho de la Fuerza Internacional de Policia a
acceder inmediatamente y sin restricciones a los prisioneros. Las partes han
cumplido esa obligacién tardiamente y de manera imperfecta. Asi, las
autoridades de la Federacion tardaron ocho dias en dar permiso para que se
accediera a un General de la Republica Srpska y otros detenidos sobre los que
recaian sospechas de haber cometido crimenes de guerra; por su parte, la
Republica Srpska tardé 15 dias en dar permiso para que se accediera a un
periodista bosnio que se encontraba detenido por las autoridades militares por

ser sospechoso de haber realizado actividades de espionaje. Ambas partes han
tramitado otros casos de manera igualmente insatisfactoria.

Estabilizacion regional

79. La OSCE se ha avenido a la solicitud formulada en el Acuerdo de que
prestara asistencia a los efectos de que se celebraran negociaciones bajo sus
auspicios en relacién con las medidas de fomento de la confianza y la seguridad
y el control regional de armamentos. Aunque no participo directamente en esas
negociaciones, estoy de acuerdo en que debe existir una estabilizacion regional
y un control de armamentos para fortalecer la paz.

80. En los dos ultimos meses han dado comienzo negociaciones de conformidad con
los compromisos asumidos por las partes. El 5 de enero se acordd un protocolo
sobre el intercambio de oficiales de enlace. Las negociaciones sobre las

medidas de fomento de la confianza y la seguridad concluyeron con un acuerdo
concertado el 26 de enero. Han dado comienzo negociaciones sobre el control
regional y subregional de armamentos. A pesar de que durante cierto tiempo la
Republica Srpska se negdé a participar en los trabajos que se realizaban en esos
foros, prosiguen las negociaciones sobre la aplicacion de medidas acordadas.

Durante el mes de marzo probablemente tendra que evaluarse el modo en que ambas
partes han cumplido sus compromisos.

La frontera entre las entidades y la cuestion de la zona de Brcko

81. En el Acuerdo de Paz se preveian la realizacion de pequefias modificaciones
de la linea fronteriza entre ambas entidades previo acuerdo mutuo y en consulta
con el Comandante de la IFOR. Esas cuestiones estan siendo examinadas por una
Subcomision de la Comision Militar Mixta, que hasta el momento ha celebrado
nueve reuniones. Es importante que se ponga fin a las irregularidades que se
producen in_situ con objeto de evitar fricciones.

82. En el Acuerdo de Paz no se resolvia la cuestion de la ciudad de Brcko y sus
alrededores. Es preciso proceder a ello durante el presente afio en el marco de
un proceso de arbitraje vinculante, que contaria con tres arbitros designados

por las partes antes del 14 de junio. Los arbitros deberan emitir su laudo

antes del 14 de diciembre, el cual sera definitivo y obligatorio y habrd de dar

lugar a que las partes se comprometan a aplicarlo sin demora.
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83. En el Acuerdo de Paz el arbitraje vinculante se refiere al "tramo disputado
de la linea fronteriza entre las entidades de la zona de Brcko, que se indica en
el mapa incluido en el Apéndice". He sido informado de que no existe ese mapa;
ademas, cuando me desplacé a la zona el 29 de febrero las partes me formularon
opiniones sumamente divergentes sobre las zonas que habian de ser objeto de
arbitraje.

84. Recomendaré a las partes que nombren a sus respectivos arbitros mucho antes
de la fecha limite del 14 de junio y que se pongan de acuerdo sobre el tercer
arbitro.

La Constitucion de Bosnia y Herzegovina

85. La nueva Constitucion de Bosnia y Herzegovina entré en vigor el 14 de
diciembre de 1995, dia de la firma del Acuerdo de Paz en Paris. Las entidades
estan obligadas a reformar sus respectivas constituciones para ajustarlas a la
nueva en el plazo de tres meses desde su entrada en vigor, es decir, hasta el
14 de marzo. En la reunidon que celebr6 la Comisién Interina Mixta el dia 24 de
enero las partes confirmaron su proposito de efectuar las reformas necesarias.

En la siguiente reunién de la Comision, celebrada el 27 de febrero, las partes

se comprometieron a que, a mas tardar el 9 de marzo, facilitarian a mi oficina
sus respectivos proyectos de reforma de sus constituciones, pero hasta ahora no
lo han hecho.

Cuestiones relativas a la Federacion

86. La Federacion, pese a no ser el objeto del Acuerdo de Paz, es un elemento
indispensable para lograr su aplicacion. Mi personal en Sarajevo ha dedicado
mucho tiempo y esfuerzo a su preservacién y promociéon. Esa labor no ha sido en
vano, aunque aun quedan muchos aspectos por consolidar. Se han logrado ciertos
progresos en la aplicacion del Acuerdo de Federacion firmado en Dayton el 10 de
noviembre de 1995. Mi oficina facilité la formacién de dos gobiernos separados
para la Federacién y para Boshia y Herzegovina en estrecho didlogo con las dos
partes en la Federacion. Los gobiernos fueron constituidos, con un retraso de

10 dias, a finales de enero. Otras partes del Acuerdo de Federacion no se han
llevado a la practica aun. Con respecto al establecimiento de sistemas

aduaneros y fiscales unificados, por ejemplo, se habia acordado la aplicacién de

un programa para eliminar las fronteras y los puestos internos de control de
aduanas dentro de la Federacion para el 1° de marzo, pero el programa no se ha
hecho realidad. En declaraciones publicas formuladas recientemente por
autoridades que representan a las dos Partes de la Federacién queda de
manifiesto que hay un alto grado de desconfianza mutua que sigue dificultando

su consolidacion.

87. Mi oficina ha organizado reuniones oficiosas periddicas de representantes
de alto nivel de las partes en la Federacién, entre ellos el Presidente de la
Federacion, el Vicepresidente, el Primer Ministro de la Federacion y el Primer
Ministro Adjunto, asi como el Primer Ministro de Bosnia y Herzegovina, el
Viceprimer Ministro y representantes del partido. El objetivo de esas reuniones
consiste en examinar todas las cuestiones que revisten importancia vital para la
aplicacion del acuerdo de federacion y hallarles solucién antes de que susciten
controversias y obstaculicen la continuacién del proceso de aplicaciéon. La
primera de esas reuniones se celebr6 el 15 de febrero y estuvo dirigida por mi
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Adjunto Principal. En ella se preparé la esencia de la Declaracién Conjunta
sobre la Federacién que se emiti6 en Roma tres dias después.

88. El Acuerdo alcanzado en Dayton el 2 de noviembre de 1995 en relacion con el
regreso de 600 familias de refugiados bosnios y croatas de Bosnia a cuatro
ciudades en la Federaciébn no se ha puesto en préctica por completo aun. Hasta

la fecha, s6lo se ha aplicado en una ciudad, Travnik. Mi oficina, en estrecha
cooperacion con el ACNUR, ha logrado un principio de solucién en Jajce, adonde
han comenzado a regresar algunas personas. Asimismo, se han logrado algunos
avances en Stolac. Mi oficina continGa recordando al Gobierno de Sarajevo y

las autoridades locales de Bugojno sus obligaciones en virtud del Acuerdo.

Su pleno acatamiento es fundamental para fomentar la confianza entre los socios
bosnios y croatas en la Federacion.

89. En general, no obstante, el estado de la Federacién y las relaciones entre

sus principales integrantes siguen siendo fragiles, como dejan de manifiesto los
acontecimientos que se han producido en Mostar a comienzos de febrero y que han
estado a punto de provocar la terminacién anticipada de la Administracién de la
Unién Europea de dicha ciudad. La Federaciéon sigue necesitando asesoramiento y
apoyo. Mi oficina colabora con los socios en la Federacion, los "amigos de la
Federacién" y otros 6Organos internacionales competentes con miras a lograr

avances mas sustanciales.

4. Cooperacion con la IFOR

90. Las relaciones con la Fuerza de Aplicacion bajo el mando de la OTAN han
sido amplias y constructivas en todos los planos.

91. He mantenido contactos regulares con el Sr. Javier Solana, Secretario

General de la OTAN. El 17 de enero y el 13 de marzo hice uso de la palabra en
el Consejo del Atlantico del Norte. Mi oficina en Bruselas y mis asesores

militares, encabezados por el General de Lapresle, estdn en contacto frecuente

con las autoridades de la OTAN, incluido el Cuartel General Supremo de las
Potencias Aliadas en Europa.

92. En Bosnia, se celebran contactos frecuentes con el Comandante de la IFOR y
con el Comandante del Cuerpo Aliado de Reaccion Rapida. Representantes de la
IFOR y del Cuerpo Aliado de Reaccion Rapida participan activamente en la labor
de la mayor parte de las comisiones y los grupo de trabajo establecidos por mi
oficina. Ademas, estoy representado en la Comision Militar Mixta. En el futuro
proximo, intentaré establecer comisiones civiles mixtas en estrecha cooperacion

con las Divisiones Multinacionales de la IFOR y con la ayuda de las estructuras
de las Naciones Unidas en el ambito de los asuntos civiles, el ACNUR y la Mision
de Vigilancia de la Uniéon Europea.

93. El Almirante Leighton Smith, Comandante de la IFOR, y yo tenemos
responsabilidades diferentes en virtud del Acuerdo de Paz, pero ambos tenemos la
conviccion de que para que se logren los objetivos del Acuerdo de Paz es
necesario que cooperemos estrechamente.
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Mirando hacia el futuro

94. La primera fase de la aplicacion del Acuerdo de Paz ha puesto de relieve
las ventajas de la paz, asi como los problemas a que nos enfrentamos.

95. La aplicaciébn de los componentes militares del Acuerdo ha sido el factor
decisivo durante esta primera fase, de tres meses de duracién. Los buenos
resultados en ese sentido eran requisito indispensable para todas las demas
actividades y me complace observar que la Fuerza de Aplicacién ha logrado
desempefiar sus tareas con arreglo a lo previsto y, de esa manera, ha
proporcionado el apoyo necesario a las complejas y amplias gestiones encaminadas
a lograr la reconciliacién, la reintegracion y la reconstruccion a mas

largo plazo.

96. Durante esta primera fase, se han establecido también las estructuras
necesarias para dar apoyo a las diferentes actividades de aplicacién de los
componentes civiles del Acuerdo. Mi oficina ha finalizado su periodo de puesta
en marcha, aungue seguiremos incrementando nuestras actividades durante la fase
proxima, y las demas organizaciones internacionales de importancia

(especialmente la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina, la
Fuerza Internacional de Policia, la Misibn de la OSCE en Bosnia y Herzegovina,
el enviado especial del ACNUR y las oficinas del Banco Mundial y de la Comisién
Europea) han quedado establecidas también. Por udltimo, se han instituido todas
las Comisiones previstas en el Acuerdo de Paz.

97. Si bien se ha logrado la separaciébn de las fuerzas con la ayuda de la
Fuerza de Aplicacion, los acontecimientos politicos relacionados con la

transferencia de territorio prevista en el Acuerdo de Paz han sido mas

inquietantes. El grado de destruccion en las zonas que se traspasaron de la
Federacion a la Republica Srpska en Bosnia occidental ha sido considerable y
durante la transicion en la zona de Sarajevo surgieron asimismo dificultades de
resultas de las cuales hay un gran nimero de refugiados. Tres meses después de
la firma del Acuerdo de Paz, debemos, a nuestro pesar, llegar a la conclusion de
gue las fuerzas que empujan a la separacion étnica siguen siendo muchisimo mas
poderosas que las que obran en favor de la reintegracion étnica.

98. La siguiente fase de la aplicacién del plan de paz abarcarad el periodo
comprendido hasta la Conferencia de Examen de Roma que se celebrard en los dias
13 y 14 de junio. En esta etapa habra que ultimar y acordar los preparativos

para las elecciones; la comunidad internacional debera dar muestras visibles de

su voluntad de cumplir su compromiso de ayudar a la reconstruccion econdmica del
pais y debera comenzar el proceso de regreso de los refugiados y las personas
desplazadas. Las diferentes Comisiones establecidas en virtud del Acuerdo de

Paz deben comenzar su labor a largo plazo en diferentes materias.

99. En la fase siguiente, la tercera, nuestros esfuerzos deberan concentrarse

en las elecciones. En ese sentido, interesa lograr que todas las fuerzas

politicas disfruten de acceso en las mismas condiciones a los medios de
comunicacién, especialmente la radio y la television. Las elecciones, aunque
existe el riesgo obvio de que afiancen a las fuerzas que empujan a la separacion
étnica, en vez de debilitarlas, revisten una importancia crucial a fin de

allanar el camino para el establecimiento de instituciones politicas comunes

en el pais.
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100. La fase mas critica de la aplicacion del plan de paz durante el presente
afio serd la cuarta, que comenzari tras las elecciones. Una vez certificados los
resultados de las elecciones, debera iniciarse el proceso de establecimiento de

las instituciones comunes de conformidad con las detalladas y complejas
disposiciones de la Constitucion. ElI mandato de la Fuerza de Aplicacién
terminara asimismo en ese momento y habra que resolver el problema critico del
futuro de la zona de Brcko. Sera entonces cuando podremos juzgar si Bosnia se
encamina a la divisibn o la reintegraciéon y si la paz por la que hemos trabajado
se mantendra.

101. Los éxitos logrados en los uUltimos meses son evidentes. Las armas han
callado y la vida vuelve lentamente a la normalidad. Los soldados estan
regresando a sus hogares con sus familias y los politicos pueden empezar a
encarar todos los problemas de la paz, en contraste con los problemas de la
guerra. Me preocupa sin embargo lo que estd ocurriendo en dos aspectos.

102. El primero se refiere a los recursos de que se dispone o se dispondra para
las distintas actividades civiles de aplicacion del plan de paz. He puesto de
relieve los problemas que advierto en materia de reconstruccion econdémica, pero
su alcance es mas amplio. En todos los aspectos del proceso se advierte una
considerable escasez de recursos. Asi ocurre con las Naciones Unidas, con los
preparativos de las elecciones que realiza la OSCE y con muchas otras
actividades de importancia.

103. Reviste gran importancia que la comunidad internacional aporte recursos lo
antes posible. Las distintas actividades civiles de aplicacion del Acuerdo
previstas para este afio resultaran mucho mas baratas que las militares y son
esenciales para aplicar con éxito el Acuerdo, en general, del cual las segundas
son tan sélo una parte. Los gobiernos que han financiado con generosidad la
aplicacion del Acuerdo en la esfera militar deben velar por que la inversion no
se pierda al final del afio a causa de la falta de recursos para financiar las
actividades econdmicas, politicas y de caracter humanitario, que son menos
costosas.

104. Mi segunda preocupacion se refiere a la voluntad de las partes mismas.
Para que la paz perdure se requiere no soélo el acatamiento oficial de las
disposiciones del Acuerdo de Paz, sino también un compromiso genuino con la
reconciliacion y la construccion de un futuro comun. Sin un esfuerzo activo en
pro de la reconciliacion y la cooperacion, la accion de la comunidad
internacional tiene claros limites.

105. Las actividades de mi oficina durante la préxima fase de aplicacién del
plan de paz se concentraran en facilitar el dialogo politico y la cooperacion
concreta entre la Federacion y la Republica Srpska, en mejorar la coordinacién
de las distintas facetas del proceso de aplicacion (econdémica, politica y de
asistencia humanitaria), en movilizar los recursos necesarios y en velar por el
cabal cumplimiento de todas las disposiciones del Acuerdo de Paz.

106. No se puede construir una paz duradera sin un compromiso genuino con la
reconciliacién, pero nada hay mas dificil que ello después de una guerra tan
amarga y brutal como la de Bosnia. La reconciliacion sera posible Unicamente
cuando se generalice la conviccion de que se instaurard la justicia para todos y
cuando las energias y los esfuerzos de la poblacion de Bosnia y Herzegovina se
concentren menos en los legados del amargo pasado que en las promesas de un
futuro coman.



