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INTRODUCCION

1 En respuesta a las solicitudes de la Comision de Estupefacientes formuladas en la continuacion de su 38°
periodo de sesiones, esta notadel Director Ejecutivo contiene un informe sobre la marcha de la preparacion de las
respuestas finales enl relacion con las siguientes cuestiones. € examen del funcionamiento financiero del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) con respecto a la necesidad de
promulgar una reglamentacion financiera separada; evaluacion de la capacidad de |os arreglos relativos a los gastos
de apoyo alos programas de cubrir |os gastos de apoyo administrativo y sustantivo; y la aclaracion por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de sus observaciones relativas a la metodologia
presupuestaria.

|.REGLAMENTACION FINANCIERA

2. La Comision de Estupefacientes, en el parrafo 15 de su resolucion 15 (XXXVIII), de 13 de diciembre
de 1995, pidi6 a Secretario General que tomara nota de la recomendacion de la Comisién Consultiva de estudiar,
segun fuera necesario, € funcionamiento financiero del PNUFID con respecto a la necesidad de promulgar una
reglamentacion financiera del Fondo, y que informara sobre el particular ala Comision de Estupefacientes en su
39° periodo de sesiones. L as recomendaciones de la Comision Consultiva figuran en su informe sobre e Fondo del
PNUFID (E/CN.7/1995/22, parr. 34). Al estudiar la cuestion, la Comision Consultiva tuvo en cuenta la magnitud
delosrecursos extrapresupuestarios del PNUFID vy las caracteristicas especiales del programa del Fondo. Durante
el examen dela experienciaactua, habia que prestar atencidn particular alas necesidades de unareserva operacional.

3. En 1991, & Secretario General examind la necesidad de promulgar una reglamentacion financiera separada
parad PNUFID y, en caso necesario, excepciones a Reglamento Financiero de las Naciones Unidas (A/C.5/46/23,
par. 5). Tras examinar |la reglamentacion financiera propuesta para el Fondo del PNUFID, incluidaen e anexo a
documento A/C.5/46/23 y estudiar |as observaciones de la Comision?, el Secretario General, no obstante, llegd ala
conclusién de que d PNUFID, por  momento, debia poder continuar funcionando dentro del marco del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas. Si la experiencia demostrara que e funcionamiento del PNUFID requeriauna
reglamentacion financiera separada, €l Secretario General estaria dispuesto a volver aexaminar la situacion.

4, A finales de 1995 las recomendaciones de la Comision Consultiva y la solicitud de la Comision de
Estupefacientes se sefidaron ala atencion del Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion. En febrero
de 1996 se presento alas autoridades financieras de la Sede de las Naciones Unidas un informe sobre la experiencia
actua dd funcionamiento financiero dd PNUFID que se examind con éstas. L as autoridades financieras actualmente
estdn examinando la necesidad de promulgar una reglamentacion financiera separada parael PNUFID. El informe
del Secretario Genera se presentara ala Comision de Estupefacientes por medio de la Comision Consultiva. Se
prevé que e informe definitivo sobre la necesidad de promulgar una reglamentacion financiera separada para el
Fondo se presente ala Comision de Estupefacientes en su 40° periodo de sesiones.

II. ARREGLOSRELATIVOSA LOSGASTOSDE APOYO A LOSPROGRAMAS

5. En el péarrafo 17 de su resolucion 15 (XXX VII1) laComision pidié a Director Ejecutivo que evaluarala
capacidad de los arreglos de gastos de apoyo alos programas de cubrir €l apoyo administrativo y sustantivo delos
proyectos de cooperacion técnica e informara a respecto ala Comision de Estupefacientes en su 39° periodo de
Sesiones.

6. Unas disposiciones relativas a los gastos de apoyo a los programas para el PNUFID se presentaron
alaComision enla continuacion de su 36° periodo de sesiones en el documento E/CN.7/1993/15. Un presupuesto
de los gastos de apoyo alos programas para el bienio 1996-1997 se presentd ala Comision en la continuacién de
su 38° periodo de sesiones en € documento E/CN.7/1995/21.
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7. Aplicando € modelo de las Naciones Unidas, e PNUFID retiene las siguientes tasas de apoyo a los
programas. un 13% paralos proyectos gjecutados por el PNUFID; una parte del 13% paralos proyectos ejecutados
por é PNUFID junto con organismos asociados; un 0% para los proyectos ejecutados por 1os organismosy por los
gobiernos. De conformidad con la politica de las Naciones Unidas y seglin se observa en e parrafo 174 del
documento E/CN.7/1995/21, los ingresos totales para gastos de apoyo alos programas del PNUFID ascienden al
3,0% del presupuesto total para actividades de |os proyectos para el bienio 1996-1997. El presupuesto de apoyo a
los programas para e bienio 1996-1997 se ha elaborado sobre la base de ingresos generados gracias a este arreglo,
en el entendimiento de que los recursos disponibles son insuficientes para sufragar plenamente todos los gastos
administrativos y técnicos gque se producen durante la gjecucién de los proyectos. En € péarrafo 2 ddl estudio
patrocinado por e PNUD que figuraen e documento ACC/1993/FB/R.7, e costo efectivo de apoyo se calculd en
un 31,9% del total de los gastos para proyectos.

8. Se consideraque los arreglos actuales relativos a los gastos de apoyo alos programas tienen dos grandes
inconvenientes. En primer lugar, €l presupuesto de los gastos de apoyo alos programas no presentatodala gama
delasactividades de apoyo alos programas; en lugar de ello, se destacan solamente las actividades de apoyo alos
programas que pueden mantenerse gracias alos ingresos por concepto de apoyo alos programas. En segundo lugar,
losingresos por concepto de apoyo alos programas son insuficientes para financiar |as actividades de apoyo alos
programas. La Secretaria esté preparando un estudio que trata de ambos problemas. En particular, se estan tratando
de determinar las necesidades totales de gastos de apoyo alos programas en la Sede y en las oficinas exteriores, y
se estan elaborando nuevas opciones para aumentar 10s ingresos por concepto de apoyo alos programas. Sobre la
base del estudio y en respuesta a parrafo 17 de laresolucidn 15 (XXXVII1), € Director Ejecutivo presentaraala
Comisién propuestas sobre arreglos mas perfectos relativos alos gastos de apoyo alos programas.

9. L as propuestas sobre arreglos mas perfectos relativos a los gastos de apoyo alos programas tendran que
presentarse de acuerdo con lareglamentaciédn financiera aplicable a PNUFID, que se esta examinando actualmente
segUn se describe en la seccion | supra. Ademés, las propuestas habran de elaborarse en estrecha cooperacién con
las autoridades financieras de las Naciones Unidas. El Director Ejecutivo recomienda asimismo que las propuestas
se presenten a la Comision de Estupefacientes por conducto de la Comision Consultiva. A fin de seguir €
procedimiento propuesto, se presentaraala Comision en su 40° periodo de sesiones un documento sobre 1os arreglos
de gastos de apoyo alos programas del PNUFID.

1. METODOLOGIA PRESUPUESTARIA

10. Como se observa en € parrafo 17 del informe sobre la continuacion del 38° periodo de sesiones de la
Comision de Estupefacientes, € Presidente del grupo de trabajo establecido para preparar un proyecto de resolucion
recomendo que la Secretaria pidiese ala Comision Consultiva mas aclaraciones sobre su observacion acerca de la
metodologia presupuestaria e informaraa respecto ala Comision de Estupefacientes en su 39° periodo de sesiones.

11. Refiriéndose a la metodologia presupuestaria, la Comisién Consultiva observé en e péarrafo 20 del
documento E/CN.7/1995/22 que laforma de presentar |as estimaciones presupuestarias correspondientes al bienio
1996-1997 inducia a error, por lo que debia descontinuarse. La Comision considerd que la metodol ogia utilizada
parad gustedd presupuesto eraerrdneay que conducia a grandes sobreestimaciones. La Comision indicd también
gue se deberia haber seguido un enfoque menos mecéanico para llegar alas estimaciones revisadas, y se deberian
haber examinado los gastos con arreglo a las necesidades reaes y ala gjecucion anterior. La Comisién recomendo
gue las estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997 se examinaran sobre la base de las estimaciones de
los gastos, y recordd sus observaciones anteriores con respecto de |as estimaciones revisadas para el bienio 1994-
1995 y d proyecto para el bienio 1996-1997. En particular, la Comisién indico que a llegar alas estimaciones
revisadas para el bienio 1994-1995, "no parece que se hatenido en cuenta la experienciade la gecucién, con lo que
selimitala utilidad del documento”.
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12. El PNUFID utilizalametodol ogia presupuestaria de las Naciones Unidas. Se considera que la presentacion
actud aumentalatransparenciay laintegracion presupuestaria. Teniendo en cuenta las observaciones criticas de la
Comision Consultiva, afindesde 1995 € PNUFID pidié ala Comision Consultiva més aclaraciones y orientaciones
sobre la cuestion de la metodol ogia presupuestaria. Ademés, se sefiad 6 ala atencion de la Comision Consultivala
solicitud de la Comision de Estupefacientes de que diera nuevas aclaraciones para someterlas a examen en su 39°
periodo de sesiones. En particular, se pidi6 ala Comisién Consultiva que formulara observaciones sobre |os temas
siguientes: metodologia para € guste presupuestario; comparacion entre los proyectos de presupuesto
correspondientes a dos bienios; relacion entre € gjuste de las estimaciones presupuestarias y de las estimaciones de
gastos; presentacion presupuestaria general, incluidas la Sede, las operaciones sobre €l terreno y las actividades
relacionadas con los proyectos; y aplicacion de la metodologia presupuestaria de las Naciones Unidas por €l
PNUFID.

13. En enero y febrero de 1996 se llevaron a cabo consultas entre e PNUFID, la Comision Consultivay las
autoridades financieras de las Naciones Unidas acerca de la metodologia presupuestaria actual utilizada por el
PNUFID. Se desprende de estas consultas que la Comision Consultiva recomienda que se modifique la metodologia
presupuestaria de tal manera que se presente una comparacion entre las estimaciones presupuestarias propuestas para
el bienio sguiente y las estimaciones de gastos parae bienio en curso. Sin embargo, |as otras sugerencias no parecen
ser coherentes con lametodol ogia presupuestaria que se aplica en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
Siguen desarrollandose consultas sobre recomendaciones concretas y se espera que concluyan para mediados de
1996. La interpretacion final de las observaciones formuladas por la Comisién Consultiva sobre la metodologia
presupuestaria y las recomendaciones de la Secretaria se presentaran ala Comision de Estupefacientes en su 40°
periodo de sesiones.

IV.CONCLUSIONES

14. El presente informe sobre la marcha de los trabajos destaca la necesidad de abarcar las diversas etapas
necesarias en €l proceso de formulacion antes de que se puedan presentar a la Comision de Estupefacientes
propuestas detalladas, incluida la participacion de la Comision Consultiva. Si hace las propuestas €l Director
Ejecutivo, se necesita celebrar consultas detalladas con |as autoridades financieras de las Naciones Unidas; si es el
Secretario Genera quien presenta las propuestas, el PNUFID ayudard en la preparacion del informe solicitado, del
cud seraresponsable en Ultima instancia la oficina pertinente de la Sede. Ademés, algunas de las cuestiones que se
estan examinando ahora estan relacionadas entre si. Por giemplo, parece conveniente esbozar nuevos arreglos
relativos a los gastos de apoyo alos programas solamente en e caso de que se haga una recomendacion sobre la
necesidad de adoptar una reglamentacion financiera para el PNUFID. El presente informe indica las medidas que
ya se han adoptado y los temas que han de destacarse en la labor futura; € informe final, incluidas las
recomendaciones para hacer modificaciones, se presentardala Comision en su 40° periodo de sesiones.

Nota

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento
No. 7A (A/46/7/Add.1 a 16), documento A/46/7/Add.9.



