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| . CGENERALI| DADES*

1. El problema de | os derechos humanos en Col onbi a sobrepasa cual qui er
explicaci 6n que pretenda reducir el anbito de responsabilidad a la accién u
om si 6n del Estado. Es necesario, al menos, hacer una breve referencia a
contexto de conplejos factores histoéricos, sociales y politicos en el que se
enmarca, para tener una vision mas aproxi nada de su realidad, conpuesta de
nmil ti pl es facetas.

2. Deben tenerse en cuenta, en priner lugar, los factores de origen
estructural, conp | as desi gual dades social es y econ6nicas del pais, la
debilidad de | a presencia del Estado en zonas de reciente ocupaci 6n, |as
di nam cas de creci m ento econdém co acel erado en zonas de col oni zaci 6n, vy
sobre todo las restricciones derivadas del sistema politico que estuvo
vi gente por mas de cien afios desde |la Constituci 6n de 1886.

3. Col onbi a tiene una de |as tradiciones denobcraticas de mayor continui dad
de Angrica Latina apoyada en el juego libre de partidos y su alternaci6n en
el poder, la ausencia de golpes mlitares, |a separaci 6n de | os poderes
publicos y las libertades individual es consagradas en |a Carta Fundarmental y
regl anentadas por la ley. Existen niveles de pobreza inferiores a |os de
nmuchas naci ones de |la regi 6n, y se han regi strado avances notables en | os

i ndi cadores sociales de los ultinos veinte afios. La violencia guerrillera se
ha ubi cado en aquellos sitios donde mas rapido ha sido el desarrollo
econdéni co reciente.

4, Es necesario considerar, ademas de |os factores estructural es, al gunos
aspectos historicos y politicos concretos. Entre ellos se cuenta |la

exi stencia de una tradicion guerrillera heredera de la violencia bipartidista
que azoto6 al pais por varias décadas, y su inpacto sobre al gunos sectores

i ntel ectuales, universitarios y sindicales que contribuyeron a inpul sar una
critica armada al sistema politico. Se favoreci6 asi |a evol ucion de
procedi m entos restrictivos, el increnento represivo y sinbdlico de delitos y
penas, y el fortalecimento de | os sectores mas tradicionales, en sus
diferentes matices de fuerza o de reacci6n

5. Por su parte, el narcoterrorisno ha aparecido conp una variabl e

i nprevi sta para afectar peligrosanente el orden econémico y social en un pais
que, conb Col onbia, ha pagado el més alto precio en la cruzada contra esta
forma de delincuencia nultiforne.

6. A nedida que | a capacidad del Estado enpez6 a limtarse para dar una
salida institucional a los conflictos, la guerrilla y el narcotrafico
fortal eci eron su poder econénmico y bélico con dineros y armas de todo e

* Junto a este infornme, el Gobierno presentd infornaci 6n general sobre
| a Republica de Col onbi a que puede consultarse en el archivo del Centro de
Derechos Humanos. Un texto senejante sobre el msno asunto que fue
presentado por el Gobierno de Colonbia el 12 de abril de 1995, esté
reproduci do en el docunento HRI/CORE/ 1/ Add. 56.
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nmundo, situaci 6n que contribuyd al surgimento de fornas privadas de
justicia, conp sucedi 6 con |os grupos de autodefensa y |los paramlitares.

7. El Gobi erno col onbi ano ha asunido |a gran tarea de fortal ecer |as

i nstituciones politicas, para que respondan a |las circunstancias social es de
presente, |o cual no puede adnitir exigencias cortoplacistas, por involucrar
una transformaci 6n estructural sin precedentes en la historia del pais.
Supone adermAs un conprom so general de | a sociedad con |a generaci 6n de una
nueva concepci 6n de | os derechos humanos en la cual el Estado sea el
principal, mas no el Unico responsable.

8. La Nueva Constituci 6n col onbi ana naci 6 de un gran debate denocratico en
el que participé todo el pais. Es un pacto social, un acuerdo sobre |lo
fundanental, un tratado de paz fruto del dialogo entre adversarios en un
clinma de tolerancia. Es una Constituci 6n que conti ene mas de 70 derechos,
regul ados en 85 articul os, organizados en 5 capitul os distribuidos asi
derechos fundanent al es; derechos soci al es, econém cos y cultural es; derechos
col ectivos; mecani snbs de protecci 6n y aplicaci 6n de | os derechos vy,

final mente, deberes y obligaciones de |os ciudadanos. Se garantizan, entre
otros derechos basicos, |os derechos del nifio, la igualdad, la libertad de
expresion, la libertad de prensa e infornaci 6n, el derecho de reunién y
asoci aci 6n, el derecho a la intimdad, a |la autonom a personal, el derecho de
defensa, la |ibertad de conciencia, de cultos, la igualdad de | as confesiones
religiosas, |os derechos culturales de |os indigenas, el derecho a |Ia huel ga,
a |l a negociaci 6n colectiva, ala salud y a |la seguridad social, ala
educacion y a la cultura y a un nedi o anbiente sano. |gual nente se prohibe

| a pena de nuerte, la esclavitud, la trata de seres humanos, la tortura, la
desaparici 6n forzada, |a cadena perpetua, |la confiscacién y |a detenci6n

adm ni strativa.

9. A partir de 1991 se le dio tambi én rango constitucional al recurso de
habeas corpus. Por nedio de él, |as personas que sean privadas de su
libertad y consideren ilegal su detenci 6n, pueden acudir ante cual quier
autoridad judicial, directanente o a través de apoderado, para que ésta
resuel va en un plazo no mayor de 36 horas, la legalidad de | os procedim entos
real i zados por |la autoridad y, si es del caso, ordenar la libertad i nnediata
del af ect ado.

[1. I NFORMACI ON SOBRE NUEVAS MEDI DAS Y NUEVOS
HECHOS ( ARTI CULCS 2 A 16)

Articulo 2

10. A nivel constitucional se consagra que el Estado tiene |a responsabilidad
directa de garantizar la efectividad de |os principios, derechos y deberes
consagrados en la misnma carta politica, o cual junto con el cunplimento de
otras funciones conp |a prestacion del servicio publico, la inplenentaci 6n de
| a denocracia participativa, |a defensa de |a i ndependencia y la integridad
territorial y el manteni mento del orden publico, se convierte en su razéon de
ser y en fuente de legitimdad (art. 2, Cbédigo Penal Col onbiano). En este
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m sno orden de ideas, |as autoridades estatal es deben proteger a todas |as
personas residentes en Col onbia en su vida, honra, bienes, creencias y dengs
derechos y libertades, y para asegurar el cunplimento de | os deberes
soci al es del Estado y de los particulares (art. 2, Constitucion Politica).

El agente estatal esta investido de autoridad, |la cual debe utilizar en forma
adecuada y responsable y, en caso de no ser asi, ser sanci onado por
extralimtaci ones, omi siones o acciones contrarias a este principio.

11. Se transcribe a continuaci 6n | a disposicién constitucional que prohibe
expresanente la tortura, para luego entrar a analizar al gunos desarroll os

| egi sl ati vos que han buscado el establecinento de controles y garantias para
prevenir y castigar esta préactica, |lo cual guarda estrecha relaci 6n con |as
di sposi ci ones del articulo 4 de esta Convenci 6n

"Articulo 12. Nadie sera sonetido a desaparicién forzada, a tortura
ni atratos o penas crueles, inhumanos o degradantes."

12. Seglin lo seflala la Corte Constitucional, en su sentencia N C 106/ 95,
del 15 de marzo de 1995, al referirse a este articulo del texto
constitucional, "el derecho a la integridad personal se conecta directanente
con el derecho a la vida. Entrafia el reconocimento de |a dignidad del ser
humano y proscribe la tortura conp instrunento de castigo, intimdacion o
cono nedi o para obtener infornaci 6n" (Mgi strado Ponente:

Eduardo Ci fuentes Mifioz).

13. Es inportante nencionar igualnmente |os conmentarios del Mgistrado de |a
Corte Constitucional, Dr. Cro Angarita, en su sentencia C 587, del 12 de
novi enbre de 1992, en el sentido de que la tortura puede predicarse tanto de
Est ado conmo de | os particul ares:

"La conducta de torturar puede predicarse tanto del Estado conp de
los particulares. De tal nanera que el derecho a no ser torturado, igua
que el derecho a no ser sonetido a desapariciones forzadas, tratos
cruel es, inhumanos o degradantes, son todas hi pétesis nedi ante | as cual es
se pueden vul nerar |os verdaderos derechos que se qui eren proteger
el derecho a la integridad personal, a la autononia y especialnente a |la
di gni dad hurmana. "

14. WMas adel ante sefiala | a sentencia de la Corte Constitucional

"El articulo 12 de la Constitucion Nacional es incluso mas anplio
gue |l os instrumentos internacional es suscritos por Col onbia sobre el
tema, pues conp se dijo arriba, la Carta Col onbi ana prohibe la tortura
incluso en | os casos en que el torturador sea un particular..

En efecto, la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, aprobada en Col onbia por la Ley N° 78
de 15 de dicienbre de 1986, define la tortura cono: "todo acto por e
cual se inflijan intencional nente... cuando di chos dol ores o sufrimentos
sean inflijidos por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio
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de funciones publicas, a instigaci é6n suya, o con su consentimento o
aqui escencia...".

La misma norna internacional establece, sin enbargo, que esa noci6n
de tortura se debe entender sin perjuicio de cual quier instrumento
i nternacional o |egislacion nacional que contenga o pueda contener
di sposi ci ones de nmayor al cance. Exactanente eso es | o que ha hecho | a
Constituci 6n Nacional al prohibir la tortura no s6lo cuando ésta provi ene
de un funcionario publico o con su consentimento o aqui escencia, Sino
cuando provi ene tanbi én de un particular, conb quedd visto en el anterior
nuneral de esta providencia..

La consagraci 6n constitucional del derecho a no ser torturado busca,
junto con |l as denmas hi pétesis consagradas en el misnmo articulo 12,
proteger el derecho a la integridad personal, cuya vul neraci é6n habia sido
tena de preocupaci 6n constante para |las altas corporaciones judiciales,
en particular para el Consejo de Estado..

Segun la Carta, entonces, |la conducta de tortura -expresanente
prohi bi da por la actual Constituci6n- no s6l o puede predicarse del Estado
sino tanbi én de los particulares. Por ello, no so6l o debe sanci onarse a
Estado, sino tanbién a los particul ares, cuando qui era que |a conetan.
Esa concl usi 6n i nequivoca se deriva, no sélo de |os antecedentes de |la
Asanbl ea Naci onal Constituyente, sino tanbi én del inportante acervo
jurisprudencial que la precedid."

15. Con respecto a la situaci 6n planteada en el informe inicial, se han
produci do | as siguientes nodificaci ones en este aspecto.

16. El articulo 279 del Cddigo Penal (Decreto N° 100 de 1980) fue subrogado
nedi ante el Decreto-ley N° 180 de 1988 por nedi o del cual se conpl enmentaron
al gunas nornas del Codigo Penal, dentro del marco del Estatuto para |la

Def ensa de | a Denpcracia, que es normatividad de estado de sitio convertida
en | egi sl aci 6n permanente con el fin de hacer frente a las miltiples fornas
de viol encia que acosaban en aquel nonmento a | a naci 6n

17. La norma de 1988 aunenta |la pena para el delito de tortura y establ ece
gue quien someta a otra persona a tortura, incurrird en prision de cinco a

di ez afios, sienpre que no constituya delito sanci onado con pena mayor.

Ademés, el Decreto-ley N° 2790/90 que dicto el Estatuto para |a Defensa de |a
Justicia, establece conb agravante de esta pena el que el acto delictivo se
coneta contra funcionarios de la justicia tales conmp jueces de orden publico
y especializados y demas intervinientes en | os procesos penal es de su
conpetencia. En estos casos |os responsabl es estardn sujetos a pena de
prision de 15 a 25 afios y nulta de 50 a 200 sal ari os nininps |egal es

nensual es.

18. El ordenanmiento penal prevé la tortura como una circunstancia de
agravaci 6n punitiva del delito de secuestro cuando se coneta contra |la
victima del ilicito principal
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19. Conp conplemento a estas disposiciones de caracter constitucional y |ega
exi sten sal vaguardi as destinadas a prevenir la practica de la tortura en
aquel | as situaciones en que se priva de la libertad a una persona.

Los procedimentos relativos a la captura y detenci 6n conti enen nedi das
destinadas a garantizar la integridad del afectado durante el tienpo que dure
la privaci6on de la libertad. El nuevo Cbdi go de Procedi mi ento Penal (Decreto
N° 2700 de 30 de novienbre de 1991) establece que | as penas de prisioény
arresto se cunplan en los lugares y en la fornma prevista por la ley

(art. 45). Cuando no se atiendan los requisitos |egales se configura e
delito de privacion ilegal de la libertad entendido cono una arbitrariedad
por parte de un enpl eado oficial, castigado con pena de prision por un
term no de uno a cinco afos. En caso de producirse | a captura de una
persona, debe dejarse constancia de que se adel antaron | as siguientes

acci ones por parte del funcionario responsable de la misma: dar a conocer
los motivos, informar y facilitar el derecho de entrevistarse en forma

i nnedi ata con un defensor y con | a persona a quien deba conuni carse sobre | a
retenci 6n. Estas nedi das buscan inpedir |a detencidn bajo i ncomuni caci 6n
garanti zando el permanente contacto del detenido con sus abogados y

fam liares, |Io cual se constituye en una nedi da que contribuye a evitar
torturas y tratos cruel es e i nhumanos.

20. Para asegurar que | a aprehensi 6n sea realizada de conform dad con | as
normas | egal es aqui expuestas se establ ece |a acci 6n publica del habeas
corpus (articulo 430 del Cbdigo de Procedi mento Penal) que tutela la
libertad cuando | as m smas no son observadas o se prolongue ilicitanmente |la
privacién de la libertad. Cuando se verifique una aprehensi én il egal se

ti ene derecho a las siguientes garantias:

a) Acudir ante cual quier juez o nagistrado del msno |lugar o del nas
cercano al sitio donde se produjo el acto ilegal para que decida a
nmas tardar dentro de las 36 horas siguientes si decreta la |libertad.
La solicitud se puede presentar ante cual qui er funcionario judicia
pero el tramte corresponde exclusivanente al juez penal

b) A que | a acci 6n pueda ser invocada por terceros en su nonbre, sin
necesi dad de mandat o al guno.

c) A que | a actuaci 6n no se suspenda o aplace por la interposicién de
dias festivos o de vacancia judicial. La celeridad de |la accioén
esta en la esencia de esta accion, el procedimento de |la decisioén y
el tramite suprinme todos aquellos incidentes o circunstanci as que
puedan dilatarlo, por ello el articulo 434 del m snp CAdi go prohibe
que la solicitud se soneta a reparto

21. Ora salvaguardia inportante es |la existencia de di sposiciones que anul an
la validez de testinonios, confesiones o cual quier otro nmedi o de prueba
obteni do nediante tortura. En este sentido el Codigo de Procediniento Pena
est abl ece compb nedi os de prueba | os siguientes: la inspeccion, la

peritaci 6on, |os docunentos, el testinonio y la confesion
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22. Por ser el testinonio y la confesion |os nedios en | os cual es se puede
soneter a una persona a torturas, a continuaci 6n se anplia sobre |os
requi sitos que deben tenerse en cuenta para que sean vali dos.

23. El funcionario encargado de apreciar el testinonio deberéd tener en cuenta
los principios de la sana critica en lo relativo a:

a) nat ural eza del objeto perci bido;

b) estado de sani dad del sentido o sentidos por |os cuales se tuvo la
per cepci on;

c) I as circunstancias de lugar, tienpo y nodo en que se perci bi 6;

d) personal i dad del declarante y la forma cono hubi ese declarado y | as
si ngul ari dades que puedan observarse en el testinonio.

24, La practica del interrogatorio en la recepci 6n del testinmonio se sujetara
a las siguientes reglas:

a) presente e identificado el testigo, el funcionario le tomaréa e
juranento y le advertiréa sobre | as excepciones al deber de decl arar

b) informar al testigo acerca de | os hechos objeto de su declaraci 6n y
| e ordenara que haga un relato de cuanto | e conste sobre | os m snos.

25. El articulo 296 del nuevo Cadigo de Procedi m ento Penal exige que, para
su validez, |la confesion debera reunir |os siguientes requisitos:

a) gue sea hecha ante funcionario judicial
b) gue | a persona esté asistida por su defensor

c) gue | a persona haya sido informada del derecho a no declarar contra
si msma

d) gque se haga en forma consciente y libre.

26. Una confesi 6n por si msma no es un nmedi o de prueba idoéneo; a
continuaci 6n que ella se produzca con el Ileno de |os requisitos aqui

anot ados, el funcionario conpetente debera practicar |las diligencias que

Il even a determnar la veracidad de la msnma (art. 297, Codigo de
Procedimiento Penal). Al igual que con el testinonio, |la validez probatoria
de I a confesiOn esta sujeta en su apreciacién a las reglas de |a sana
critica.

27. Para reforzar |as sal vaguardi as existentes para el testinonioy la
confesi 6n se establ ece que durante su realizaci 6n debe estar presente e
abogado defensor conop nedi da preventiva contra presiones indebidas, entre
ellas la tortura y los nalos tratos. En este aspecto es necesari o destacar
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la | abor de defensoria del publico que funciona bajo |a organizaci 6n y
direcci 6n de |l a Defensoria del Pueblo, parte integrante del Mnisterio
Pabl i co, consagrada en la Constitucién Politica de 1991

28. El servicio de defensoria de oficio que venia prestandose con base en el
Decreto N° 053 de 1987 y en su reglanentario N° 2666 del 26 de dicienbre

de 1988, debido a la disponibilidad de recursos concentro el servicio de la
def ensa penal en las céarceles que tenian mayor nunero de reclusos, |lo cua
dificulto la cobertura total de poblaci 6n que requeria del misno. El sistemn
presentaba conp dificultad que | a defensa de oficio se confiaba Unicanente a
funcionarios publicos, o que notivaba denbras en el tréanmte oficial, la
provi si 6n de cargos y el desplazanm ento de los funcionarios. En su nueva
nodal i dad se acude a |l a contrataci 6on y al establ eci mento de conveni os con

| as facultades de derecho de | as mas inportantes universidades.

29. La acci6n del Mnisterio Publico (del cual forma parte |la Defensoria de
Puebl 0) en el proceso penal es ejercido por el Procurador General de |la
Naci 6n y su intervenci 6n busca | a defensa del orden juridico, del patrinonio
publico y de | os derechos y garantias fundanmentales. En |os casos en que
conozca de situaciones atentatorias contra | os derechos humanos de un
condenado debera protegerlos y actuar ante |os jueces de ejecuci 6n de penas
en todo | o relaci onado con sus funciones (art. 123, Codigo de Procedimento
Penal ) .

Medi das admini strativas

30. El Estatuto organico de la Procuraduria General de |la Nacion

(Ley N° 4 de 1990), en su articulo 22 consagr6 conpo funci ones principal es
de la Procuraduria del egada para | a defensa de | os derechos hunmanos, |as
si gui ent es:

b) Adelantar y decidir, en Unica instancia, |la acciéon disciplinaria
por participaci 6n en actos que configuren genocidios, torturas y
desaparici 6n de personas, en que incurran en ejercicio de sus funciones

| os mienbros del Mnisterio de Defensa Nacional, las fuerzas nmilitares,
la policia nacional, |os funcionarios y personal de |os organi snos
adscritos o vincul ados a esas instituciones y |os demas funcionarios y
enpl eados.

g) Velar por |a defensa de | os derechos humanos en | os
establ ecimentos carcelarios, judiciales, de policia y de internacién
psiquiatrica."

31. Dada la naturaleza de la tortura, la ley asigno conpetencia especifica a
| a del egada para | os derechos humanos, sin que interese la jerarquia ni la
institucion a la cual pertenece el sujeto activo denunci ado, fortal eciéndol a
con relaci6n al régimen legal anterior, segin el cual sélo tenia conpetencia
para instruir la investigacion disciplinaria para luego remtirla ala

procur aduria del egada conpetente, segin la calidad ostentada por el sujeto
activo en donde se proferia | a decision final



CAT/ T 20/ Add. 4
pagi na 10

32. De igual manera, se diferencid la tortura de otras conductas

i nvestigativas y sanci onadas conp vi ol aci ones de | os derechos hunanos tales
cono | as | esiones personal es, cuyo conocimento corresponde a otras
dependenci as del M nisterio Pablico.

33. Estatuto organico de la Fiscalia General de |la Nacion, Decreto N° 2699
de 1991. El Fiscal General de |la Naci 6n, preocupado por |la situaci 6n de |os
derechos humanos de | os procesados, y en especial de |os ciudadanos frente a
| as atribuciones de policia judicial de al gunos de sus funcionari os,
desarrol 1 6 el réginmen disciplinario consagrado en el titulo VII, capitulo
del Decreto N 2699 de 1991, en el sentido de contenplar la tortura

conp falta disciplinaria contra | os derechos hunanos (art. 21 de |la

resol uci 6n 017 de julio de 1992).

Medi das jurisdiccional es

34. La Corte Constitucional, a lo largo de 1993, declar6 inexequibles varios
decr et os expedi dos en desarrollo del estado de connoci 6n interior, entre |los
gue se encuentra el que restringia el ejercicio del derecho de habeas corpus
(mecani snb por excelencia para |la prevencion de la tortura) en procesos

adel antados ante la jurisdiccién regional y el decreto que ordenaba conformar
"Uni dades Anbul antes de Policia Judicial", con menbros de |as fuerzas
mlitares, entre otros.

35. Por otra parte, conpb antecedente judicial inportante en |la nateria, se
encuentra |l a sentencia de fecha 16 de dicienbre de 1987, por nmedio de |a cua
el Consejo de Estado confirmd el fallo que declar6 adm nistrativanente
responsable al Mnisterio de Defensa por |os perjuicios norales y nmaterial es
de que fue victima la médica O ga Léopez de Roldan, torturada en el afio

de 1979 en instalaciones mlitares. El msnmo Alto Tribunal, en sentencia

de 5 de febrero de 1988, declard responsable al Mnisterio de Defensa por la
nmuerte de Marcos Zanbrano, torturado por personal nilitar en 1980.

36. Conmp nedidas de caracter politico en el mes de dicienbre de 1991, el
Gobi erno naci onal plante6 su politica global para la lucha contra todos |os
factores de violencia que afectan al pais, entre los que se encuentra la
tortura. Esta politica fue plasmada en el docunento "Estrategi a Naci ona
contra la Violencia", en donde se detallan |as acci ones de coordi naci 6n
interinstitucional y las respectivas conpetencias de |as distintas entidades
estatales en | o que respecta al fortalecimento de la justicia y |as
politicas para enfrentar |os diversos agentes de violencia y de defensa y
pronoci 6n de | os derechos humanos.

Régi nen carcelario y penitenciario

37. En consideracion a que la situaci 6n de privacion de la |ibertad puede
exponer a las personas a condi ci ones de detenci 6n que atenten contra su
di gnidad y a presiones indebidas, el Congreso de |la Republica aprob6 |la
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Ley N° 65 de 1993, por la cual se expide el Codigo Penitenciarioy
Carcel ari o, buscando regular el cunplimento de |as nedi das de aseguram ento,
| a ejecuci 6n de | as penas privativas de la libertad personal y de | as nedidas
de seguridad (art. 1).

38. Los principios rectores del Codigo hacen referencia a la legalidad de |la
detenci 6on, la igualdad ante la ley, el respeto a la dignidad humana, |a
prohi bi ci 6n de penas tales conp el destierro, la prision perpetuay la
confiscacién y la legalidad de la captura y | a detenci 6n

39. De igual nmnera sefiala en forma expresa qué establ eci mi entos pueden
operar conp | ugares de detenci 6n y describe | os casos en | 0os que se podra
acudir a cada uno de ellos. Los establecimentos de reclusioén se clasifican
en: carceles, penitenciarias, carceles y penitenciarias especiales,
recl usi ones de nujeres, carceles para menbros de |la fuerza puablica,

col oni as, casa-carcel es, establecimentos de rehabilitaci 6n y demas centros
de reclusi 6n que se creen en el sistemm penitenciario y carcelario.

40. La nueva normativa constituci onal posee nayores controles, delimta |os
pl azos que le dan a | os estados de excepci 6n un caréacter estrictanmente
transitorio y sefiala asinmisno las |inmitaciones de |as facultades

guber nanent al es, garantizando expresanente |a no vul neraci 6n de | os derechos
fundanental es. Todo esto en razén a que el mecani sno excepci onal previsto en
el antiguo articulo 121 de la Constituci6n de 1886 no era el mas adecuado
para enfrentar |os nuevos factores generadores de viol encia.

41. La Constitucion realizd una transformaci 6n sustanci al del estado de sitio
consagrado en |la Constituci 6on de 1886; |os principal es canbi os incorporados
fueron | os siguientes:

a) Conceptos claros. La nueva norma sobre estados de excepci 6n
di stingue | os conceptos de guerra y connocién interna y |le asigna a
cada cual unas consecuencias precisas y le otorga al ejecutivo unas
facul tades para cada caso;

b) Tenporalidad. Uno de |os nmayores |logros de | a nueva nornma es haber
establ eci do un marco tenporal definido, 90 dias en la prinera
decl aratoria, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el Gltino
de |l os cual es requi ere concepto previo del Senado. Esta
consagraci 6n aboli 6 el caracter indefinido del estado de sitio, que
se tradujo en inestabilidad institucional e inseguridad juridica
permanente. En la practica, el limte en el tienpo significa que e
pais o parte de él no pueden pernmanecer nas de 270 dias bajo e
r égi nen de excepci 6n; durante ese | apso, el ejecutivo esta obligado
a tonmar | as nedidas necesarias para conjurar efectivanmente |a causa
de Il a perturbacion;

c) Proporcionalidad y conexidad. Las nedi das excepci onal es que tone el
Gobi erno deben tener una rel aci 6n de causal i dad eficaz con | os

hechos origen de | a perturbaci 6n, es decir, se precisa que |os
ef ect os de di chas nmedi das tiendan a renover objetivanente |las raices
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d)

f)

9)

h)

de I a connoci 6n interna. Adenmas, debe existir una proporcionalidad
entre |la anenaza y | a nedida para reducirla; de otro nodo se
abririan las puertas a posi bl es abusos de poder

Control politico del Congresa. La nueva norma refuerza | os
necani snos de control politico del legislativo sobre | as decisiones

gque tome el Ejecutivo en desarrollo de estas facultades de
excepci 6n. En prinmer lugar se requiere autorizacion del Senado de

| a Republica para |a declaratoria de guerra; en segundo | ugar

m entras subsista el estado de guerra, el Congreso conservarda todas
sus atribuciones y podra en cual qui er época reformar o derogar |os
decretos que el CGobierno expida en uso de |las facultades
excepcional es. En el estado de connoci 6n interior se requiere
concepto previo y favorabl e del Senado para que el Ejecutivo

establ ezca | a segunda prorroga de 90 dias y se le sefiala | a

obl i gaci 6n al Cobi erno de presentar un inforne notivado al Congreso;

Control juridico de la Corte Constitucional. Se nantiene el control
constitucional sobre |os decretos |legislativos que antes ejercia la

Corte Suprema de Justicia. Ahora la |labor recae en la 6rbita
funcional de la Corte Constitucional (paréagrafo del articulo 215 de
la Carta);

Normal i dad de | os poderes publicos. Una de las caracteristicas nas
negativas de la anterior figura del estado de sitio era |la

anornal i dad institucional que representaba, en | a nedida que e

Ej ecutivo invadia las Orbitas de accion y conpetencia de | os otros
poder es, produci éndose un desequilibrio ostensible entre las tres
ramas bdasicas. La nueva forma constitucional es clara cuando sefal a
que "no se interrunpird el normal funcionam ento de | as ramas de
poder publico ni de |os demas 6rganos del Estado" (nuneral 3 de
articulo 214 de | a Constitucion);

Responsabi | i dad del ejecutivo. Se establecen dos nivel es de
responsabi |l i dad, uno politico que tiene que ver con la justeza m s

de | a decision de declarar el estado de excepci 6n, el cual recae
sobre el Presidente y sus ministros, y otro nivel de responsabilidad
juridica que recae sobre estos misnos funcionarios y sobre todos
aquel | os que eventual mente se vean conproneti dos en abusos de poder
por el ejercicio de las facultades de excepci 6n

No a |l a suspensi 6n de derechos humanos. La nueva Constituci on
consagra categéricanente |a prohibicion de suspender | os derechos

humanos asi como las |ibertades fundanental es en estados de
excepci 6n. Consi derando que la Carta no hace enuneraci 6n de |o0s
der echos protegidos con | a prohibicion, puede decirse que la norna
acoge y supera las garantias que para estados de excepci 6n consagra
el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos. En adicion
alo anterior, la Constitucidn ordena en todos | os estados de
excepci 6n respetar | as normas del derecho internacional humanitario
(articulo 214 de la Constitucion). Ademés, |la prevalencia en e
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orden interno de |los tratados y conveni os que reconocen | os derechos
humanos y prohiben su limtaci 6n en estados de excepci 6n

(articulo 93 de la Carta) inplica que |os decretos |egislativos

di ct ados por el Gobierno deben soneterse a di chos instrunentos

i nternaci onal es. Debe anotarse, sin enbargo, que existen
restricciones o limtaciones para el ejercicio de | os derechos
fundanent al es en estados de excepci 6n, que son conpatibles con |la
vol unt ad del constituyente pues estan dirigidas a |la protecci 6n de
| a comunidad. Asi, en caso de estado de guerra, la restriccion de
derecho a circular libremente por el territorio nacional puede
proteger otros derechos esenciales cono la vida y la integridad
per sonal

i) Prohi bi ci 6n del juzganm ento de civiles por cortes militares. Los
civiles no podran ser investigados ni juzgados por |os tribunales
mlitares. Esto significa reafirmar |a doctrina del juez natural y
delimtar los anbitos de conpetencia jurisdiccional conmpo garantia de
| os derechos hunanos.

42. De otra parte, el articulo 93 de la Carta Politica indica |la preval encia
de los tratados y conveni os internacional es sobre derechos humanos en el
orden i nterno:

"Articulo 93: Los tratados y conveni os internacional es ratificados
por el Congreso, que reconocen |os derechos humanos y que prohiben su
limtaci 6n en | os estados de excepci 6n, preval ecen en el orden interno."

Los derechos constituci onal es fundanment al es deben ser entendi dos dentro
del contexto de | os tratados publicos de derechos humanos ratificados por e
Congreso de | a Republica.

43. Asi las cosas y de conform dad con | o di spuesto por |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos, adoptada por Col ombia por la Ley N 16
de 1972, en |l a que se enuneran | os derechos no suscepti bl es de suspensi 6n,
entre ellos el derecho a |la integridad personal, puede concluirse que en e

pais no puede invocarse ningun tipo de circunstancia conp justificacién de la
tortura.

44, La Constituci on Nacional de 1991, en su articulo 91, dispone:

"Articulo 91: En caso de infracci én nmanifiesta de un precepto
constitucional en detrinento de al guna persona, el mandato superior no
exi me de responsabilidad al agente que | o ejecuta.

Los mlitares en servicio quedan exceptuados de esta di sposicion
Respecto de ellos, |a responsabilidad recaerd Gnicanente en el superior
gque da la orden."

45. El texto, que reproduce el articulo 21 de la Constituci 6n de 1986, trata
de |l a responsabilidad constitucional que |l e cabe a la autoridad que quebrante
concretamente uno de | os derechos fundanental es en cabeza de una persona, por
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| o cual se hace acreedor a todas y cada una de | as esferas de responsabilidad
juridica (penal, disciplinariay civil o admnistrativa), sin que pueda
al egar a su favor que recibi 6 mandato superior, incluso |egal

46. Por razones de orden y disciplina mlitar, con los nienbros de |as
Fuerzas MIlitares que se encuentran en servici o activo, se hace una excepci 6n
a esta regla constitucional y, en este caso, responde el superior que
inmpartié la orden. Sin enbargo, esta excepci6n no puede entenderse conb una
justificaciéon de la tortura, toda vez que el derecho a la integridad
personal, conb se anotd, es inafectable, no susceptible de suspensi 6n bajo

ci rcunst anci a al guna.

47. A este propésito, la doctrina sefiala | os siguientes requisitos para que
se aplique esta excepcion a |l as responsabilidades constitucional es de |as
aut ori dades publi cas:

a) Que el hecho se ejecute en virtud de una orden militar
b) Que | a orden haya sido dada y cunplida por militares en servicio;
c) Que no haya exceso en |a ejecucion de |a orden; y

d) Que | a orden sea obligatoria por tratarse de actos que se ejecutan
por razén del msmp servicio, lo cual excluye a |la vez que puedan
tratarse de delitos. Es decir, que con relaci6n a la practica de la
tortura, responde tanto quién profirié la orden, conb quién |la
ej ecut 6.

48. Por otra parte, el Cddigo Penal establece dentro de |as causal es de
justificaci 6n del hecho punible, el conetido en "cunplimento de una orden
legitim de autoridad conpetente enitida con | as fornalidades |egal es”

(art. 29). Para la doctrina juridicopenal, la caracteristica de |la
legitimdad de | a orden, apunta esencialnente a su licitud. En consecuencia,
una orden es de obligatorio cunpliniento y exonerante de responsabilidad,

uni ca y excl usivanente cuando su contenido sea licito.

49. Este es requisito sine qua non para que su cunplimento por parte de
inferi or haga desaparecer |a delictuosidad de |a conducta.

Articulo 3

50. El capitulo | de la Carta Politica, sobre derechos fundanental es com enza
preci sanente sefial ando en su articulo 11 la inviolabilidad del derecho a la
vida, a lo que por tanto se adiciona |a prohibicién de aquellas conductas que
suponen su desconocimento, o |a desaparicion forzada o la tortura y |os
tratos cruel es o degradantes, flagelos contra | os cual es se avanza en |l a
fornmul aci 6n de politicas y la aplicacion efectiva de | as nedi das necesari as
para inpedir y sancionar tales actos atentatori os de | os derechos humanos.
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51. De otra parte, y en relacion con el tratamiento de la extradicion en la
Convenci 6n, es nenester sefial ar que por di sposicion constitucional se
encuentra prohibida | a extradicion de col onbi anos por naci m ento, conp de
extranjeros por delitos politicos o de opinion. A su turno, el Codigo Pena
Col onbi ano bajo el articulo 17 establ ece que "La extradicion se solicitaré,
concedera u ofrecera de acuerdo con | os tratados publicos", con | o que quedan
previ stas | as consi deraci ones que sefiala el articulo 3 de la referida
Convenci o6n.

52. Dispone tanbién la citada nornma del Codigo Penal, que a falta de tratados
publicos el Gobierno solicitara, ofrecerda o concedera |la extradicion conforne
a lo establecido en el Codigo de Procedi miento Penal, en cuyas di sposiciones
atinentes a las relaciones con | as autoridades extranjeras, quedan

est abl eci dos | os necanisnbs y tramtes para ofrecer o conceder |la

extradici 6n.

53. En relacién con los tratados de extradici 6n que se encuentran vi gentes
para Col onbia, vale la pena anotar que en todos ellos estan contenidas,
adenas de | as disposiciones objeto y fin del tratado, las referentes a la
observancia de | as garantias procesal es, incluso en alguno de ellos ha
guedado pl asmado de forma expresa lo relativo a | a prohibicién de inponer o
ej ecutar contra el extraditado castigos corporales o |la pena de rnuerte.

54, Segun lo anterior, consideranps que se ha dado cunplimento a o previsto
en el articulo 3 de |l a Convenci 6n sobre la Tortura, en cuanto al tratamento

| egislativo y admi nistrativo que se ha dado al tema particular de |la
extradici6n y extensivo a | os eventos de expul si6n o devol uci 6n de una
persona a otro Estado, cuando se observa que existe peligro de que ella sea
sonetida a tortura u otra clase de viol aci ones de derechos humanos.

55. El Cddigo Penal col onbiano consagra en su articulo 17, el necanisnp de |la
ext radi ci on:

"Articulo 17. Extradicioén. La extradicién se solicitara, concedera
u ofrecera, de acuerdo con los tratados publicos. A falta de éstos el
Gobierno solicitara, ofrecerd o concedera |la extradici én conforne a |lo
est abl eci do en el Codi go de Procedi m ento Penal

La extradici 6n de col onbi anos se sujetarda a |l o previsto en tratados
publ i cos.

En ni ngdn caso Col onbi a ofrecera | a extradi ci 6n de naci onal es, n
concedera la de |l os sindicados o condenados por delitos politicos."

56. La nueva Constitucion politica de 1991, en su articulo 35, realizé una
transformaci 6n trascendental en este aspecto pues prohibié | a extradicion
para col onbi anos por nacimento. A nisno tienpo, y continuando con una
tradici on juridica col onbi ana, prohibié |la extradicion de extranjeros a causa
de delitos politicos o de opiniodn
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"Articulo 35. Se prohibe la extradici én de col onbi anos por
naci mento. No se concederda | a extradicion de extranjeros por delitos
politicos o de opinion.

Los col onbi anos que hayan conetido delitos en el exterior
consi derados conp tales en la |egislaci6n naci onal, seran procesados y
j uzgados en Col onbi a. "

57. La prevision constitucional, desecha de plano | a posibilidad de

extradi tar col onbi anos por naciniento, y extranjeros cuando se trate de
delitos politicos, o cual estéa en concordancia con |o previsto en el parrafo
primero del articulo 3 de Ia Convenci6n. Al respecto, transcribinms una
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci 6n Penal,
concepto de nmayo 26 de 1992:

"Caracteristicas de los delitos politicos. Haciendo un parangén
entre el delito comin y el delito politico, por su aspecto subjetivo, se

ha dicho que en el prinmero el agente realiza el hecho casi sienpre por
notivos innobles, o bajo el influjo de pasiones desbordadas, con
perversidad o con fines de venganza. Por el contrario en el segundo, |os
novi |l es son casi sienpre politicos o de interés comin; la aspiracion a

[ ograr un replanteamnento de |as condi ci ones econdnicas, politicas y
soci al es de una col ectividad son -por regla general- |os factores

determi nantes de esta clase de delincuentes.

Si estas son las notas caracteristicas de este tipo de delito, cabe

preci sar:

1. Que envuel ve sienpre un ataque a |la organi zaci 6n politica e
i nstitucional del Estado.

2. Que se ejecuta buscando el maxino de trascendencia social y de
i npacto politico.

3. Que se efectla en nonbre y representaci 6n real o aparente de un
grupo social o politico.

4, Que se inspira en principios filoséficos, politicos o sociales
det erm nabl es; v,

5. Que se conete con fines reales o presuntos de reivindicaci 6n

soci opol itica.

A sinple vista el delito politico tiene un objetivo juridico
concreto sobre el cual recae o va dirigida su acci 6n: el Estado cono
persona politica o conp institucion politica. A gunos consideran de ta
natural eza 1 os |l anados delitos contra | a exi stencia y seguridad de
Estado y |l os delitos contra el régimen constitucional
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Con idéntica claridad, el delito politico tiene un nodo especial de
ej ecuci 6n o nodo de ser ajeno a su peculiar tipicidad, pero en estrecha
conexi 6n con ella: la repercusion, la inspiracién y |la notivaci 6n que
sienpre | o aconpafian con absol uta fidelidad. Rasgos que se plasnman en
buscar el anmbito de su mayor difusion, en obrar a nonbre de un segnento
social o politico y en hacerlo bajo la égida de una dial éctica de masas
para | ograr una concreta reivindicacion sociopolitica.

Se puede afirmar, por consiguiente, que ademas de la tipicidad que
I e corresponde a la accion, el delito politico tiene un objeto especifico
y un nodo de ej ecuci 6n propi o e inconfundible."”

58. Ademés de |lo anterior, y para asegurar el cunplimento de este articulo
de la Convenci én, el libro quinto, titulo I, capitulo IIl del Cbdigo de
Procedimento Penal, fija un procedimento estricto, en el cual se le otorga
al Cobierno Nacional la facultad de oferta o concesi 6n de | a extradicion,
pero requi ere concepto previo y favorable de la Corte Suprema de Justicia.

59. La autoridad del Gobierno Nacional encargada de tomar esta decisién es el
M nisterio de Justicia y del Derecho, pero toda vez que |la solicitud debe
hacerse por via diplomatica, y en casos excepci onal es por |la consular o de
gobi erno a gobierno, el Mnisterio de Rel aciones Exteriores debe rendir un
concepto que exprese si es del caso proceder con sujeci é6n a convenci ones o
usos internacionales o si se debe obrar de acuerdo con | as normas del Cadigo
de Procedi m ento Penal.

Articulo 4

60. En el desarrollo del articulo 2 de la Convenci 6n | a descripcion de |as
normas constitucionales y legales que tipifican y penalizan el delito de
tortura se desarrollé o concerniente al contenido de este articulo y
actualizado en lo pertinente de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991
y el nuevo Cddi go de Procedi m ento Penal

61. El articulo 279 del Cbdigo Penal, nodificado por el Decreto 180 de 1988
di spone:

"Articulo 279. El que soneta a otra persona a tortura fisica o
psiquica, incurrira en prision de cinco (5) a diez (10) afos, sienpre que
el hecho no constituya delito sanci onado con pena nayor."

62. En Col onbia es posible iniciar accion penal por el delito de tortura
cuando una persona ha sido atornentada por individuos que ni siquiera en
forma nediata se rel acionan con el Estado. La ley no exige al sujeto activo
del hecho punible Ia calidad de enpl eado ofici al

63. La legislacién col onbiana ubico el tipo penal de la tortura dentro de
capitulo destinado a |la proteccion del bien juridico de | a autononia
personal , entendida cormo el poder de autodeterm nacion referida a la |libertad
per sonal
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64. Ahora bien, en atencién a que en el priner inforne del Gobierno

col onbi ano fueron tratados con detenimento |os temas de coautoria y
copartici paci 6n, sobre los cual es no se han presentado nodificaci ones

| egi slativas, no nos referirenos a ellos. Sin enbargo, en cuanto a la

aut ori dad conpetente para conocer e investigar el delito de tortura y su
puni ci 6n, es inmportante anotar que |l a |egislacién col onbi ana hace distinci én
entre aquella que se conete contra dirigente politico, dirigente de comté
civico o legal, periodista, profesor universitario, directivo de organi zaci é6n
sindi cal , determ nadas autori dades publicas o de cual qui er habitante de
territorio nacional por sus creencias u opiniones politicas o partidistas, y
en otro tipo de ciudadanos. En efecto, por disposicion del articulo 71 de
Codi go de Procedi miento Penal en concordancia con el articulo 4 de

Decreto N° 2266 de 1991, corresponde a | a denom nada Justicia Regiona
conpuesta en prinmera instancia por los fiscales y jueces regionales, y en
segunda i nstancia por el Tribunal Nacional, conocer de |los delitos de tortura
conetidos en relaci 6n con | as personas sefal adas por la | ey seglin su
actividad publica, politica o profesional que se anot06, cuya pena es de 15

a 25 afios de prisién (art. 8 del Decreto N° 2790 de 1990). En tanto que la

i nvestigaci 6n por los delitos de tortura coneti dos en |a persona de cual quier
otro ciudadano es de conocimiento de la justicia ordinaria, vale decir, |os
fiscales seccionales y 1 os jueces de circuito en primera instancia, y de |los
Tri bunal es Superiores de Distrito Judicial en segunda instancia.

65. Se debe aclarar que la nmayoria de | os casos de tortura no son

i nvesti gados de manera i ndependi ente, sino dentro de | os procesos penal es
adel ant ados con ocasi 6n de delitos cono homicidio, secuestro, etc. Esto
debido, en principio, a la dificultad conceptual que representa la tortura,
pues es claro que en las mas de | as veces ésta es un nedio para al canzar una
finalidad determ nada (informacion o confesi6n) y no un fin en si msm

66. Con relacion al aspecto punitivo del delito de tortura, es inportante
resaltar el interés del |egislador en establecer una pena consecuente con |la
gravedad del dolor corporal o tornento nental que se causa, |0 que se puede
apreciar en los aunentos significativos de la pena que se han realizado en
los dltinps afios: en el Decreto-ley N° 100 de 1980, actual Cbodi go Penal, se
le otorgd al delito de tortura una pena de uno a tres afios de prision.
Posteriormente, nediante el articulo 24 del Decreto legislativo N 180

de 1988 se nodificé | a norma aunentando | a pena de cinco a diez afios de
prisién. Finalnente el Decreto N° 2790 de 1990 en su articulo 8 establecid
que el tipo penal de tortura, cuyo conocimento corresponde a |la Justicia
Regi onal , esta sujeto a una pena de prision entre 15 y 25 afios y una nulta
entre 50 y 200 sal ari os ni ni nos.

Articulo 5

67. El articulo 5 de | a Convenci 6n persigue conb propésito esencial asegurar
el establecimento de la jurisdiccion para el castigo de la tortura y otros
tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes. El estableciniento de
jurisdiccion es nateria intimanente rel aci onada con el fenéneno juridico de
anbito de aplicacién de la ley penal. A este respecto, podenbs nencionar que
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la ley penal col onbi ana establ ece claranente su anbito de aplicaci 6n espaci a
refiriéndose a la materia de la territorialidad, en el articulo 13 del Cddigo
Penal , que a la letra sefal a:

"Articulo 13: La ley penal col onbiana se aplicard a toda persona
que la infrinja en el territorio nacional, salvo |as excepci ones
consagradas en el derecho internaci onal

El hecho puni bl e se considera realizado:

1. En el lugar donde se desarroll 6 total o parcialmente | a accién
2. En el lugar donde debi 6 realizarse la accién omtida, y
3. En el lugar donde se produjo o debi 6 producirse el resultado."

68. El concepto nuclear de esta norma es el "territorio", el cual ha sido
desarrol |l ado doctrinari amente, precisando su al cance juridico, entendi éndose
por tal, toda porcién del espacio y el conjunto de cosas sobre |las cual es
ejerce su inperio el Estado. Desconponiendo tal nocion se tiene:

a) La porci 6n del espaci o:
i) El suelo territorial y el subsuelo;
ii) El mar continental y las aguas territoriales;
iii) El espacio aéreo;
b) El conjunto de cosas:

i) Las naves del Estado y |os buques privados de bandera
col onbi ana;

ii) Las aeronaves del Estado y | os aviones privados de bandera
col onbi ana.

69. Este principio del ambito de aplicacién de |la | ey penal col onbiana, es
desarrollo del articulo 4 de la Constituci én Politica, que establece en su
inciso 2° la obligaci 6n de acatar el ordenami ento juridico col onbi ano:

" Es deber de | os nacionales y extranjeros en Col onbia acatar |a
Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a |las autoridades."

70. Por otra parte, la Constitucion Politica establece en su articulo 95 | os
Il amados deberes ciudadanos, entre | os que cabe destacar

Toda persona esta obligada a cunplir la Constitucioén y |as |eyes.
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Son deberes de | a persona y del ciudadano:

1. Respetar | os deberes ajenos y no abusar de | os propios.
2. Qorar conforne al principio de solidaridad social
3. Respetar y apoyar a | as autoridades denocraticas."

71. Por ultino, el Cbdigo de Réginmen Politico y Minicipal sefiala en su
articulo 57 que:

"Las | eyes obligan a todos |os habitantes del pais, inclusive a los
extranjeros, sean domiciliados o transeluntes, salvo, respecto de éstos,
| os derechos concedi dos por tratados publicos."”

72. El literal a) del articulo 5° de Ia Convenci 6n contenpla ademas de

establ ecimento de la jurisdiccion penal para |l os delitos conetidos en el
territorio, la instauraci é6n de jurisdicci 6n para aquell os que se conetan

"... a bordo de una nave o aeronave o un buque matricul ados en ese Estado"

La | egi sl aci 6n col onbi ana establ ece en el articulo 14 del Cdédigo Penal, dando
cunplimento a | a obligaci 6n convencional referida, el fenoneno de |la
"Territorialidad por extension" en |os siguientes térm nos:

"La | ey penal col ombiana se aplicard a | a persona que coneta e
hecho puni bl e a bordo de una nave o aeronave naci onal de guerra que se
encuentre fuera del territorio nacional

Se aplicaréd igualnente al que coneta el hecho punible a bordo de
cual qui er otra nave o aeronave nacional, que se halle en alta mar, cuando
no se hubi ese iniciado acci 6n penal en el exterior."

73. Finalnente el articulo 15 del Cddigo Penal, en sus nunerales 2 a 6,
establ ece el fenonmeno de la extraterritorialidad de |a |ey penal col onbi ana,
gue se ajusta a |los requerimentos exigidos por los literales b) y c) de
nuneral 1, asi comb al nunmeral 2 del articulo 5 de la Convencion contra la
Tortura.

"Articulo 15. Extraterritorialidad. La ley penal col onbiana se

aplicara

1. A |l a persona que coneta en el extranjero delito contra |la
existencia y |la seguridad del Estado, el réginen constitucional, el orden
econom co social, la salud publica, |a adm nistraci 6n publica, o

fal si fi que nmoneda naci onal, docunento de crédito publico, papel sellado o
estanpilla oficial, aun cuando hubi ese sido absuelta o condenada en el
exterior a una pena nenor que la prevista en |la |ley col onbi ana.

En todo caso se tendra conb parte cunplida de |a pena el tienmpo que
hubi ese estado privada de su |ibertad.
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2. A la persona que esté al servicio del Estado col onbi ano, goce
de innmuni dad reconoci da por el derecho internacional y cometa delito en
el extranjero.

3. A la persona que esté al servicio del Estado col onbi ano, no
goce de i nmuni dad reconoci da por el derecho internacional y coneta en el
extranjero delito distinto de | os nmenci onados en el ordinal prinero,
cuando no hubi ese sido juzgada en el exterior

4, Al nacional que fuera de | os casos previstos en | os ordinal es
anteriores, se encuentre en Col onbi a después de haber conetido un delito
en territorio extranjero, cuando |a | ey penal col onbiana o reprina con
pena privativa de la libertad cuyo nminimo no sea inferior a dos afios y no
hubi ese sido juzgada en el exterior

Si se trata de pena inferior, no se procedera sino por querella de
parte o peticion del Procurador General de |a Nacio6n

5. Al extranjero que, fuera de |os casos previstos en | os
ordinales 1, 2 y 3, se encuentre en Col onbi a después de haber conetido en
el exterior un delito en perjuicio del Estado o de un naciona
col onbi ano, que la ley col onbiana reprinma con pena privativa de la
libertad cuyo minino no sea inferior a dos afios y no hubi ese sido juzgada
en el exterior.

En este caso sOlo se procedera por querella de parte o peticion de
Procurador General de |la Naci on.

6. Al extranjero que haya conetido en el exterior un delito en
perjuicio de extranjero, sienpre que se relnan estas condici ones:

a) Que se halle en territorio col onbi ano;

b) Que el delito tenga sefial ada en Col onbi a pena privativa de la
libertad cuyo minino no sea inferior a tres afos;

c) Que no se trate de delito politico; y

d) Que solicitada | a extradici 6n no hubi ese sido concedi da por e
Gobi erno col onbi ano. Cuando | a extradici 6n no fuere aceptada no habra
| ugar a proceso penal .

En el caso a que se refiere el presente ordinal no se procedera sino
nedi ante querella o peticiodn del Procurador General de la Naciony
si enpre que no hubi ese sido juzgado en el exterior.”

74. La doctrina conenta esta norma al udi endo que el nuneral segundo
desarrolla el principio de "personalidad por via activa", pues prevé |la
aplicacion de la ley penal del pais a |la persona que, gozando de i nmuni dad,
preste sus servicios al Estado y coneta delito atentatorio contra | os
intereses juridicos de |os cual es sean titulares ciudadanos naci onal es o
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extranjeros (caso de la tortura), el Estado col onbi ano o cual quier otro ente
estatal. Esta disposicion es apenas |6gica, ya que la innmunidad de |a cua
goza |l a persona inpide su sonetimento a la |ey penal estatal donde
del i nqui 6, méxi ne cuando se trate de un nacional col onbiano. Ahora bien, si
qui en relne | as condi ci ones exigidas es un extranjero, se alude al "principio
real o de defensa", pues la aplicacién de la ley tiene por objeto tutelar |os
i ntereses del Estado.

75. El nuneral tercero consagra igual nente el principio de "personalidad por
via activa", al postular la aplicacién de la ley penal a toda persona -sin

di stinguir su calidad de nacional o extranjera- que, sin gozar de innunidad
di pl ométi ca, conetiese delito distinto de | os enunerados en el nuneral 1
(caso de la tortura). Desde luego, si |la persona es extranjera, la

i mposici6on de la |ley penal del pais se produce por mandato del "estatuto rea
o de defensa", lo cual explica el agregado de que "no hubi ese sido juzgada en
el exterior".

76. En el numeral cuarto se ordena inponer la ley penal patria a |os

naci onal es que se hallen en el territorio después de coneter en el exterior
un delito sanci onado con pena privativa de la libertad no inferior a dos afos
(la tortura se sanciona con pena privativa de la libertad conp minino de
cinco afos), a condici 6n de que no hayan sido juzgadas en el exterior.

77. El "principio real o de defensa" es desarrollado en el nunmeral 5, cuando
establ ece la aplicacion de la ley penal col onbiana al extranjero que, después
de haber conetido hecho atentatorio contra |os bienes juridicos del Estado o
de sus naci onal es, que tenga una pena privativa de la |libertad superior a dos
afios (caso tortura), se encuentre en el territorio sin haber sido juzgado en
el exterior. Es indispensable, ademas, que nedie querella de parte o
solicitud del Procurador General de |la Naci6n

78. Finalnente, el "principio de jurisdiccion nmundial" es acogido por e
nuneral 6, protegiendo los intereses de |as demas naciones y de |a conuni dad
i nternaci onal, cuando qui era que éstos hayan si do | esi onados por extranjeros
gue se encuentren en territorio col onbiano, y no constituyan delitos
politicos. En este caso, igualnente, debe existir querella de parte o
solicitud del Procurador General de la Nacion, y que habi endo sido solicitada
| a extradicion, ésta haya sido negada por el gobi erno nacional

Articulo 6

79. Acerca de la tipificacion de esta conducta, el Coédigo Penal Mlitar la
contenpla en el articulo 256 bajo | as nodalidades fisica y noral. Expresa la
nor ma:

"El que soneta a otra persona tortura fisica o noral, incurrira en
prision de uno a tres afios, sienpre que el hecho no constituya delito
sanci onado con pena mayor."
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80. El Decreto N° 2550 de 1988 -actual Cddigo Penal Mlitar-, dentro de
titulo "Delitos contra el derecho internacional"”, en su articulo 169,

nuneral 1, establece conb una de | as nodal i dades de atentar contra el derecho
internacional, el "obligar al prisionero de guerra o conbatir contra su pais,
olo sonetiere a tratos fisicos o norales...".

81. Mediante Directiva Mnisterial N 007 de 1993, dictada por el Mnistro de
Def ensa Naci onal para regular el funcionam ento de |as Uni dades de
Antiextorsi 6n y Secuestro (UNASE), en el acapite correspondiente a la
"captura", nunerales 14 y siguientes, se estableci 6 dentro del procedi mento

I a obligacién de informar al capturado o al aprehendido en flagrancia, sus
derechos dentro de | os paranetros establ ecidos en la Constitucién Politicay
las leyes y la obligaci 6n de | evantarse un acta sobre infornmaci 6n de |os
derechos del capturado.

82. Con oficio N° 4150 - MDEPSG 725 de 9 de mayo de 1994, |a Secretaria
General siguiendo instrucciones del Mnistro de Defensa, inpartio

i nstrucciones para fortal ecer el sistena de defensa de | os derechos humanos
de todos y cada uno de los menbros de la institucién. Por nedio de
Directiva Permanente N° 018 de fecha 25 de nmayo de 1994, el Mnisterio de
Def ensa Naci onal dispuso |la reestructuracion y anpliaci én de la Oicina de
Der echos Humanos de esa entidad, y la creaci 6n de las msnas en | as Fuerzas
Mlitares.

83. Mediante Directiva Pernmanente N° 100-3 de 3 de junio de 1994, el Conando
General de las Fuerzas Mlitares emti 6 instrucciones para crear |as oficinas
encar gadas de Derechos Humanos en |las Fuerzas Mlitares, con el propé6sito de
est abl ecer funciones y optim zar su coordi naci 6n en el nmanejo de este tenmm
Por Directiva Transitoria N° 029 de 30 de septienbre de 1994, se enitieron

i nstrucci ones para el desarrollo de una canpafia especial en | as Fuerzas
Mlitares, adelantada por el Mnisterio de Defensa, en coordinaci6n con |la
Consejeria Presidencial para |a Defensa, Pronocién y Protecci 6n de |os

Der echos Humanos, con el proposito de erradicar todo tipo de abusos y/o

vi ol aci ones por parte del personal uniformado y de reforzar |os progranas
educati vos que hacen més férreos e invul nerables |os val ores que debe exhibir
todo uni formado, en el cunplimento de sus funciones y fuera de ellas.

84. Haciendo referencia a |l a extradicion, entendiendo por tal el acto por el
cual un Estado entrega una persona a otro Estado que |la reclama con el objeto
de soneterla a un proceso penal o el de aplicarle una pena, en caso de haber
sido procesada y condenada. Sin enbargo, conp ya se dijo, la Constitucion
Pol itica consagra uni camente |a extradi ci 6n de extranjeros, prohibiendo, por
ende, |a extradici én de nacional es por naci m ento:

"Articulo 35. Se prohibe la extradicién de col onbi anos por
naci mento. No se concederda | a extradicion de extranjeros por delitos
politicos o de opinion.

Los col onbi anos que hayan conetido delitos en el exterior
consi derados conp tales en la |egislaci6n naci onal, seran procesados y
j uzgados en Col onbi a. "



CAT/ C/ 20/ Add. 4
pagi na 24

Articulo 7

85. La discrecionalidad del Gobierno nacional para ofrecer o conocer |a
extradi ci 6n de una persona condenada o procesada en el exterior, no
constituye en ningun caso, una protecci 6n de | os encausados, 0 un necani sno
de impunidad. E articulo 25 del Codigo de Procedi mi ento Penal, establece e
deber, para todo habitante del territorio col onbi ano mayor de 18 afos, de
denunciar a |a autoridad | os hechos punibles de | os cual es tenga conociniento
y que deban investigarse de oficio, conb es el caso de |la tortura, que no
esta incluido dentro de la lista de delitos que requieren querella de parte
sefial ados en el articulo 33 de la norna citada. Para el caso de |os

servi dores publicos, calidad que tienen quienes conocen del procedinento de
extradicion, dicho deber incluye el de iniciar sin tardanza |la investigaci6n
si se tuviere conpetencia para ello, o ponerlo en conocimento de |la

aut ori dad conpetente.

86. Ademas de | as prohibiciones constitucional es sefial adas, el articulo 565
del Cddigo de Procedi mento Penal, consagra que no habra lugar a la
extradici 6n, cuando por el msno delito | a persona cuya entrega se solicita,
esté investigada o haya sido juzgada en Col onbi a.

87. El derecho de defensa puede ser ejercido por el encausado mi snmo o por
i ntermedi o de su defensor, tal conb | o establece el articulo 567 del Coadigo
de Procedi niento Penal

"Articulo 567. Derecho de defensa. Desde el nonmento en que se
inicie el tramte de extradicion | a persona tendra derecho a designar un
def ensor, de no hacerlo se |l e nonbrara de oficio."

88. El procedimento, ademas, garantiza |l as posibilidades de un juicio justo
e inparcial, con el ejercicio pleno de |as garantias procesal es:

"Articulo 556. Trémite. Recibido el expediente por la Corte, se
dara traslado a | a persona requerida, o a su defensor por el térm no de
di ez dias para que soliciten |as pruebas que consi deren necesari as.
Vencido el térmno de traslado, se abrira a pruebas |a actuaci é6n por e
térmno de diez dias, nmas el de la distancia, dentro del cual se
practicaran las solicitadas y las que a juicio de la Corte sean
i ndi spensabl es para enitir concepto.

Practi cadas | as pruebas, el proceso se dejara en secretaria por
cinco dias para al egar

Articulo 557. Concepto de la Corte. Vencido el término anterior
la Corte emtiréa concepto.

El concepto negativo de la Corte Suprena de Justicia obligara a
Gobi erno; pero si fuere favorable a la extradicion, 1o dejara en libertad
de obrar segln | as conveni enci as naci onal es.
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Articul o 558. Fundanentos. La Corte fundamentara su concepto en |la
val idez de | a docunentaci 6n presentada, en | a denpbstraci 6n plena de |la
i dentidad del solicitado, en el principio de |la doble incrimnacion, en
| a equival encia de |l a providencia proferida en el extranjero y, cuando
fuere el caso, en el cunplimento de lo previsto en |os tratados
publ i cos.

Articulo 559. Resolucidn gue niega o concede |a extradicion.
Reci bi do el expediente con concepto de |a Corte Suprenma de Justicia, el

M nisterio de Justicia tendra un térmno de 15 dias para dictar la
resol uci 6n en que se conceda o se niegue la extradicion solicitada."

Cabe agregar que contra dicha resol uci 6n proceden | os recursos denom nados
por la legislacion de "via gubernativa", conp paso previo a acudir a la
Jurisdiccion de o Contencioso Adm nistrativo a atacarla nmediante |a Acci 6n
de Nul i dad.

89. El capitulo 3 del Codigo Penal colonbiano, relativo a los delitos contra
| a autononia personal, tipifica en el articulo 279 | o siguiente:

Articulo 279. Tortura. El que soneta a otra persona a tortura
fisica o noral incurrira en prisién de uno (1) a tres (3) afos, sienpre
gue el hecho no constituya delito sanci onado con pena nayor."

De igual manera el Codigo Penal MIlitar consagra este delito, en | os m snpbs
t ér m nos.

90. De acuerdo a lo anterior se puede concluir que para dar aplicacién a
articulo 7 de la Convenci6n, tanto en la justicia ordinaria cono en |la
mlitar, se cuenta con |as disposiciones |legales aplicables a la tortura conp
delito. De la nmsnma forma, se dispone en el ordenamiento o referente a la
tentativa y la coparticipaci 6n, que se aplica a todos |os delitos tipificados
en la | egislacion col onbi ana. Estos aspectos, anplian por lo tanto el

al cance de los tipos penal es nediante | a descripci 6n de conportani ent os
previos a la conducta, conb es el caso de la tentativa, o indicando |a
posi bi lidad de una autoria conjunta de sujetos, en |la coparticipaci 6n.

91. En relacion con las garantias procesales y el derecho a un trato justo en
todos | os nonentos procesales, la ley col onbiana tona conp punto de partida

I as normas rectoras (con fundanmento en el orden constitucional) |as cuales
son aplicables a toda clase de actuaciones judiciales y admnistrativas,

cono son:

a) Debi do proceso. Nadie podré ser juzgado sino conforne a | eyes
preexistentes al acto que se le inputa, ante juez o tribuna
conpetente y con | a observancia de las fornmas propias de cada
j ui ci o;

b) Presunci 6n de inocencia. Toda persona se presume inocente, y conp
tal debe ser tratado, mentras no se produzca una decl araci 6n
judicial sobre su responsabilidad penal
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c) Derecho de def ensa. Qui en sea sindicado, tiene derecho a la
defensa y a |l a asistencia de un abogado por él escogido, o nonbrado
de oficio;

d) Reconociniento de | a dignidad humana. Toda persona tiene derecho a
que se le trate con el respeto debido a la dignidad i nherente a la

per sona hunana;

e) Habeas corpus. Aplicable a | a persona que sea privada de su
libertad con violacion de sus garantias constitucional es o | egal es,
0 cuando se prolonga ilegalnente la privaci 6n de su |ibertad,;

f) Inperio de la ley. Los funcionarios judiciales en sus decisiones,
s6l o estan sonetidos a |l o dispuesto en la Constitucion y la ley;

0) Cosa juzgada. La persona cuya situaci 6n haya si do definida nediante
sentenci a judicial debidanmente ejecutoriada, no sera sonetida a
nuevo proceso por el nisnmo hecho;

h) Dobl e instancia. Toda decision judicial podra ser inpugnada ante el
superior, con la limtante que no se puede agravar |a pena inmpuesta
cuando el condenado sea apel ante Uni co.

92. Establ ecidos conmp principios y aplicados conp tales en | os procesos
penal es, el Gobi erno col onbi ano consi dera que se da cunplinmento integral a
articulo 7 de |l a Convenci 6n.

Articulo 8

93. Colonbia ha firnado tratados de extradicio6n tanto bilaterales, conp
nmultilaterales, de los cuales tienen vigencia |os siguientes:

- Convenci 6n para |l a Reciproca Extradici 6n de Reos entre | a Nueva
Ganada y | a Republica Francesa, firnmado en Bogota el 9 de abri
de 1850;

- Tratado de Extradici é6n con Gran Bretafia, firmdo en Bogota el 27 de
octubre de 1888;

- Convenci 6n de Extradici 6n de Reos con Espafa, firmado en Bogota
el 23 de julio de 1892

- Acuerdo sobre Extradicién suscrito en Caracas, Venezuela, el 18 de
julio de 1911, en el Congreso Bolivariano;

- Conveni o de Extradicion con Bélgica, firmado en Bruselas el 21 de
agosto de 1912;

- Conveni o adicional al Tratado de Extradici6n con Bélgica, firmado en
Bogota el 21 de novienbre de 1931
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- Conveni o adicional al Tratado de Extradici6n con Bélgica, firmado en
Bogota el 24 de febrero de 1959;

- Tratado de Extradicién con Chile, firmado en Bogota el 16 de novi enbre
de 1914,

- Tratado de Extradici 6n con Panamd, firmdo en Panama
el 24 de dicienbre de 1927

- Tratado de Extradiciéon con Costa Rica, firmado en San José de
Costa Rica el 7 de mayo de 1928

- Tratado de Extradici6n con México, firmado en ciudad de México
el 12 de junio de 1928;

- Convenci 6n Suplenmentaria al Tratado de Extradici6n con G an Bretafa,
firmada en Bogota el 2 de dicienbre de 1929

- Tratado de Extradici én con N caragua, firmado en Managua
el 25 de marzo de 1929;

- Tratado de Extradici én con Cuba, firmado en La Habana el 2 de julio
de 1932;

- Convenci 6n sobre Extradici on suscrita en Mntevideo, Uruguay,
el 26 de dicienbre de 1933, en el marco de la Séptima Conferencia
I nt er naci onal Ameri cana;

- Tratado de Extradici6n con Brasil, firmado en Rio de Janeiro
el 28 de dicienbre de 1938;

- Tratado de Extradiciéon con | os Estados Uni dos de América, firnmado en
Washi ngton el 14 de septienbre de 1979.

94. En su informe inicial sobre la Convenci én, Col onbia infornd acerca de |la
vigencia de |os tratados internacionales, tanto bilaterales cono
multilaterales, de | os cuales es Estado Parte. Cabe agregar que en e
periodo que se informa, el Estado col onbi ano no ha negoci ado, ni ha suscrito
otro tratado de extradicio6n

Articulo 9

95. Las rel aciones de | as autoridades col onbi anas con |as extranjeras en todo
lo relacionado con la aplicacion de la ley penal y en general de la
cooperaci 6n judicial, se regulan por |lo dispuesto en | os tratados publicos,

| as convenci ones internacionales, |os acuerdos entre gobiernos y | os usos

i nt ernaci onal nente aceptados, y en 1o no previsto en ellos, 0 en su ausenci a,
se da aplicaci 6on al Cbédi go de Procedi m ento Penal

96. El desarroll o de conveni os en diversas areas del derecho,
i ndi scuti bl enente contribuye a una accién mas clara y eficiente por parte de
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I as instituci ones conpetentes de proveer a |l a sociedad de | os instrunentos
necesari os para regular las relaciones entre particulares, o entre éstos con
el Estado. En el canpo propianmente penal |a cooperaci 6n judicial se
convierte en uno de | os principales necani snos para facilitar la accion de la
justicia en nuestro pais, conb en otros paises.

97. La dinamca del delito hace inperioso que |os paises respondan con
celeridad y nmanteni endo en perspectiva | a necesidad de actualizar y

conpl ementar tanto a nivel bilateral, como nultilateral, |os esfuerzos de
cooperaci 6n y asi stencia | egal nutua.

98. No obstante existe el substrato juridico para el nmanejo de |as rel aci ones
i nternacionales en todo | o relacionado con la aplicacion de la |ley penal,
materia tratada por el Cogi do Penal col onbiano, | a estructuraci 6n de un

si stema de cooperaci 6n internacional a este respecto y traducida en
instrumentos bilaterales y nmultilaterales, tiene por objetivo dotar de nayor
agilidad y recursos a la justicia a través de un rapido y efectivo

i ntercanbi o de informaci 6n y pruebas, el enentos basicos para el juzgam ento
de |l os delincuentes por parte de |as autori dades de cada Estado.

99. Adicional nente al esfuerzo en el canpo internacional, el Gobierno

naci onal ha aconpafiado esta politica con la ejecuci 6n de siete estrategi as de
caracter interno con el fin de nejorar el acuerdo de poblacién a la justicia,
conb son: el desarrollo de la figura de |os jueces de paz, |la

desj udi ci al i zaci 6n, | a profundi zaci 6n de | os nétodos al ternativos de sol uci én
de conflictos, la asistencia |legal popular, el desarrollo de |as acciones
constituci onal es (denom nadas acci ones popul ares y de cunpliniento), la
denocrati zaci 6n de la informaci 6n legal (ley y jurisprudencia) y |la creacio6n
de casas de justicia, programas éstos que conportan una estrecha relaci én con
| a conuni dad

100. Asimsnp, para el fortalecimento de |la participaci 6n ciudadana en e
proceso de nobderni zaci 6n de la justicia en Col onbia, el CGobierno trabaja para
estimul ar el desarroll o de organi zaci ones no gubernnanental es que tengan por
obj eto especifico el apoyo al sector judicial, su seguimentoy la

el aboraci 6n de estudi os técnicos para pronover la eficiencia y el acceso a la
justicia.

101. Todas estas iniciativas se enmarcan dentro del plan denom nado
"Justicia para |l a gente" que recoge | as propuestas de desarroll o especifico
respecto de las diferentes instituci ones del sector, conplenmento a su vez de
Pl an Nacional de Desarrollo, para el periodo 1994-1998.

Articulo 10

102. En referencia al presente articulo de |Ia Convenci 6n, el procedimento
penal castrense contiene claras disposiciones para efectos de | a recepci 6n de
testinoni os, prohibiendo en el articulo 532 el enpleo de la violencia para
gue una persona declare y al procesado |la garantia del articul o 594 para que
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se indague |libre de todo apremio y sin juranento, atendiendo |as
ci rcunstanci as del debi do proceso, conp | o determina el mandato
constitucional del articulo 28 de la Carta.

103. Asimisno, el Conmando CGeneral de las Fuerzas Mlitares ha previsto
directivas de instrucci 6n para | as uni dades subalternas, partiendo de |as
pol iti cas sobre derechos humanos pl anteadas desde | a Presidencia de |la
Republ i ca:

1. Directiva presidencial N° 3, de 3 de mayo de 1993
Asunt o Seguri dad para | a gente

Finalidad Responsabilidad de |as entidades del Estado en e
desarroll o de |l a segunda etapa de | a estrategi a naci ona
contra |l a violencia.

2. Directiva permanente N° 100-6 CGFM EMCD1-J-572, de 22 de septienbre
de 1994

Asunt o I nstrucci ones sobre derechos humanos

Finalidad Desarrollar aspectos fundanental es sobre derechos
hummanos e inpartir instrucciones tendientes a reforzar
| os programas sobre la difusidn y respeto de |os
derechos humanos, por parte de |os mienbros de |as
fuerzas nmilitares.

3. Crcular N° 85272- CEDE5S-DH- 345, de 5 de abril de 1994

Asunt o Manej o delitos subversivos

Finalidad Manejo que se debe dar a | os constantes delitos en que
i ncurren | os grupos subversivos contra | os mienbros de
la institucion y la poblacioén civil

4, Directiva transitoria N° 100-2 CG-FM EMCD1-571, de 13 de nayo de 1994

Asunt o Canpafia de di vul gaci 6n derechos humanos

Fi nal i dad I mpartir instrucciones para desarrollar |a canpafa de
di vul gaci 6n que adel antara el Comando Ceneral de |as
Fuerzas Mlitares con el proposito de difundir |os
programas sobre instruccion y respeto a | os derechos
humanos por parte de |os menbros de |as fuerzas
mlitares.
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Oicio N 003354- EMCD1- DH 725, de 20 de nmayo de 1994

Asunt o

Fi nal i dad

Si st ema coor di naci 6n en derechos humanos

Si stenma de coordi naci 6n en derechos humanos, inpartiendo
i nstrucciones que fortal ezcan | a defensa de | os derechos
humanos con |l os mienbros de la instituci 6n que son
victinmas de | a subversién y | a delincuenci a.

Directiva permanente N° 018 MDN- ASP-725, de 25 de nayo de 1994

Asunt o

Fi nal i dad

Creaci 6n, reestructuracion y anpliacion de la Oicina de
Der echos Humanos en | as Fuerzas Arnadas

Reestructurar y ampliar la Oicina de Derechos Hunanos
del Mnisterio de Defensa, y crear |as oficinas
encargadas en | as fuerzas arnadas, con el fin de
est abl ecer funciones y optim zar su coordi naci 6n en e
nmanej o del tena.

Directiva pernmanente N 100-3- CGFM EMCD1- DH 725, de 3 de junio

de 1994

Asunt o

Fi nal i dad

Creaci 6n oficinas de derechos hunanos

Emitir instrucciones para crear oficinas de derechos

humanos en las fuerzas militares con el propoésito de

est abl ecer funciones y optim zar su coordi naci 6n en e
nmanej o de este tema.

Directiva transitoria N° 0023 VDN ASP- 725, de 6 de julio de 1994

Asunt o

Fi nal i dad

Senminario ejecutivo de justicia mlitar y derechos
humanos

Emitir instrucciones para el desarrollo del "Sem nario
Ej ecutivo de Justicia MIlitar y Derechos Humanos", que
adel ant6 el Mnisterio de Defensa Naci onal del 25

al 29 de julio de 1994, para personal de |as fuerzas
mlitares, la policia nacional y menbros de organi snos
guber nanent al es.

Directiva transitoria N° 021- CGFM CEFLU- 336, de 14 de julio de 1994

Asunt o

Fi nal i dad

Pl an de instrucci 6n sobre derechos hunanos

Inpartir 6rdenes para dar instrucci 6n sobre derechos
hurmanos
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10. Directiva pernmanente N° 073- COFAC | GEFA- 725, de 29 de agosto de 1994

Asunt o Creaci 6n oficina de derechos hunanos

Finalidad |Inpartir instrucciones para crear |as oficinas
encar gadas de derechos hunmanos en | a fuerza aérea, con
el propodsito de establ ecer funciones y optimzar su
coordi naci 6n en el manejo de este tena.

11. Directiva transitoria N° 028- MOFN- 514, de 30 de septienbre de 1994

Asunt o Canpafia de respeto por | os derechos humanos

Finalidad Emtir instrucciones para el desarrollo de una canpafia
especi al en | as Fuerzas Arnadas, adel antada por el
M ni sterio de Defensa en coordi naci 6n con |l a Consejeria
Presi dencial para | a Defensa, Pronoci6n y Protecci 6n de
| os Derechos Humanos, con el proposito de erradi car todo
ti po de abusos y/o viol aci ones por parte del persona
uni formado y de reforzar | os progranmas educativos que
hacen mas férreos e invulnerables los principios y
val ores que debe exhibir todo uniformado en el
cunplimento de sus funciones y fuera de ellas.

12. CGrcular N 18260-CG I NG DH 725, de 27 de marzo de 1995

Asunt o Mecani snbs de funci onam ento oficinas de derechos
hunanos

Finalidad Desplegar por |os sefiores conandantes de | as respectivas
fuerzas una acci 6n eficiente en | os canpos de difusion
prepar aci 6n de cuadros, organi zaci 6n de | as propias
oficinas, para prevenir el quebranto de |os fundanentos
gue consagran los articulos 93, 94 y 222 de la
Constituci én Politica de Col onbi a.

Articulo 11

104. La Consejeria Presidencial para |a Defensa, Pronobci6n y Proteccion de

| os Derechos Humanos, continta desarrollando |a | abor pedagdgica con el fin
de generar una cultura de | os derechos humanos, fundada en el respeto de |as
| i bertades fundanental es y |las garantias propias de | os derechos
fundanent al es del ser humano. De otra parte, la Constituci 6n de 1991 hace de
| a Defensoria del Pueblo la institucion estatal directanmente encargada de

di vul gar | os derechos humanos, |a cual cunple esta funcidén a través de |la

Di recci 6n Naci onal de Pronobci 6on y Divul gaci 6n de Derechos Humanos. A esta
Direcci 6n |l e corresponde difundir el saber de | os derechos hunanos en | os

di versos sectores del Estado y la sociedad civil, y orientar e instruir sobre
el ejercicio y la defensa de tales derechos a todos | os habitantes de
territorio nacional.
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105. Para dar cunplimento al mandato constitucional, |la Defensoria de
Puebl o di sefi6, entre otros, el "Prograna de capacitaci 6n en derechos humanos
para servidores publicos". El objetivo es proporcionar a | os servidores de

Estado, | os el enentos teoricopréacti cos necesarios para cunplir idoneanente

| as normas sobre reconocimento, proteccion y aplicaci 6n de | os derechos
humanos. Se di seflaron cursos especificos para | os siguientes grupos de

funci onari os: personeros nunicipales y personal subalterno de éstos;

m enbros de | a fuerza publica; integrantes de | os cuerpos de vigilancia
penitenciaria. Los cursos se estructuraron con base en tres |ineas general es
de trabaj o:

a) concept os basicos: nociones, ejercicioy de limtes de | os derechos
humanos;

b) derecho constitucional de | os derechos hunanos;
c) derecho internacional de |os conflictos arnados.
Articulo 12

106. En el acapite correspondiente a |la acci 6n penal, el Cddigo de
Procedi m ento Penal otorga exclusivanente la titularidad de la m sna al
Est ado, en cabeza de la Fiscalia General de la Naci 6n en | a etapa de
investigacién, y a |los jueces conpetentes, durante |a etapa publica de
proceso:

"Articulo 25. Titularidad de la accién penal. La accion pena
corresponde al Estado y se ejerce exclusivanente por la Fiscalia Genera

de la Naci 6n durante la etapa de la investigacion y |os jueces
conpetentes durante |la etapa del juicio, en los térm nos establ eci dos en
este cédi go. En casos excepcionales la ejerce el Congreso."

107. Los funcionari os conpetentes para conocer de | os procesos penal es
tienen |l a obligaci6n de dar com enzo a |l a acci 6n penal, cuando tengan noticia
de | a com sion de cual qui er hecho punible, por cual quiera de |os siguientes
nmedi os: denuncia, querella, informe, avisos confidenciales, notoriedad
publica, conocimento personal o cual quier otro nedi o de informacion

108. Para la iniciaci6n de una investigaci 6n penal por el delito de tortura,
no se exige querella de parte, vale decir, el funcionario judicial tiene e
deber de iniciarla de oficio en cuanto tenga conocimento a través de

cual quier nedio, de la ocurrencia de este ilicito.

Articulo 13

109. Segln los dltinobs dos infornmes presentados por |a Procuraduria Genera
de I a Naci 6n sobre Derechos Humanos, se reporté que dada |a gravedad de |la
falta, la queja por tortura se sonete a un exanen muy severo porque |a

di versi dad de | os supuestos de hecho que se encuentran en los limtes de
sinple maltrato y la tortura propi anente dicha dificultan enornmenente

al investigador |a determ naci 6n de si se encuentra frente a un caso de
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| esiones o frente a una verdadera tortura. Sin enbargo, en cual quier caso,
las diligencias preliminares tendientes a establecer [a existencia de |os
hechos y la identidad de | os autores responsabl es corresponde a la Oicina de
I nvesti gaci ones Especi al es, dependencia de |la Procuraduria con atribuciones
de Policia Judicial y con personal calificado para este tipo de

i nvesti gaci ones.

110. Es inportante anotar que el aunmento mas significativo de quejas sobre
der echos hunanos presentadas por |la ciudadania al Mnisterio Pdblico tuvo
lugar en la préactica de torturas, rubro en el que se aumentaron | os hechos
reportados por lo nenos en un 23%en | os afios 1993-1994 con rel aci6n a

afio 1992. Esto segun el analisis de |los datos registrados en el dltino

i nforne sobre derechos humanos presentado por |la entidad de control

Al punto vale | a pena anotar que de acuerdo al infornme del Banco de Datos de
Der echos Humanos del Centro de |nvestigaci ones de Educaci 6n Popul ar (Cl NEP)
en el tienpo transcurrido entre enero y octubre de 1994, fueron

reportados 21 casos de tortura en el pais.

111. Ahora bien, en relacién con |l as nedi das de protecci 6n que | os Estados
partes se conpronetieron a adoptar para proteger a quien presente una queja o
denuncia por torturas y a |los testigos, por designacion del Decreto N° 2699
de 1991, corresponde a la Fiscalia General de |la Naci 6n por conducto de su
Oicina de Proteccidn a Victimas y Testigos inplenmentarl as.

112. La Ley N° 1044 de dicienbre 30 de 1993 cred el "Prograna de Protecci6n
a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso, y Funcionarios de |la

Fi scalia General de la Nacién", por nedio del cual "se le otorgara proteccion
integral y asistencia social, lo nmisno que a sus faniliares hasta el cuarto
grado de consangui nidad, primero de afinidad, prinero civil y al cdényuge,
conpafiera o conpafiero pernanente, cuando se encuentren en riesgo de sufrir
agresi 6n o que sus vidas corran peligro por causa 0 con ocasion de |la

i ntervenci 6n en un proceso penal" (art. 63). Las personas anparadas por este
programa podran tener proteccion fisica, asistencia social, canbio de
identidad y de domcilio, y demas nedi das tenporal es o pernmanent es

encam nadas a garantizar en forma adecuada | a preservaci 6n de su integridad
fisicay noral, asi conb la de su nucleo famliar. Cuando |as circunstancias
| o aconsejen | a protecci 6n podra conprender el traslado al exterior

i ncl ui dos | os gastos de despl azam ento y nmanutenci 6n por el tienpo y bajo |as
condi ci ones que sefiale la Fiscalia General de la Nacio6n (articulo 65 de |la
Ley N° 104 de 1993). Finalnmente, tanbi én pueden ser acogi dos por el Programm
de Protecci6n, los testigos que intervengan en |as investigaci ones que

adel ante la Procuraduria General de | a Naci 6n, por hechos que por su gravedad
sean consi derados cono atroces.

Articulo 14

113. El réginmen juridico consagra claros necani snos para |a obtenci 6n de una
reparaci 6n justa y adecuada, cuando se conetan, no s6lo actos de tortura,
sino cual quier otro tipo de excesos por parte de |os servidores publicos.

El mAs usual y que ha brindado con mayor prontitud y eficacia | a satisfaccion
de este requerimento, es el ejercicio de la Acci 6n de Reparaci 6n Directa,
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ante la Jurisdiccién de | o Contencioso Adm nistrativo. Dicha Jurisdiccion
cuenta con tribunal es con conpetencia en cada uno de | os Departanmentos en que
esta dividido politicanmente el pais, y con el Consejo de Estado, el cua
constituye la maxi ma autoridad en esta rama de |la justicia.

114. Los fallos proferidos en ejercicio de la Acci 6n de Reparaci 6n Directa,
contenpl an en favor de las victimas, o de sus fanmiliares, dos tipos de
reparaci ones:

a) La que corresponde a | os dafios noral es, que se cal cula en
granos or o;

b) La que busca el resarcimento de | os dafios nmaterial es causados, |a
cual conprende el "lucro cesante" y el "dafio energente”.

115. La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 90, prevé la
posi bi lidad de repetici 6n del Estado contra el servidor puablico que causare
tal es dafos. En efecto, sefiala | a normativa constitucional

"Articulo 90. El Estado responderda patrinonial nente por |os dafios
antijuridicos que |l e sean inputables, causados por la acci é6n u onision de
| as autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a |la
reparaci 6n patrinoni al de uno de tal es dafios, que haya si do consecuenci a
de I a conducta dol osa o gravenente cul posa de un agente suyo, aqué
debera repetir contra éste.”

Este nmecanisnb permte el que la reparaci 6n de dafios por parte del Estado, no
se convierta en el anparo de la actividad ilicita de al gunos de sus
servi dor es.

116. El procedi mento penal ordinario contenpla en sus articulos 43 a 55, la
Accién Cvil dentro del proceso penal ordinario en | os siguientes térmnos:

"La accion civil individual o popular para el resarcimento de | os
dafios y perjuicios causados por el hecho punible, podra ejercerse ante |la
jurisdiccion civil, o dentro del proceso penal, a eleccién de |as

personas naturales o juridicas perjudicadas, o por |os herederos o
sucesores de aquéllas, o por el Mnisterio Pablico o el actor popul ar
cuando se afecten intereses col ectivos."

117. La jurisprudencia col onbiana (Corte Suprema de Justicia, Sala Plena,
sentenci a de marzo de 1990), ha precisado | as acciones que tiene el titular
de la acci6n civil:

"... el perjudicado con el delito no tiene necesarianente que acudir a
proceso penal en accidn de resarcimento de |os dafios sufridos, ya que
los articulos 37 y 39 del Cddigo de Procedi mi ento Penal (correspondi entes
a los articulos 43 y 45 del nuevo Cbédigo), |le dan derecho a acudir
directanente ante el Juez Civil, |lo que necesarianente debe hacer cuando
el hecho carece de tipicidad penal pero es |la causa del perjuicio.
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El Derecho a solicitar indemizaci 6n por |os dafios origi nados en e
delito no estéd supeditado entonces al resultado de | a acci6n pena
respectiva. El titular de la accion civil puede elegir una de |as
si gui entes opci ones para hacer efectivo el resarcimento del dafio:

"a) incoar la accién civil ante |l os jueces civiles desde el nonento
en que el hecho supuestanente ilicito se consunme, en cuyo caso
la eficacia de la accion indemni zatoria es independi ente de
resultado de | a acci 6n penal; pero si la accion civil se
intenta una vez fallado el proceso penal, la sentencia fallada
en éste genera cosa juzgada en el proceso civil cuando se haya
reconoci do que el hecho causante del perjuicio no se realizd, o
gue el sindicado no |l o coneti6 o que éste obr6 en cunplimento
de un deber legal o en legitim defensa.

b) intentar |la accion civil dentro del proceso penal, supuesto en
el cual el demandante queda sujeto a |l o que se decida en él."

118. De otra parte, la Corte Constitucional ha dispuesto que en e
procedimento penal mlitar se instituya conp obligatoria |a constitucion
de parte civil dentro del proceso penal nmilitar, a fin de que las victinmas
o sus famliares puedan reclamar por esta via el resarcinmento de | os dafos
causados. En efecto, la Corte Constitucional se pronunci 6 en sentencia de
tutela de 15 de juni o de 1994 del siguiente nodo:

"... lgualnente esta Corporaci 6n ha sefial ado que el articulo 229 de la
Carta debe ser concordado con el articulo 13 idem de tal manera que el
derecho a "acceder" igualitarianente ante los jueces inplica no sélo |la

i dénti ca oportunidad de ingresar a | os estrados judiciales, sino tanbién
el idéntico tratamento que tiene derecho a recibirse por parte de jueces
y tribunales ante situaciones similares. Por eso constituye una
justificaci én indiscrimnada que qui enes son victims o perjudi cados de
delitos investigados por la justicia penal ordinaria puedan acceder a
proceso penal, mentras que qui enes son victimas o perjudi cados de
ilicitos investigados por la justicia penal mlitar, no puedan hacerl o.

Por todo lo anterior, considera la Corte que si al guien ha sido
victinma o perjudi cado por un hecho investigado por la justicia pena
mlitar, tiene derecho a acceder al proceso penal."

119. Resulta inportante sefial ar, ademas, que actual nente cursa una reform
al Cbdigo de Justicia Penal Mlitar, en el cual, la parte civil se convierte
en obligatoria dentro de dicho sistem

120. Finalnente, y conp una forma de crear un sistema conpleto de reparaci 6n
de dafios por viol aci ones de derechos hunmanos causadas por servidores
publ i cos, el Gobierno nacional esta preparando un proyecto que presentara a

| as camaras |egislativas, por nedio del cual se |le faculte para pagar |as

i ndemi zaci ones reconendadas por | o0s organi snps i ntergubernanental es de

der echos humanos.
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Articulo 15

121. El sistema juridico col onbi ano sanciona procesal nente | as decl araci ones
y demas pruebas que hayan si do obteni das con viol aci 6n del debi do proceso.
Es asi comp el articulo 250 del Codigo de Procedi mi ento Penal rechaza
expresanente | as pruebas que:

" hayan si do obtenidas en forma il egal para deterni nar
responsabilidad. E funcionario rechazaréd nedi ante providencia |as
| egal nent e prohibidas..."

122. Conmp una forna de sal vaguarda, se establ ecen | as excepci ones a
deber de decl arar indicandose en el articulo 283 del Cddigo de Procedi mento
Penal que:

"Nadi e podra ser obligado a declarar contra si misnmp o contra su
cOnyuge, conpafiera o conpafiero permanente o parientes dentro del cuarto
grado de consangui ni dad, segundo de afinidad o prinmero civil.

Este derecho se | e hara saber por el funcionario respectivo a todo
i mput ado que vaya a ser interrogado y a toda persona que vaya a rendir
testinmonio."

123. Adicional nente se excepcionan de este deber, de conform dad a
articulo 284 del Cddigo de Procedimento Cvil, por oficio o profesion |os
si gui ent es:

"No estan obligados a declarar sobre aquello que se I es ha confiado
o ha Il egado a su conocimento por razén de su mnisterio, profesioén u

of i ci o:
1) los mnistros de cualquier culto admitido por |a Republica;
2) | os abogados;

3) cual qui er otra persona que por disposicion | egal pueda o deba
guardar secreto."

124. La Corte Suprema de Justicia (Sala Penal, sentencia de 24 de marzo
de 1983), refiriéndose a este asunto, conenta:

"La sinple inobservancia de tal formalidad por el juez o funcionario
de instruccion no afecta la validez del testinobnio y nenos de |la relaci én
procesal a que accede,; inplica, eso si, que éste, al dejar de cunplir
con ese deber, puede incurrir en falta disciplinaria. Pero, en canbio,
si | a persona que se sabe exceptuada de |l a obligacion de testificar es
constrefi da de al gin nmodo a hacerlo, no s6lo se viola la | egalidad de
la diligencia, sino que el juez o funcionario de instruccién que asi
procede, coneteria delito."
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125. El articulo 296 del Cddigo de Procedi mi ento Penal sefiala, conb uno de
| os requisitos, que debe reunir |a confesion

"4, Que se haga en fornma consciente y libre."

126. Sobre el particular, la doctrina conenta que |a confesi6n debe ser
cierta, sincera y verdadera, porque en | os otros eventos rel aci onados por e
autor no existe reconocimento judicial, situaciones que debe denostrar e
juez con otros elenentos de juicio probatorios, ya que no es aceptable para
| os efectos que nos proponenos, |as |l anadas confesiones forzadas,

i magi nari as, inconscientes, inexactas, involuntarias, irreflexivas,

parci ales, tacitas, por laxitud, etc., sino que la confesion tiene que ser
conpleta y real

Articulo 16

127. En la legislacion punitiva col onbiana esta prevista la aplicacion de la
justicia penal ordinaria para todas |as personas que incurran en |a conision
de hechos punibles y que se encuentren bajo su jurisdiccion, es decir que no
gocen de fueros especiales de juzgam ento conb ocurre con los mlitares, |los
cual es, de conform dad con | o establecido en la Constituci6n Politica, deben
ser juzgados por tribunales militares cuando sus conductas constituyan actos
de servicio.

128. Con respecto a la investigaci 6n de otros actos que constituyan tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes y que no Il eguen a ser tortura, la

| egi sl aci 6n penal ha incorporado este tipo dentro del capitulo tercero de

i bro segundo, protegiendo | a "autononia personal”, |o que no obsta, conp
bien esté descrito en el articulo 279 del Cbédigo Penal, que se puedan aplicar
ti pos penales diferentes en el evento que el delito se encuentre paralizado
con mayor gravedad, y su definicion corresponda a la accion ilicita de
agente. Dentro de esta categorizaci 6n, se encuentran |los delitos contra

la libertad individual y otras garantias consagrados en el titulo X, y

los delitos contra la vida y la integridad personal contenplados en el

titulo X1l del Codigo Penal
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Li sta de anexos*
1. Constituci 6n politica de Col onbia, 1991

2. Ley N° 65 de 1993 por la cual se expide el Cbédigo Penitenciarioy
Carcel ari o.

3. Tratado prelimnar Normas Rectoras del Codigo de Procedi m ento Penal

4. Conveni os y tratados de extradicion suscritos por Col onbia
bi | at er al ment e.

5. Ley N° 49 de 1982. Aprobatoria de Ia Convenci 6n Interanericana sobre
prueba e informaci 6n acerca del derecho extranjero.

6. Ley N° 21 de 1981. Aprobatoria de Ia Convenci 6n Interanericana sobre
nor mas general es de derecho internacional privado.

7. Ley N° 16 de 1981. Aprobatoria de |a Convenci 6n Interanericana sobre

eficacia extraterritorial de las sentencias y |audos arbitral es
ext ranj er os.

* Podran consul tarse estos anexos en | os archivos del Centro de Derechos
Humanos.



