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La séance est ouverte & 15 heures

ADOPTION DE L‘ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DES TRAVAUX

1. La PRESIDENTE appelle l'attention du Comité sur l‘ordre du jour
provisoire figurant dans le document CEDAW/C/1995/1.

2. L’'ordre du jour est adopté.

RAPPORT DE LA PRESIDENTE SUR LES ACTIVITES ENTREPRISES DEPUIS LA TREIZIEME
SESSION DU COMITE ET EXAMEN DU RAPPORT DE LA CINQUIEME SESSION DES PRESIDENTS
DES ORGANES CREES EN VERTU D’'INSTRUMENTS INTERNATIONAUX RELATIFS AUX DROITS DE
L'HOMME ET DES DISPOSITIONS PRISES PAR L’ASSEMBLEE GENERALE EN CE QUI CONCERNE
LESDITS ORGANES

3. La PRESIDENTE appelle l‘attention sur la liste des conférences et des
réunions nationales et internationales auxquelles elle a assisté en sa qualité
de Présidente du Comité; elle a noté, en ces occasions, une certaine
amélioration de l‘attitude de ces instances envers le Comité, amélioration
dont témoigne entre autres le fait qu’‘elle a été invitée A prendre la parole
aux séances pléniéres de divers organes des Nations Unies.

4. Appelant l‘'attention sur le rapport de la cinquiéme réunion des
présidents des organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs
aux droits de l'homme (A/49/537, annexe), elle note que la réunion a demandé
que les droits de l'homme consacrés dans les instruments internationaux
relatifs aux droits de l'homme s‘appliquent pleinement aux femmes. La réunion
a également recommandé que chaque organe créé& en vertu d’un instrument
international demande aux Etats parties d’inclure dans leurs rapports des
données statistiques ventilées par sexe portant sur la situation des femmes &
l1’é&gard de chacun des instruments. Elle a aussi recommandé que la question de
l’éducation dans le domaine des droits de 1l’'homme figure parmi les activités
prioritaires des organes créés en vertu d’'instruments internationaux. Les
propositions qui seront formulées dans le cadre de la Décennie pour
l‘&ducation dans le domaine des droits de l1’'homme revétiront une grande
importance pour le Comité.

5. Le rapport souligne entre autres la nécessité d’une plus étroite
coopération entre les organes créés en vertu d‘instruments internationaux et
les institutions spécialisées et recommande & ces derniéres d’envisager la
possibilité d’inviter des experts desdits organes 3 participer 3 leurs
conférences générales; il recommande également au Comité d’'envisager la
possibilité de modifier ses méthodes de travail ou son réglement intérieur de
maniére 3 permettre aux organisations non gouvernementales de participer plus
largement & ses activités (paragraphe 41).

6. Le rapport contient pour la premiére fois une section distincte
consacrée a la fourniture des ressources nécessaires au bon fonctionnement du
Comité pour l’'élimination de la discrimination & l’'égard des femmes (para. 49
a 51); c’est reconnaitre que les problémes auxquels est confronté le Comité,
et notamment celui du manque de ressources et de services de secrétariat

[oos



CEDAW/C/SR.261
Frangais
Page 3

(para. 50), sont plus graves que ceux auxquels doivent faire face d’autres
organes créés en vertu de traités relatifs aux droits de l‘homme. Les
présidents ont estimé que le Comité ne devrait plus étre séparé des autres
activités relatives aux droits de l1'homme et qu’il devrait étre basé a
1'Office des Nations Unies & Genéve (para. 50).

7. Le Comité et le Centre des droits de 1‘homme ont procédé a des échanges
réguliers d’'informations. Le "point de contact” désigné par le Centre des
droits de 1‘'homme pour assurer la liaison avec la Division de la promotion de
la femme l’a aidée durant la réunion des présidents. Ces rapports seraient, &
son avis, beaucoup plus efficaces s’ils avaient un caractére permanent. Le
Centre s’'appréte A faire paraitre une publication portant sur la Convention
sur 1‘élimination de toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes
et sur le Comité, qui a été révisée par la Division ainsi qu’en tenant compte
de ses propres observations. Le Comité a été invité par tous les organes
créés en vertu d’instruments internationaux 3 participer aux séances
publiques. Il doit demander au Centre de lui fournir des renseignements sur
le fonctionnement et le financement des groupes de travail constitués par
lesdits organes. Les experts du Comité désignés pour suivre les travaux de
ces divers organes ont également regu des renseignements réguliérement.

8. La Présidente a fait tout son possible pour établir une coopération plus
étroite avec les institutions spécialisées des Nations Unies. Une réunion
avec l‘Organisation des Nations Unies pour 1’'éducation, la science et la
culture (UNESCO) a fourni la premiére occasion de coopération;
malheureusement, les fonds disponibles étant extrémement limités, seuls cing
experts du Comité ont pu y participer. Un document commun, A paraitre, mettra
en relief les principes fondamentaux et l’éthique de base des deux organismes
et notamment leur conviction que 1’&ducation est un droit fondamental des
filles et des femmes et un instrument de progr@s pour la société ainsi que
leur croyance en l‘avénement d’une culture nouvelle de 1‘égalité. Un document
de base sur le théme "Vers une culture commune aux deux sexes par le biais de
1’éducation” a été rédigé et sera bientdt soumis A 1‘approbation du Comité.
Son objet est de favoriser 1'égalité A tous les niveaux de l'’enseignement pour
les jeunes filles et les femmes. L'UNICEF s’'est déclarée disposée 3 engager
une coopération concréte et d‘autres institutions se sont exprimées dans le
méme sens, mais rien n’a &té fait jusqu’ici. Le Fonds des Nations Unies pour
la population (FNUAP) a financé sa participation a la Conférence
internationale sur la population et le développement, ce dont elle lui est
reconnaissante. Le Directeur exécutif du FNUAP a été invité a assister a une
réunion du Comité.

9. La Présidente attache une importance particuliére a la coopération du
Comité avec des organisations non gouvernementales et notamment avec le Comité
d’action internationale pour les droits de la femme qui, dés le début, s'est
employé A mieux faire connaitre la Convention et a fourni des rapports
réguliers au Comité. Elle sait également gré de son concours au Groupe
international pour le droit humanitaire qui a collecté des fonds pour
l'organisation d‘un séminaire & Maestricht. Les plus grands spécialistes
mondiaux de la Convention ont assisté A ce séminaire et y ont établi un projet
de protocole facultatif A la Convention que le Comité devrait examiner sans
délai. Ce projet, et le rapport sur l’état de mise en oeuvre de la
Convention, constitueront la principale contribution du Comité a4 la prochaine
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Quatridme Conférence mondiale sur les femmes, et donneront aux gouvernements
1l‘occasion de montrer s‘ils ont la volonté politique nécessaire pour s’engager
vers de nouvelles mesures en faveur de l'égalité.

10. La récente Conférence sur la population et le développement a révéle,
entre autres, que des millions de femmes des pays en développement continuent
A mourir de causes évitables liées A la grossesse et & l'accouchement. La
Conférence a lancé & la communauté mondiale un défi l’invitant & mettre les
droits des femmes au premier plan de ses préoccupations et A considérer les
droits 1iés A la procréation et les soins de santé comme faisant partie des
droits de l’homme. La Conférence a attaché une grande importance a la
Convention sur 1‘élimination de toutes les formes de discrimination 4 1'égard
des femmes. Il incombera au Comité pour l’élimination de la discrimination a
1’égard des femmes d’'assurer le suivi du Plan d’action adopté a la Conférence.

11. Etant donné la multiplication des cas de troubles civils et de crises
économiques & l’origine d’un nombre croissant de réfugiés, dont la plupart
sont des femmes et des enfants, le Comité devrait élaborer une recommandation
générale concernant les femmes réfugiées et examiner les mesures 4 prendre
pour sauvegarder et protéger leurs droits de 1‘'homme.

12. Notant que les efforts d‘éducation au titre de la Décennie des Nations
Uniea pour les droits de l’'homme viennent de commencer, la Présidente fait
observer que le Haut Commissaire aux droits de 1’homme a souligné qu‘une
attention spéciale sera accordée durant la Décennie 3 la question de 1l'égalité
des sexes. Une campagne mondiale, 3 l‘'aide de films vidéo, de brochures et
d’'ateliers sera lancée A Beijing pour faire prendre conscience au public de la
Convention et de l'existence du Comité. Les gouvernements scandinaves ont
dé3ja alloué des fonds A cette fin. En outre, un ouvrage portant sur le Comité
et la Convention et sur les effets juridiques de cette derniére a &té publié a
Tokyo par l’Association japonaise pour les droits internationaux des femmes.
Le Comité a un rdle de premier plan & jouer pour faire prendre conscience aux
femmes de tous les pays de leurs droits et des instruments qui existent pour
assurer leur protection.

13. Mme CARTWRIGHT et Mme SINEGIORGIS, notant que la charge de travail de la
Présidente ne cessera d’augmenter en raison des efforts faits pour intégrer

les questions féminines dans les travaux généraux en matiére de droits de
1-homme de 1°‘ONU, se demandent si celle-ci regoit suffisamment d‘appui
financier et d'aide en matidre de secrétariat pour son travail et au cours de
ses missions.

14. Mme GARCIA-PRINCE pense qu‘il y a deux fagons d’interpréter le mandat
d‘un organe créé par un instrument relatif aux droits de 1‘homme tel que le
Comité pour l‘é&limination de la discrimination 3 1'égard des femmes.
L‘interpréter de maniére étroite reviendrait a2 limiter le travail du Comité a
l‘examen et au suivi des rapports soumis par les Etats parties ala
Convention. <En l’interprétant de maniére plus large, on enrichirait le
travail du Comité en le reliant A celui d’autres organes et en lui permettant
d’'élargir et de renforcer l‘application de la Convention. Mme Garcia-Prince
espére que le Secrétariat fournira quelques renseignements sur les contraintes
budgétaires découlant des décisions du Conseil économique et social et de
l’'Assemktlée générale.
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1s. La PRESIDENTE espére obtenir des précisions sur la question de savoir si

le Secrétariat de 1‘ONU lui fournira une aide quelconque durant 1’année; elle
ajoute A ce propos que le financement de sa participation au nom du Comité a
certaines manifestations n‘a pas été sans poser de problémes.

16. Mme SHALEV, choquée par ce gu‘elle vient d'entendre, note que le Comité
a besoin de recevoir du Secrétariat davantage de renseignements sur les modes
de financement des autres organes s'occupant des questions touchant aux droits
de l’'homme et les activités de leurs présidents.

17. Mme SINEGIORGIS note que les services fournis au Comité par le
Secrétariat sont fréquemment insuffisants; ce qui pourrait étre interprété
comme reflétant le faible prestige dont jouissent les femmes. Il
conviendrait, pour donner A la question l’'importance qu’elle mérite, que le
Secrétariat soumette un rapport au Comité.

18. Mme BERNARD pense gu'’il serait extrémement intéressant de connaitre
l’'expérience des présidents des autres organes s8‘occupant de questions
touchant aux droits de 1’'homme.

19. M. MATHIASON (Directeur adjoint, Division de la promotion de la femme)
indique que les services et le personnel mis 3 la disposition du Comité sont
fonction de son mandat, tel que défini A l'article 21 de la Convention. S8’il
est vrai que le Comité est défavorisé en ce qui concerne le temps assez court
de réunion qui lui a été accordé, il convient de noter que, conformément a
l’article 17 de la Convention, les membres du Comité& regoivent des émoluments
dont le montant est arré&té et approuvé par 1‘Assemblée générale. La
Présidente touche, au méme titre que les présidents des autres organes
s’'occupant de la question des droits de 1'homme, un montant plus élevé pour
lui permettre de s’acquitter de ses fonctions supplémentaires. Les services
de secrétariat fournis au Comité ne sont ni inférieurs ni supérieurs 3 ceux
dont disposent les autres organes s’'occupant des droits de l‘homme, et le rdle
de ce secrétariat est identique, A savoir fournir des informations, faciliter
1’échange de renseignements et é&tablir des rapports. S‘agissant des frais de
mission, la pratique adoptée pour le Comité ne diffdre en rien de celle
adoptée pour des organes similaires créés en vertu d’instruments
internationaux. L‘'Assemblée générale prévoit une indemnité pour frais de
voyage et de subsistance sur la base du mandat défini dans 1l’instrument
pertinent. Les crédits permettant aux présidents d’organes de se rendre aux
diverses conférences en exécution de leur mandat sont débloqués sur la base de
demandes expresses d‘autorisation. Le Secrétariat ne peut toutefois demander
que les ressources recommandées, si bien que le systé@me de demandes n’‘est pas
trés souple. Dans la pratique, le Secrétariat finance ce type d‘activités en
utilisant les é&conomies réalisées sur d’'autres postes.

20. M. Mathiason propose de revenir plus en détail sur la question des
finances dans le cadre du groupe de travail, tout en avertissant le Comité que
les réponses qu’il pourrait donner sur ce sujet ne seraient pas sensiblement
différentes. En ce qui concerne les services fournis A la Présidente, le
Secrétariat est tout disposé d& lui fournir depuis New York tous les services
de bureau et de secrétariat en son pouvoir.
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21. Mme TALLAWY pense que les membres du Comité sont en droit de ne pas se
voir renvoyés 3 une citation des articles de la Convention lorsqu‘ils
demandent 1l’aide du Secrétariat. Chacun sait qu’il existe une situation de
jure et de facto. La Convention fournit une base purement juridique et un
cadre général. La situation s’est modifiée au fil des années et la charge de
travail du Comité a augmenté& sensiblement. Les questions touchant aux femmes
ont acquis une beaucoup plus grande importance au cours des derniéres années
et, par suite de diverses conférences internationales sur les questions
féminines, il s‘’est produit un changement général d‘attitude. Ce changement
devrait influer sur la maniére dont le Comité& doit étre traité. Le
Secrétariat devrait évaluer tous les ans les obligations de la Présidente en
tenant compte du programme annuel de travail et demander les crédits
nécessaires. Pour la Présidente, comme pour les membres du Comité&, les
missions ne sont pas une question de choix mais une obligation.

22. Il est absolument nécessaire de faire preuve de souplesse. En vertu du
systéme actuel, la participation 3 une conférence du président d’un organe
s’occupant de droits de l'homme dépend d‘une décision du Secrétariat, laquelle
est fonction des ressources disponibles. L’ensemble de la question des
dépenses 4 ce titre devrait, a son avis, étre porté devant l’‘’Assemblée
générale.

23. Mme AOUIJ fait observer que les droits des femmes font partie intégrante
des droits de l1'homme. Etant donné que la Dé&claration et le Programme
d'action de Vienne ont préconisé une coordination et une coopération entre
organes s’'occupant des questions touchant aux droits de 1’'homme, le mandat du
Comité est nécessairement appelé 3 s’élargir. Lors de la récente réunion de
la Troisiéme Commission, le Haut Commissaire aux droits de l‘homme a réaffirmé
1’importance de tous les organes s‘cccupant des droits de 1l'homme, y compris
le Comit&, et a promis de les renforcer dans le cadre du systéme des Nations
Unies. Cette promesse équivaut a un engagement de tous les Etats de renforcer
les travaux du Comité&. Ceci étant, le Comité devrait tenter de profiter de
ces bonnes dispositions pour résoudre ses difficultés financiéres.

24. Mme Aouij conclut en notant que le Secrétariat a omis de fournir des
documents dans les langues de travail de certains des membres du Comité, ce
qui a encore compliqué le travail de ce dernier.

25. Mme GARCIA-PRINCE pense que le Comité devrait demander & la Division de
la promotion de la femme de présenter une demande de ressources
supplémentaires & la Commission de la condition de la femme, en faisant état
de la charge de travail accrue & laquelle il doit faire face.

26. Mme ESTRADA CASTILLO fait observer qu‘en vertu du paragraphe 2 de
1’article 3 du réglement intérieur, le Comité peut se réunir en d'autres lieux

que ceux spécifiés dans le ré@glement et qu‘en vertu de l’article 17 de la
Convention, 1e Secrétaire général est tenu de fournir au Comité le personnel
et les facilités nécessaires pour lui permettre de s‘acquitter efficacement de
ges fonctions. Elle convient que toute demande de ressources supplméentaires
devrait 8tre transmise par 1l'intermédiaire de la Division pour la promotion de
la femme.
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DECLARATION DU RAPPORTEUR SPECIAL SUR LA VIOLENCE CONTRE LES FEMMES

27. Mme COOMARASWAMY (Rapporteur spécial sur la violence contre les femmes)
souligne que, dans l’exercice de son mandat, elle s’est déjad rendue en mission
dans les cinqg principales régions géopolitiques du monde et qu‘elle a demandé
aux gouvernements de lui donner des renseignements sur la violence au sein de
la famille et des collectivités locales ainsi que sur la violence émanant de
1’Etat. Cette demande portait tout particulidrement sur l‘observation des
normes internationales et des pratiques législatives nationales, sur les cas
portés devant les tribunaux, les programmes de formation A 1‘intention de la
police et du corps judiciaire et les programmes spéciaux pour les femmes
victimes de la violence, y compris la mise en place de refuges et de systémes
de soutien communautaire. Vingt-neuf Etats environ ont répondu a ce jour
ainsi qu‘un nombre d‘organisations non gouvernementales et d’institutions des
Nations Unies.

28. Les instruments internationaux relatifs aux droits de 1‘'homme, et
notamment le Pacte international des droits civiques et politiques, le Pacte
international des droits économiques, sociaux et culturels, la Convention sur
l’élimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes et
la Déclaration sur l’élimination de la violence a l’égard des femmes
continueront de servir de cadre i ses échanges de vues. Elle a présenté un
rapport préliminaire a4 la Commission des droits de 1‘'homme aux fins d’examen &
sa cinquante-et-uniéme session.

29. S’agissant de sa coopération avec le Comité, il serait utile que les
données sur la violence a l’égard des femmes dont font &tat les rapports des
pays soient portées A sa connaissance. Il conviendrait de prévoir au sein de
la Division de la promotion de la femme un mécanisme assurant la transmission
quasi-automatique de ces données A ses services lors du dépouillement par la
Division des rapports des pays et autres documents. Elle aimerait également
étre informée a 1l‘avance des rapports que les pays sont supposés soumettre au
Comité afin d’encourager les gouvernements de ces pays & faire figurer des
renseignements sur la violence i l‘encontre des femmes dans leurs rapports.

30. La PRESIDENTE se félicite des propositions de coopération avec le Comité
formulées par le Rapporteur spécial; elles permettront de disposer d’‘une
source objective d‘information.

31. Mme TALLAWY appelle l‘attention sur les formes ré&centes de résurgence de
la violence A l’'égard des femmes en temps de conflit armé et de troubles
civils, les événements qui se sont produits en Bosnie et en Herzégovine
constituant des exemples particulidrement effrayants de la maniére dont les
femmes sont utilisées comme instruments de guerre. Dans l‘exécution de son
mandat, le Rapporteur spécial devrait également se ré&férer a la Déclaration
sur la protection des femmes et des enfants en temps de crise et de conflits
armés.
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32. Il y a également lieu de se préoccuper de l'extension que connait la
prostitution forcée des femmes organisée par des bandes criminelles, notamment
en Extréme-Orient. Le Rapporteur spécial devrait également préter attention &
ce phénoméne nouveau.

33. Mme AOUIJ explique que, dans certains pays musulmans, la coutume veut
que la violence contre les femmes au sein des familles demeure un sujet tabou.
11 est temps de lever le secret et de divulguer cette pratique. Il serait
également utile que le Rapporteur spécial fasse rapport tant au Comité qu‘a la
Commission des droits de 1l'homme.

34. Mme BUSTELO GARCIA DEL REAL est certaine que le Rapporteur aura l'entier
soutien du Comité ainsi que de ses membres a titre individuel. Il n’en reste

pas moins que le Rapporteur spécial, tout comme le Comité, ne dispose pas de
ressources budgétaires suffisantes pour s’acquitter de son mandat. Ses
services d'appui consistent en fait en une seule personne & Genéve.

35. Mme COOMARASWAMY (Rapporteur spécial sur la violence contre les femmes)
remercie le Comité de la solidarité qu‘il lui a témoignée et s’engage a
travailler en étroite coopération avec ses membres, tout en notant qu‘un
mécanisme devra &tre mis en place au sein de la Division de la promotion de la
femme pour faciliter la coopération souhaitée.

36. En ce qui concerne le budget, elle regoit une allocation du Conseil
économique et social pour lui permettre de s’acquitter de son mandat et des
missions hors siége, bien que ce crédit ne soit pas tout 3 fait suffisant.

37. Mme TALLAWY fait observer que toute demande de ressources
supplémentaires & l’intention du Comité devrait également couvrir le travail
du Rapporteur spécial. Il est extrémement décevant qu‘un Comité qui a pour
mission de lutter contre la discrimination 3 l’encontre des femmes fasse lui-
méme l‘objet d’une discrimination en ce qui concerne l‘allocation de
ressources. Il s’agit 13 d’une situation intolérable qui devrait étre portée
a4 l’attention du Secrétaire général de la Quatriéme Conférence mondiale sur
les femmes et du Secrétaire général de l°’Organisation.

38. Mme ABAKA pense que le Comité doit tirer parti du climat favorable qui
régne avant la tenue de la Conférence mondiale pour trouver une solution
objective au probléme des ressources. Pareille occasion risque de ne pas se
représenter.

La séance est levée 3 18 h 10.
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