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I. INTRODUCCION
1. En febrero de 1995, el Gobierno de Mozambique y el PNUD iniciaron los

preparativos para el examen de mitad de periodo del cuarto programa para
Mozambique para el periodo 1993-1997 (DP/CP/MOZ/4). Luego de prolongadas
consultas se llegd a elaborar el documento conjunto sobre las cuestiones, que
fue presentado en las reuniones de examen de mitad de periodo de junio de
1995, conducidas conjuntamente por el Gobierno y el PNUD. También
participaron en las reuniones algunos representantes de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas y del personal de los proyectos en proceso de
ejecucidén nacional. El objetivo de las reuniones era determinar la
pertinencia del cuarto programa para el pais y los progresos logrados en su
ejecucién, asi como analizar y formular recomendaciones en las esferas de
interés comin. El proceso de examen de mitad de periodo brinddé al Gobierno,
al PNUD y a los organismos del sistema de las Naciones Unidas la utilidad de
examinar las prioridades del programa y reorientar la labor del PNUD a la luz
de las importantes modificaciones en el clima sociopolitico, en el cual el
desarrollo estd pasando a tener precedencia respecto de las actividades de
socorro y asistencia humanitaria.

II. EL PROCESO DE EXAMEN DE MITAD DE PERIoDO

2. La formulacién del cuarto programa para Mozambique se termind en el
momento de la histdérica firma en Roma del Acuerdo General de Paz de
Mozambique. El Gobierno y el PNUD convinieron en que una asignacidén detallada
de fondos sblo abarcaria los dos afios iniciales del ciclo, vy que'a mediados de
1994 se emprenderian exdmenes anuales y una evaluacidn a fondo del programa,
de modo de asegurar que, de ser necesario, se reorientaran los objetivos del
programa, a fin de que mantuviera la pertinencia y la capacidad de respuesta
ante los cambios en el ambiente politico y sociocecondmico.

3. Debido a apremiantes cuestiones relacionadas con el proceso de
rehabilitacién, en particular, el proceso electoral, se adoptd la decisién de
aplazar la fecha del examen de mitad de periodo, que inicialmente estaba
prevista para mediados de 1994. A mediados de 1995, luego de la exitosa
realizacidén de las elecciones, la consolidacién del proceso de paz y la
culminacidén del mandato de la Operacién de las Naciones Unidas en Mozambique
(ONUMOZ), y de que el nuevo gobierno presentara un nuevo programa amplio a los
donantes en la reunién del grupo consultivo, el PNUD estuvo en mejores
condiciones de calibrar su papel, habida cuenta del contexto operacional
existente — las etapas finales de la rehabilitacidn y las sefiales de un
cambio hacia un proceso de desarrollo a largo plazo del pais.

4. En 1994, cuando se adopté la decisidén de aplazar el examen de mitad de
periodo, el Gobierno y el PNUD llevaron a cabo una serie de examenes, que
produjeron evaluaciones de una pagina de cada proyecto. En febrero de 1995,
cuando comenzaron en serio los preparativos del examen de mitad de periodo, se
contratd a un consultor nacional para integrar las evaluaciones preliminares
con informacién mds profunda obtenida de las contrapartes gubernamentales, el
personal de los proyectos, el personal del PNUD y las demas partes
interesadas, incluidos los organismos del sistema de las Naciones Unidas. Del
informe resultante derivé el documento conjunto scbre las cuestiones.
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5. La siguiente etapa de importancia en la programacién consiste en la
aplicacién de las recomendaciones del examen de mitad de periodo. Tanto el
Gobierno como el PNUD est&n listos para comenzar esta fase ulterior del
proceso. Otra de las fases del proceso serd la consolidacién de los datos de
evaluacién reunidos durante el examen de mitad de periodo, que contribuirid a
la formulacién del marco de cooperacién para el pais, cuya iniciacién esté
prevista para enero de 1997.

III. ANTECEDENTES DEL CUARTO PROGRAMA PARA EL PAfs

6. El cuarto programa para el pais fue formulado durante el periodo de
transicidén, cuandc el Gobierno procuraba asistencia de la comunidad de
donantes para enfrentar las cuestiones principales relacionadas con la
mitigacién de la pobreza, el desarrcllo humano y el crecimiento econémico.
Asil pues, el cuarto programa para el pais fue formulado, en esencia, con el
caricter de programa de recuperacién que comprendia asistencia humanitaria,
junto con politicas encaminadas a restaurar la estabilidad y mejorar 1la
calidad de vida de la poblacidn.

7. Con el establecimiento de la ONUMOZ y de la Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacidn de la Asistencia Humanitaria (ONUCAH), se financiaron
las necesidades inmediatas de asistencia humanitaria mediante los fondos
fiduciarios especiales creados a esos efectos. El cuarto programa para el
pais estuvo primordialmente concentrado en la abrumadora necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales y humanas nacionales, una tarea
sumamente vasta que exigia movilizar recursos adicionales del resto de la
comunidad de donantes.

8. Otros de los importantes elementos del cuarto programa para el pais eran
los siguientes:

a) Flexibilidad para permitir reorientar los recurscs a fin de
satisfacer las necesidades a corto plazo;

b) Introduccidn del enfogue programdtico mediante preprogramas en
varias esferas;

c) Incremento de la propiedad nacional, promoviendo una mayor
proporcifn de ejecuciédn nacional en los principales preprogramas y proyectos;

d) Hincapié en el apoyo institucional y la formacién de capacidades,
como instrumentos para ejecutar ulteriores programas de reconstruccién;

e) Apoyo a la descentralizacidn, mediante el fortalecimiento de las
capacidades provinciales, y

£) Limitacidén de las acciones a las zonas seguras, gque eran

principalmente las capitales provinciales, pues la libertad de circulacién ailin
estaba restringida.
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9. El Gobierno sefialdé tres esferas de concentracién para la participacién
del PNUD: mitigacién de la pobreza y rehabilitacién de posguerra; gestidn
econémica y financiera, y ordenacién del medio ambiente y los recursos
naturales. La esfera de la mitigacién de la pobreza y la rehabilitacién de
posguerra comprende el restablecimiento de la produccién rural, mediante el
incremento de la produccién de cultivos alimentarios en el sector de las
familias; programas sociales, particularmente en las esferas de la salud, la
educacién y el saneamiento de bajo costo, y algunas actividades humanitarias.

10. La esfera de la gestidn econdmica y financiera comprende actividades en
materia de planificacién y politicas econémicas; gestidén de las finanzas
pGblicas; politica monetaria, banca y mercados financiero y de divisas;
coordinacién, gestién y movilizacién de la asistencia; reforma de la
administracién plblica; gestidn del sector piblico; descentralizacién, y
sistema de estadisticas. La ordenacién del medio ambiente y de los recursos
naturales comprende el apoyo a la ordenacién de los recursos naturales en las
esferas de la agricultura, la pesca, la silvicultura y la fauna y la flora
silvestres, el medio ambiente, el agua, etc., por conducto de las
instituciones pertinentes, asi como la elaboracién de un programa nacional de
ordenacién del medio ambiente.

IV. PERTINENCIA Y LOGROS DEL PROGRAMA

A. Continua pertinencia de las esferas de concentracidn

11. En diciembre de 1994, poco més de dos afios y medio después de la
formulacién del cuarto programa para el pais, asumieron sus cargos el
Presidente y los legisladores electos democri&ticamente por primera vez, y el
Presidente designd un nuevo gobierno. La nueva asamblea comenzd sus tareas en
marzo de 1995 y el presupuesto del Estado fue aprobado en abril de 1995.

12. Si bien hubo importantes cambios en el contexto sociopolitico del pais,
el Gobierno y el PNUD examinaron las esferas de concentracidén existentes y
estimaron que seguian siendo pertinentes, con leves cambios, lo cual es una
prueba de la flexibilidad y la capacidad de respuesta del centro de atencidén
del programa. Al mismo tiempo, se determiné una nueva esfera importante de
concentracién a fin de ayudar al pais a continuar con los procesos
democriticos recientemente iniciados.

13. Las nuevas esferas de concentracidén convenidas en el examen de mitad de
periodo, concebidas como una continuacién 16gica de la primera mitad del
programa, fueron las siguientes: a) erradicacién de la pobreza; b) gestién
econémica y financiera; c¢) ordenacién de los recursos naturales, y d) buena
gestidén de los asuntos pGblicos.

14. Se seflalé que la meta final de todas las actividades programiticas es la
erradicacién de la pobreza, con toda su complejidad, y nc la mitigacidn de la
pobreza. Asimismo se decidié que el "medio ambiente” no debia ser una esfera
de concentracidn, sino un tema presente en todas las esferas, lo mismo que el
género. Por lo tanto, el PNUD propuso que se considerara a los panoramas

ambientales de los programas como un instrumento Gtil para los proyectos. Se
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aceptd que dichos panoramas ambientales se elaboraran sistemdticamente en la
etapa de formulacidn.

15. Se estima que la inclusién de la esfera de la buena gestidén de los
asuntos pGblicos es un adecuado acompafiamiento de los esfuerzos en materia de
gestidn econdémica y financiera, a fin de ayudar a Mozambique a alcanzar la
estabilidad econémica y politica. El Gobierno considera que la buena gestidn
de los asuntos piblicos es la esfera de concentracién que permitird fortalecer
y fomentar a las instituciones encargadas de la consolidacién del proceso
democratico.

B. ogresos logrados e ecucidn d os (o] ags
Mitigacidén de ob ehabilitacié e posquerra

16. £ste ha sido el principal objetivo de todas las actividades del PNUD y
armoniza con la meta primordial del Gobierno, que segiin se indicS en el
padrrafo 14 consiste en reducir la pobreza absoluta.

17. La recuperacién del sector rural, mediante el incremento de la
productividad de los distintos productores agricolas de pequeila escala (el 60%
de los cuales son mujeres) es el eje de la estrategia gubernamental de
mitigacién de la pobreza. La produccidén agricola no es sdlc el motor
principal del crecimiento del producto interno bruto, sino que es la clave
tanto para lograr la seguridad alimentaria como para obtener excedentes para
el intercambio. Durante el examen de mitad de periodo se reconocid que el
preprograma de agricultura habia creado condiciones para el desarrollo de la
produccién del sector de las familias, concentréndose en la planificacién del
usc de la tierra, la divulgacién y la investigacifn, el crédito, la
silvicultura y el apoyo institucional. A fin de fortalecer los esfuerzos de
los donantes en apoyo a las actividades rurales, se convino en que era
necesario establecer un didlogo sobre el suministro de crédito a las
comunidades rurales, en el que se incorporaran algunas de las ensefianzas
obtenidas mediante el preprograma.

18. La inversién en la gente, asegurando la mayor satisfaccidn posible de las
necesidades bésicas en materia de salud y educacién, es un enfoque que
Mozambique utiliza para complementar sus estrategias de reduccidn de la
pobreza. En la esfera de los servicios sociales, se sefiald que los sectores
de la educacién y la salud habian obtenido buenos resultados y elevado al
méximo su impacto mediante una estrecha coordinacidén con otros donantes. Por
ejemplo, un plan maestro de educacidn bdsica también brinda un marco eficaz
para la coordinacién interinstitucional y bilateral. En el sector de la
salud, el PNUD, aceptando sugerencias de otros donantes, estd administrando un
fondo fiduciario de donantes miltiples, mediante el cual los donantes ponen en

comiin su apoyo financiero para la prestacidén de asistencia técnica no
condicionada.

19. El proyecto de saneamiento de bajo costo aportd una contribucidn esencial
a la calidad de la vida de los grupos mds necesitados de la poblacidn. En
1994 se concluyeron un informe de sostenibilidad y un plan maestro para el
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periodo 1995-2000, que sirvieron de base para la formulacidn del documento de
apoyo al programa, que a la brevedad pasard a ser operacional.

20. Se examind el apoyo al sector de desarrollo urbano y vivienda, que se
interrumpié en 1993, debido a la mala seleccién de estrategias y a la falta de
una institucién Gnica plenamente responsable del resultado de las actividades.
El PNUD indicd que tal vez considerara la necesidad de volver a invertir en
ese sector, pues habian surgido indicios de una mayor coordinacidén, tras la
creacién de nuevas instituciones a partir de las elecciones.

21. Es importante sefilalar que a principios de 1995 se cred una Dependencia de
Rehabilitacién y Reconstruccién para ayudar a la oficina del PNUD en el pais a
supervisar aproximadamente 45 actividades iniciadas por la ONUCAH. La mayoria
de esas actividades consisten en pequefias intervenciones a nivel de base.

t némica financiera

22. Los proyectos de esta esfera de concentracidn contribuyeron a mejorar la
coordinacién vertical y horizontal de los instrumentos de gestidén econémica y
planificacién. Entre las actividades y los productos principales figuraron la
actualizacién de las bases de datos, la creacidén de modelos econométricos y no
econométricos y la afinacién de programas de computacién para apoyar la
elaboracién del Programa de Reconstruccién Nacional y el Plan Trienal de
Inversiones Piiblicas. Se asignd prioridad al fortalecimiento de la capacidad
nacional para gestionar y utilizar estos instrumentos de planificacién y
sistemas de informacidn.

23. Durante la reunidén de evaluacién, el PNUD anuncié que se preveia que a
principios de 1996 se aprobara el nuevo documento de apoyo al programa para el
sector econdmico y financiero, que toma como punto de partida al apoyo
anterior. Las recientes ampliaciones del programa han incorporado el apoyo en
materia de asuntos de planificacién, finanzas y estadisticas.

Qrdenacidén de]l medio ambiente vy de los recursos pnaturales

24. Si bien Mozambique cuenta con abundantes recursos naturales inexplotados,
algunas zonas del pais (en particular las zonas urbanas, los corredores de
transporte y la franja litoral) ya estdn sufriendo un agudo deterioro
ambiental por la concentracién de grandes canticlades de personas desplazadas.

25. Con la firma del acuerdo de paz, el reasentamiento de millones de
personas y la motivacién del Gobierno demostrada mediante la antigua Comisidén
Nacional del Medio Ambiente, el PNUD tuvo incentivos para apoyar al Gobierno
en la elaboracidén de una politica estratégica para la ordenacién de los
recursos naturales. Se estimd que constituia una exitosa culminacién de los
esfuerzos anteriores el reconocimiento de la importancia del desarrollo
sostenible por parte del Gobierno, concretado en la creacién de un Ministerio
de Coordinacién de la Accién Ambiental. ‘

26. En las evaluaciones del apoyo prestado mediante preprogramas en las

esferas de pesca y bosques se expresS satisfaccién por sus resultados. El
Gobierno comenzd a aplicar un plan maestro de pesca en septiembre de 1994.
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Funcionarios nacionales de nivel central y provincial est&n participando
activamente en la elaboracién de un programa nacional de forestacién a gran
escala, y de la fase experimental de implantacidn de leyes y reglamentos en
materia de derechos hidricos surgié un modelo que podria utilizarse en
diversas regiones del pais. La cooperacién con otros donantes en esos
sectores mejord la prestacidén de la asistencia técnica e increment$ su
repercusidn,

27. Se cbservé gque en las tres esferas de concentracién el alcance geogr&fico
varidé considerablemente entre 1992 y junio de 1995, fecha del examen de mitad
de periodo. En 1992 y 1993, el cuarto programa para el pais debid limitar su
accifn a las zonas seguras, que eran principalmente las capitales
provinciales, pues habia restricciones a la libertad de circulacidn. Sin
embargo, a medida que iba tomando impulso el proceso de paz, el Gobierno fue
incrementando el apoyo a una politica de descentralizacién. Al haber
aumentando la estabilidad, el PNUD estaba examinando actualmente la forma de
apoyar al Gobierno y difundir hacia las provincias la capacidad de gestidn.
Se brindaba capacitacién a nivel provincial en las esferas de silvicultura,
educacién, salud, abastecimiento de agua y saneamiento, y se contrataba a los
Srganos provinciales de gobierno como organismos de ejecucién. El Gobierno y
el PNUD preveian que los programas siguieran incrementando su alcance y
formando capacidades en todos los niveles del gobierno en todo el pais.

C. Enfoque programitico

28. La promocién del enfogue programitico por parte del PNUD se reflejd en el
cuarto programa para el pais. Sin embargo, la tardia publicacién de las
Directrices para el documento de apoyo a los programas y el mecanismo de
prestacién de apoyo a los programas, asi como el estado de transicién en que
se encontraban las entidades gubernamentales durante el periodo inmediatamente
posterior a la cesacidn del fuego, obstaron a la répida implantacidn de ese
enfoque. En cambio, el PNUD se concentrd en los objetivos de formacidn de
capacidades que apoyaran al Gobierno en la elaboracién de politicas que
reflejaran los objetivos program&ticos nacionales. Como ya se indicd, los
proyectos del PNUD ayudaron al Gobierno a establecer preprogramas y a formular
planes maestros y estrategias nacionales. Como en la primera mitad del
programa para el pais se establecieron varios programas, el Gobierno y el PNUD
dedicaron gran parte del afioc 1995 a la elaboracién de los primeros documentos
de apoyo a los programas , y se prevé que cuatro de ellos se aprueben a
principios de 1996.

29. El escaso conocimiento del formato de documento de apoyo a los
programas/mecanismo de prestacidn de apoyo a los programas existente en
Mozambique, incluso en la comunidad de donantes y el conjunto de consultores,
hizo necesarioc un alto grado de participacién de los ministerios, lo cual fue
una ventaja imprevista. En muchos casos, funcionarios ministeriales han
escrito partes sustanciales de los propios documentos de apoyo a los
programas. En abril de 1995, tres representantes gubernamentales y del PNUD
recibieron capacitacién respecto del formato de documento de apoyo a los
programas/mecanismo de prestacién de apoyo a los programas. Posteriormente,
el PNUD organizd sesiones de capacitacién para difundir la informacién
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obtenida en la sesién inicial. El PNUD se propone seguir organizando
actividades de capacitacién respecto de dicho formato.

'

D. Coordinacién de la asistencia vy movilizacién de recursos

30. Una de las principales iniciativas adoptadas curante el cuarto programa
para el pais fue la formulacién de la nota sobre la estrategia del pais,
proceso destacado en la resolucién 47/199 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1992, encaminada a mejorar la coordinacién institucional a nivel
de los paises, a fin de asegurar que los programas emanados del sistema de las
Naciones Unidas satisficieran realmente las necesiclades y prioridades
nacionales. El proyecto definitivo de nota sobre la estrategia del pais,
completado en 1994, fue aprobado por el Consejo de Ministros en agosto de
1995. La nota sobre la estrategia del pais brinda, entre otras cosas, una
base para evaluar el resto del cuarto programa para el pais y constituir& una
de las principales referencias para la formulacién del nuevo marco de
cooperacién del pais.

31. Se emprendieron los esfuerzos iniciales para operacionalizar la nota
sobre la estrategia del pais mediante proyectos corcretos. Por ejemplo, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha trabajado con el
PNUD para promover una politica global de desarrollo vinculada con el
desarrollo humano sostenible. PROAREA, un proyecto piloto de desarrollo rural
sostenible contemplado en una carta de intencién del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco Mundial y el PNUD, se esté ejecutando en
estrecha consulta con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). A principios de 1995, un retiro para jefes de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas les brindé la oportunidad de
analizar en detalle sus esferas de accién y explorar sus enfoques, en términos
concretos, a fin de incrementar la programacién cocperativa.

32. Se observd que la Oficina del Coordinador Residente cumple un papel
importante en el desarrollo del compromiso demostrado por los organismos del
sistema de las Naciones Unidas en el sentido de trabajar conjuntamente en
forma m&s estrecha dentro del marco propuesto en la nota sobre la estrategia
del pais.

33. Otro de los mecanismos introducidos por el PNUD en Mozambique es el
acuerdo de puesta en comiin de recursos, que es un fondo fiduciario de donantes
mGltiples, en el cual los donantes participan en un comité directivo para
decidir junto con los ministerios receptores acerca de la prestacién de la
asistencia técnica necesaria. Esta participacién, que incrementa la
comprensién de los informes posteriores por parte de los donantes, es lo que
distingue a dicho acuerdo de la prestacién de ayuda no condicionada
"encomendada” al PNUD. Este mecanismo fue iniciado en el sector de la salud
en 1994, y ha sido propuesto para el sector de la aducacién superior.

34. La oficina del PNUD en Mozambique ha hecho grandes esfuerzos por
movilizar recursos, asi como por administrar los programas financiados por
otros donantes. Debe reconocerse la disponibilidad de recursos provenientes
de la comunidad de donantes para financiar importantes etapas del proceso de
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reconstruccién del pais, como las elecciones y los programas de apoyo a los
soldados desmovilizados. Esos esfuerzos se manifestaron en importantes
actividades de cofinanciacién, que se ejecutaron mediante modalidades de
participacién en la financiacién de los gastos y fondos fiduciarios. Un
estudio de la composicidn de los fondos administrados por el PNUD revela que
s86lo el 41% de ellos proviene de los recursos de la cifra indicativa de
planificacién (CIP), mientras que el 51% proviene de fondos fiduciarios y el
5% de arreglos de participacidén en la financiacién de los gastos.

35. El1 PNUD asumié un papel predominante conduciendo la coordinacién del
apoyo técnico al proceso electoral. El proyecto general fue iniciado a
mediados de 1993 y empled como capital generador 600.000 dSlares de fondos de
la CIP. Atrajo cerca de 60 millones de dSlares de la comunidad de donantes.
La celebracién pacifica de las elecciones fue un triunfo para el pais, la
comunidad de donantes y la ONUMOZ, y el PNUD compartid esa victoria.

36. E1 programa electoral fue un buen ejemplo de lo que el PNUD puede lograr
con su papel de coordinador. El PNUD y los donantes han aprovechado esa
coordinacidn, que comenzé con el proceso electoral, manteniendo un Grupo de
trabajo de donantes de ayuda para la democracia, que se reline semanalmente,
asi como un Grupo de trabajo sobre la reforma del sector piblico.

V. CUESTIONES OPERACIONALES

37. Para la ejecucién del cuarto programa para el pais, se asignaron a
Mozambique 92,9 millones de dblares de la CIP del quinto ciclo del PNUD.
Debido a préstamos correspondientes a 1992 y a la prolongacidn del tercer
programa para el pais, asi como a la creciente conciencia de las limitaciones
presupuestarias en la sede, la CIP para el periodo 1992-1996 se redujo
posteriormente a 62,3 millones de dSlares.

38. Si bien el descenso de los fondos disponibles determind la alteracidn de
las actividades y recortes de los programas presupuestarios, tuvo el efecto
positivo de obligar a la oficina del pais a dedicar su accién a una menor
cantidad de sectores, concentrindose en programas mis vastos de alcance
nacional, en lugar de distribuir los fondos entre proyectos m&s pequefios, como
en el anterior programa para el pais. Segiin los datos obtenidos, la cantidad
de proyectos se redujo de 70 en 1992 a 28 a fines de 1994. Entre las esferas
de los proyectos figuraban la aviacién civil, la vivienda, el comercio, el
turismo y el apoyo a la Autoridad Nacional de Emergencia.

39. Parecid existir consenso en que, en el actual clima financiero, el
enfoque que se ha descrito resulta apropiado en la mayoria de los casos. En
el examen de mitad de periodo, el PNUD indicd su intencidn de continuar la
tendencia de reducir la cantidad de esferas de intervencién, asi como la
cantidad de proyectos, de modo de dedicarse a programas de mayor repercusidn.
La formulacidn de proyectos y programas permitirid que los donantes participen
prestando el apoyo técnico y financiero necesario.

40. Habida cuenta de la reduccidn de la cuantia de los fondos de la CIP, el
Gobierno y el PNUD convinieron en que la tasa de ejecucidn era un importante
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indicador para evaluar la cuantia de la financiacién b&sica a asignar. La
tasa de ejecucién prevista para 1995 es del 83% y la oficina del PNUD en
Mozambique ha exhortado a sus asociados gubernamentales a trabajar
conjuntamente con ella para mantener el elevado nivel de ejecucién hasta el
final del ciclo de programacién.

41. Como el PNUD dedicé mucho tiempo a la clausura de proyectos para
simplificar sus actividades, se determiné que uno de los principales
obst&culos para el proceso radicS en las dificultades vinculadas con la
transferencia de equipo. De hecho, numerosos proyectos inactivos permanecen
abiertos debido a los problemas relacionados con la transferencia, que
provienen sobre todo de la falta de fondos gubernamentales para pagar los
derechos. Como medidas temporales para resolver el problema, se recomendd que
los proyectos para 1996 se registraran en el Ministerio de Planificacién y
Finanzas dentro del Plan Trienal de Inversiones Piblicas, y que se promovieran
las compras locales para los proyectos de 1995,

A. Modalidades de la asistencia técnjca

42. El incremento de los recursos destinados a la ejecucién nacional, que
pasaron del 13% en 1992 al 84% en 1994, fue destacado por el Gobierno y por el
PNUD. En la ejecucién nacional se han obtenido buenos resultados a nivel de
la administracién de los programas Y proyectos. El PNUD espera que la
Dependencia de Ejecucién Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacién asuma una funcién de conduccién para cumplir el deseo del Gobierno
de extender la ejecucidédn nacional a aspectos mi&s sustantivos del programa.

43. Si bien el PNUD y el Gobierno elogiaron el incremento de la ejecucién
nacional, se expresd cierta preocupacién ante ciertas dificultades que el
proceso de descentralizacién planteaba a la participacién del Gobierno en la
ejecucidén de los programas ejecutados nacionalmente, en particular en la
gestidén de preprogramas. Reconociendo los elementos de franqueza contenidos
en dichos comentarios, se propuso organizar una reunién tripartita para
examinar la funcién de los organismos de cooperacidn en la ejecucién nacional.

44. Otro rasgo destacado del cuarto programa para el pais era el incremento
de la cantidad de expertos nacionales contratados, especialmente en el caso de
los programas de ejecucién nacional. Era un indicador positivo el hecho de
que la mayor parte de los coordinadores de proyectos eran nacionales o
expatriados contratados localmente. Sin embargo, la contratacién nacional afin
no habia llegado al nivel deseado por el PNUD y el Gobierno. Por lo tanto,
debian realizarse mayores esfuerzos por apoyar la tendencia a la contratacidn
local.

45. En lo tocante a la contratacién de nacionales, se examinaron
detenidamente la cuestién salarial Y los problemas vinculados a la utilizacién
de diversas escalas de remuneracidn. Se convino en realizar una reunién entre
representantes del Ministerio de Relaciones Extericres y Cooperacién, el PNUD
Y el UNICEF a fin de examinar las condiciones salariales y buscar soluciones
Para los problemas causados por la contratacidn con cargo a los rubros
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presupuestarios de personal de apoyo administrativo y personal nacional de
programas y proyectos.

46. Si bien siguen siendo necesarios los servicios de expertos extranjeros,
el Gobiernc y otros donantes desearian contar con los pervicios menos costosos
de expertos residentes. Se propuso que 86lo vinieran a Mozambique consultores
de alto nivel para misiones de corto plazo, quizds con visitas de seguimiento
para evaluar los progresos realizados durante Bu ausencia. En el examen de
mitad de periodo se reconocib el papel vital de los 305 especialistas de los
Voluntarios de las Naciones Unidas en el proceso de paz y el proceso
electoral.

47. El PNUD plant2d su preocupacién por las multas aplicadas a los
expatriados que no poseyeran el Documento de Identidad para Extranjeros
durante su trabajo para el sistema de las Naciones Unidas. Se convino en que
el PNUD y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacifén se reunieran
para llegar a una solucién satisfactoria sobre las tarifas y sobre el
cumplimiento. An&logamente, se convocar8 una reunién para examinar la forma
de acelerar la conclusién del proceso de contratacién de cooperantes {personal
técnico extranjero de las Naciones Unidas contratado directamente por el
Gobierno y financiado mediante contribuciones no condicicnadas de donantes).

48. Una de las principales preocupaciones del cuarto programa para el pais
fue incluir a las mujeres como participantes y beneficiarias de los programas.
Los datos presentados en el examen de mitad de periodo revelaron que el nivel
de participacién de mujeres, como proporcién de los totales de voluntarios de
las Naciones Unidas (VNU) o de receptores de becas, se situaba en torno al
30%, por lo cual debe incrementarse. Varios proyectos se encaminan a
beneficiar a las mujeres, entre ellos, el apoyc a las mujeres para que lleguen
a ser empresarias (212 beneficiarias); las actividades integradas de
desarrollo comunitario para incrementar la produccidn de alimentos, y el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las organizaciones no '
gubernamentales para ocuparse de las mujeres.

49. sSi bien los planes de cooperacién técnica entre paises en desarrollo
fueron limitados durante la primera mitad del cuarto programa para el pais,
funcionaron particularmente bien a medida que la asistencia técnica Sur/Sur
progresaba en Mozambique, con financiacién proveniente del PNUD, de otros
donantes o de aquél y éstos. El fondo fiduciario para la salud, que combinard
recursos de diversos donantes, apoya particularmente la contratacién de
especialistas médicos y no médicos en la Comunidad del Africa Meridional para
el Desarrollo y en los paises latinocamericanos. Para el programa de educacidn
se ha contratado a una empresa brasilefia de educacién a distancia, que
cofinancia sus gastos con el Banco Mundial.

50. El sector nacional de organizaciones no gubernamentales todavia estd en
una etapa incipiente. Las organizaciones no gubernamentales nacionales son
beneficiarias de varios proyectos formulados en 1994. El PNUD heredd de la
ONUMOZ diversas actividades que son ejecutadas por organizaciones no
gubernamentales y espera que se incremente la tendencia a utilizar a las
organizaciones no gubernamerntales para la ejecucién, a medida que las
actividades a nivel de base se difundan por todas las partes del pais. El
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Gobierno reconoce que las organizaciones no gubernamentales tienen una funcién
que cumplir en las actividades de desarrollo. La oficina del PNUD en
Mozambique se propone seguir desarrollando su cooperacién con las
organizaciones no gubernamentales.

51. Al evaluar la primera experiencia de Mozambique con las actividades de
SAT-1 y SAT-2, el PNUD indicé que SAT-2 es un mecanismo claramente definido
que ha funcionado bien. Las instituciones receptoras han participado junto
con el organismo de cooperacién y el PNUD en las decisiones relacionadas con
la utilizacidén de los fondos de SAT-2.

52. En cambio, SAT-1 ain no ha demostrado ser tan Gtil como se preveia,
principalmente porque ha producido estudios excesivamente teéricos y de
dificil operacionalizacién. Durante el examen de mitad de periodo se sugirié
que se incrementara la descentralizacién desde la sede a las oficinas de los
paises para la adopcién de decisiones acerca de los organismos comprendidos en
los estudios estratégicos abarcados por SAT-1,

VI. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. conclugjones

53. El examen de mitad de periodo puso de relieve la pertinencia de las
prioridades del cuarto programa para Mozambique para el periodo 1993-1997, a
saber, la mitigacién de la pobreza y la rehabilitacién de posguerra, la
gestidén econémica y financiera y la ordenacién ambiental y de los recursos
nacionales. :

54. Las conclusiones generales fueron las siguientes:

a) El programa y sus prioridades fueron considerados suficientemente
flexibles y comprensivos para dar una respuesta acdecuada a las recientes
transformaciones politicas, sociales y econSmicas resultantes de la aplicacién
del acuerdo de paz de octubre de 1992;

b) En realidad, la flexibilidad del cuarto programa para el pais
permitié que el PNUD emprendiera una serie de tareas nuevas vinculadas con el
éxito del reciente proceso de paz;

c) Si bien hay graves problemas que obstaculizan el funcionamiento de
las instituciones gubernamentales, ha sido satisfactoria la respuesta global
de la mayoria de los ministerios de contraparte a la colaboracién con el PNUD.
El hecho de que las contrapartes gubernamentales que actGan como directores
nacionales de proyectos sean en muchos casos directores nacionales o jefes de
departamentos, aun cuando incrementa su volumen de trabajo, ha producido
efectos positivos en algunos aspectos del proceso de adopcién de decisiones.

d) En la formulacién y la aplicacién del cuarto programa para el pais
se tuvieron plenamente en cuenta las principales preocupaciones de la Junta
Ejecutiva del PNUD: el desarrollo humano sostenikle, la ejecucién nacional,
el enfoque programdtico, etc. Se destacd que el crecimiento de la modalidad
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de ejecucidn nacional era un logro particular, que deblia afirmarse y
ampliarse;

e) Se reconocid que el incremento del uso de expertos nacionales,
especialmente dentro de los programas de ejecucidén nacional, era un hecho
positivo, que debia continuar, asi como el recurso en gran escala a personal
de los VNU, particularmente durante las elecciones;

f) La participacién de las organizaciones no gubernamentales en los
programas del PNUD adn no se ha ampliado hasta alcanzar el nivel deseado;

q) La experiencia en materia de mecanismos de coordinacidén de la
asistencia, como los arreglos de puesta en comin de recursos y los foros
anflogos al Grupo de trabajo de Ayuda para la democracia, est&n demostrando
ser medios eficientes de fortalecer la coordinacidn entre los donantes, y se
reconocid que era necesario seguir promoviendo esos tipos de mecanismos.

B. COl d

55. Se convino en un nuevo enfoque estratégico, que comprende cuatro grandes
esferas de concentracién, como base para el resto del periodo del cuarto
programa para el pais. Los programas en las esferas de erradicacién de la
pobreza, la gestién econémica y financiera, la buena gestién de los asuntos
pGblicos y la ordenacién de los recursos naturales comprender&n los siguientes
aspectos:

a) Fortalecimiento de instituciones gubernamentales seleccionadas que
desempefian un papel predominante en la gestifén econémica nacional;

b) Promocién de programas que constituyan una contribucién y un
estimulo al actual proceso de rehabilitacién y reconstruccién;

c) Consolidacién del gobierno democritico mediante el apoyo a las
instituciones y organizaciones del Estado y la sociedad civil que desempefien
un papel vital en dicha esfera; '

d) Apoyo a las iniciativas de base con el objetivo explicito de
mitigacién de la pobreza, mediante la creacién de empleos y la prestacién de
servicios bdsicos;

e) Participacién de las comunidades en la gestién de los recursos
locales.

$6. Las siguientes cuestiones estarin presentes en todas las actividades del
PNUD: ' :

a) Los principios del desarrollo humano sostenible;

b) El recurso cada vez mayor a los oxpertos nacionales;

Joeos



DP/1996/12/Add.1
Espaiiol
P&gina 14

c) Una mayor utilizacién de modalidades menos costosas de cooperacién
técnica internacional: subcontratacién dentro de la subregién, VNU,
cooperantes, etc.;

d) Una atencién especial a la cuestién de las mujeres como
participantes y beneficiarias de los programas:

e) Inclusidén de panoramas ambientales en los programas y los proyectos:

f) Seleccidn de los lugares de actividad sobre la base de una gran
concentracidén de poblaciones anteriormente afectadas por la guerra;

g) Continuacién de la reduccién de los proyectos pequefios provenientes
del ciclo anterior e incremento del hincapié en ¢l enfoque programitico;

h) Incremento de la asistencia a la elaboracién de politicas
Sectoriales nacionales en las esferas consideradas prioritarias por el
Gobierno:

i) Inclusién de fondos generadores con cargo a la CIP;

j) Mecanismos para mejorar la gestién Y la coordinacién de la
asistencia por parte del Gobierno;

k) Actividades que realcen la coordinacién dentro del sistema de las
Naciones Unidas;

1) Mayor expansidn de la colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales y de la participacidn de éstas en los programas del PNUD.

57. El nuevo enfoque eétratégico que se ha descrito tiene la finalidad de
permitir que el PNUD apoye plenamente la transicifn de las actividades de
emergencia y socorro a la reconstruccién Y la rehabilitacién a largo plazo.

58. Luego de un anAlisis de los aspectos problemiticos que afectaron a la
ejecucidén de la primera mitad del cuarto programa para el pais, el PNUD y el
Gobierno se han comprometido a realizar una serie de acciones encaminadas a
mejorar la repercusién y la eficiencia de la parte restante del programa.

59. En el caso del PNUD, la organizacién habr& de:

a) Alentar a los oficiales de pProgramas a gque realicen esfuerzos
adicionales por obtener un conocimiento de primera mano de las cuestiones
relacionadas con el desarrollo de Mozambique. En la contratacién de personal
se debe tener en cuenta la necesidad de combinar la experiencia, las
capacidades, la innovacién, el dinamismo Y el dominio del portugués;

b) Aprovechar su experiencia y su vocacién como coordinador entre los
organismos del sistema de las Naciones Unidas Yy la comunidad de donantes en
general, tomando la iniciativa en la proposicién de nuevas ideas y esferas de
intervencién conjunta y brindando una coordinacifn intersectorial capacitada;

/v'o



DP/1996/12/Add.1
Espafiol
PAgina 15

c) Intensificar su enfoque agresivo de la movilizacidn de recursos y
fortalecer su perfil dinémico.

60. A su vez, el Gobierno habri de:

a) Nombrar sin demora contrapartes experimentadas y profesionales;

b) Comprometerse, con la asistencia de la comunidad de donantes, a la
realizacién de importantes reformas del sector piblico, mediante la
elaboracién de una politica estratégica para el sector que permita evitar la

actual fuga y mejorar la eficacia de la asistencia técnica internacional;

c) Concentrarse menos en los aspectos materiales y més en el
mejoramiento de los beneficios potenciales de la asistencia técnica;

d) Facilitar todos los procedimientos vinculados con la ejecucidn de
las actividades relacionadas con la asistencia técnica.
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Anexo
RESUMEN FINANCIERO
I. RECURSOS
A. Recursos disgbnibloa para el periodo del programa para el pais
Délares EE.UU.
CcIpP 46 170 000 a/
Estimacién de la participacién en la
financiacién de los gastos 10 392 000

Financiacién conjunta de programas -
.Total 56 562 000
B. Obligaciones
Presupuestos aprobados para programas y proyectos b/

CIP aprobada y asignada 40 456 000
CIP aprobada y no asignada 5 215 000
Total parcial 45 671 000
Participacién en la financiacién de los
gastos aprobada y asignada 9 010 000
Participacién en la financiacién de los ‘
gastos aprobada y no asignada 646 000
Total parcial 9 656 000

Programas/proyectos en tramitacién

CcIP 499 000

Participacién en la financiacién de

los gastos 736 000
Total parcial 1 235 000
Total . 56 _562 000

C. Saldo de recursos disponibles para gxogramaciénrultorior

CcIP

Participacién en la financiacién de
los gastos

e/

-
-

i ——————
-

b

Saldo de recursos disponibles

a/ En comparacién con la cifra de 92.969.000 délares prevista originalmente para
la CIP del quinto ciclo; la disminucién se debe a la revisién de la CIP gue la redujo al
70% de su nivel original, al arrastre negativo del ciclo anterior (2.696.000 dSlares) y
a los gastos de 1992 (16.212.000 délares).

b/ "Aprobado y asignado" se refiere a los programas y proyectos aprobados por el
Comitd de Accién o el Comité de Evaluacién de Proyectos de la Direccién sobre los gque
existen documentos de proyectos y presupuestos detallados y firmados. “Aprobado y no
asignado" representa el saldo de fondos de que dispone el programa o proyecto y que ailin
no se han reflejado en partidas concretas del presupuesto.

e/ Esta cifra representa el saldo netoc de CIP y recursos de participacién en la
financiacién de los gastos disponible més la financiacién conjunta de programas mencs la
financiacién aprobada y asignada o no asignada de la CIP y de la participacién en %a
financiacién de los gastos menos la CIP y la participacién en la financiacién de los
gastos de proyectos en tramitacién.
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III. ESTIMACION DE LA ASISTENCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES

(En miles de dSlares EE.UU.)

En la fecha de En la fecha
formulacién del examen
del programa de mitad
para el pais de periodo

Fondos administrados por el PNUD a/ . 23 854 -

Otros recursos de las Naciones Unidas b/ 106 431 106 431

Recursos de fuera de las Naciones Unidas ¢/ - 127 870 127 970
Total 258 255 234 401

a/ Recursos Especiales del Programa, Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidén, Fondo Fiduciario de la Operacidén de Emergencia
de las Naciones Unidas, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
y Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

b/ Fondo de Poblacién de las Naciones unidas, Programa Mundial de
Alimentos, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién/Programa de Cooperacién
Técnica.

c/ Banco Mundial y Organismo Sueco de Desarrollo Internacional.
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