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PREFACE

« UNE PLAIE HONTEUSE DE NOTRE EPOQUE »

Clest ainsi que le Pape Jean Paul II a osé qualifier le probléme des
réfugiés, dans une lettre au Haut Commissaire des Nations Unies pour les
Réfugiés (25 juin 1982).

Depuis dix ans, malgré I'action inlassable de la communauté interna-
tionale et d’organisations bénévoles, la plaie n’a cessé de s’élargir au flanc
de 'humanité et d’infecter les pays les plus pauvres: prés de 90% des réfu-
giés se trouvent dans les pays du tiers-monde.

Aujourd’hui le nombre déja élevé (autour de 17 millions) de réfugiés
qui entrent dans la définition étroite donnée par le droit international est
doublé par le nombre de déplacés a Uintérieur de leur propre pays et donc
juridiquement non protégés. De plus en plus nombreux aussi sont ceux
qui fuient hors de leurs frontiéres une pauvreté extréme et quasi oppres-
sive. S'il faut toujours distinguer un réfugié et un migrant, cette distinc-
tion est parfois difficile i faire et certaines interprétrations arbritaires du
statut de réfugié favorisent des politiques restrictives peu conformes au
respect de ’homme.

Ce document ne se contente pas de raviver I'attention souvent émous-
sée sur la condition inhumaine du réfugié ballotté dans I'espace et le
temps jusqu'a perdre son identité. Il voudrait stimuler la solidarité inter-
nationale non seulement i I'égard des effets, mais surtout des causes du
drame: un monde ou les droits de ’'homme sont impunément violés conti-
nuera a sécréter des réfugiés de toutes sortes.




L’Eglise, en réaffirmant la primauté et la dignité de la personne hu-
maine, s’adresse i tous les hommes et a tous les peuples, a leurs responsa-
bles nationaux et internationaux pour les exhorter  faire preuve d’imagi-
nation et de courage dans la recherche de solutions justes et durables  ce
que Jean Paul I a appelé « peut-étre la plus grande tragédie de toutes les
tragédies humaines de notre temps ».*

ROGER Cardinal ETCHEGARAY Archevéque G1ovaNNI CHELI
Président du " Président du
Conserl Pontifical Consesl Ponttfical pour la
COR UNUM Pastorale des Migrants et

des Personnes en déplacement

* JeaN Paur I, Discours aux Réfugiés, Morong (Philippines), 21 février 1981, AAS 73
(1981), 390




I

REFUGIES HIER ET AUJOURD’HUI:
UNE TRAGEDIE QUI SAGGRAVE

L’exil dans la mémoire des peuples

1. Les réfugiés ne sont pas un produit propre de notre temps. Au
cours de lhistoire, les tensions entre groupes culturellement et ethnique-
ment différents et entre les droits de la personne et ceux de I'Etat ont sou-
vent débouché sur des guerres et des persécutions, des expulsions et des
fuites. Des exemples typiques d’expériences semblables, enracinés dans la
mémoire collective de chaque peuple, nous sont présentés dans la Bible.
Les fréres de Joseph allérent en Egypte poussés par une famine dévasta-
trice (cf. Gn 42, 1-3); Juda, vaincu en guerre, « fut déporté loin de sa
terre » (2 R 25, 21); Joseph se leva, prit avec lui 'enfant et sa mere, de
nuit, et se retira en Egypte parce que le roi Hérode cherchait I'enfant pour
le tuer (cf. Mt 2, 13-15); « En ces jours-l3, une violente persécution se
déchaina contre I'Eglise de Jérusalem. Tous, 4 I'exception des apétres, se
dispersérent dans les campagnes de Judée et de Samarie » (Ac. 8, 1).

La condition du réfugié

2. Le drame de !'exil forcé continue d’exister et de s’accroitre dans le
monde entier, si bien que notre siécle a été qualifié de siécle des réfugiés.
Beaucoup vivent une expérience aussi douloureuse depuis des années et
méme depuis des générations, sans avoir jamais connu un autre type de
vie; il en est ainsi, par exemple, pour plusieurs camps de Palestiniens.

Derriére les statistiques approximatives, mais significatives, se cachent
des souffrances personnelles et collectives: perdus les lieux ou leur vie
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trouvait sens et respect, perdus les lieux ou ils pouvaient célébrer les
événements de leur propre histoire et vénérer les tombes de leurs péres.
Des cas d’exode sont particulierement dramatiques, comme ceux des
“boat-people” ou ceux d’ethnies persécutées.’

La vie est souvent trés pénible dans les camps dits de premier accueil,
du fait soit du surpeuplement, soit de l'insécurité frontaliére, soit d’une
politique de dissuasion qui transforme certains camps en un univers
carcéral. Méme quand il est traité avec humanité, le réfugié se sent tou-
jours humilié, ne maitrisant plus son destin, 4 la merci des autres.

Réfugiés légalement reconnus

3. Les conflits humains et des situations qui menacent la vie engen-
drent différents types de réfugiés Parmi ceux-ci on compte des personnes
qui sont I'objet de persécution i cause de leur race, de leur religion, de
leur appartenance 2 un groupe social ou 4 une option politique. Ces types
de réfugiés et seulement ceux-ci sont explicitement reconnus par deux im-
portants documents de I'Organisation des Nations Unies.’ Ces textes juri-
diques ne protégent pas beaucoup d’autres dont les droits humains sont
tout autant bafoués.

Réfugiés de facto

4.  Ainsi, n’entrent pas dans les catégories de la Convention internatio-
nale des personnes victimes de conflits armés, de politiques économiques
erronées ou de désastres naturels.

' Cf. Jean-PauL 11, Encyd. Centesimus Annus (1% mai 1991), 18: « Bien de peuples perdent le
pouvoir de disposer d’eux-mémes, sommfermesdanslahmnaduncmpucopprewfundxs quon s'ef-
force de détruire leur mémoire historique et les racines séculidres de leur culture. Des masses énormes
d’hommes, i la suite de cette violente partition, sont contraintes d'abandonner leur terre et déportées de
force > AAS 83, (1991), p. 815.

CE. Conventson relative au Status des Réfugiés, adoptée le 28 juillet 1951; Protocole relatsf au Statut
des Réﬁcgm adopte le 31 janvier 1967. La Convention définit comme étant réfugié toute personne qui
« craignant avec raison d'étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appar-
tenance i un certain groupe social ou de ses opinions politiques, seuouvehoxsdupaysdontcﬂealana
tionalité et qui ne peut ou du fait de cette crainte, ne veut se reclamer de Ia protecnon de ce pays dans le-
quel elle avait sa résidence habituelle a la suite de tels événements, ne peut ou en raison de la dite crainte,
ne veut y retourner » (Art 1, A, 2).



Toutefois, on enregistre aujourd’hui une tendance croissante i recon-
naitre ces personnes comme étant des réfugiés de facto, pour des raisons
humanitaires, étant donné la nature involontaire de leur migration. Du
reste, les Etats adhérents 4 la Convention avaient eux-mémes exprimé
I'espoir que celle-ci ait une « valeur d’exemple, au-deld de sa portée
contractuelle ».” L’Assemblée Générale des Nations Unies a demandé a
plusieurs reprises au Haut Commissariat pour les Réfugiés d’apporter ses
bons offices 4 ces personnes se trouvant involontairement hors de leur
propre pays. La pratique courante en Europe, aprés les deux guerres
mondiales et, plus récemment, dans certains pays de premier asile dans
d’autres continents, s’est orientée dans cette direction.*

Dans le cas des soi-disant migrants économiques, la justice et I'équité re-
quiérent que des distinctions appropriées soit apportées. Ceux qui fuient
des conditions économiques qui menacent leur vie et leur intégrité physi-
que doivent étre traités différemment de ceux qui émigrent simplement
pour améliorer leur situation.

Personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays

5. Pour un grand nombre de personnes, le déracinement forcé de leur
milieu de vie s’effectue sans sortir des frontiéres nationales. En effet lors
des révolutions et contre-révolutions, la population civile est souvent
placée sous le feu croisé des forces de la guérilla et des forces gouverne-
mentales qui saffrontent pour des motifs idéologiques ou pour la pro-

> Cf. Acte final de la Conférence des Plénipotentiaives des Nations Unies sur le statut des réfugiés et des
apatrides, Gengve, 28 juillet 1951, IV E: « La Conférence exprime I'espoir que la Convention relative au
statut des réfugiés aura valeur d'exemple, en plus de sa valeur contractuelle, et qu'elle incitera tous les
Etats 2 accorder dans la mesure du possible aux personnes se trouvant sur leur territoire en tant que
réfugiés et qui ne serait pas couverts par les dispositions de la Convention, le traitement prévu par cette
Convention ».

* Des documents officiels ont élargi la notion de réfugié par une plus vaste approche humanitaire du
phénoméne comme: la Déclaration sur 'Asile Territorial, adoptée par I'Assemblée générale des Nations
Unies le 14 décembre 1967; la Comvention de ['Organssation de 'Unité Africaine, du 10 septembre 1969
régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique; le Colloque de Carthagene (Colom-
bie), du 22 novembre 1984, dont la déclaration finale, n'ayant pour l'instant que la force d’une opinion
partagée sur le plan international, considére aussi comme réfugié la personne qui a fui son pays a cause
« d’une violation massive des droits de I'homme » (ITI, 3).
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priété des terres et des ressources nationales. Pour des raisons humanitai-
res, ces personnes déplacées devraient étre considérées comme des réfu-
giés au méme titre que ceux qui sont reconnus tels par la Convention car
elles sont victimes du méme type de violence.

Tendance a réduire la protection due aux réfugiés

6.  Malgré la conscience accrue de I'interdépendance entre les hommes
et entre les nations, certains Etats déterminent arbitrairement les critéres
d’application des obligations internationales, se laissant guider par leurs
idéologies ou par leurs intéréts particuliers. .

Par ailleurs, dans des pays qui jusqu’ici avaient offert un accueil géné-
reux aux réfugiés, se vérifie une convergence préoccupante de choix poli-
tiques tendant a réduire le nombre d’entrées et a2 décourager de nouvelles
demandes d’asile. Si des périodes de récession économique peuvent ren-
dre compréhensible 'imposition de certaines limites concernant I'accueil,
on ne peut cependant jamais nier le respect du droit fondamental 2 I'asile
des personnes dont la vie dans leur patrie est sérieusement menacée.

Il est inquiétant aussi de constater la réduction des ressources desti-
nées 2 la solution du probléme des réfugiés et I'affaiblissement du soutien
politique aux structures créées expressement pour ce service humanitaire.

Nouvelles opportunités de progrés

7. Nombreuses cependant sont les personnes qui, a l'intérieur de di-
verses nations, oeuvrent résolument contre !'affirmation de sentiments et
d’options politiques de fermeture et qui s’engagent i sensibiliser I'opinion
publique en faveur de la protection des droits de tous et de la valeur de
Paccueil.

Des récents changements politiques en Europe Centrale et Orientale,
comme dans d’autres parties du monde, ont ouvert de nouvelles perspecti-
ves 4 I'accuell, au dialogue et a la coopération, avec I'espoir que les murs
abattus ne se relévent pas ailleurs.
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I
DEFIS POUR LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

Les réfugiés interpellent la conscience du monde

8. Les premiéres initiatives internationales se situaient dans un
contexte plutét limité. Elles manifestaient un intérét envers les souffrances
des personnes spécifiquement persécutées, en s’arrétant sur les conditions
individuelles de I'exil. Maintenant que les personnes.déracinées de force
sont devenues des multitudes, il est nécessaire de revoir les accords inter-
nationaux et d’étendre a d’autres catégories la protection qu'ils garan-
tissent.

Récemment, le débat concernant les causes qui engendrent et aigui-
sent I'instabilité politique s’est concentré sur la pauvreté, les déséquilibres
dans la distribution des moyens de subsistance, la dette extérieure, I'infla-
tion galopante, la dépendance économique structurelle et les calamités na-
turelles. 11 n’est pas surprenant que la majorité des réfugiés proviennent
aujourd’hui des pays en voie de développement.” Mais une restructuration
des rapports économiques ne suffirait pas a elle seule pour surmonter les
divergences politiques, les conflits ethniques et d’autres types de rivalités.
I y aura des réfugiés victimes d’abus de pouvoir tant que les relations en-
tre les personnes et entre les nations ne s’appuient pas sur une vraie capa-
cité a s'accepter de plus en plus dans la diversité et I'enrichissement
réciproque.®

> L’adoption en 1986 par I'Assemblée générale des Nations Unies d’une Déclaration sur le droit au
développement demanderait une réflexion spécifique sur la possibilité d’appliquer les instruments juridi-
ques actuellement en vigueur aux personnes qui quittent un pays dans lequel leur droit au
développement n'est pas respecté. Ne s'agit-il pas au fond d’une nouvelle forme de « persécution » du
fait de leur appartenance « i un certain groupe social », aux termes de I'art.1 A.2 de la Convention de
19512

¢ Cf. JeEAN XXIII, Encycl. Pacem in Terris (11 avril 1963). Le phénomene des réfugiés « montre
que certains gouvernements restreignent i |'excés la sphére de liberté a laquelle chaque citoyen a droit et
dont il a besoin pour vivre en homme; ces régimes vont parfois jusqu’a contester le droit méme 2 la L-
berté, quand il ne le suppriment pas tout a fait. Une telle spoliation constitue sans aucun doute un ren-
versement de 'ordre social ». AAS 55, 1963, p. 285.

/..
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Le droit a une patrie

9. Le probléme des réfugiés doit étre traité a ses racines, c’est-a-dire au
niveau des causes mémes de l'exil. Le premier point de référence ne doit
pas étre la raison d’Etat ou la securité nationale, mais la personne hu-
maine, pour que soit sauvegardée son exigence de vivre en communauté,
requéte qui vient de la nature profonde de 'homme.’

Les droits de 'homme définis par les lois, par les accords et par les
Conventions internationales indiquent déja le chemin a parcourir. Mais on
ne parviendra 3 une solution durable du probléme des réfugiés que lors-
que la communauté internationale, au-dela des normes de protection des
réfugiés, parviendra a reconnaitre leur droit d’appartenir a leur propre
communauté. De nombreuses requétes s’expriment en faveur d’'une ap-
proche plus organique des droits des personnes i la recherche d’'une terre
de refuge.®

Mentalité d’accueil

10.  Le progres dans la capacité de convivence a l'intérieur de la famille
humaine tout entiére est intimemement lié a la croissance d’une mentalité
d’accueil. Toute personne en danger, qui se présente aux frontiéres, a
droit 2 la protection. Pour déterminer plus facilement les causes qui ont
poussé une personne a abandonner son pays et pour mieux adopter de so-
lutions durables, un effort renouvelé est nécessaire en vue d’élaborer des
normes d’asile territorial internationalement acceptables.’ Cette attitude fa-
vorise la recherche de solutions communes et infirme la validité de certains

7 Cf. CONGREGATION POUR LES EVEQUES, De pastorali migratorum cura (22 aoit 1969): AAS 61
(1969}, 617.

® Cf. Conseil d'Europe. Commmumqué final de la Conférence des Ministres sur les mouvements des
personnes provenant des Pays d'Europe centrale et d’Europe de I'Est, Vienne, 24-25 janvier 1991.

® Les Nations Unies avaient convoqué en 1977 a2 Genéve une Conférence internationale pour adop-
ter une Convention sur {'asile territorial capable de combler le vide juridique causé par P'évolution de la
problématique des réfugiés. Malheureusement ['initiative se solda par un échec, surtout en raison des op-
positions idéologiques entre les « blocs » de pays alors existants. Aujourd’hui quinze ans aprés, le nou-
veau contexte géo-politique semble suggérer un effort renouvelé de la communauté internationale pour
se doter d'un instrument juridique qui puisse assurer une tutelle adéquate i tous les réfugiés du monde
actuel.
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arguments, parfois avancés pour limiter I'accueil et la concession du droit
d’asile au seul critére de l'intérét national.

Pour une protection plus compléte des réfugiés

11.  La protection n’est pas une simple concession que l'on fait au
réfugié; celui-ci n’est pas un objet d’assistance, mais plutét un sujet de
droits et de devoirs. Chaque pays a la responsabilité de respecter et de
faire respecter les droits du réfugié de la méme facon qu'il garantit les
droits de ses concitoyens.

Lorsque des personnes fuient I'invasion ou la guerre civile, leur pro-
tection exige aussi qu'elles soient reconnues comme non-belligérantes. A
leur tour, elles doivent renoncer explicitement a faire usage de la force.

12.  Plusieurs mesures de protection ont déja été offertes aux réfuasés
conventionnels: celles-ci ne sont pas limitées a la garantie de l'intégrité phv-
sique, mais sont étendues a toutes les conditions nécessaires a une exis-
tence pleinement humaine. Par conséquent, elles doivent non seulement
assurer la nourriture, ['habillement, le logement et la protection contre la
violence, mais également I'accés a I'instruction et a I'assistance médicale, la
possibilité d’assumer des responsabilités pour sa propre vie, de cultiver sa
propre culture et ses traditions et d’exprimer librement sa foi. De méme la

famille étant la celiule vitale de toute société, il faudrait favoriser la
réunification des familles de réfugiés.

13.  De nombreux Etats sont déja Parties contractantes de la Conven-
tion de 1951 relative au Statut des réfugiés et au Protocole de 1967, ce-
pendant il serait souhaitable que tous les Etats y adhérent et veillent 2 les
respecter.

L’exercice du droit d’asile, proclamé par la Déclaration universelle des
Droits de 'Homme (art. 14, 1), ne devrait pas étre empéché par des me-
sures dissuasives et pénalisantes. Un demandeur d’asile ne devrait pas étre
interné, 4 moins que I'on puisse prouver qu’il constitue un danger réel ou
qu'il y ait des motifs fondés pour estimer qu'il ne se présente pas a l'auto-
rité compétente en vue de I'examen de son cas. En outre il s'agit de lu

[ee.
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procurer la possibilité de jouir d’une une juste et rapide procédure légale
de méme que celle d’avoir acceés au travail. )

Le comportement des Etats 4 I'égard des réfugiés reconnus comme
tels pour raisons humanitaires, nécessite d’étre défini par des dispositions
qui tiennent compte de toutes les exigences humaines. En particulier, les
accords internationaux devraient inclure I'obligation de ne pas considérer
comme des mugrants écomomiques ceux qui fuient une oppression
systématique ou une guerre civile. Les pays qui reconnaissent leur
interdépendance régionale et qui tendent 4 coordonner leur politique, de-
vraient adopter une orientation généreuse et uniforme envers les réfugiés,
ouverte a une pluralité de solutions.

Non au rapatriement forcé

14.  Le respect scrupuleux du principe du choix volontaire du rapa-
triement est la base non négociable du traitement des réfugiés. Personne
ne doit étre renvoyé dans un pays ou il craint des actions discrimina-
toires ou de graves atteintes 2 son intégrité physique. Dans le cas ou les
organismes gouvernementaux compétents décident de ne pas accueillir
les demandeurs d’asile arguant qu'il ne s’agit pas de vrais réfugiés, ils
sont tenus de s’assurer qu'une existence siire et libre leur sera garantie
ailleurs. L’histoire récente montre que beaucoup de gens, ont été ren-
voyés contre leur volonté vers un destin parfois tragique; les uns ont été
repoussés en mer, d’autres ont été détournés vers des territoires minés
ot ils ont trouvé la mort.

Situation et structure des camps de réfugiés

15.  Les camps de réfugiés, structures nécessaires bien que non idéales
de premier accueil, devraient étre situés le plus loin possible des zones de
conflits et  'abri d’attaques éventuelles. ' Ils doivent étre aussi organisés de
telle sorte qu’ils permettent de jouir d’'un minimum de vie privée, de servi-

19 1 e Comité exécutif du Haut Commissariat pour les Réfugiés en 1981 a établi le principe selon le-
quel les camps doivent étre localisés a une « distance raisonnable » de la frontiére. Cf. Conclusion 22.

[en.



ces médicaux, éducatifs et religieux. Les personnes qui y habitent doivent
aussi étre protégées des différentes formes de violence morale et physique
et avoir la possibilité de participer aux décisions qui concernent leur vie
quotidienne. Les dispositifs de sécurité doivent étre renforcés la ou sont
logées des femmes seules pour éviter les violences dont elles sont souvent
l'objet.

I faut que les organisations internationales, spécialement celles qui
s'occupent de la protection des droits de I'homme, et les moyens de
communication sociale aient libre accés aux camps. Le camp étant une
communauté de vie artificielle et imposée, voire traumatisante, un long
séjour en son sein rend le réfugié encore plus vulnérable. Un camp doit
rester ce qu’il était prévu qu'il soit: une solution d’urgence et, par
conséquent, provisoire.

Non au silence de l'indifférence

16. L’intérét d’aider les réfugiés — ressenti aussi comme obligation
morale de soulager les souffrances d’autrui — se heurte 2 la peur de leur
croissance numeérique excessive et de la confrontation avec d’autres
cultures qui peuvent déranger les schémas de vie adoptés par les pays
d’accueil. Ceux qui hier étaient considérés avec sympathie, parce que
lointains, sont rejetés aujourd’hui parce que trop proches et trop envahis-
sants. Ainsi, au-deld d’élans occasionnels de 'intérét général, la sollici-
tude pour les réfugiés tend a étre déléguée i quelques organismes et
groupes spécialisés.

Les moyens de communication sociale peuvent contribuer a dissiper
des préjugés et a susciter de la part de 'opinion publique une attention
soutenue envers les réfugiés. Lorsqu'ils soutiennent des politiques fondées
sur la solidarité et la compréhension humaine, ils empéchent que les réfu-
giés deviennent les boucs émissaires des maux de la société. La présenta-
tion d’'une image positive et précise des réfugiés est particuliérement
nécessaire dans les pays ou ils sont utilisés pour détourner intentionnelle-
ment l'attention d’autres graves problémes intérieurs ou extérieurs.
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L'indifférence constitue un péché par omission.La solidarité fait inver-
ser la tendance a ne considérer le monde que de son propre point de vue.
L’acceptation de la dimension mondiale des problémes souligne les limites
de toute culture, elle pousse a un style de vie plus sobre en vue de contri-
buer au bien commun, elle permet de répondre efficacement au juste ap-
pel des réfugiés et elle ouvre des chemins de paix.

Jeus
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111
CHEMINS DE LA SOLIDARITE

Un monde violemment écartelé

17.  La contradiction relevée par le Concile Vatican II demeure trés ac-
tuelle: « Alors que le monde prend une conscience ssi forte de son unité,
de la dépendance réciproque de tous dans une nécessaire solidarité, le
voici violemment écartélé par I'opposition de forces qui se combattent:
d’apres dissensions politiques, sociales, économiques, raciales et idéologi-
ques persistent encore... ».'' Le probléme irrésolu des réfugiés en est une
douloureuse confirmation. Le manque de réponse est encore plus
déconcertant dans la mesure ot il exprime le désintéressement envers les
droits personnels et sociaux, qui sont pourtant considérés comme une
conquéte de notre temps.

Contribution d’institutions internationales

18.  De plus en plus cependant, au fil de I'histoire et grice a la réflexion
éthique, la conscience de linterdépendance s’exprime dans des institu-
tions internationales. L’action et le témoignage d’organismes spécialisés
des Nations Unies, de nombreux organismes internationaux ou non-gou-
vernementaux, d’associations de volontaires civiles ou confessionnelles, de
services sociaux et pastoraux de Conférences Episcopales, méritent estime
et reconnaissance. Il faut rendre hommage tout particuliérement au Haut
Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés, créé en 1950, dont les

" Conc. OecuM. VaTICAN 11: Gaudium et Spes, 4, 4.
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fonctions principales sont d’assurer une protection internationale aux
réfugiés et la recherche des solutions permanentes a leurs problemes. "

19. De nombreux membres d’associations de volontariat et des fonc-
tionnaires d’institutions internationales se consacrent, malgré bien de
difficultés en tout genre, au service des plus pauvres et paient parfois de
leur vie 'aide qu'ils offrent généreusement. La présence de personnes
engagées auprés des réfugiés, a temps plein pour une période plus au
moins longue, est un témoignage efficace qui doit se poursuivre et s'in-
tensifier.

Responsabilités concrétes des Etats

20. Le temps est venu de considérer les réfugiés en dehors des posi-
tions idéologiques, qui ont rendu impossible jusqu’ici 'élaboration d’ac-
cords internationaux adaptés aux nécessités contemporaines.

L’esprit de solidarité révéle clairement qu’il est inacceptable que des
millions de réfugiés vivent dans des conditions inhumaines. En particulier.
les citoyens et les institutions des Etats démocratiques et économiquement
développés, ne peuvent rester indifférents face 2 une situation aussi dra-
matique. L’inaction ou le faible effort de la part de ces Etats serait en
contradiction criante avec les principes qu’ils considérent a juste titre
comme étant 2 la base de leur culture fondée sur I'égale dignité reconnue
a toute personne humaine. L’universalisation effective des droits de
'homme dépend aujourd’hui en grande partie de la capacité des pays dé-
veloppés a réaliser ce saut de qualité morale permettant de changer les
structures qui maintiennent tant de gens dans une condition de marginali-
sation extréme. Il ne s’agit pas seulement de panser les plaies, il faut aussi
intervenir sur les causes génératrices de réfugiés. La solidarité internatio-

Z Parmi les organismes de YONU qui oeuvrent en faveur des réfugiés, il faur signaler aussi
'UNRWA - Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Pro-
chain Orient. Créé en 1949. Parmi les organisations non-gouvernamentales il est 3 souligner le role de la
Commission Internationale Catholique pour les Migrations (CICM), établie par le Saint-Siége en 1951 au
service des réfugiés aussi bien que des Migrants.
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nale doit tout d’abord se concrétiser a l'intérieur de la communauté natio-
nale et étre vécue par chaque citoyen."

21.  La protection des droits humains des déplacés exige I'adoption
d’instruments juridiques spécifiques et de mécanismes de coordination
appropriés de la part de la communauté internationale, dont les légitimes
interventions ne pourront étre considérées comme des violations de la
souveraineté nationale.

Déja la reconnaissance des différents types de personnes déracinées de
force constitue un développement positif dans le récent débat internatio-
nal sur ce théme; elle facilite la compréhension de leur tragédie et la pro-
grammation d’interventions pour leur protection et leur assistance.

22.  Une expression particuliére de la solidarité a I'égard des réfugiés
est 'appui apporté en faveur d’un retour librement consenti dans sa pa-
trie, qui est I'aspiration de la plupart d’entre eux. La nécessité de créer un
systéme de contréle international se ressent de plus en plus fortement, de
fagon que soit assurée aux réfugiés la pleine liberté d’étre rapatriés.

Exigences croissantes de I'interdépendance

23. 1l est significatif qu’aujourd’hui seul un petit pourcentage de
réfugiés cherche ou regoive asile dans des pays autres que ceux de leur
proche région d’origine. Une grande partie de la charge de I'assistance
due aux réfugiés, revient aux pays limitrophes. Elle devrait étre également
partagée par la communauté internationale. La solidarité 2 I'égard des
réfugiés exige des initiatives conjointes d’aide humanitaire et de coopéra-

Y Cf. Jean-Paut 11, Encvel. Sollicitudo Ret Socialss (30 décembre 1987) 38, « II s'agit avant wout
du fait de I'interdépendance, ressentie comme un systéme nécessaire de relations dans le monde contem
porain, avec ses composantes économiques, culturelles, politiques et religieuses, et élevé au rang de
catégorie morale. Quand l'interdépendance est ainsi reconnue, la réponse correspondante, comme atti:
tude morale et sociale et comme « vertu » est la solidarité... c’est la détermination ferme et perséverante
de travailler pour le bien commun: c'est-a-dire pour le bien de tous et de chacun parce que tous nous
sommes vraiment responsables de tous », AAS 80 (1988), pp. 565-566

" Cf. JEAN-PAUL 11, Message a la II Conférence Internationale des Nations Unies pour I'Assistance it
Réfugiés en Afrigue (ICARA II), 5 juillet 1984, in Insegnaments, V1L, (1984/2), pp. 26-28.
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tion au développement.La générosité et la créativité sont plus que jamais
nécessaire pour les faire fleurir.

24.  Les gouvernements qui ont déja fait beaucoup pour accueillir des
réfugiés ne doivent pas cesser leurs efforts ni fermer les frontiéres tant que
Uinstallation dans des pays tiers demeure pour bien des réfugiés I'unique
possibilité de survie. L'entrée de réfugiés dans un pays, tout en créant
d’inévitables inconvénients, peut stimuler le développement de la société
locale. Cette opportunité requiert toutefois des choix politiques et écono-
miques adéquats de la part du pays héte. De leur c6té les réfugiés doivent
s'aider les uns les autres en mettant leurs ressources humaines et spirituel-
les au service de la recherche de solutions efficaces pour faire face a leur
situation. ’

Les institutions internationales sont appelées i jouer un role de
médiation entre des cultures et des systémes socio-politiques différents
pour permettre aux populations de mieux acquerir des comportements
qui favorisent ['intégration sociale.

Les chemins de la solidarité exigent de la part de tous le dépassement
de I'égoisme et de la peur de I'autre; ils requiérent une oeuvre d’éducation
civique de longue haleine qui peut contribuer par elle-méme a éliminer
certaines causes de I'exode tragique des réfugiés; ils appellent la mise en
oeuvre de mécanismes de prévention ainsi qu'une meilleure concertation
entres les institutions internationales et les autorités locales.

¥ Cf. Jean-PauL 11, Message pour le Caréme 1990 (8 septembre 1989) in « Messages des Souverains
Pontifes pour le Caréme », Conseil Pontifical « Cor Unum », Cité du Vatican, 1991, 39.
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v
L’AMOUR DE L’EGLISE POUR LES REFUGIES

La sollicitude de I'Eglise pour tous les réfugiés

25.  La tragédie des réfugiés est « une plaie typique et révélatrice des
déséquilibres et des conflits du monde contemporain »."* Elle montre un
monde désuni bien loin de 'idéal selon lequel: « Un membre souffre-t-il?
tous les membres souffrent avec lui » (1 Co 12, 26). L'Eglise offre son
amour et son assistance a tous les réfugiés sans distinction de religion et
de race. Elle respecte en chacun d’eux I'inaliénable dignité de la personne
humaine créée a 'image de Dieu (cf. Gx 1, 27).

Les chrétiens fortifiés par la certitude de la foi, doivent démontrer
qu’en mettant a la premiére place la dignité de la personne humaine avec
toutes ses exigences, les obstacles créés par I'injustice commenceront a
tomber. IIs sont conscients que Dieu, qui a cheminé avec les réfugiés de
'Exode i la recherche d’une terre libre de toute servitude, est encore en
chemin avec les réfugiés d’aujourd’hui pour réaliser avec eux son dessin
d’amour.

La tiache de I'Eglise locale

26.  La responsabilité d'offrir aux réfugiés accueil, solidarité et assis-
tance revient avant tout a I'Eglise locale. Celle-ci est appelée a incarner les
exigences de I'Evangile, en allant a leur rencontre sans distinctions, au mo-
ment ou ils en ont besoin et ou ils sont seuls. Sa tiche revét différentes
formes: contact personnel, défense des droits des individus et des grou-
pes, dénonciation des injustices qui sont a la racine du mal, action pour

' Cf. Jean-PauL 11, Encyel. Sollicitudo Rer Socialis, 24, AAS 80 (1988), p. 542.
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'adoption de lois qui garantissent leur protection effective, éducation
contre la xénophobie, institution de groupes de volontariat et de fonds
d’urgence, assistance spirituelle. En outre, elle essaye d’inculquer aux réfu-
giés respect et ouverture a I'égard de la société qui les accueille.

Chaque Eglise locale, en exprimant la sollicitude de I'Eglise univer-
selle, doit pouvoir compter sur I'action caritative des autres communautés
ecclésiales, en particulier de celles qui disposent de plus grandes ressour-
ces. Lorsque les réfugiés sont présents en grand nombre, I'Eglise intensi-
fiera sa coopération avec toutes les forces sociales concernées, les autorités
compétentes.

La paroisse

27.  Le premier lieu de I'attention ecclésiale a 'égard des réfugiés reste
la communauté paroissiale. Cest 2 elle que revient de sensibiliser ses
membres au drame des réfugiés, en exhortant 2 les accueillir comme Jésus
I'a enseigné: « J'étais un étranger et vous m’avez accueilli » (Mz 25. 35+,
Elle ne doit pas considérer les nouveaux arrivants comme une menace
pour son identité culturelle et pour son bien-étre, mais comme un stimu-
lant pour cheminer ensemble avec de nouveaux fréres riches de dons par-
ticuliers, dans un processus incessant de formation d’'un peuple capable de
célébrer son unité dans la diversité. Bienveillance, respect, confiance et
partage expriment concrétement une culture de solidarité et d’accueil. La
peur et la suspicion a I'égard des réfugiés doivent étre surmontées par la
communauté chrétienne, qui doit apprendre a voir en eux le visage du
Rédempteur.

Attention spirituelle a ceux qui vivent dans les camps
et aux catégories les plus exposées

28.  Tous les réfugiés ont droit a une assistance qui inclue leurs exigen-
ces spirituelles durant la période d’asile dans les camps et durant le pro-
cessus d’insertion dans le pays d’accueil. Ainsi ils pourront trouver le re-
confort pour supporter leur dure epreuve et pour mirir leur propre expe-
rience religieuse. A cette fin, il est nécessaire que les ministres de diverses




- 22 -

religions disposent de la pleine liberté de rencontrer les réfugiés et de par-
tager leur vie pour offrir une assistance adéquate.'’ L’Eglise, par ailleurs,
déplore le prosélytisme, parmi les réfugiés, de ceux qui profitent de leur
situation de vulnérabilité et réaffirme le principe de la liberté de cons-
cience, au milieu méme des difficultés de I'exil.

Un pourcentage élevé de réfugiés est constitué d’enfants qui sont le
plus gravement frappés par les épreuves subies au cours de leur crois-
sance; leur équilibre physique, psychologique et spirituel est sérieusement
compromis. Les femmes forment la majeure partie de la population de ré-
fugiés dans le monde et sont souvent éxposées a plus d’incompréhension
et d'isolement. Face i ces situations, la priorité d’un effort concerté s'im-
pose afin d’apporter un soutien moral spécifique.

Volontaires parmi les réfugiés

29.  Les volontaires qui travaillent parmi les réfugiés ont également be-
soin d’une attention pastorale particuliére. Vivant dans des situations qui
les conditionnent lourdement, presque toujours loin de leur aire linguisti-
que et culturelle, confrontés i des problémes humains qu’ils ne sont pas
toujours préparés a affronter, ces volontaires ont besoin d’étre encouragés
et soutenus jusque dans leur prise en charge financiére.

Les réfugiés eux-mémes sont appelés a s’unir aux volontaires; ils pour-
ront ainsi faire entendre leur voix, en participant directement 2 la défini-
tion et 4 I'expression de leurs exigences et de leurs aspirations.

Coopération au sein de I’Eglise

30.  Dans l'oeuvre d’assistance pastorale envers les réfugiés, la collabo-
ration entre les Eglises des pays d’origine, d’asile temporaire et d’installa-
tion stable, est plus que jamais nécessaire. Des rencontres entre ces diver-
ses Eglises sont trés importantes car elles permettent de promouvoir la

' Cf. Commission Pontificale pour la Pastorale des Migrants et des Personnes en déplacement, Let-
tre circ. aux Conf. Episc. Pour une Pastorale des réfugiés, in « Poeple en the move », 36, Citta del Va-
ticano, 1983.
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coopération spirituelle et sociale ainsi que la possibilité de mettre a la dis-
position des réfugiés des prétres, des religieux et des religieuses de méme
langue et, si possible, de méme culture.

La coopération fraternelle entre les Eglises et une coordination au ni-
veau régional peuvent susciter ou faire croitre le dialogue entre les diffé-
rents secteurs concernés par |'assistance aux réfugiés.

31.  Dans ce contexte, les organismes sociaux, caritatifs de méme que
les Commissions Pastorales d’assistance aux migrants et aux réfugiés des
Conférences Episcopales, jouent un réle important et doivent agir en col-
laboration avec les autres institutions. '® Les institutions culturelles et univer-
sitaires, les séminaires sont également encouragés a réfléchir au drame des
réfugiés et a leurs conditions de vie. Il est nécessaire de contribuer a for-
mer |'opinion publique et 4 se donner des instruments d’analyse pour ai-
guiser le sens de I'accueil.

32.  Les instituts religieux, en raison de l'universalité de leur mission et
de leur composition, sont chaleureusement invités 3 renforcer leur pré-
sence parmi les réfugiés afin d’intégrer les efforts des Eglises locales en
étroite collaboration avec les évéques. Le témoignage, souvent héroique,
de nombreux religieux et religieuses dans ce domaine d’apostolat est un
motif de grande joie pour I'Eglise.

33. L’ceuvre accomplie par les Organisations internationales catholi-
ques, engagées dans I'assistance et le développement, est vitale. Elle ne
doit pas cependant se superposer i I'ceuvre accomplie par les organisations
locales, mais plutét la soutenir car leur expérience directe du milieu rend
généralement leur service plus efficace.”” En outre il est important de ne
pas séparer I'assistance sociale et I'assistance spirituelle.

** 11 convient de rappeler ici 'importance de I'apport de nombreux Ordres et Congrégations Religieu-
ses qui ont créé des centres spécialisés et mis en oeuvre des programmes au service des réfugiés.

¥ Cf. JEAN-PauUL 1, Discours pour la remise du Prix International de la Paix Jean XXIII, au « Catholic
Office for Emergency Relief and Refugees » (COERR) — organisme de I'Eglise en Thailande — en re-
connaissance de son ceuvre en faveur des réfugiés du Sud-Est asiatique, 3 juin 1986 in Insegnaments, IX,
1986/1, pp. 1747-1756.
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En collaboration avec les Dicastéres concernés du Saint-Siége, un re-
seau efficace peut étre mis en place pour faire face aux urgences et attirer
I'attention sur les causes profondes qui engendrent des réfugiés.

Coopération oecuménique et interreligieuse

34.  L’assistance aux réfugiés offre de larges perspectives et de nouvel-
les possibilités pour I'action oecuménique. L’ouverture, la communication,
la mise en commun d’informations appropriées, 'échange d’invitations a
des rencontres internationales et régionales jouent un réle important dans
les relations oecuméniques et dans la définition d’une réponse globale au
probléme des réfugiés. ‘

Dans cette oeuvre de charité, la collaboration entre les Eglises chré-
tiennes et les différentes religions non-chrétiennes conduira 3 de nouvelles
étapes dans la recherche et dans la réalisation d’une unité plus profonde
de la famille humaine. L'expérience de I'exil pourra devenir un moment
privilégié de grice, comme elle I'a été pour le Peuple qui, exilé au désert,
en vint A connaitre le Nom de Dieu et i faire I'expérience de sa puissance
libératrice.
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CONCLUSION

LA SOLIDARITE EST NECESSAIRE

35.  La tragédie de groupes et méme de peuples qui sont obligés de
s’exiler est ressentie aujourd’hui comme un attentat permanent aux droits
humains fondamentaux. La condition des réfugiés, qui va jusqu’aux limi-
tes de la souffrance humaine, devient un appel pressdnt pour la conscience
de tous.

36  L'Eglise « signe et moyen de I'union intime avec Dieu et de I'unité
de tout le genre humain »,% répond 2 'appel de construire une civilisation
de 'amour et s’engage a la réaliser soit a travers ses structures internes soit
dans ses initiatives de service et de collaboration oecuménique et interreli-
gieuse. Elle offre un amour désintéressé a tous les réfugiés, attire I'atten-
tion publique sur leur situation, contribue par sa vision éthique et reli-
gieuse a guérir et A relever la dignité de chaque personne.

Son expérience en humanité, qui s’est accrue au fil du temps, enrichie
par la réflexion et les ceuvres de tant de personnes, permet d’offrir un ap-
port décisif 4 'éducation des générations futures et a la formulation de
lois adéquates.

37.  La solidarité humaine, témoignée par chaque communauté qui ac-
cueille le réfugié et par 'engagement des Organisations nationales et inter-

nationales qui les prennent en charge, est une source d’espérance pour
réussir a vivre ensemble dans la fraternité et dans la paix.

® Conc. OecuM. VaTican 11, Const. dogm. Lumen Gentium, 1.




