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Tengo el honor de solicitarle que tenga a bien hacer distribuir en los
idiomas indicados el texto del documento de la Santa Sede que se adjunta a la
presente, titulado "Los refugiados, un desafio a la solidaridad", y publicado
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(Firmado) René Valéry MONGBE
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Representante Permanente de Benin
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PRESENTACION

« UNA PLAGA VERGONZOSA DE NUESTRA EPOCA »

Con esas palabras, el Papa Juan Pablo II ha llegado a calificar el pro-
blema de los refugiados, en su carta al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (25 de junio, 1982).

Desde hace diez afios, a pesar de la actividad incansable de la comuni-
dad internacional y de las organizaciones de voluntariado, esa llaga no ha
dejado de crecer en el costado de la humanidad y de infectar a los paises
mis pobres: casi el noventa por ciento de los refugiados se encuentran en
paises del Tercer Mundo.

Hoy dia, el niimero ya elevado de refugiados —alrededor de 17 millo-
nes— que estan incluidos en la definicién estricta dada por el derecho
internacional, se ve duplicado por la cantidad de desplazados en el inte-
rior de sus propios paises y, por tanto, que no estin protegidos
juridicamente. Son siempre mas numerosos, también, los que huyen fuera
de sus fronteras, para librarse de una pobreza extrema y casi opresiva.
Aunque es preciso distinguir siempre entre refugiado y emigrante, la
distincion se hace a veces dificil, y ciertas interpretaciones arbitrarias favo-
recen politicas restrictivas muy poco conformes con el respeto que se debe
al hombre.

El presente documento no se contenta con reavivar la atencidn, a me-
nudo embotada, que se presta a la condicién humana del refugiado, sacu-
dido en el espacio y en el tiempo hasta perder su identidad. Se propone
estimular la solidaridad internacional, no sdlo en lo referente a los efectos,
sino sobre todo a las causas del drama: un mundo en donde se violan im-

punemente los derechos humanos, seguira engendrando refugiados de to-
das clases.
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La Iglesia, al reafirmar la primacia y la dignidad de la persona huma-
na, se dirige a todos los pueblos, a sus responsables nacionales e interna-
cionales, exhortandolos a que den prueba de imaginacién y coraje en el
bisqueda de soluciones justas y durables para aquello que Juan Pablo II
ha llamado « quiza la mayor tragedia de todas las tragedias humanas de
nuestro tiempo ».*

RoGeR Card. ETCHEGARAY Arzobispo G1ovaNNI CHELI
Presidente Presidente
del Pontificio Consefo del Pontificio Consefo
« Cor Unum » para la Pastoral de los Emigrantes
e Itinerantes

* Juan Pasro I, Discurso en el campo de refugiados en Morong, Filipinas (21 de febrero de
1981): AAS 73 (1981) 390.




CAPITULO I

LOS REFUGIADOS AYER Y HOY:
UNA TRAGEDIA QUE SE AGRAVA

El exilio en la memoria de los pueblos

1. Los refugiados no son un producto peculiar de nuestro tiempo. En
el transcurso de la historia, las tensiones entre grupos de distintas culturas
y razas, y entre los derechos de la persona y aquellos del Estado, han
desembocado a menudo en guerras y persecuciones, expulsiones y fugas.
La Biblia nos presenta ejemplos tipicos de experiencias semejantes, arrai-
gadas en la memoria colectiva de todos los pueblos. Al verse apremiados
por una carestia devastadora, los hermanos de José fueron a Egipto
(cf. Gr 42, 1-3); derrotado en la guerra, « fue deportado Judi lejos de su
tierra » (2 R 25, 21); José se levant6, tomé de noche al nifio y a su madre
y huyé a Egipto, porque el Rey Herodes buscaba al nifio para matarlo
(Cf. Mt 2, 13-15); « Aquel dia se desat6 una gran persecucion contra la
Iglesia de Jerusalén. Todos, menos los apostoles, se dispersaron por Judea
y Samaria » (Hch 8, 1).

La condicién del refugiado

2. El drama del exilio forzoso sigue existiendo y aumentando en todo
el mundo, tanto que nuestro siglo ha sido definido como el siglo de los re-
fugiados. Muchos han vivido esa experiencia tan dolorosa durante afios, e
incluso a través de generaciones, sin haber conocido otro tipo de vida, tal
como sucede, como por ejemplo, en varios campos de Palestinos.

Tras las estadisticas —aproximadas pero expresivas— se ocultan do-
lores personales y colectivos. Lejos estan de ellos los lugares donde su
vida encontraba un significado y era respetada; donde podian celebrar los
acontecimientos de su historia y venerar las tumbas de sus padres. Algu-
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nos casos de éxodo son particularmente dramiticos, como aquellos de los
« boat-people », o los de etnias que se ven perseguidas.’

La vida es con frecuencia muy dura en los campos llamados de prime-
ra acogida, tanto por el exceso de personas como por la inseguridad de las
fronteras, y por una politica de disuasién que transforma ciertos campos en
un universo carcelario. El refugiado, incluso cuando es tratado humana-
mente, se siente humillado, pues no es duefio de su destino y esti a la
merced de los demis.

Refusisdos reconocidos lesal

" 3. Los conflictos humanos y las situaciones que ponen en peligro la
vida han dado origen a distintas categorias de refugiados; entre éstas,
aquellos que se hallan perseguidos por pertenecer a una determinada raza
o religién, o a un grupo social, o por su opcién politica. Estos tipos de re-
fugiados, y solamente estos, han sido reconocidos explicitamente por dos
importantes documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas.? Esos
textos juridicos no protegen, sin embargo, a muchos otros cuyos derechos
humanos se ven igualmente atropellados.

Refugiados de facto

4. Por lo tanto, no estin incluidas en las categorias de la Convencién
internacional las personas que son victimas de conflictos armados, de
politicas econémicas erréneas o de calamidades naturales.

' Cf. JuaN PaBLo 11, Carta Encic. Centesimus Anmus (1 de mayo de 1991), 18: AAS 83 (1991)
815: cMudmpuebbspmdmdpodadenmogobamm,amndocmhmmdem
imperio, mientras se trata de destruir su memoris histérica y la rafz secular de su culturs. Como conse-
cuencis de esta divisi6n violenta, masas enteras de hombres son obligadas a sbandonar su tierrs y depor-
tadas forzosamente ».

* Cf. Comvencibn sobre ¢l Status de los Refugsados, sdoptada el 28 de julio de 1951; Protocolo edicional,
adoptado ¢ 31 de enero de 1967. La Convencién define como refugiado aquél que temiendo, con razén,
ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidsd, pertenencis a un determinado grupo social, o
por sus opciones politicas, se encuentra fuera del pais del que es ciudedano y no puede, 0 no quiere, por
€3¢ mismo temor, valerse de ls proteccion de ese pais; o al no tener nacionalided y encontrarse fuera del
paﬁmdqmmhhabuudmamrwdama—debldo-hmmmﬂnmudu—mpmdeo
no quiere, por es” mismo temor, regresar alli (Art. 1, A. 2).
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Se nota, no obstante, una creciente tendencia a reconocer a esas perso-
nas como refugiados de facto, por motivos humanitarios, dado el caricter
involuntario de su emigracion. Por lo demis, los mismos Estados adheren-
tes a la Convencién habian manifestado la esperanza de que ésta tuviera,
« ademis de su alcance contractual, valor de ejemplo ».” La Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas ha solicitado en varias ocasiones al Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados que haga uso de
sus buenos oficios para ayudar a esas personas que se encuentran involun-
tariamente por fuera de su propio pafs. La prictica corriente al respecto,
en Europa, después de las dos guerras mundiales y, recientemente, en al-
gunos paises de primer asilo en otros continentes, se ha orientado en esa
misma direccién.*

En e caso de los que se denominan emsigrantes por motsvos econémicos,
la justicia y la equidad exigen que se hagan las debidas distinciones. Los
que huyen de condiciones econémicas que ponen en peligro su vida e
integridad fisica deben ser tratados de una manera distinta a la que se
emplea con aquellos que emigran simplemente para mejorar su propia
situacion. )

Personas desplazadas en el interior de su propio pais

5. Un gran namero de personas se ven desarraigadas forzosamente de
su propio medio sin salir de las fronteras nacionales. En efecto, a causa de
revoluciones y contrarrevoluciones, la poblacién civil se encuentra a menu-
do bajo el fuego cruzado de las fuerzas de la guerrilla y de aquellas de los

> Cf. Acts finel de ls Conferencia de Plenipotencierios de las Naciones Unidas sobre el Status de los Refu-
gados y Apitrides, Ginebrs, 28 de julio de 1951, IV, E: La Conferencia manifesta la esperanza de que la
Convencién sobre el status de los Refugisdos tenga valor de ejemplo, ademis de su alcance contractual, y
estimule a los Estados a que concedan, en Is medida de lo posible, a las personas que se encuentran en su
territorio como refugisdos y que no estiin incluidas en los términos de la Convencién, el tratamiento pre-
visto por &sta ».

¢ Algunos documentos oficiales han ampliado la nocion de refugisdo, al hsber dado al fenémeno un
enfoque humanitario méis extenso. Por ejemplo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el asilo territo-
rial, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 diciembre de 1967; le Comvencion de
la Organizacion de le Unidad Africana que establece los aspectos espectficos de los problemas de los refugiados
en Africa, del 10 de septiembre de 1969, j el Coloquio de Cartagena (Colombia) sobre los refugisdos, 22
de noviembre de 1984, cuys Declaracién Final, que por el momento tiene sdlo e valor de una opinién
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gobiernos, que luchan por razones ideoldgicas o por la posesion de la tie-
rra y de los recursos naturales. Por motivos de orden humanitario, esos
desplazados deberian ser considerados como refugiados por la misma
razon que la Convencion de 1951 reconoce a los demais refugiados, pues
son victimas del mismo tipo de violencia.

Tendencia a reducir la proteccion que es debida a los refugiados

6. A pesar de la conciencia, siempre creciente, de interdependencia
entre los hombres y las naciones, algunos Estados establecen arbitraria-
mente los criterios de aplicacion de las obligaciones internacionales,
dejandose llevar por sus propias ideologias o por intereses particulares.

Por otra parte, en algunos paises que, hasta el momento, habian brin-
dado una generosa acogida a los refugiados, se esta verificando una con-
vergencia preocupante de opciones politicas que tienden a reducir el nu-
mero de las entradas y a rechazar las nuevas solicitudes de asilo. Si bien
los periodos de recesion econémica pueden hacer comprensible que se im-
pongan algunos limites a la acogida, no sera nunca posible, sin embargo,
negarse a respetar el derecho fundamental de asilo de las personas cuya vi-
da se ve seriamente amenazada en su propia patria.

Es preocupante también constatar la reduccién de los recursos desti-
nados a la solucién del problema, asi como el debilitamiento del apoyo
politico a las estructuras creadas expresamente para prestar ese servicio
humanitario.

Nuevas oportunidades de progreso

7. No obstante, son cada vez mas numerosas las personas que, en las
distintas naciones, obran decididamente contra el arraigo de sentimientos
y opciones politicas cerrados y se empefian en sensibilizar a la opinién
publica en favor de la proteccién de los derechos de todos y del valor de la
acogida.

Los recientes cambios politicos que se han verificado en Europa Cen-
tral y Oriental, como en otras partes del mundo, han abierto nuevas pers-
pectivas a la acogida, al didlogo y a la cooperacién, con la esperanza de que
los muros que se han derrumbado no vuelvan a levantarse en otras partes.

[en.




CAPITULO II
RETOS PARA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Los refugiados interpelan a la conciencia del mundo

8. Las primeras iniciativas internacionales se situaban en un contexto
mis bien limitado. Manifestaban un interés por los sufrimientos de las
personas especificamente perseguidas, sin ir mas alld de las condiciones
individuales del exilio. Ahora que las personas desarraigadas por la fuerza
se han transformado en multitudes, es preciso reexaminar los acuerdos
internacionales y ampliar a otras categorias la proteccion que ellos
garantizan.

Ultimamente, el debate sobre las causas que originan y agudizan la
inestabilidad politica se ha concentrado en la pobreza, los desequilibrios
de la distribucién de los medios de subsistencia, la deuda exterior, la
inflacién galopante, la dependencia econémica estructural y las calamida-
des naturales. No sorprende, pues, que la mayoria de los refugiados pro-
cedan de los paises en vias de desarrollo.” Pero una reestructuracion de las
relaciones econémicas no seria suficiente por si sola, para superar las di-
vergencias politicas, los conflictos raciales y otros tipos de rivalidades. Se-
guird habiendo refugiados victimas del abuso del poder, mientras las na-
ciones no se apoyen en una verdadera capacidad de aceptarse, siempre
mas, en la diversidad y en el enriquecimiento mutuo.®

* La adopcién, en 1986, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de una Declara-
cién sobre el derecho al desarrollo, requeriria una reflexion especifica sobre la posibilidad de aplicar los ins-
trumentos juridicos actualmente en vigor a las personas que dejan un pais donde no se respeta su dere-
cho al desarrollo. ¢No es ésta, acaso, una nueva forma de « persecucién » por su pertenencia a « un de-
terminado grupo social », segtn el Art. 1, A.2 de la Convencién de 19517

¢ Cf. Juan XXIII, Carta Encic. Pacen in Terris (11 de abril de 1963): AAS 55 (1963) 285: El fe-
némeno de los refugiados demuestra que « los gobernantes de ciertas naciones restringen excesivamente
los limites de la justa libertad, dentro de los cuales es licito al ciudadano vivir con decoro una vida huma-
na. Mis atn, en tales naciones, a veces, hasta el derecho mismo a la libertad se somete a discusion o in-
cluso queda totalmente suprimido. Cuando esto sucede, todo el recto orden de la sociedad civil se sub-
vierte... ».
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El derecho a tener una patria

9. El problema de los refugiados debe afrontarse en la raiz, es decir,
en las causas mismas del exilio. El primer punto de referencia no debe ser
la razén de Estado o la seguridad nacional, sino la persona humana, para
que esté salvaguardada su necesidad de vivir en comunidad, condicién
esencial de la naturaleza misma del hombre.’

Los derechos humanos definidos por las leyes, los acuerdos y las Con-
venciones internacionales, ya indican el camino que se ha de seguir. Pero
se lograra una solucion duradera para el problema de los refugiados sélo si
la comunidad internacional, mis alld de las normas vigentes de proteccién
de los refugiados, les reconoceri el derecho de pertenecer a su propia co-
munidad. Son muchas las solicitudes que reclaman un enfoque mis

P

orginico de los derechos de las personas que buscan una tierra donde re-
fugiarse.®

Mentalidad de acogida

10. El progreso de la capacidad de convivencia en el seno de la fami-
lia humana esta intimamente vinculado al desarrollo de una mentalidad de
acogida. Toda persona que se halle en peligro y se presente a las fronteras
tiene derecho a la proteccion. Para determinar mas facilmente las causas
que han impulsado a una persona a abandonar el propio pafs, y poder
adoptar soluciones durables, es necesario realizar un esfuerzo renovado
con el fin de elaborar normas de asilo territorial que sean aceptables a ni-
vel internacional.” Esta actitud facilita la basqueda de soluciones comunes

7 Cf. CONGREGACION PARA LOS OBIsPo8, Instr. De pastorali meigratorsum cura (22 de agosto de
1969): AAS 61 (1969) 617.

* Cf. Consgjo pE EUROPA, Comumicado final de la Conferencia de Ministros sobre los movimien-
tos de personas procedentes de los Pafses de Europa Central y del Este (Viena, 24-25 de enero de 1991).

* Las Naciones Unidas habian convocado en 1977, en Gincbra, una Conferencia diplomitica sobre
el asilo extraterritorial, para que se colmara el vacio juridico causado por la evolucién de la problemitica
de los refugisdos. Dessfortunsdamente, la inicistiva result6 un fracaso, sobre todo debido & les oposicio-
nes ideologicas entre los « bloques » de los palses, que existian en ese momento. Hoy dis, después de
quince sfios, el nuevo contexto geopolitico parece sugerir que la comunidad internacional debe hacer un
esfuerzo renovado por dotarse de un instrumento juridico que pueda asegurar una tutela adecuada a los
refugisdos del mundo actusl.



y quita validez a algunos argumentos que se utilizan a veces para limitar la
acogida y conceder el derecho de asilo con el anico criterio del interés

nacional.

Conminsaunaprofecciénnﬁsimegmldelosrefugiadoa

11. La proteccién no es una simple concesién que se hace al refu-
giado. Este no es un objeto de asistencia, sino mas bien un sujeto de dere-
chos y deberes. Todos los paises tienen la responsabilidad de respetar y
hacer respetar los derechos de los refugiados, del mismo modo que garan-
tizan los derechos de sus propios ciudadanos.

Cuando las personas huyen de la invasién o de la guerra civil, es preci-
so, para datles proteccién, que se les reconozca como no beligerantes.
Ellas, por su parte, deberin renunciar explicitamente a hacer uso de la
fuerza.

12. A los que han sido reconocidos como refugiados convencionales se
les han ofrecido ya varias medidas de proteccion; éstas no se limitan a
garantizar la integridad fisica, sino que se extienden a todas las condi-
ciones necesarias para llevar a cabo una existencia plenamente humana.
Por consiguiente, no sélo deben incluir la alimentacién, el vestuario, la
vivienda y la proteccién contra la violencia, sino ademis el acceso a la
instruccién y a la asistencia médica; la posibilidad de asumir responsabili-
dades para la propia vida, de cultivar la propia cultura y tradiciones, y de
expresar libremente la propia fe. Al ser la familia la célula vital de toda
sociedad, habria que favorecer la reunificacién de las familias de los refu-
giados.

13. Aunque muchos Estados son ya parte contratante de la Con-
vencién de 1951 sobre el status de los refugiados y al Protocolo de 1967,
seria conveniente, sin embargo, que todos los Estados adhiriesen a ellos y
velasen porque se respeten.

El ejercicio del derecho de asilo, proclamado en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos (Art. 14, 1), no deberia impedirse con me-
didas disuasivas y penalizantes. El que solicita asilo no deberia ser interna-

A/48/91

Espafiol
P&gina 11




A/48/91
Espafiol
Pagina 12

do, a no ser que se pueda probar que el individuo constituye un peligro
real, o que existen setios motivos para pensar que él no se presentaré ante
las autoridades competentes para la revision de su caso. Se deberia mas

bien facilitarle el acceso al trabajo y el derecho a un procedimiento legal

ripido y justo.

El comportamiento de los Estados hacia los refugiados que han sido
reconocidos como tales por motivos humanitarios deberi articularse segtin
normas que tengan en cuenta todas las exigencias humanas. En particular,
los acuerdos internacionales deberian incluir la obligacién de no conside-
rar como enzngrantes por motivos econémicos a los que huyen de opresién
sistematica o guerra civil. Los paises que reconocen su interdependencia
regional y que procuran coordinar su politica, deberian adoptar una
orientacién generosa y uniforme hacia los refugiados, que esté abierta a
una pluralidad de soluciones.

No a la repatriacion a la fuerza

14. El respeto escrupuloso del principio de repatriacién voluntaria es
el fundamento no negociable del tratamiento que se debe dar a los refu-
giados. Nadie debe ser despedido a un pais donde teme recibir un tra-
tamiento discriminatorio, o padecer grave amenaza contra su vida. En el
caso de que los organismos gubernamentales competentes decidan no reci-
bir a los que solicitan asilo, aduciendo que no se trata de verdaderos refu-
giados, estin obligados a cerciorarse de que se les garantizari, en otra
parte, una existencia libre y segura. La historia reciente muestra cémo
muchas personas han sido despedidas contra su voluntad, a enfrentarse
con un destino a veces tragico: algunas han sido rechazadas en el mar,
otras han sido desviadas hacia terrenos minados donde han hallado la
muette.

Ubicacién y estructura de los campos de refugiados

15. Los campos de refugiados, estructuras necesarias, aun cuando
no son lo ideal parala primera acogida, han de estar situados lo mas
lejos posible de las zonas de conflictos y protegidos de eventuales ata-
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ques."® Ademais, deberan estar organizados de manera tal que se pueda go-
zar de un minimo de vida privada, de servicios médicos, educativos y reli-
giosos. Las personas que alli viven tendran que estar protegidas contra las
distintas formas de violencia moral y fisica, y deberan tener la posibilidad
de participar en las decisiones relativas a su vida diaria. En los lugares
donde viven mujeres solas, habra que reforzar los dispositivos de seguri-
dad para evitar las violencias que frecuentemente padecen.

Es preciso que las organizaciones internacionales, especialmente aque-
llas que velan por la proteccién de los derechos humanos, y los medios de
comunicacion social, tengan libre acceso a los campos. Como éstos son co-
munidades de vida artificial y obligada, e incluso traumatizante, una larga
permanencia en ellos hace al refugiado mas vulnerable. Los campos deben
seguir siendo lo que estaba previsto que fueran: una solucién de urgencia
¥, por tanto, provisoria.

No al silencio de la indiferencia

16. El interés en ayudar a los refugiados —que se siente también
como obligacion moral para aliviar los sufrimientos de los demas— con-
trasta con el temor de ver aumentar su niimero excesivamente y de tener
que enfrentarse con otras culturas que podrian alterar los esquemas de
vida adoptados por los paises receptores. Los que antes se veian con
simpatia por estar lejanos, ahora se rechazan porque se considera que
estan demasiado cercanos y son demasiado inoportunos. Asi, pues, fuera
de arranques ocasionales suscitados por el interés general, la solicitud
hacia los refugiados tiende a dejarse en las manos de algunos organismos y
grupos especializados.

Los medios de comunicacién social pueden contribuir a disipar prejui-
cios y a suscitar, por parte de la opinién piblica, una constante atencién
por los refugiados. Cuando esos medios apoyan politicas basadas en la
solidaridad y la comprensién humana, impiden que los refugiados se con-
viertan en chivos expiatorios de los males de la sociedad. Es necesario pre-

' El Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en 1981 ha
establecido que los campos deben estar localizados a « una distancia razonable de la frontera » (cf. Con-
clusion n. 22).
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sentar una imagen positiva y exacta de los refugiados, en especial en los
paises donde se les utiliza para distraer intencionalmente la atencién de
otros graves problemas internos y externos.

La indiferencia es un pecado de omision. La solidaridad hace cambiar
la tendencia a considerar el mundo sélo desde el propio punto de vista. El
hecho de aceptar la dimensién mundial de los problemas hace resaltar los
limites de cada cultura, impulsa a asumir un estilo de vida mas sobrio para
contribuir al bien comtn, permite que se responda eficazmente al justo
llamamientode los refugiados y abre caminos de paz.
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CAPITULO II1
EL CAMINO DE LA SOLIDARIDAD

Un mundo violentamente descuartizado

17. La contradiccion que puso de relieve el Concilio Vaticano II sigue
siendo muy actual: « Mientras el mundo siente con tanta viveza su pro-
pia unidad y la mutua interdependencia en ineludible solidaridad, se
ve, sin embargo, gravisimamente dividido por la presencia de fuerzas con-
trapuestas. Persisten todavia agudas tensiones politicas, sociales,
econdmicas, raciales e ideoldgicas... »."" El problema aiin no resuelto de los
refugiados lo confirma dolorosamente. La falta de una respuesta es atn
mis desconcertante, ya que expresa desinterés por derechos personales y
sociales que se consideran, sin embargo, como una conquista de nuestro
tiempo.

Contribucion de Instituciones Internacionales

18. No obstante, con el transcurso del tiempo y gracias a la reflexion
ética, la conciencia de la interdependencia se expresa, cada vez mis, en las
instituciones interndcionales. La accién y el testimonio de los organismos
especializados de las Naciones Unidas, de varios organismos internaciona-
les y no gubernamentales, de asociaciones de voluntariado civiles o confe-
sionales y de los servicios sociales y pastorales de las Conferencias Episco-
pales merecen estima y agradecimiento. Es preciso rendir homenaje parti-
cularmente, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, instituido en 1950, con dos funciones principales: garantizar una

"' ConciLio EcuMENIco VATICANO 11, Const. past. sobre la Iglesia en el mundo actual Gaw-
dium et Spes, 4, 4.
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« proteccién internacional » a los refugiados y buscar « soluciones perma-
12
nentes » para sus problemas.

19. Muchos miembros de asociaciones de voluntariado y funcionarios
de instituciones internacionales se dedican, a pesar de toda clase de difi-
cultades, al servicio de los mas pobres y a veces pagan con su vida la
ayuda que han ofrecido con tanta generosidad. La presencia, entre los
refugiados, de personas comprometidas de tiempo completo por periodos
mas o menos largos, es un testimonio eficaz que debe continuar e inten-
sificarse.

Responsabilidad cuncreta de los Estados

20. Ha llegado el momento de considerar a los refugiados mas alla de
las posiciones ideolégicas que han impedido, hasta el momento, la
elaboracion de acuerdos internacionales adaptados a las necesidades
contemporaneas.

El espiritu de solidaridad revela con toda claridad el hacho inaceptable
de que millones de refugiados viven en condiciones inhumanas. En parti-
cular, los ciudadanos y las instituciones de los Estados democriticos y
econdmicamente desarrollados no pueden permanecer indiferentes ante
una situacién tan dramitica. La inaccién, o el escaso empefio por parte de
esos Estados, implicatia una fuerte contradiccion con los principios que
ellos, con todo derecho, consideran fundamentales en su cultura, basada
en el reconocimiento de la igual dignidad de toda persona humana. La
universalizacién efectiva de los derechos humanos depende hoy, en gran
parte, de la capacidad de los paises desarrollados de dar un vuelco moral
que permita cambiar las estructuras que mantienen a tantas personas en
una situacion de marginalidad extrema. No se trata, pues, sélo de vendar

" Entre los organismos de las Naciones Unidas que trabajan en favor de los refugiados, es preciso
sefialar el 00PS (Organismo de Obras Pablicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente) creado en 1949.

Entre las organizaciones no-gubernamentales debemos sefialar el papel de la Comisién Catélica In-
ternacional para las Migraciones (CCIM), establecida por la Santa Sede en 1951 al servizio de los migran-
tes y de los refugiados.
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las heridas, sino de intervenir en las causas que producen refugiados. La
solidaridad internacional debe, ante todo, concretarse en el seno de la
comunidad nacional y ser practicada por todo ciudadano.”

21. La proteccién de los derechos humanos de los desplazados exige
que se adopten instrumentos juridicos especificos y mecanismos de
coordinacién apropriados por parte de la comunidad internacional, cuyas
legitimas intervenciones no podran ser consideradas como violaciones de
la soberania nacional.

Ya el reconocimiento de los distintos tipos de personas desarraigadas
a la fuerza constituye un desarrollo positivo en el reciente debate interna-
cional sobre el tema; hace que se comprenda mas ficilmente su tragedia y
ayuda a tomar las medidas necesarios para garantizarles proteccion y asis-
tencia.

22. Una expresion particular de esa solidaridad con los refugiados es
el apoyo que se da a su repatriacién voluntaria, aspiracién de la mayor
parte de los refugiados. Se siente, cada vez con mayor fuerza, la necesidad
de crear un sistema de control internacional que les garantice una total
libertad para poder regresar por su propia voluntad a su patria.

Exigencias crecientes de interdependencia

23. Es significativo el hecho de que, hoy dia, sélo un pequefio por-
centaje de refugiados busque o reciba asilo en paises que no pertenecen a
su region de origen. Los paises limitrofes asumen una gran parte de la car-
ga de la asistencia que se presta a los refugiados. Ese peso deberia, sin em-
bargo, ser asumido también por la comunidad internacional."* La solidari-

¥ Cf. Juan PaBLo 11, Carta Encic. Sollicitudo re: socialis (30 de diciembre de 1987), 38: AAS 80
(1988) 565-566: « Ante todo se trata de la interdependencia, percibida como sistema determinante de re-
laciones en el mundo actual, en sus aspectos econémico, cultural, politico y religioso, y asumida como ca-
tegoria moral. Cuando la interdependencia es reconocida asi, su correspondiente respuesta, como actitud
moral y social, y como “virtud”, es la solidaridad, es la determinacién firme y perseverante de empefiarse
por el bien comiin; es decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos verdaderamente res-
ponsables de todos ».

" Cf. Juan PaBLo 11, Mensaje a la II* Conferencia Internacional de las Naciones Unidas para la
Asistencia a los Refugiados en Africa (ICARA 1), 5 de julio de 1984, Ensegraments, V11, 2 (1984) 26-28.
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dad con los refugiados exige iniciativas conjuntas de ayuda humanitaria y
de cooperacién para el desarrollo. La generosidad y la creatividad son mas
necesarias que nunca para hacerlas florecer.

24. Los gobiernos que ya han hecho tanto para acoger a los refugia-
dos no deben interrumpir sus esfuerzos, ni cerrar las fronteras, mientras la
instalacién en un tercer pais siga siendo —para muchos de ellos— la
Gnica posibilidad de supervivencia. Ademas, aunque la llegada de refugia-
dos a un pais sea en un principio fuente de incomodidades, puede
también fomentar el desarrollo de la sociedad local. Esa oportunidad exi-
ge, sin embargo, que el pais receptor tome opciones politicas y econémicas
adecuadas. Los refugiados, por su parte, deben ayudarse mutuamente po-
niendo sus recursos humanos y espirituales al servicio de la basqueda de
soluciones eficaces para afrontar su situacién.”

Las instituciones internacionales estan llamadas a desempefiar un pa-
pel de mediacién entre las culturales y los distintos sistemas socio-politicos
para ayudar a las poblaciones a adquirir comportamientos que favorezcan
la integracién social.

Los caminos de la solidaridad exigen de todos la superacién del
egoismo y del miedo del otro; requieren una trabajo de educacién civica
de grande inspiracién que puede contribuir por si misma a eliminar cier-
tas causas del tragico éxodo de los refugiados; reclaman la puesta en
accion de mecanismos de prevencién como también una mejor concerta-
cion entre las instituciones internacionales y las autoridades locales.

¥ Cf. Juan PaBLo 11, Mensaje de Cuaresma 1990 (8 de septiembre de 1989), Mensases Pontif-
ci0s para la Cuaresma, « Ayuno y Solidaridad », Pontificio Consejo COR UNUM, Ciudad del Vaticano,
1991, 39.
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CAPITULO IV
EL AMOR DE LA IGLESIA POR LOS REFUGIADOS

La solicitud de la Iglesia por todos los refugiados

25. La tragedia de los refugiados es « una plaga tipica y reveladora de
los desequilibrios y conflictos del mundo contemporaneo ».' Muestra un
mundo desunido y muy lejano del ideal segiin el cual « Si sufre un miem-
bro, todos los demis sufren con & » (1 Co 12, 26). La Iglesia ofrece su
amor y su asistencia a todos los refugiados, sin distincién de religién o de
raza, y respeta en cada uno de ellos la inalienable dignidad de la persona
humana creada a imagen de Dios (cf. Gn 1, 27).

Los cristianos, fortalecidos por la certeza de la fe, deben demostrar
que si se pone en primer lugar la dignidad de la persona humana con to-
das sus exigencias, comenzarin a caer los obstaculos creados por la injusti-
cia. Ellos son conscientes de que Dios, que acompaii6 a los refugiados en
el Exodo en busca de una tierra libre de la opresion, esta todavia en cami-

no con los refugiados de hoy para realizar con ellos su designio de amor.

Tarea de la Iglesia local

26. La responsabilidad de ofrecer acogida, solidaridad y asistencia a
los refugiados corresponde ante todo a la Iglesia local. Ella esta llamada a
encarnar las exigencias del Evangelio, al ir al encuentro de esas personas,
sin establecer distinciones, en el momento de la necesidad y de la soledad.
Esa tarea asume varias formas: contacto personal; defensa de los derechos
individuales y de grupo; denuncia de las injusticias que estin a la raiz del
mal; accién en pro de la adopcién de leyes que garanticen a esas personas
una proteccién efectiva; educacién contra la xenofobia; creacion de gru-

' Juan PaBLo 11, Carta Encic. Sollicitudo rei socialis, 24: AAS, lc., 542.
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pos de voluntariado y de fondos de urgencia; asistencia espiritual.
Ademas, ella trata de inculcar en los refugiados el respeto y la apertura
hacia la sociedad que los recibe.

Toda Iglesia local, al expresar la solicitud de la Iglesia universal, debe
poder contar con la accién caritativa de las demas comunidades eclesia-
les, especialmente aquellas que disponen de mias recursos. Y cuando se
presente un gran nimero de refugiados, la Iglesia intensificara su coope-
racién con todas las fuerzas sociales implicadas, con las autoridades com-
petentes.

La parroquia

27. El primer lugar donde se presta la atencién eclesial a los refugia-
dos sigue siendo la comunidad parroquial. A ella le toca sensibilizar a sus
miembros ante el drama de los refugiados, exhortando a que se les acoja,
tal como Ciristo lo ensefi6: « Era forastero y me acogisteis » (Mz 25, 35).
Ella debe ver en los recién llegados no una amenaza para su identidad cul-
tural y su bienestar, sino un estimulo para caminar con esos nuevos her-
manos, ricos en dones especiales, en un proceso siempre nuevo de
formacién de un pueblo capaz de celebrar la unidad en la diversidad. Be-
nevolencia, respeto, confianza y coparticipaciéon son las expresiones con-
cretas de una cultura de solidaridad y de acogida. El temor y la sospecha
hacia los refugiados tienen que ser superados por la comunidad cristiana
que debe aprender a ver en ellos el rostro del Redentor.

Atencion espiritual a los que viven en los campos y a las categorias mas
expuestas

28. Todos los refugiados tienen derecho a recibir asistencia también
para sus necesidades espirituales, durante el periodo de asilo en los cam-
pos y durante el proceso de insercion en el pais receptor. De este modo,
ellos podrin encontrar el consuelo que les dara fuerza para afrontar la du-
ra prueba y para madurar en su experiencia religiosa. Con ese objeto, es
preciso que los ministros de las distintas religiones gocen de plena libertad
para encontrarse con los refugiados compartir su vida y ofrecerles una
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asistencia adecuada."” La Iglesia, ademas, deplora el proselitismo que llevan
a cabo, entre los refugiados, algunas personas que se aprovechan de su
situacién de vulnerabilidad y reafirma el principio de la libertad de con-
ciencia, incluso en medio de las dificultades del exilio.

Un elevado porcentaje de los refugiados esta constituido por los nifios;
ellos son los mis afectados por las experiencias que deben afrontar duran-
te el periodo del crecimiento y que comprometen seriamente su equilibrio
fisico, psicolégico y espiritual. La mayoria de la poblacién de los refugia-
dos —en el mundo— esta constituida por las mujeres; ellas se ven expues-
tas, 2 menudo, a una mayor incomprension y al aislamiento. Ante esas
situaciones, pues, se impone un esfuerzo concertado con objeto de dar un
apoyo moral especifico a tal grupo de personas.

Voluntarios entre los refugiados

29. Los voluntarios que trabajan entre los refugiados también necesi-
tan una atencién pastoral particular. Como viven en situaciones que los
condicionan fuertemente, casi siempre lejos de su propia zona lingiiistica y
cultural, y tienen que afrontar problemas humanos para los que no siem-
pre estin adecuadamente preparados, estos voluntarios necesitan estimulo
y apoyo, incluso econémico.

Los refugiados, ellos también, estian llamados a unirse a la accién de
los voluntarios; de ese modo podrin hacer oir su voz, expresando directa-
mente sus exigencias y sus aspiraciones.

Cooperacion en el interior de la Iglesia

30. En la obra de asistencia pastoral a los refugiados es necesaria, mas
que nunca, la colaboracién entre las Iglesias de los paises de origen, de asi-
lo temporaneo y de asentamiento estable. Los encuentros entre estas Igle-
sias son muy importantes, pues permiten promover la cooperacion espiri-
tual y social, y dan la posibilidad de poner a la disposicion de los refugia-

¥ Cf. CoMIsiON PONTIFICIA PARA LA PASTORAL DE LOS EMIGRANTES E ITINERANTES, Carta
circular a las Conferencias Episcopales, « Para una Pastoral de los Refugiados », On the Move, Ciudad del
Vaticano, 1983, 36.
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dos, sacerdotes, religiosos y religiosas que hablan el mismo idioma y perte-
necen a la misma cultura.

La cooperacién fraterna entre las Iglesias, y la coordinacion a nivel re-
gional, pueden contribuir a suscitar o a acrecentar el didlogo entre los dis-
tintos sectores involucrados en la asistencia a los refugiados.

31. En este contexto, los organismos sociales, caritativos, y lo mismo
que las comisiones pastorales de asistencia a los migrantes y refugiados de
las Conferencias Episcopales, juegan un papel muy importante y deben
actuar en colaboracién con las otras instituciones.'® Las instituciones cultu-
rales y universitarias y los seminarios, estan invitados todos a reflexionar
sobre el drama de los refugiados y sus condiciones de vida. Es preciso
contribuir a formar la opinién piblica para que adquiera los instrumentos
de anilisis necesarios con objeto de afinar el sentido de la acogida.

32. Los institutos religiosos por la universalidad de su misién y de su
composicion, estan cordialmente invitados a fortalecer su presencia entre
los refugiados para integrar los esfuerzos de las Iglesias locales en estrecha
colaboracién con los Obispos. Es motivo de especial alegtia para la Iglesia
el testimonio, a menudo heréico, de muchos religiosos y religiosas en ese
campo del apostolado.

33. La obra realizada por las organizaciones internacionales catélicas
comprometidas en la asistencia y el desarrollo es vital. Su accién, sin em-
bargo, no debera sofocar sino mis bien apoyar la obra llevada a cabo por
las organizaciones locales, pues la experiencia directa que éstas dltimas tie-
nen del medio permite generalmente que su servicio sea mas eficaz.”
Ademas, es importante que la asistencia social no esté separada de aquella
espiritual.

** Conviene recordar aqui la importancia de la colaboracién de numetosas Ordenes y Congregacio-
nes Religiosas que han creado centros especializados y han organizado programas al setvicio de los refu-
giados.

¥ Cf. Juan PaBLo 11, Discurso con motivo de la entrega del Premio Internacional de la Paz Juan

XXTII al « Catholic Office for Emergency Relief and Refugees » (COERR) —organismo de la Iglesia en
Tailandia— en agradecimiento por su obra en favor de los refugiados del Asia Suroriental, 3 de junio de
1986: Insegnaments, IX, 1 (1986) 1747-1756.
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Se podria establecer, en colaboracién con los Dicasterios de la Santa
Sede involucrados en el asunto, una red eficaz para hacer frente a las ur-
gencias y llamar la atencién sobre las causas profundas que producen refu-
giados.

Cooperacion ecuménica e interreligiosa

34. La asistencia a los refugiados ofrece amplias perspectivas y nuevas
posibilidades para la accién ecuménica. La apertura, la comunicacién y el
intercambio de informaciones apropiadas, asi como la reciprocidad en las
invitaciones a encuentros internacionales y regionales, desempefian un pa-
pel muy importante en las relaciones ecuménicas y en la promocién de una
respuesta global para el problema de los refugiados.

En esta obra de caridad, la colaboracion entre las Iglesias cristianas y
las distintas religiones no cristianas llevard a nuevas etapas en la bisqueda
y en la realizacién de una unidad mas profunda de la familia humana. La
experiencia del exilio podra transformarse en un momento privilegiado de
gracia, como lo fue para el Pueblo que, préfugo en el desierto, llegé a co-
nocer el Nombre de Dios y a experimentar su poder liberador.
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CONCLUSION
LA SOLIDARIDAD ES NECESARIA

35. La tragedia de grupos y aun de pueblos que se ven obligados a
exilarse es sentida hoy dia como un atentado permanente a los derechos
humanos fundamentales. La dolorosa condicién de los refugiados, que
toca hasta el limite del sufrimiento humano, se convierte en un llamado
acuciante a la conciencia de todos.

36. La Iglesia, « signo e instrumento de la unién intima con Dios y de
la unidad de todo el género humano »,” responde a la misién de construir
una civilizacién del amor y se compromete a realizatla, sea a través de sus
estructuras internas, sea en sus iniciativas de servicio y de colaboracién
ecuménica e interreligiosa. Ella ofrece un amor desinteresado a todos los
refugiados, llama la atencién de la opini6n piblica sobre su situacién, con-
tribuye con su vision ética y religiosa a sanar y elevar la dignidad de cada
persona.

Su experiencia en humanidad, que ha crecido con el paso del tiempo,
enriquecida por la reflexi6n y las obras de tantas personas, le permite ofre-
cer un aporte decisivo a la educacién de las generaciones futuras y a la
formulacién de leyes adecuadas.

37. La solidaridad humana, testimoniada por la comunidad que acoge
al refugiado y por el compromiso de las Organizaciones nacionales y inter-
nacionales que los toman a su cuidado, es una fuente de esperanza para
lograr convivir en la fraternidad y en la paz.

* ConciLio Ecumenico VATicano 11, Const. dogm. sobre la Iglesia « Lumen Gentium », 1.




