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. MARCO TEORI CO JURI DI CO GENERAL

1. La Constituci 6n nacional argentina sanci onada por el Congreso Genera
Constituyente del 1° de mayo de 1853, reformada por | a Convenci 6n Naci ona

Ad hoc del 25 de septienbre de 1860, 1898 y 1957, constituye el ordenam ento
normativo juridico suprenb que rige |a organizaci 6n politica, social y civi
del puebl o argenti no.

2. El articulo 31 de la Constituci 6n nacional vigente establ ece una suerte de
piramde juridica: "Esta Constitucioén, las |eyes de | a naci 6n que en su
consecuenci a se dicten, |os acuerdos con |as Potencias extranjeras son la |ey
suprema de | a nacion...".

3. En la prinera parte de la Constituci6n, capitulo danico, titul ado

"Decl araci ones, derechos y garantias" se encuentran articul os de nuy diversa
indol e, destinados a enunciar la forma republicana, representativa, federal y
denocr ati ca de gobi erno que ha adoptado | a naci én; otros a establecer |la
organi zaci 6n y atri buci ones de | os poderes publicos y |las condiciones de |as
autonom as de las provincias que |la conmponen y la garantia del goce de |la
autonom a politica (articulo 104 de |la Constituci6n), en cuanto establ ece que
conservan todo el poder no expresanmente del egado por esta Constitucion en e
Cobierno federal. Se definen y reglanentan [ os derechos individuales y
sociales explicita e inplicitanente (articulos 14 a 33 de la Constitucion) y
al gunos otros cuyo objeto especial ha sido determ nado por |os antecedentes
hi st 6ri cos.

4, La naci 6n argentina adopta conb forma de gobierno el réginen federal y
confornme a la Constituci6n nacional

5. El derecho material sustantivo, codigos o | eyes nacional es de fondo
previstos en el articulo 67, inciso Il de la Constituci6n es atribucio6n de
Congreso de la nacion. Verbigracia, Cédigo Civil, Penal, de Trabajo, de la

Seguridad Social, etc. En canbio, |las provincias dictan sus propias
constituciones, su legislacion adjetiva, organi zaci 6n de | a adm ni straci 6n de
justicia, cédigos procesal es, designaci 6n de sus funcionarios, etc.

6. El Estado nacional argentino esta constituido por Ila nacioén, un distrito
federal y por 23 provincias y sus correspondi entes nunici pi 0os, que son
personas ideal es publicas de existencia necesaria. El réginen nunicipal estéa
asegurado y garanti zado por | a Constituci6n nacional

7. Las leyes de la nacion se aplican en todo el territorio de |la Republica
Argentina, pero su aplicacion en |as provincias corresponde a su propi o poder
judicial, salvo la legislacion federal, que es el resorte de la justicia
federal y conforme a | o que sefiala | a Constituci 6n naci onal

8. Los codigos y las | eyes nacional es contenplados en el articulo 67 de la
Constituci 6n, constituyen todo |o referente al derecho civil, al derecho pena
y laboral y de la seguridad social, rigen para todo el pais, sin perjuicio de
los tribunales de justicia conpetentes encargados de su aplicaci 6n. Hay
concurrenci a de poderes nacional y provinciales, pero en cuanto a su
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aplicacion e interpretaci 6n a | os poderes judicial es provinciales, salvo |los
casos federales. Sin enbargo, cuando hay una viol aci 6n de al gun derecho,
decl araci 6n o garantia constitucional, interviene, no cono tribunal de
casaci 6n, sino por la via del recurso extraordinario por inperio de |la Ley
federal N° 48, articulo 14, la Corte Suprema de Justicia de | a naci 6n que
tiene el control judicial de constitucionalidad y sobre todos |os otros
poderes del Estado.

9. Se debe sefial ar que con relacién a los articulos 10 y 12 del Pacto, la
Constituci 6n nacional, y sin perjuicio de | o que establ ecen | os ordenam ent os
normativos juridicos generales -Codigo Civil, Cbédigo del Trabajo y de la

Seguridad Social, convenios internacionales nultilaterales y bilaterales
ratificados por el Cobierno nacional y las |eyes nacionales y |eyes especial es
sustantivas y procesales a |las que nos referirenos nmas adel ante-, en el
articulo 14 bis consagra expresamente |la proteccion integral de la famlia, la
defensa de bien de la famlia, |a conpensaci 6n econénica famliar y el acceso
a una vivienda digna. El Estado otorgara |os beneficios de | a seguridad
social, que tendré caracter de integral e irrenunciable.

10. El articulo 14 de la Constitucion, que fue conpl ementado por e

articulo 14 bis (Reforma constitucional, afio 1957), establece que: "Todos |os
derechos alli enunerados, conforme a las |leyes que reglanenten su ejercicio, y
para inmposibilitar que esas | eyes puedan |l egar hasta el abuso", e

articulo 28 agrega que "los principios, garantias y derechos reconoci dos en
los anteriores articulos, no podran ser alterados por |as |eyes que

regl amenten su ejercicio”". La Constitucioén es el estatuto suprenmo que
contiene | os principios cardinales del Gobierno y donde, a grandes rasgos, se
enuncian las garantias de la libertad politica y civil.

11. Los constituyentes no pudi eron descender al detalle ni tanpoco prever
todos | os casos particulares que ocurririan en la aplicacién de |a norma
fundanental destinada a regir la vida del pais en el curso del tienpo. Para
ello, la reglanentaci 6n |l egislativa de | os derechos individual es es necesari a.
No obstante, si una ley reglanentaria del ejercicio de un derecho | o ha
alterado en su naturaleza y significado préactico, violando |la garantia
constitucional que lo defiende, la justicia declarara |la suprenacia de |la
Constitucién y la invalidez y nulidad de aquéll a.

12. El articulo 18 de la Constitucion nacional establece en su parte fina
que: "Las carceles de la naci é6n seran sanas y |inpias, para seguridad y no
para castigo de |l os reos detenidos en ellas, y toda nmedida que, a pretexto de
precauci 6n, conduzca a nodificarlos mas all4 de |l o que aquélla exija, haré
responsabl es al juez que lo autorice"

13. El articulo 33 de la Constitucion sostiene que: "Las decl araciones,
derechos y garantias que enunera | a Constituci 6n, no serén entendi dos conp
negaci 6n de otros derechos y garantias no enunerados, pero que nacen de
princi pio de soberania del pueblo y de la fornma republicana de gobi erno".

La inportancia institucional de este articulo es notable pues inpide la
pretensi 6n que pudi eran tener |os poderes publicos de desconocer o negar |os
derechos no enunerados pero retenidos por el pueblo.
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14. Dentro del marco juridico cabe sefial ar | os necani snos de protecci 6n

i nternacional y regional de |os derechos humanos que conforman |a | egislacion
interna de la Republica Argentina al ratificarse por la Argentina | os acuerdos
y conveni os destinados a pronmover la proteccién de las famlias, las madres y
los nifios y el derecho a la salud fisica y mental, especial nente de | os nifios.

15. Entre las convenciones cel ebradas, |a que consideranbs mas inportante con
relacién a la protecci6n de los nifios y a su derecho a |la vida, sociales,
civiles, politicos, economcos, culturales y a su salud fisicay nental, es la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ratificada por el Gobierno
constitucional argentino con la reserva del articulo 2, introducido por |la

Ley N° 23849.

16. En 1985 entro6 en vigor para la Argentina |a Convenci 6n Aneri cana sobre
Der echos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, reconoci endo ademas | a
jurisdiccion de la Corte Interanericana de Derechos Humanos.

17. Se ratifico la Convencion sobre la Represion y el Castigo del Crinmen de
Apartheid el 7 de novienbre de 1985. El 14 de agosto de 1985 se hizo lo
propi o con |la Convenci 6n para |la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de

Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

18. El 24 de septienbre de 1986 se depositd el instrunento de ratificacion de
I a Convenci 6n I nternacional contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes, reconociendo | a conpetencia del Comté contra |la
Tortura para recibir comnunicaciones de particul ares.

19. lgual nrente fueron aprobados |os Protocolos | y Il adicionales a |los
Conveni os de G nebra de agosto de 1949, habi éndose depositado el instrunento
de ratificacion el 26 de novienbre de 1986.

20. La Ley N° 23160 levanto |l a reserva geogréafica a | a Convenci 6n sobre el
Estatuto de | os Refugiados, por |l o que |os beneficios del refugio se otorgan
en la actualidad a personas proveni entes de cual qui er parte del rmundo.

21. El 8 de agosto de 1986 se ratificaron el Pacto |Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y el Pacto |Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales. Asimsnmo por Ley N 23179 se
aprobd | a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de

Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

22. Todos estos acuerdos multilaterales o son sin perjuicio de | os conveni os
bil ateral es suscritos por la Argentina, verbigracia el acuerdo con la
Republica Oiental del Uruguay sobre "Protecci 6n de nenores" y que versa
especi al ment e sobre restituci 6n de nenores.

23. Todo lo rel acionado, con las formas de aplicaci 6n de | as disposiciones de
Pact o, autoridades judiciales, admnistrativas o de otra indole que tienen
jurisdiccion en materia de derechos humanos, recursos que pueden ser

i nterpuestos por una persona que afirma que al gunos de sus derechos han sido



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 6

vi ol ados, otras nmedi das que se han adoptado para garantizar la aplicacion de
| as di sposiciones del Pacto nos renitinos brevitatis causa, al informe inicia
al Comté de Derechos Humanos (CCPR/ C/ 45/ Add. 12).

24. Sin enbargo, debenos sefial ar | a singular inportancia y relevancia que
reviste el Decreto presidencial N 1606/ 90, que crea el Consejo Nacional de
Menor y la Fanili a.

1. DERECHOS ESPECI FI COS CONTENI DOS EN EL PACTO

Articulo 6

25. El derecho a trabajar tiene en nuestro pais jerarquia constitucional,
encontrandose anparado por el articulo 14 de |Ia Constituci 6n nacional, que

di spone: "Todos | os habitantes de | a naci 6n, gozan de | os siguientes
derechos, confornme a las | eyes que reglanmenten su ejercicio, a saber: de
trabajar y ejercer toda industria licita". Conplenenta esta disposicién de |la

Carta Magna el articulo 14 bis, que prescribe:

"El trabajo en sus diversas formas gozara de |la protecci 6n de |as
| eyes, las que aseguraréan al trabajador: condiciones dignas y equitativas
de labor; jornada |imtada; descanso y vacaci ones pagadas; retribucion
justa; salario minino vital novil; igual remuneraci 6n por igual tarea;
partici paci 6n en | as ganancias de | a enpresa con control de la producci 6n
y col aboraci én en |l a direcci én; protecci é6n contra el despido arbitrari o;
estabilidad del enpleado publico; organizacion sindical librey
denocratica, reconocida por la sinple inscripcién en un regi stro especi al

Queda garantizado a | os grem os: concertar conveni os col ectivos de
trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huel ga.
Los representantes grem al es gozaran de | as garantias necesarias para el
cunplimento de su gestion sindical y las relacionadas con |a estabilidad
de su enpleo...'

26. En el anbito especifico de la |egislacion sustantiva que rige en nuestro
pais, debenpbs decir que todos sus institutos Ilevan la prem sa basica en su
espiritu del derecho al trabajo conmo un el enento dignificador en nuestra
conuni dad. Tres, podenps decir, son |las grandes ramas que rigen |as
rel aci ones | aboral es, ya sea en su faz individual conb en |la colectiva.

27. La prinera es el derecho individual del trabajo previsto por la

Ley N° 20744, con sus nodificaciones y su conplenentaria, la Ley N° 24013
(denom nada de enpleo). Cabe precisar en ese sentido, la definicion que da la
Ley N° 20744 (de contrato de trabajo) sobre el concepto de trabajo:
"Constituye trabajo a los fines de esta ley, toda actividad licita que se
preste en favor de quien tiene la facultad de dirigirla nediante una
remuneraci 6n. El contrato de trabajo tiene conp principal objeto |la actividad
productiva y creadora del hombre en si. Sb6lo después ha de entenderse que
nedia entre las partes una relaci6n de intercanbio y un fin econdém co en
cuanto se disciplina por esta ley". Este concepto, al que vol verenos en | os
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punt os siguientes, significa una definicion de toda | a |egislacién argentina
en la materia; para |la Republica Argentina el trabajo no constituye una
nercancia, sino por el contrario, un elenmento que dignifica al ser hunano.

28. La segunda es el derecho col ectivo de trabajo, abarcativo de la Ley de
asoci aciones sindicales y la |l ey de convenciones col ectivas (N0 14250 y sus
nodi fi caciones). La Ley de asoci aci ones sindicales N 23551 constituye la

i nstrument aci 6n de | os principi os consagrados en | os Conveni os | nternaci onal es
de I a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo N° 87 (libertad sindical)

y N° 98 (negociaci on colectiva). Los preceptos en ella contenidos, que seran
notivo de analisis en el punto especifico de este informe, prevén cono

princi pio sustantivanmente prioritario la "libre agrem naci 6n" e incorpora en
su texto, en un capitulo, los principios que hacen a la libertad sindical; por
lo tanto el derecho del trabajador a pactar sus condici ones de | abor, conp
asimsnmo a desarrollar |as defensas de sus derechos en forma asociati va,
tanbi én tienen plena vigencia en nuestro plexo nornmativo.

29. La Ley N 14250 de convenciones col ectivas prevé | a negociaci 6n entre | as
asoci aci ones profesionales de trabajadores y |la de enpl eadores; resulta
significativo destacar el articulo 6 de la norma, que dice: "Las

di sposi ci ones de | as convenci ones col ectivas deberan ajustarse a | as nornas

| egal es que rigen las instituciones del derecho del trabajo, a nmenos que |as
cl ausul as de | a convenci 6n rel aci onadas con cada una de esas instituciones
resultaran mas favorables a | os trabajadores... Tanbién seréan validas |as

cl ausul as de | a convenci 6n col ectiva destinadas a favorecer |a accion de |as
asoci aci ones de trabaj adores en |la defensa de |os intereses profesional es que
nodi fi quen di sposi ci ones del derecho del trabajo, sienpre que no afectaren
normas di ctadas en protecci 6n del interés general". Cabe precisar que el
concepto de "interés general" a que hacer referencia la norma -tanbién
aplicable a las rel aci ones individual es de trabajo- debe ser interpretado no
cono una introducci 6n del orden publico en desnedro del trabajador, sino cono
una forma de hacer eficaz el principio que consagra nuestra | egislacién, de
protecci 6n al individuo en relaci 6n de dependenci a.

30. Asi es que nuestra jurisprudencia se ha ocupado particul arnente de
aquel | as negoci aci ones que pudi eran ocasi onar al gin tipo de desnedro en | os
derechos del trabajador: la S. T. de Santa Fé el 2 de septienbre de 1949 dij o,

en su parte sustancial: "Tanpoco pueden nodificarse, en perjuicio de
trabaj ador, | os principios generales del derecho, por ejenplo en | o pertinente
a la prueba". A su vez, la Suprenma Corte de |la provincia de Buenos Aires

(SCBA) el 10 de agosto de 1954 ha nmanifestado: "el principio de la primacia
j uega separadanente para cada una de | as cl ausul as del conveni o, no siendo
aplicable al respecto la indivisibilidad establ ecida por el articulo 834 de
Coédigo Civil, de nodo que son validas |as derogaci ones que resulten nas
favorabl es a | os trabajadores y se sustituyen las que no | o son".

31. Esta cuestidn que henpbs citado refleja el principio tuitivo que tiene la
| egi sl aci 6n argentina, donde el Estado acude en |a defensa del sector que se
presunme nas deébil econdm camente en |a relaci 6n capital-trabajo.
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32. EHl criterio expuesto es el que ha notivado al Estado nacional a facilitar
| a negoci aci 6n y encauzar situaciones conflictivas en sectores de una mnsma
actividad, pero diferenciales en su productividad, que hasta el nmomento no
habi an podi do || egar a negoci aci ones particul ari zadas; con fecha 18 de marzo
de 1993 el poder ejecutivo nacional dict6é el Decreto N° 470, que permte la
negoci aci 6n por enpresa, lo que le permte al trabajador de uni dades
producti vas en nejores condi ci ones econéni cas, acceder a una nejor
retribucion, con relaci én a otros que se encuentren en enpresas con

dificul tades econdm cas. Cabe enfatizar que en todos | os casos se establ ece
un piso nmininmo renuneratorio, a fin de evitar situaciones disfuncionales entre
trabaj adores de una misma actividad, pero en diferentes establ ecimentos con
rendi m ent os econom cos distintos. Mediante este equitativo procedi mento se
asegura un nivel digno de remuneraci 6n para todos estos trabaj adores,

i nt ent andose, al msno tienpo, consolidar |las fuentes del trabajo.

Mas adel ante se desarrollan con mayor anplitud estos enunci ados.

33. La tercera rama es |la seguridad e higiene en el trabajo, el enentos
abarcativos tanto para | a seguridad individual conp colectiva. Para la
Republica Argentina el derecho a trabajar no s6lo es conprensivo de la

exi stencia del enpleo y el acceso del trabajador al nisnmp, sino que es un
concept o di nam co abarcativo tanbi én de | as condiciones en que el msnb se
desarrolla. Por eso es que |as condiciones de higiene y seguridad en el
trabaj o adqui eren singul ar inportanci a.

34. La Ley N° 19587 ha consagrado en forma particul ari zada el anbito de
resguardo que debe contener cada tarea especifica de acuerdo a |as

ci rcunstanci as de nmodo, tienpo y lugar en que el trabajador desenpefia su
funcién. No esta de mas expresar que el grado de casuistica que envuel ve a
esta legislacién y su Decreto N0 351/79, constituye un cuerpo normativo
sumanent e conpl ej o que ha nereci do tenerse en cuenta para otras | egislaciones
en el nmundo, consagrandol o cono uno de | os cuerpos | egal es mas avanzados en su
nonent o, donde se ha puesto de relieve el aspecto de prevenci 6n. Tanbi én
sobre este particular se extendera en el punto especifico.

35. La legislacién argentina en el anmbito de la relacion individual de
trabajo esta regida a partir del afio 1974 por la Ley N° 20744, que se dio en
Ilamar Ley de contrato de trabajo. Este conplejo normativo constituye e
pil ar béasico de nuestra legislacion en la materia, aplicandose a todos |os
vincul os | aboral es que no tengan una norma especifica. Posteriormente, este
i nstrumento normativo fue conplenmentado con |la Ley N° 24013 denoni nada de
enpl eo, que |l e otorgd una mayor flexibilidad y cuyo objeto es incorporar |a
mayor cantidad de trabaj adores al réginen regul ado de la rel aci 6n | aboral

36. El articulo 4 de la Ley N° 20744 establ ece en su segunda parte:

"El contrato de trabajo tiene cono principal objeto |a actividad productiva y
creadora del honbre en si. SOl o después ha de entenderse que nedia entre |as
partes una rel acion de intercanbio y un fin econém co en cuanto se disciplina
por esta ley". Este principio marca |a conceptualizaci é6n ética que va a regir
toda la relaci 6n posterior, donde el centro del trabajo es el propio honbre.
Los articulos 7y 8 de la msma Ley fijan |las garantias necesarias para que a
trabaj ador no se le apliquen otras nornas que | e puedan significar un



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 9

desnenbram ento de | os derechos que se | e garantizan por |la norma en cuestién
Dicen: "Articulo 7. Las partes en ningun caso pueden pactar condici ones
nmenos favorabl es para el trabajador que |as dispuestas en | as nornas |egal es,
convenci ones col ectivas de trabajo o laudo con fuerza de tales, o0 que resulten
contrarias a las msmas. Tales actos |levan aparejada |a sanci 6n prevista en
el articulo 44 de la ley". Este GUltino articulo prevé la nulidad del contrato
por objeto ilicito o prohibido. El articulo 8, por su parte, prevé la
apl i caci 6n de aquellas normas que, surgidas de |os acuerdos convencional es o

| audos con fuerza de tales, prevean mayores beneficios al trabajador y en caso
de duda (art. 9), sienpre se estard a las nornmas nmas favorabl es al trabajador

37. Con estos principios basicos |as normas que se analizan actan cono
cobertura general a todo el sistemm de regul aci 6n, especificando en cada
actividad particular, conforne surja de |os acuerdos particul ari zados, sienpre
y cuando recepten normas mas favorabl es al trabajador

38. Cabe en este contexto hacer una prinera aproxinmacion a la Ley N 24013,
por cuanto viene a conplenmentar |la Ley de contrato de trabajo, generando
nuevas formas operativas, flexibilizando el régimen e institucionalizando |a
cuesti 6n del enpleo, sin perjuicio de mantener incdélunme el principio de
protecci 6n al trabajador. E titulo |l (arts. 1 a 6) denom nado "Ambito de
aplicaci 6n, objetivos y conpetenci as", establece en forma clara y precisa que
la pretensi6n de la norma es hacer operativo el "derecho constitucional a
trabajar", fijando el poder ejecutivo -conpo politica para ello- la creacion o
fonento del enpleo conp nedi o idoneo para nejorar |a situaci 6n soci oeconém ca
de la poblaci6n (art. 1). Los objetivos internedios para lograr el fin
ultinmo, se encuentran ennarcados en el articulo 2 de |la nornm, abarcativos de
toda | a probl enmati ca macrol aboral de un pais sonetido a profundos canbi os
estructurales. Entre ellos, cabe destacar la prevenci 6n y regul aci 6n de | as
repercusi ones del proceso de reconversi 6n productiva y de una reform
estructural del enpleo, la incorporaci én de |l a formaci 6n profesional cono
conponente basico de las politicas y programas del enpleo para |os grupos que

enfrentan mayores dificultades de insercio6n |laboral, |a organi zaci 6n eficaz de
un sistena de protecci 6n de trabaj adores desocupados. El articulo 3 define e
anbito de aplicacién de la norma: "La politica de enpleo conprende | as

acci ones de prevenci 6n y sanci 6n del enpleo regi strado; de servicios

pronoci onal es de enpleo y defensa del enpleo; proteccion a |os trabajadores
desenpl eados y un sistena de formaci on y orientaci 6n profesional..., siendo la
autoridad de aplicacidn el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social "

39. HE titulo Ill, denom nado "Desarrollo de |a pronoci 6n y defensa de

enpl eo”, en su capitulo | (Medidas e incentivos para | a generaci 6n del enpl eo)
(arts. 21 a 25), recepciona |legislativanente el principio expuesto al conmenzar
este inforne de la institucionalizaci 6on del problema del enpleo; asi, dice:
“"Articulo 21: E poder ejecutivo incorpora el criterio de |a generaci 6n de
enpleo en el analisis y disefio de las politicas nacional es que tengan una

i ncidencia significativa en el nivel y conposicién del enpleo".

El articulo 22 fija tanbi én objetivos intermedi os a cargo del Estado,
simlares a | os ya expuestos, pudiendo destacarse entre | as nedi das a
proponer: atenuar |os efectos negativos en el enpleo de |os sectores en
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declinaci 6n y areas geograficas en crisis; incluir proyectos de alta
i nci denci a ocupaci onal en la programaci 6n de | a inversion publica
naci onal , etc.

40. La normm tanbi én es novedosa en cuanto al protagonisno de | os actores
soci ales en la cuesti 6n del enpleo, fijandose cargas especificas, ya que por
su articulo 25 se les obliga a negociar temas caracteristicos tal es cono:

Il a i ncorporaci 6n de nuevas tecnol ogias y sus efectos sobre |las rel aci ones

| aborales y el enpleo; establecimento de sistemas de fornaci 6n que faciliten
| a preval encia de | os trabajadores; la inclusion de una rel aci 6n apropi ada
sobre la nejora de | a productividad; el aumento de | a produccién y el
crecimento de salarios reales, etc.

41. La Ley N 24013, en su prinmera parte (art. 2), tal cono henos dicho, fija
| os objetivos general es del conplejo normativoy a lo largo de todo se
advierte que uno de | os objetivos-propésitos ha sido articular un mercado
ordenado del enpleo, buscando | a vertebraci 6n de | os necani snbs juridi cos que
permtan elimnar el trabajo informal. Y en este sentido, ademas de | as
nodal i dades contractual es ya analizadas, |a norma prevé dos tienpos tendientes
a la nmejor organi zaci 6n del nercado del enpleo. Ellas son |la normalizacion de
| as situaciones disfuncionales de la relacion |laboral y |la consolidaci 6n de
sistema regul ar de enpl eo.

42. El titulo Il de la Ley N 24013, denomi nado "De la regul arizaci 6n de
enpl eo no registrado”, define al msnb cono aquel en que el enpleador no
hubi ere inscrito al trabajador en

a) el libro especial del articulo 52 de la Ley de contrato de trabajo o
en | a docunentaci 6n | aboral que haga sus veces, seglin |lo previsto en
| os reginenes juridicos particulares, y

b) | os registros mencionados en el articulo 18, inciso a) de la
Ley N° 24013.

El incunplimento por parte del enpleador genera a su vez un sistema de

i ndemmi zaci 6n previsto en los articulos 8, 9, 10, 11, 13, 15 y 16.

Sin enbargo, si el enpleador registrare espontéaneanmente y conuni care de nobdo
fehaciente al trabajador, dentro de los 90 dias de la vigencia de esa | ey,

| as rel aci ones | aboral es establ ecidas con anterioridad a dicha vigencia y no
regi stradas quedaran exi m das del pago de | os aportes, contribuciones y
recargos adeudados, incluyendo obras sociales energentes de esta falta

de registro.

43. El enpl eador que dentro del msno plazo hubiere rectificado |la falsa fecha
de ingreso, o consignado el verdadero nonto de |a renuneraci 6n de una rel aci 6n
| aboral establecida con anterioridad a la vigencia de esa |ley y comnunicare en
forma fehaciente al trabajador esta circunstancia, quedara eximdo del pago de
| os aportes, contribuciones, nultas y recargos adeudados hasta | a fecha de esa
vigenci a, derivados del registro insuficiente o tardio.
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44, Asimsno y conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la nornma, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que quede firme |la

resol uci 6n que reconozca el derecho a percibir dichas i ndemi zaci ones, o de la
resol uci 6n honol ogatoria del acuerdo conciliatorio o transacci onal que versare
sobre ellas, la autoridad adm nistrativa o judicial segun el caso, debera
poner en conoci mento del sistema Unico del registro laboral o hasta su
efectivo funcionam ento del Instituto de Previsién Social, Caja de

Asi gnaci ones o Subsidios Fanmiliares y Qoras Soci al es, |as siguientes

ci rcunst anci as:

a) nonbre integro del enpleador o su razoén social, asi conp tanbién
su domicilio;

b) nonbre y apellido del trabajador

C) fecha del comienzo y fin de la vinculacion |aboral, si ésta se
hubi ere exti ngui do; y

d) nont o de | as renuneraci ones.

Agrega, por ultimo, que se considerard falta grave del funcionario que no
cunpliere la conmuni caci 6n referida.

45. Por el articulo 18 de la precitada Ley, se crea el sistema Unico de
registro |l aboral, el que concentraréa | os siguientes registros:

a) la inscripcion del enpleador y la afiliacié6n del trabajador a
Instituto Nacional de Prevision Social

b) el registro de los controles de trabaj o baj o nodal i dades pronovi das
segln | as prescripciones de esta Ley, y

c) el registro de |os trabajadores beneficiarios del sistema integral de
prestaci ones por desenpl eo.

46. El poder ejecutivo (articulo 19 de la misma Ley), a través del Mnisterio
de Trabaj o y Seguridad Social, sera el encargado de | a conducci én y
supervi si 6n del sistema Unico del registro |aboral, teniendo entre sus
princi pal es atribuciones |as siguientes:

a) el aborar el padron anico, base del sistema Unico del registro
| aboral, con | os datos existentes en esos organisnos y | os que surjan
de | os nuevos enpadronam ent 0s;

b) est abl ecer un cdédi go Gnico de identificaci 6n |aboral
47. El titulo V de la Ley N° 24013 denomi nado "De | os servicios de formaci 6n

de enpleo y de estadistica", es abarcativo de dos cuestiones fundanental es en
la tematica del enpleo, a saber
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48.

49.

a) Capitulo 1. Fornmcio6n profesional para el enpleo. El Mnisterio de
Trabaj o y Seguridad Social debera el aborar programas de fornaci 6n

calificaci én, perfeccionam ento, reconversi én y especi alizaci 6n de
los trabaj os tendiente a apoyar y facilitar

i) creaci 6n del enpl eo producti vo;
ii) rei nserci 6n ocupaci onal de | os trabaj adores desocupados;

iii) reasi gnaci 6n ocupaci onal derivada de |la reforma del sector
publico y la reconversi én productiva;

iv) el prinmer enpleo de | os joOvenes, su formaci 6n y
per f ecci onami ento | aboral ;

V) nejora de la productividad y transformaci 6n de |as activi dades
informales (art. 128);

b) Capitulo 2. Servicio de enpleo. El Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social organizarda y coordinard la red de servicios de

enpl eo; gestionara los progranas y actividades tendientes al fonento,
i nt er medi aci 6n y pronoci 6n del enpleo y Ilevara el Registro de

Tr abaj ador es Desocupados. A su vez, |la Red de Servicios de Empleo
serd |l a coordinadora ejecutiva de |los servicios de enpleo, a fin de
garanti zar su ejecuci6n. La ley tanbién contenpla la integraci 6n a
sistemn, tanto de las provincias conp de |as entidades asoci aci onal es
(organi zaci ones enpresariales, sindicales y otras, sin fines de
lucro) al sistenn.

El sistena argentino prevé dos tipos de formaci 6n tecni coprof esi onal
a) para sectores especificos de trabajadores, y

b) por reconversi 6n de |la actividad infornal

Programas para sectores especificos de trabajadores. E Mnisterio de

Trabaj o y Seguridad Soci al establ ecera periodi canente programas destinados a
fomentar el enpleo de |os trabajadores que presentan mayores dificultades de
i nserci 6n | aboral. Tanbi én podran incorporarse a otros trabaj adores
(articulo 81 de la Ley N° 24013). Las caracteristicas de estos progranmas | as
define la misma Ley en su articulo 82

a) actual i zaci 6n y reconversi 6n profesional hacia ocupaci ones de
expansi 6n mas di nam ca;

b) orientaci 6n y formaci 6n prof esi onal
C) asi stencia en caso de novilidad geografica; y

d) asistencia técnica y financiera para iniciar pequefias enpresas,
princi pal rente en forma asoci ada.
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50. Los programas asi enunci ados, son abarcativos de diversos grupos de
trabaj adores, que por sus caracteristicas y -tal conb se expresara en la
prinera parte de este informe- que por situaciones inprevistas podrian tener
dificultades de insercio6n en el nercado |aboral

a) Programas para j 6venes desocupados: conprende a | as personas sin
trabajo entre los 14 y 24 afios de edad. Las nedi das deberan incluir
capacitaci 6n y orientaci on profesional prestadas en forma gratuita y
conpl enent adas con otras ayudas econoni cas, cuando se consi deren
i ndi spensabl es (art. 83).

b) Programas para trabaj adores cesantes de dificil reinsercioén
ocupacional. Este plan, tal conp se advierte, es nmas anplio que e
anterior y de inserci6n mayor en | os sectores mas desprot egi dos;
se | os define por tres caracteristicas fundanental es:

i) que su calificacion o desenpefio fuera en ocupaci ones obsol etas o
en vias de extincién;

ii) gue sean mayores de 50 afios; vy
iii) gue supere | os ocho nmeses de desenpl eo.

Est os programas deberan atender a caracteristicas profesionales y
soci al es de | os trabajadores, en relacion con |os requerimentos de
| as nuevas ocupaciones y a |la duraci 6n prol ongada del desenpl eo.

c) Progranmas para grupos protegidos (art. 85). Conprende a | as personas
nmayores de 14 afios que estén calificadas por |os respectivos

estatutos |legales para: |iberados, aborigenes, ex conbatientes y
rehabilitados de | a drogadicciodn (art. 84).

Los nenci onados pl anes tomaran en cuenta |l a situaci 6n especial de sus
beneficiarios y el caracter del trabajo cono factor de integraci 6n soci al

51. Por su parte, |os enpleadores que participen en ellos podran contratar a
trabaj adores de estos grupos protegidos, por tienpo indeterninado, gozando

de I a exencion del articulo 46 de esta Ley por el periodo de una afio.

Este precepto | egal prevé para el enpl eador una exenci 6n inpositiva del 50% de
I as contribuci ones patronal es, por este tipo de contrato, a |as cajas de

j ubi |l aci ones correspondi entes al Instituto Nacional de Seguridad Social; a las
Caj as de Asignaciones y Subsidios Fanmliares y al Fondo Naci onal del Enpl eo.

52. Programms para discapacitados (articulo 86 de Ley N 24013). Deberan
atender al tipo de actividad | aboral que |as personas puedan desenpefiar, segun

su calificacion. Los msnpbs deberan contenplar, entre otros aspectos, |os
si gui ent es:

a) pronoci6n de talleres protegidos por producci 6n, apoyo a |la | abor de
| as personas di scapacitadas a través del régi nen de trabajo a
domcilio, y prioridad para trabajadores di scapacitados en e
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ot orgam ento o concesi 6n de uso de bienes del donminio publico o
privado del Estado nacional o de la nunicipalidad de | a ciudad de
Buenos Aires para | a explotaci 6n de pequefios comerci os o sobre |os

i nmuebl es que | es pertenezcan o utilicen, conforne | o establ ecen |os
articulos 11 y 12 de la Ley N 22431

b) proveer el cunplimento de |la obligacion de ocupar personas
di scapaci tadas que reunan condi ci ones de idonei dad en una proporcion
no inferior al 4% del personal (articulo 8 de la Ley N° 22431) en | os
or gani snps publicos nacional es, incluidas |as enpresas y soci edades
del Estado;

c) inmpulsar que en | as convenciones col ectivas se incluya reserva de
puest os de trabaj o para di scapacitados en el sector privado.

53. Tanbién la ley prevé en este caso (art. 87) la exencién inpositiva a

enpl eador, prevista en el articulo 46 de la | ey ya nenci onada, agregando en
este caso especifico, otro incentivo mas: |os enpl eadores que contraten un 4%
o mas de su personal, con trabajadores discapacitados y deban enprender obras
en sus establecimentos para suprimr las |Ilamadas barreras arquitectonicas,
gozaran de créditos especiales para |l a financiaci6n de |as m smas.

54. Se conplenenta el cuadro con un principio antidiscrinnatorio:

"Los contratos de seguros de accidente de trabajo no podran discrimnar ni en
la prima, ni en |la condiciones generales, en razén de la calificaci 6n de

di scapaci tado del trabajador asegurado”

55. Programms por reconversi 6n de actividades informales. En el capitulo 4,
denom nado "Fonento del enpleo nedi ante nuevos enprendi mi entos y reconversi én

de actividades informales", la ley define conpb actividades infornal es aquell as
cuyo nivel de productividad esté por debajo de |os val ores establ eci dos

peri 6di cament e por el Consejo Nacional del Enpleo, de |la Productividad y de
Salario Mnimo Vital y Mdvil, o bien presente otras caracteristicas

asi nm | abl es segun | o establ ezca di cho Consej o.

56. Sobre estos sistenmas organi zati vos econdm cos, se establ eceran progranmas
diri gidos a apoyar |a reconversi 6n, buscando nejorar su productividad y
gesti 6n econdémnica, conp asi tanbi én a nuevas iniciativas generadoras de
enpleo (art. 90).

57. El texto normativo pronueve diversas formas asociativas par |ograr su
obj etivo de generar enpleo, a saber |a pronoci 6n de pequefias enpresas,

m cr oenpr endi m ent os, nodal i dades asoci ati vas conp cooperativas de trabajo,
programas de propi edad partici pada, enpresas juveniles y soci edades de
propi edad de | os trabajadores (art. 91).

58. Para estas nodal i dades de generaci 6n de enpl eos se instrunentan diversas
nmedi das de fonento que pueden actuar conjunta o alternativanmente con | os
al cances que fije la regl amentaci 6n

a) sinmplificacion registral y admnistrativa
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b) asistencia técnica
c) reconversi 6n profesional
d) capacitaci 6n en gestion y asesorani ento gerenci al

e) constituci6n de fondos solidarios de garantia para facilitar e
acceso al crédito, y

f) prioridad en el acceso a |as npdal i dades de pago Unico de |a
prestaci 6n por desenpleo prevista en el articulo 127.

59. Por el articulo 94, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al debera
constituir y mantener un banco de proyectos, definir |os |ineam entos basicos
para su desenpefio y brindar asistencia técnica para su ejecuci on y val uaci 6n

60. En sintesis, la Ley nacional de enpleo propone entre sus objetivos,

i ncorporar |la formaci on profesional conb un conponente basico de la politica
de enpleo. El sistena del que se ha dado cuenta, constituye un verdadero
"pl an naci onal de formaci 6n profesional" por el que se plantea el desafio de
lograr la mayor articul aci 6n posible entre I a fornaci 6n de | os recursos
humanos y el nejoram ento del nercado de trabaj o, desarrollando programas y
propuest as coherentes con | as necesi dades concretas del sistema productivo.

61. En este contexto, la realizacion de | os progranas de formaci 6n tienen para
| a Republica Argentina objetivos claros, concretos y precisos: crear |los

i nstrument os necesarios que faciliten el acceso a un enpleo estable, la

rei nserci 6n ocupaci onal de | os trabaj adores desocupados, |a reconversion de

| os trabaj adores afectados por la reforma del sector publico, Ia formaci 6n de

| os jovenes y su perfeccionamento |aboral y el nejoramento de |la
productividad y transfornaci 6n de las actividades informales. Estos objetivos
s6l o son viables, en |la nedida en que |os servicios de enpl eo (nacional es,
muni ci pal es o provincial es) creen sistemas efectivos de integracién entre |as
uni dades productivas, |os trabajadores y las instituciones capacitadoras.

62. La proteccioOn contra el despido arbitrario del enpleo y contra e
desenpl eo esta rel aci onada con | as nodal i dades de contrataci 6n, es decir |os

instrumentos juridicos que materializan el vinculo entre el trabajador y e
enpl eador, ya que de ello resultaran las garantias que el enpleado tendra
durante la relacion | aboral y el subsecuente despido patronal; de las fornas
en que se desarrollan estos vinculos (la mayor o nenor flexibilidad de |la
rel aci 6n) dependera tanbi én el acceso del desocupado al mercado | aboral

63. Anteriormente henos desarrollado al gunos de | os puntos centrales de |a
Ley N° 24013, en donde se advierte la presencia de una serie de mecani snbs que
se incorporan a la legislacién argentina, tendientes a abordar la tematica de
enpl eo; mas particularnmente, un sistenm que permitiese incorporar a la
regul aci 6n | aboral al trabajador informal. En esta parte del presente inforne
anal i zarenos dos aspectos fundanental es, |as nodali dades de contrataci 6n y
subsecuentenmente | a situaci 6n en caso de despido, y |os nmecani snbs tendientes
a |la protecci 6n del trabajador desocupado
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64. Las nodal i dades de contratacién. Las fornas en que puede materializarse
la relacion | aboral han sido regul adas por |las Leyes Nos. 20744 y 24013.

En anbas se consagra el instituto de la estabilidad i npropia, es decir que

sal vo despi do por justa causa (que la ley y la jurisprudencia se han encargado
de definir detall adamente), la ruptura de la relacién | aboral genera |la
consi gui ent e i ndemni zaci 6n

65. El instituto de la estabilidad | aboral aparece -cono henos di cho- en anbos
textos | egislativos, conb principio rector de la relacién |aboral. Los

i nstrument os normnativos protegen al trabajador en dos sentidos claranente
adverti bl es:

a) La estabilidad (Ley N° 20744 articulo 90 y concordantes y articulo 27
de la Ley N° 24013 y concordantes): "El contrato de trabajo se
entendera cel ebrado conp de tienpo indetermnado, salvo que e
térmno resulte de | as siguientes circunstancias: a) que se haya
fijado en forma expresa y por escrito el térmno de su duraci 6n; y b)
que | as nodal i dades de | a actividad razonabl enente apreciada asi |o
justifique (articulo 90 de la Ley N 20744)".

Por su parte el articulo 27 de la Ley N° 24013 reza:
"Ratificase |la vigencia del principio de |la indeterm naci 6n de pl azo,
cono nodal i dad principal del contrato de trabajo, de acuerdo a lo
establ ecido en el priner parrafo del articulo 90 de la Ley N 20744".

b) La estabilidad y | a subsecuente indeterm naci 6n del plazo de |la
rel aci 6n | aboral conmp sanci 6n al enpl eador en determ nadas

situaciones juridicas derivadas del vinculo: la Ley N 20744 fija un
criterio general en |l as nodal i dades de |l a relacion | aboral por tienpo
determ nado: "las formalidades de contratos por plazos deternmn nados,

en forma sucesivas que excedan | as exigencias previstas en e

apartado b) del articulo 90, convierten al contrato en uno por tienpo
i ndeterm nado". El misno criterio es aplicado en los contratos a
plazo fijo (articulos 93 y 94 de la Ley N 20744). Por su parte, la
Ley N° 24013 (Ley de enpleo), al legislar |las diversas nodalidades de
contrataci 6n que incorpora, establece en su articulo 35: "los
contratos cel ebrados segun | as nodal i dades previstas en este
capitul o, se convertiran en contratos de trabajo por tienpo

i ndet erm nado en | 0os sigui entes supuest 0s:

a) cuando no se dé cunplimento a los requisitos fornmales o
sustanci al es para este tipo de contrataci 6n

b) cuando pasado |los 30 dias de iniciada la relacién |aboral no
se cunpliere con |l o establecido en el articulo 31 (registro
de los contratos | aborales en el sistema Unico de registros
| aboral es u om sion de instrumentarlos por escrito y entrega
al trabajador y a la asociacion que |o represente dentro de
los 30 dias de su cel ebraci 6n);
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c) cuando se excediere el plazo previsto para |a nodalidad
respectiva,;

d) cuando al vencimento del plazo convenido y |as proérrogas
autori zadas, el trabajador continle prestando servicios en

| a enpresa

e) cuando excediere el porcentaje permtido por |a presente
l ey, confornme | o establezca | a regl anentaci é6n.

Sin perjuicio de estos necani snbs protectores descritos, la ley prevé

tanbi én un sistemm por el cual se protege al vinculo |aboral preexistente por
tienpo i ndeterm nado, con relacion a otras formas de contrataci 6n en |l a
enpresa. En este sentido, el articulo 36 de la Ley N° 24013 prevé que |as
contrataci ones por ella establecidas (distintas al contrato de trabajo por
tienpo i ndeterm nado), sOlo podran realizarse:

67.

a) cuando | as nuevas contrataciones | o sean en exceso al plante
promedio de los ultinps seis neses; y

b) no podréan igual nente contratar bajo estas formas y nodal i dades | as
enpresas que hayan produci do despi dos col ectivos por cual qui er causa
en los 12 neses anteriores a la contrataci én y posteriores a la
sanci 6n de esta ley, o que se hallen en conflictos col ectivos, salvo
acuerdo en contrario en | a negociaci 6n o que el despido estuviera
fundado en justa causa.

El enpl eador debera abstenerse de suspender o despedir trabaj adores

durante | os seis neses posteriores a |la cel ebraci 6n del contrato bajo esta
nodal i dad. La viol aci 6n de esta di sposicion convertira a | os acuerdos en
contratos por tienpo indeterninado

68.

El articulo 40 de la norma consagra el msno principio que |la Ley de

contrato de trabajo. La celebraci én en forma sucesiva, de contratos bajo
nodal i dades pronovi das en exceso del plazo méxino, fijado a cubrir un msno
puesto de trabajo, convertira al contrato de trabajo, en uno por tienpo

i ndeterm nado. Esta regla no es aplicada en | os siguientes casos:

69.

a) a los contratos |aboral es sucesivos de practicas | aboral es para
j bvenes;

b) a los contratos sucesivos de trabajo-formaci 6n

c) cuando el trabajador contratado bajo |a nodalidad provisoria, que
hubi ere ocupado anteriormente ese nisno puesto de trabajo, fuere
contratado posteriormente por tienpo indeterninado, sin solucidn de
continui dad en esa m sma enpresa.

Respecto a | as nodal i dades de contratos no pronovidas regird | a presunci 6n

de la indeterm nacion fijada en el articulo 95 de la Ley de contrato de
trabaj o.
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70. Sin perjuicio de lo expuesto, la ley es aun més especifica, a fin de
evitar abusos de esta forma de contrataci 6n en detrimento del trabajador

per manent e, | egi sl ando, en consecuencia, para |a convivencia de anbos

si stemas, propendiendo a la contrataci 6n por tienpo indeterm nado. Asi, el
articulo 34 de la Ley N° 24013 establ ece que esta forma de contrataci 6n no
podra exceder el 30%del plantel total de |la enpresa cuyo nUnero no sea
inferior a 6, ni sobrepase los 25; si fuera nenor a 6, podr& contratarse hasta
un 100%

71. El articulo 36 del msnp texto legal previene: "los contratos bajo |as
formas pronovi das, sélo podrén cel ebrarse cuando | os contratados | o sean en
exceso del plantel total pronmedio, de los Ultinos seis neses. No podran

i gual nente contratar bajo estas nodal i dades | os que hayan produci do despi dos
col ectivos por cual quier causa, en los 12 neses anteriores a la contrataci 6n y
posteriores a la sanci6n de esta ley, o que se hallaren en conflicto

col ectivo, salvo acuerdo en contrario en |a negociaci 6n colectiva, o que e
despi do estuvi ese fundado en justa causa.

72. El enpl eador debera abstenerse de suspender o despedir col ectivanente
durante | os seis neses posteriores a |la cel ebraci 6n del contrato, bajo esta
nodal i dad. La violacion de tal disposicion convertira tales acuerdos en
contratos por tienpo indeterm nado.

73. Se advierte, en consecuencia, que el principio de |la estabilidad | aboral y
I a i ndet erm naci 6n de pl azos persisten para | a Republica Argentina,

i ndependi entenmente de | as distintas npbdal i dades de contrataci 6n -i ncor poradas
por la Ley N° 20744 y |l as nuevas previstas por la Ley N° 24013- donde

preci sanente no se persigue |la precarizaci on de la relacion |aboral, sino por
el contrario, la realizacio6n de otras fornas asociativas del contrato

i ndi vi dual del trabajo, cuyo objetivo principal es |a generaci 6n de enpl eos.

74. Resulta de singular inmportancia haber descrito este principio de |la
estabilidad del vinculo, por cuanto principalmente a través de él se generara
el sistemm indemizatorio de proteccion contra el despido arbitrario.

75. Las nodal i dades contractual es se encuentran prevista en la Ley N 20744,
a saber:

a) Contrato de trabajo por tienpo indeterninado (ya descrito en e
articulo 90 de la ley en conentario).

b) Contrato de trabajo a plazo fijo (definido en el articulo 93 de |la
norma, conmb aquel que durara hasta el vencimento del plazo
conveni do, no pudi endo cel ebrarse por mas de ci nco afos).

c) Contrato de trabajo por grupo o por equi po (definido por e
articulo 101 de la normm, el cual reza: "Habra contrato de trabajo
de grupo o por equi po, cuando el m sno se cel ebrase por un enpl eador
con un grupo de trabaj adores que, actuando por internedio de un
del egado o representante, se obligue a | a prestaci 6n de servicios
propi os de |la actividad de aquél...").
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La Ley N° 24013 consagra nuevas formas de contrataci 6n

a)

b)

d)

e)

f)

Contrato de trabajo por tienpo deterninado cono nedi da de fonmento del
enpl eo: tiende a absorber a | os trabaj adores desenpl eados e
inscritos en la red de servicio de enpleo o que hayan dejado de
prestar servicios en |la adm nistraci 6n pablica por nedi das de

raci onal i zaci 6n administrativa (art. 43).

Contrato de trabajo por tienpo deterninado por |anzaniento de una
nueva actividad: es el celebrado entre el trabajador y un enpl eador
para la prestaci 6n de un servicio en un nuevo establecimento o una
nueva actividad o |linea de producci 6n en un establ eci m ento
preexistente (art. 47).

Contrato de préactica | aboral para jo6venes: es el celebrado entre
enpl eadores y jovenes hasta 24 afios de edad, con fornmaci 6n previa, en
busca de un priner enpleo, para aplicar y perfeccionar sus
conoci m entos (art. 51).

Contrato de trabajo-formaci 6n: es el celebrado entre enpl eadores y

j bvenes hasta 24 afios de edad sin formaci 6n previa, en busca de un
pri mer enpleo, con el fin de adquirir una formaci 6n tecnicopréactica
para desenpefiarse en un puesto de trabajo (art. 58). La ley tanbién
abarca y nodifica sistemas contractuales previstos en |la Ley N 20744
(que no henpbs menci onado anteriormente, cono integrante de ese cuerpo
normativo atento la reforma de | a nueva | egislacion), esto es, e
contrato de trabajo por tenporada y el contrato de trabajo eventual

Contrato de trabajo por tenporada: |a Ley N° 20744 en su

articulo 96 | egislaba este tipo de relacion |aboral, accediendo e
trabaj ador a una i ndemi zaci 6n equivalente a | a dispuesta por e
articulo 95 de la Ley de contrato de trabajo, s6lo en el caso de
producirse el distracto durante el tienpo de | a prestaci 6n de
servicio. La Ley N° 24013 nodifica el sistema, ya que el trabajador
puede acceder a su indemi zaci 6n, en | os casos en que el enpl eador
no comuni care en fornma fehaciente, con una antel aci 6n no nenor

de 30 dias, su propoésito de reiniciar la relacién de trabajo o
contrato en |l os térmnos que ya se han explicado. Mentras que e
trabaj ador debera contestar en un plazo de cinco dias expresando su
vol untad de continuar con el trabajo; su silencio significard la
ruptura, sin goce de indemnizaci 6n, de la relacién |aboral

El sistema pretende otorgarle al trabajador una mayor expectativa
de estabilidad en el vinculo |aboral

Contrato de trabajo eventual. En este caso se nodifica el texto de
articulo 99 de la Ley de contrato de trabajo, especificando aln mas
el instituto a fin de diferenciarlo de los contratos a plazo fijo.

En este sentido, el texto de la ley manifiesta que en esta figura se
i ncor poran aquel | as situaci ones en que no pueda establ ecerse en form
asertiva, un plazo cierto para la finalizacion de |a obra.
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77. Situaci6n en caso de despido o proteccio6n en caso de despido arbitrario.
Habi anbs di cho que |l a proteccion frente al despido arbitrario tenia rel acion

con | as nodal i dades de contrataci 6n. Ello es asi habida cuenta que la | ey
accede al resguardo del trabajador a través de la reparaci 6n patrinonial; el
nonto y las caracteristicas de esta reparaci 6n dependeréan del tipo de
contrato, | os que han sido descritos en el apartado anterior. Sin enbargo,
cabe buscar un denom nador comin del sistema indemizatorio, cual es que a
mayor tienpo de actividad (rel aci 6n de dependencia) mayor sera su nonto, claro
esta, sienpre y cuando nos encontrenbs en una situaci on de distracto sin justa
causa. Por eso es que la ley, en caso de duda, o de sanci 6n al enpl eador
consagra el principio de |la estabilidad | aboral con indeterm naci é6n de pl azo,
ya tanbi én anplianente descrito

78. Este principio de reparacion patrinonial que, volvenbs a repetir, es e
recurso que la ley trae conp maxi ma protecci 6n contra el despido arbitrario,
se encuentra consagrado en la Ley de contrato de trabajo en los articul os 231
a 239 (om sion del preaviso) y en |la indemizaci 6n por antigliedad prevista en
el articulo 245 de la norma, sin perjuicio de los créditos |aboral es surgidos
cono propios de la relacion |aboral, cono son el sueldo anual conplenentario o
| as vacaci ones proporcional es debidas. Cabe resaltar asinisno, el privilegio
gque tiene el trabajador en caso de concurso del enpleador previsto en a

Ley N° 19551. A continuaci 6n descri bi nbs sucintanente | o que acontece en cada
caso:

a) Sustitutiva del preaviso. Ella funciona para |os casos en que |os
trabaj adores no hayan sido preavi sados de | a decisién unilatera
del enpl eador de dar por terminada la relaci 6n |aboral, sienpre y
cuando no fuera por justa causa. Su nonto dependerd del tienpo de
antigluedad en la enpresa (articulo 245, Ley de contrato de trabajo).

b) Por antigiedad. Corresponde a un salario por afio de servicio
o fracci on nayor de tres neses (articulo 245, Ley de contrato
de trabaj0).

c¢) Vacaciones y suel do anual conplenentario. Correspondiente a la
fracci 6n del afo trabajado y que no haya sido percibido.

79. La Ley N° 24013 (Ley de enpleo) no innova en el sistena indemizatorio por
despido arbitrario, en cual quiera de sus formas de contrataci 6n. Sin enbargo
est abl ece una serie de i ndemi zaci ones especi al es, rel aci onadas con e
perfecci onam ento de | os mecani snos protectores del trabajador, incorporado
por |a norna:

a) No registracion de la relacion laboral (articulo 8, Ley N 24013).
En este caso se abonara al trabajador afectado una i ndemi zaci 6n
equi val ente a una cuarta parte de | as remruneraci ones devengadas desde
el com enzo de |l a vincul aci 6n, conputadas a val ores reaj ustados de
acuerdo a la normativa vigente. En ningln caso esta i ndemi zaci 6n
podra ser inferior a tres veces el inporte nensual del salario que
resulte de la aplicaci6n del articulo 245 de |la Ley de contrato
de trabaj o.



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 21

b) Sinmulacion de |a remuneraci 6n real (articulo 10, Ley N 24013).
El enpl eador que consignare en | a docunentaci 6n | aboral una
remuneraci 6n menor que |a percibida por el trabajador, abonara a
éste una i ndemi zaci 6n equivalente a la cuarta parte del inporte de
| as remuner aci ones devengadas y no regi stradas desde | a fecha en que
conenzd a consi gnarse i ndebi damente el nonto de | a renmuneraci 6n

c) Fecha posdatada al ingreso real (articulo 9, Ley N 24013).
El enpl eador que consignare en | a docunentaci 6n | aboral una fecha
de ingreso posterior a la real, abonaré al trabajador afectado una
i ndemmi zaci 6n equivalente a la cuarta parte de |as renuneraci ones
devengadas desde | a fecha de ingreso hasta la fecha fal sanente
consi gnada y conputada a val ores ajustados de acuerdo a la
normati va vi gente.

80. Estas indemnizaci ones procederan cuando el trabajador o |la asociacio6n
sindical que lo represente intime al enpleador en forma fehaciente, a fin de
gue proceda a su inscripcién, establezca la fecha real del ingreso o el
verdadero nonto de |las renmuneraciones. Con la intimacion, el trabajador
debera indicar la real fecha de ingreso y las circunstanci as veridicas, que
permitan calificar la inscripcién cono defectuosa. El enpleador se libera en
el caso que diera total cunplimento a la intinmaci 6n, dentro del plazo

de 30 dias. El msno criterio (liberacion del enpleador), para el caso de
que la registraci 6n se realizare dentro de los 90 dias o rectificare la falsa
fecha del ingreso o consignare el verdadero nonto de |a renuneraci 6n
(articulo 12, Ley N 24013).

81. Esta protecci 6n durara por el térm no de dos afios, desde |la fecha de

la intimaci 6n. Durante este tienpo, el enpleador no podra despedir a

trabaj ador, teniendo derecho este Ultino en caso de despido, al doble de

I a i ndemi zaci 6n. Esta protecci 6n surge tanbi én en el caso de que |la
denunci a del contrato fuera realizada por el trabajador, invocando |os
articulos 8 9 y 10 del msnp texto legal, salvo que el enpleador acreditare
de nodo fehaci ente que su conducta no ha tenido por objeto inducir a

trabaj ador a col ocarse en situaci 6n de despi do

82. Proteccion contra el desenpleo. La Ley nacional de enpleo prevé
nmecani snos para hacer operativos el derecho constitucional a trabajar; a

msno tienpo otorga protecci on a | os trabaj adores desenpl eados, asum endo |a
exi stenci a de un desenpl eo masi vo consi derado hoy, ademés, conp estructural

83. Bajo el convencimento de que el sistema, para que sea efectivo, debe
estar asociado a politicas activas de enpleo, el sistema de prestaci ones por
desenpl eo sancionado en la Ley N° 24013 estd asentado en dos organi snos:

por un |ado, |a Adm nistraci 6n Naci onal de Seguridad Social (ANSES), que es la
encargada de recibir la solicitud para |a prestaci 6n, verificar y disponer e
reconoci m ento o denegaci 6n del derecho al seguro. Es ademés, quien establece
| os sistemas de pagos y realiza su control. Por otro lado, la Direccion

Naci onal de Enpl eo (DNE) debera inpul sar politicas de enpleo para | a poblaci én
beneficiaria del seguro por desenpleo, determ nar |a existencia o no de la
relaci 6n |laboral y la justa causa del despido.
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84. La Red Nacional de Servicios de Enpl eo, compuesta por organisnos tanto
provinci al es conp nuni ci pal es, tiene como una de sus funciones |la reinsercion
de |l os beneficiarios del seguro por desenpleo al nercado de trabajo. En este
sentido, |la DNE asiste a |las acciones de fornaci 6n profesional y provee a | os
or gani snbs nenci onados de |a informaci 6n necesaria para |l evar a cabo |as
acciones en tienpo y form

85. Existe la posibilidad de percibir Ia prestaci 6n bajo |a nodalidad de pago
anico, la cual tiene por objeto posibilitar Ia "capitalizacion" del beneficio,
facilitando la incorporaci 6n del trabajador desenpleado a una enpresa

asoci ativa existente o en vias de formaci 6n

86. A enero del corriente afio, el total de beneficiarios del sistenma fue
de 24.753 personas y el nonto a pagar es de aproxi madanente 9 m |l ones
de pesos. Para el presente afio de 1993, se prevé entre 30.000 y 40.000
beneficiarios por nes. Bajo |a nodalidad de pago Unico, se estima que

al rededor de 15.000 beneficiarios podran acceder a ella.

87. Esta breve introducci 6n que henbs hecho al temm, abarcativa de cuestiones
atinentes a la situaci 6n del enpleo y la enunciaci é6n de |l os instrumentos y
entidades institucionales tendientes a paliarlos, se encuentran cristalizados
en la Ley N° 24013 cuyo titulo -tal conp henps afirmado- tiende a superar esta
probl emati ca. En efecto, |as diversas nodal i dades asociativas que prevé |la
norma, constituyen una fornma de incorporar nuevos trabajadores al sistema, y
con ello dismnuir la tasa de desenpleo. En este punto, se analizaran

otros instrunentos de la norna tendientes al misno fin, pero que por sus
caracteristicas resultan nucho mas especificos, atacando |as causas innedi atas
generadoras de esta situaci 6n o incidiendo directanmente sobre el desenpl eado
(comp es el caso del seguro del desenpleo que henbs enunci ado).

88. De esta forma es que categorizanps dos tipos de mecani snbos previstos en e
instrumento | egislativo para paliar o proteger al trabajador sin enpleo, ellos
son: los directos y los indirectos.

89. Mecani snps directos. Entendenps por tales aquellos que encuentran a
trabaj ador en una situaci 6n de desocupaci 6n estricta. La Ley N° 24.013 | os
trata especificamente en el titulo |V, denom nado "De |a proteccion de |os
trabaj adores desenpl eados”. E articulo 112 fija el anbito de aplicaci 6n

de este titulo: "Sera de aplicacién a todos |os trabajadores cuyo contrato

se rija por la Ley de contrato de trabajo". El articulo 113, fija las
condi ci ones que deberan tener |os trabajadores para acceder a |as prestaci ones
por desenpl eo.

90. En este contexto es que el articulo 114 define a | as personas que se
encontrarian en situaci 6n | egal de desenpl eo:

a) despidos sin justa causa (articulo 245, Ley de contrato de trabajo);

b) despido por fuerza mayor o por falta o disnmnuci 6n del trabajo no
i mput abl e al enpl eador (articulo 247, Ley de contrato de trabajo);
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c) resolucion del contrato por denuncia del trabajador, fundada en justa
causa (articulos 242 y 246 de la Ley de contrato de trabajo);

d) extincién colectiva total por notivos econdm cos o tecnol 6gi cos de
| os contratos de trabajo;

e) extincién del contrato por quiebra o concurso del enpleador
(articulo 251 de la Ley de contrato de trabajo);

f) expiraci 6n del tienpo convenido, realizacién de |la obra, tareas
asi gnadas o de servicio objeto del contrato;

g) no reiniciacion o interrupcion del contrato de trabajo de tenporada
por causas ajenas al trabajador

91. Conp henpbs dicho el articulo 113 fija |l as condiciones que se deberan
tener para acceder a | as prestaci ones por desenpl eo, abarcando aquell as
fundanent al mnente aspectos atinentes a la regul arizaci 6n registra

(incisos b) y ¢)), y a la ausencia de percepci 6n de beneficios previsionales o
prestaci ones no contributivas.

92. El tienpo total de prestaci on estara en relacion al periodo de cotizacion,
dentro de los tres afios anteriores al cese del contrato de trabajo que dio
origen a la situaci 6n | egal de desenpleo, con arreglo a | a siguiente escal a:

Periodos de cotizaci6n Duraci 6n de la prestaci6n
De 12 a 23 neses 4 meses
De 24 a 35 neses 8 neses
De 36 meses en adel ante 12 neses

93. Para | os trabaj adores eventual es conprendi dos en el inciso d) de
articulo 113, la duraci6n de |las prestaciones sera de un dia por cada tres de
servici o prestados con cotizaci 6n, conputandose a ese efecto, exclusivanmente
contraprestaci ones superiores a 30 dias.

94. La cuantia de | as prestaci ones por desenpl eo para trabajadores

convenci onados o no convenci onados, serda cal cul ada conp un porcentaje de
importe neto de la mejor remuneraci 6n nensual, normal y habitual de

trabaj ador en | os seis nmeses anteriores al cese del contrato de trabajo que
dio lugar a la situaci 6n de desenpleo. El porcentaje aplicable durante |os
prinmeros cuatro neses de |la prestaci on sera fijado por el Consejo Nacional de
Enpl eo, la Productividad y el Salario Mnino, Vital y Myvil, del quinto

al octavo nes. La prestacion sera equivalente al 85%de | os prineros cuatro
neses; del noveno al deci nbsegundo nmes |a prestaci 6n sera equival ente

al 79%de los prineros cuatro meses. En ningln caso |a prestaci 6n nensua
podra ser inferior al nminino ni superior al maxino que a ese fin determne e
m snmo Consejo (art. 118).
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95. El articulo 119 establ ece qué prestaciones fornardan parte de |a proteccion
por desenpl eo:

a) | a prestaci 6n econdm ca por desenpl eo, establecida en el articulo
anterior;

b) prest aci ones nedi coasi stenci al es, de acuerdo a |os dispuesto por |as
Leyes Nos. 23660 y 23661;

c) pago de | as asignaciones familiares que correspondieren a cargo de
| as Caj as de Asignaciones y Subsidios Famliares (hoy absorbi das por
el ANSES)

d) conputo del periodo de | as prestaciones a | os efectos previsional es
con los alcances de los incisos a) y b) del articulo 12 de esta | ey
(ver la fuente).

96. Los articulos 120 y 121 establ ecen derechos y obligaci ones para
anbas partes:

a) ol i gaci ones para | os enpl eadores (art. 120):
i) efectuar las inscripciones del articulo 70 de esta |ey;
ii) i ngresar |as contribuciones al Fondo Naci onal del Enpl eo;

iii) ingresar | os aportes de |os trabajadores al Fondo Nacional de
Enpl eo, conpb agente de retenci 6n responsabl g;

iv) proporcionar a |la autoridad de aplicaci é6n | a docunentaci 6n,
datos y certificaci ones que reglanentarianente se determn nen

V) conprobar fehaci entenente que el trabajador, en el caso de que
fuera perceptor de prestaci ones por desenpl eo, hubi ese cursado
| a correspondiente baja al nonento de incorporarse a |l a enpresa

b) ol i gaciones para | os beneficiarios (art. 121):

i) proporcionar a |la autoridad de aplicaci 6n, |a docunentaci 6n que
regl ament ari amente se determne, asi como comuni car | os canbios
de residencia o donicilio;

ii) aceptar | os enpl eos adecuados que | es sean ofreci dos por e
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social y asistir a las
sesi ones de formaci 6n para | as que sean convocados;

iii) solicitar la extincidn o suspensi 6n del pago de prestaciones
por desenpleo al nmomento de incorporarse a un nuevo puesto
de trabaj o;
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i V) reintegrar |os nontos de prestaciones indebi danmente perci bi das,
de conform dad con | o que se deternmne en | a regl anentaci 6n

c) Suspensi 6n de | as prestaci ones del beneficiario (art. 122):

i) no conparezca ante requerimentos de |l a autoridad de aplicaci 6n
sin causa que lo justifique;

ii) no se dé cunplimento a | as obligaci ones establ ecidas en | os
incisos i), ii) y iii) del articulo anterior

iii) cunpla el servicio mlitar obligatorio, salvo que tenga carga
de famli a;

iv) sea condenado penal mente con privaci 6n de |ibertad;

V) celebre el contrato de trabaj o de duraci 6n determ nada por un
pl azo nmenor de 12 mneses.

La ley agrega (utilizando un concepto estrictanmente juridico) que |la
suspensi 6n de | as prestaciones, no afecta el periodo de prestaci on que le
restaba percibir al beneficiario, pudiendo reiniciarse al finalizar |a causa
qgue | e dio origen.

d) Extinci 6n de |l as prestaciones (art. 123):

i) haber agotado el plazo de duraci 6n de | as prestaciones que le
hubi eren correspondi do;

ii) haber obteni do benefici os previsionales o prestaci ones no
contributivas;

iii) haber obteni do | as prestaci ones por desenpl eo nedi ante fraude,
sinmul aci 6n o reticenci a;

iv) conti nuar percibi endo | as prestaci ones cuando correspondi ere su
suspensi 6n;

V) i ncunplir las obligaciones establ ecidas en el inciso iv) de
articulo 121;

Vi) no haber declarado | a percepci 6n de gratificaci ones por cese de
la relacion |aboral correspondiente a los Gltinps seis neses;

Vii) negarse reiteradanmente a aceptar |os enpl eos adecuados ofrecidos
por | a autoridad de aplicaci on.

97. Los articulos 125, 126 y 127 fijan pautas de procedimento para |la
autoridad de aplicaci 6n, destacandose |o di spuesto en el articulo 127, donde
se pernmite el pago Unico de |la prestaci 6n para enprendi m entos asoci ati vos de
vari os trabaj adores.
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98. Merece destacarse que por el titulo VIIl se crea el Fondo Nacional de
Enpl eo con el objeto de proveer al financiamento de |os institutos, progranas
y acciones, sistemas y servicios contenplados en |la presente ley. Su funcion
sera la de asistencia financiera a los distintos institutos creados por esta
ley y que, conjuntanmente con | as entidades adninistrativas nonbradas a

conmi enzo de este punto del informe, constituye un verdadero sistena de enpl eo

99. Debe destacarse en este sentido que |a Republica Argentina, pese a la

exi stenci a de esfuerzos aislados en su historia laboral, nunca habia | ogrado
vertebrar un necani sno que incluyera todas |as cuestiones atinentes al enpleo;
s6l o fueron esfuerzos aislados y paliativos transitorios (por ejenplo
subsi di os ocasi onal es, fondos para el cobro de i ndemmi zaci ones de enpresas
guebradas, o instituciones aisladas conformadas por distintos sectores de
trabaj adores, conjuntanente con sus enpl eadores, cono o son |os || amados
"fondos de conpensaci 6n", pero que en la préactica han resultado un virtua
fracaso financiero).

100. Los articulos 143 a 149 establ ecen | os nmecani snos de financi aci on
(compuest os fundanent al nente por aportes de | os trabajadores, enpleadores y el
propi o Estado), tendiendo a un sistema de capitalizaci 6n antes que de reparto.

101. Cabe agregar, por ultinmo, que en el titulo X del texto |legal se prevé
una prestaci on transitoria (hasta tanto este fondo cuente con | 0s recursos
genui nos suficientes) que pernita otorgar |os beneficios establ eci dos por esta
| ey hasta tanto se articulen | os mecani snbs sustantivos.

102. Mecanisnps indirectos. Son aquellos institutos preventivos que actulan
sobre | as causas (de indole econdm ca o social) generadoras del desenpleo, a
fin de evitar la profundi zacién o increnento de la crisis.

103. La reestructuraci 6n productiva esté prevista en el capitulo V,

articulos 95 a 105. El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social podra

decl arar en situaci 6n de reestructuraci 6n productiva, de oficio o a peticiodn
de las partes interesadas, a |las enpresas publicas o m xtas o sectores
productivos privados, publicos o nmixtos, cuando se encuentren o pudieren
encontrarse afectados por reducciones significativas de enpleos. La cartera

| aboral sera la autoridad que convocara a | a com si6n negoci adora del convenio
colectivo, a fin de que se expida sobre las siguientes naterias:

a) un prograna de gestion preventiva del desenpleo en el sector;

b) | as condiciones de |a reestructuraci 6n productiva en |as
condi ci ones de trabajo y enpl eo;

c) nedi das de reconversi on profesional y de reinsercion | aboral de |os
t rabaj ador es af ect ados.

El plazo para expedirse seria de 30 dias, renovable por 30 dias nas.
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104. En el anmbito del Instituto, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
podr a:

a) constituir en el marco del Consejo Nacional del Enpleo, la
Productividad y el Salario Mninmo, Vital y Mdvil, una com sion
técnica tripartita para realizar un estudio sobre |a situacio6n
sectorial que permita conocer |as posibilidades de reinsercion
| aboral y |as necesidades de formaci 6n profesional planteadas;

b) autorizar a |l as enpresas no reestructuradas con establ eci ni entos de
mas de 25 trabajadores, la anpliaci 6n en un 10% del porcentua
establecido en el articulo 34 de la ley;

c) el aborar un programa de enpleo y de reconversi én profesiona
destinado a | os trabaj adores af ectados.

105. El procedimento preventivo de crisis de enpresas esta previsto en el
capitulo VI (arts. 98 a 105). La normm estatuye una obligacion para e

enpl eador: con caracter previo a la conuni caci 6n de despi dos 0 suspensi ones
por razones de fuerza mayor, causas econém cas o0 tecnol 6gi cas, que afecten a
mas del 15%de | os trabaj adores en enpresas de nmenos de 400 trabajadores, a
mas del 10% en enpresas de entre 400 y 1.000 trabajadores y a mas del 5% en
enpresas de mas de 1.000 trabaj adores, debera sustanciarse el procedinento de
crisis, previsto en este capitulo.

106. El necani snb se pondréa en funcionam ento a instancias de |as
asoci aci ones sindicales de |os trabajadores o enpleadores. El Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social dara traslado a la otra parte, dentro de

| as 48 horas de haber recibido el pedido, citando al enpleador y a la
asoci aci 6n sindical a una prinera audi encia dentro de los cinco dias. Si no
Il egara a haber acuerdo, se abrira un periodo de negoci aci 6n que durara diez
di as, donde el Mnisterio de Trabajo podra requerir |as infornaciones que
estine de inmportancia o realizar investigaciones o cual quier otra medi da que
consi dere de relevancia para resolver |a situacion

107. Lo inportante del sistemm es que durante este periodo anmbas partes
deber an abstenerse de realizar cual quier tipo de nedi da de acci 6n directa.
Vencido el plazo y en la hipétesis de | a existencia de un acuerdo, e

M ni sterio de Trabaj o podr& honol ogarl o o rechazarl o fundadanente. En caso de
gue esta circunstancia no se diere corresponderd, sin mas, que el departanento
de Estado dé por concluido el procedimento de crisis.

108. Los programas de emnergenci a ocupaci onal se encuentran | egi sl ados en el
capitulo VIl, articulos 106 a 110. Este necani snb preventivo consiste en
generar enpl eo masivo por un periodo determ nado, a través de contrataci 6n
directa del Estado nacional, provincial y municipal, para |a ejecucion de
obras o prestacion de servicios de utilidad publica y social, e intensivos en
mano de obra, a través de |la nodalidad prevista en los articulos 43 a 46 de la
norma (contrato de trabajo de tienpo deterninado cono nmedi da de fonmento del
enpleo). Ello no obsta a que el Departanento de Estado, a través de actos
fundados, haga uso de | as otras nodal i dades contractual es previstas en el
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texto, siendo de inportancia por ello destacar -cono | o henos dicho a

conenzar este analisis- que en realidad, al referirnos a |la proteccio6n contra
el desenpleo, resulta aplicable en cual esquiera de |as facetas que se pudieran
configurar, el cuerpo normativo que, en su conjunto, se ha dado en denomi nar
Ley naci onal de enpl eo.

109. El sistema que estanps desarrollando tiene tres peculiaridades: la ley
l e da un caracter preferencial de aplicacién en |as zonas mas densanente

pobl adas, sus beneficiarios seran |l os residentes en |las areas mas proxi mas a
la ejecuci6n de las obras y se da prioridad a | os trabaj adores desocupados sin
prestaci ones por desenpleo, |os cuales estarian incluidos dentro de |os

nmecani snos directos ya anal i zados

110. En cuanto al tena de las dificultades rel aci onadas con el derecho a
trabajar y progresos realizados en esta esfera, |os problemas que pudi era
enfrentar |la Republica Argentina no van nés allé de |as condiciones de
recesi 6n econom ca produci da conmo consecuenci a del "plan antiinflacionario"
en mar cha.

111. A conenzar el inforne sobre "la protecci é6n contra el desenpl eo",

habi anbs expresado que | a Ley nacional de enpl eo prevé necani snos para hacer
operativo el derecho constitucional a trabajar y que, al nisnp tienpo, se
otorga protecci6on a | os trabaj adores desenpl eados, asum endo | a existencia de
un desenpl eo masi vo consi derado hoy, ademas, conp estructural. Quiere decir
que, esencialnmente, |a cuestion del desenpleo se encuentra centrada para |la
Republ i ca Argentina en una di nensi 6n estrictanmente econdm ca, pero que de
acuerdo a |l as nedi das estructural es econémcas y | os sistemas |egal es

i ncorporados a la legislacion para paliar la crisis, se encuentra en franco
retroceso.

112. Es inportante destacar este concepto; salvo |la problematica econém ca,
en | a Republica Argentina no existe ninguna situacion discrimnatoria (racial
religiosa o de sexo) que pueda violentar el derecho a trabajar consagrado por
[ a Constituci 6n naci onal

Articulo 7

113. El articulo 14 bis de I a Constituci6n nacional prevé para cual quier
trabaj ador una retribuci6n justa; dice asi: " i gual renuneraci 6n por igua
tarea". El articulo 103 de la Ley de contrato de trabajo define el salario
conp |la contraprestaci 6n que debe percibir el trabajador conp consecuencia de
contrato de trabajo.

114. Este es el criterio a que se ha Il egado en nuestro pais, luego de una
anmplia discusién, y que fuera definido por el Decreto N° 333, del 3 de nmarzo
de 1993, donde se excluye del concepto |ato de remuneraci 6n a ciertas
prestaci ones con destino predeterm nado, que el enpleador otorga a todos o a
parte de sus dependientes o a su fanmilia a cargo, con el objeto de propender
al nejoramiento de la calidad de vida de |la comunidad | aboral y al desarrollo
conmunitario. Entonces, en consecuencia, para |la Republica Argentina existen
dos derechos cl aranente distinguibles, esto es, el remuneratorio y, por otro
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| ado, aquellos otros beneficios que no deriven estrictanmente de realizar
actos, ejecutar obras o prestar servicios a |las o6rdenes del enpleador,
derivados del cunplimento de una obligacién en virtud de un contrato

si nal agmati co.

115. Esta distincién sélo tiene efecto a los fines de |os aportes y
contribuciones a la seguridad social (conf. articulo 1 del Decreto N° 333/93)
y su enunciacion en el instrumento juridico es taxativa. Lo trascendente de
Decreto N° 333/93 es que se reafirma el concepto de renuneraci 6n justa a

i npedir con esta discrimnacion que, en el anbito de | a discusién salarial,
con estos beneficios, que antes integraban el concepto de salario, el sector
enpresarial qui era conmpensar renuneraci ones cuyo nonto no se conpadezca con

| as expectativas del trabajador

116. Definido entonces el concepto actual de renuneraci 6n, cabe ahora

establ ecer las garantias que la ley otorga al trabajador, para que dicho

sal ario al cance |l a nocion de justicia, acorde con |as necesi dades de vida
actual. Asi es que nuestra propia Carta Magna introduce el principio de
retribucion justay de salario mininmo y vital, principios que no son
programéticos, sino que tienen una real vigencia operativa a través de |la Ley
de convenci ones col ectivas N° 14250, el Decreto N° 1334/91 y el Decreto

N° 470, del 18 de nmarzo de 1993 y, por supuesto, |os principios generales
fijados por la Ley N° 20744 denoni nada de contrato del trabajo, sin dejar de
nenci onar | as disposiciones de nuestro Coédigo Cvil, articulos 953 y 1627.

117. Para la Republica Argentina, el concepto de salario o remuneraci 6n justa
se encuentra plenanente integrado a |la nocion de suficiencia, es decir, que el
enol unment o que reci be el trabajador sea el necesario para satisfacer sus
necesi dades nornel es de al i mentaci 6n, habitaci 6n, vestuario, higieney
transporte. El nedio por el cual se establece esa remuneraci 6n, es en cas
todas | as activi dades profesionales, |a convenci6n colectiva, tema sobre e

que vol verenos, al abordar el tema especifico

118. Habi anps nenci onado tres planos fundanmental es por |os cual es se

i ntroduce el concepto de renuneraci én justa en nuestro derecho

(l'a Constituci 6n nacional, |as convenciones colectivas y, por ultinmo, la Ley
de contrato de trabajo). Pero también existe un Gltinmo resguardo para el
trabaj ador; asi |o dispone el articulo 114 de la Ley de contrato de trabajo:
"Cuando no hubi ese sueldo o salario fijado por convenci ones col ectivas o actos
emanados de autoridad conpetente o conveni dos por las partes, su cuantia sera
fijada por los jueces, ateniéndose a la inportancia de |os servicios y denas
condi ci ones en que se prestan |los msnos, al esfuerzo realizado y a |los
resul t ados obt eni dos".

119. Este articul o que henpbs conentado resulta entonces de notoria

i mportanci a, ya que el trabajador, en caso de duda, de inexistencia de
remuneraci 6n y adn mas de irrisoria renuneraci 6n, podra recurrir al magi strado
para su determ naci 6n, el que tendré en cuenta, para su fijacion, pautas
puntuales que le fija la |egislacion.
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120. Y no existe en el derecho argentino ninguna norma o acuerdo de partes
que pueda preval ecer al principio tuitivo de retribuci 6n justa que veni nos
conmentando. Asi |o ha consagrado nuestro mas alto tribunal: "si el derecho
al salario vital minino y la retribuci én justa, que coexiste con otros, cono
la libertad de contratar, entraran en conflicto, debera preval ecer el prinero
sobre esta Gltim, porque asi |o requieren |os principios que fundan el
ordenam ento juridico social justo, que incluye el de la libertad contra |la
opresi 6n" (conf. Corte Suprema de Justicia de |la nacion. Fallos 246: 345).

121. De mas esta decir que tanbién la norma en estudi o consagra otro
principio basico en su articulo 115 de la Ley de contrato de trabajo:
"El trabajo no se presune gratuito"

122. Por otra parte, la legislacion sustantiva civil tanbi én ocurre en

def ensa del trabajador, a través del articulo 953 y 1627 de di cho cuerpo
normativo. El prinero de ellos consagra |la nulidad de cual qui er acuerdo
salarial (ya sea realizado por el propio trabajador o su representante en la
convenci 6n col ectiva) que vaya en contra de estos principios. Asi dice:

" el objeto de los actos juridicos... o hechos que no sean inposibles,
ilicitos, contrarios a |as buenas costunbres o prohi bidos por las |leyes, o que
se opongan a la libertad de | as acciones o de |a conciencia o que perjudi quen
| os derechos de un tercero. Los actos juridicos que no sean conforme a esta
di sposi ci 6n son nul os conmb si no tuviesen objeto". Por su parte, el

articulo 1627 es simlar al articulo 114 de la Ley de contrato de trabajo,
aunque este Ultinm perfeccionado y mas acorde a | os actual es tienpos.

El precepto en cuestion establece: "El que hiciere algun trabajo, o prestare
al gun servicio a otro, puede demandar el preci o, aunque ni ngln precio se

hubi ere aj ustado, sienpre que tal servicio o trabajo sea de su profesion o
nodo de vivir. En tal caso, entiéndese que ajustaron el precio de costunbre
para ser determ nado por arbitros”

123. Con estos dos articulos de nuestra |egislacion civil (que, |6égicanmente,
hoy se ven superados por los principios tuitivos de la materia especifica,
esto es, el derecho | aboral) querenps significar que la inquietud por |a

def ensa del trabajador ya se encontraba en ciernes desde el pasado siglo en
nuestro pais.

124. El sistemm se ve conpl enmentado por el instituto del salario mninm y
vital, consagrado en el articulo 14 bis de nuestra Constituci 6n naci onal

rei teradanment e nmenci onado, cuya concreci 6n | egislativa se encuentra en el
articulo 16 de la Ley de contrato de trabajo, ya enunciado al considerar |a
necesi dad de que | a renuneraci 6n sea suficiente, para que el trabajador pueda
aspirar a: "alinentaci 6n adecuada, vivienda digna, educaci6n, vestuario,
asistencia sanitaria, transporte y esparci mento, vacaciones y previsioén"

125. Por su parte, la Ley de enpleo crea el Consejo Nacional del Enpleo, |la
Productividad y el Salario Mninmo, Vital y Myvil (arts. 135 a 138). Esta
institucion tendra entre sus funciones determ nar periodi canente el salario
mnino, vital y novil (art. 136, inciso a)), terma sobre el que vol verenbs en
el punto especifico.
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126. Por su parte, el articulo 139 del misnp texto legal dice: "El salario
mninmo, vital y ndvil garantizado por el articulo 14 bis de la Constitucion
naci onal y previsto por el articulo 116 de la Ley de contrato de trabajo seréa
det erm nado por el Consejo Nacional del Enpleo, la Productividad y el Salario
Mninmo, Vital y Movil, teniendo en cuenta |os datos de |la situaci 6n

soci oeconémi ca, |os objetivos del Instituto y la razonabilidad de |la
adecuaci 6n entre anbos".

127. El articulo 140 resulta de singular inmportancia por cuanto de al guna
manera va establ eci endo | as diferencias que pudieran existir entre el concepto
de remuneraci 6n justa y salario nininb, por cuanto este Ultinp sienpre
resultara de una decisié6n de este Consejo, mentras que el salario justo sera
materia de | a convenci 6n col ectiva particular y dependi endo de otros factores.

128. En consecuencia, tenenpbs que el salario mnino es |a renuneracion
suficiente y sobre | a que ningun trabajador podra ganar nenos: "Todos |os
trabaj adores conprendi dos en la Ley de contrato de trabajo, de la

admi ni straci 6n publica nacional, y de todas |as entidades y organi snbs en que
el Estado naci onal actUe conb enpl eador, tendréan derecho a percibir una
remuneraci 6n no inferior al salario nininb, vital y novil que se establ ezca de
conform dad a | o preceptuado en esta |ley".

129. Entonces queda claro que |la renuneraci 6n justa serd aquella acordada
libremente entre | os trabajadores y enpl eadores, en una situaci 6n econom ca
obj etiva dada, pero garantizandole la ley al asal ariado un enolunento mnino
suficiente. En el punto especifico abordarenos este concepto desde el punto
de vista de | a negociaci 6n col ectiva en concreto, pero quisinos dejar
referenciado en este itemel enunciado de | o que entendenps debe ser

consi derado renuneraci 6n justa.

130. La Ley de contrato de trabajo prevé un capitul o especifico (el 1V)
dirigido a la tutela legal y a |la protecci 6n del pago de | a renuneraci 6n de
trabaj ador, establ eci endo principios basicos, a fin de proteger al sector nas
débil y asegurar |a debida percepci6n salarial. Asi, se enuncian en esta
parte de |la norma principios basicos de control, cuyos item mas dest acados
podenos resumrlos en | os siguientes:

a) el principio general de pago en efectivo (art. 124);

b) regul ari zaci 6n del periodo de pago: nensualizado, jornal por dia u
hora de trabajo y por trabajo realizado, etc. (art. 126);

c) el principio general del lugar, dias y horas de pago (art. 129);
d) l[imtes a |l os adel antos salariales (hasta un 50%, salvo en | os casos
que especificanmente autoriza la |l ey para su no observancia (art. 130

y concordant es);

e) pr ohi bi ci 6n de conpensaci 6n o retenci 6n de suna al guna que rebaje e
nonto de | as indemizaciones (art. 131 concordantes);
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f) | a obligaci 6n del enpl eador de otorgar recibo, en doble ejenplar de
msnmo (arts. 138 y 139). Por su parte el articulo 140 fija e
conteni do del conprobante;

0) la nulidad de todo recibo que pueda ser utilizado par simular la
renunci a del trabajador o cual quier otra di sposici6n que pudiera
perjudi carl o en sus derechos (art. 145).

131. Sin perjuicio de | o expuesto, cabe recordar el sistema especial de

i ndemmi zaci 6n previsto en la Ley N° 24013 ya descrito para el caso de om sion
o adul teraciones referidos a fecha de ingresos, remuneraci 6n que percibe el
trabaj ador, conforne a lo establecido en los articulos 9 y 10 de la |ley

al ti mament e nmenci onada.

132. Sobre estos aspectos, la jurisprudencia argentina ha teni do oportuni dad
de pronunci arse en innunerabl es circunstancias. Cabe sefal ar cono inportante,
aquel | os que tienen relaci6n con | a adulteraci 6n que pudieran sufrir |os

reci bos: "Los |l anados "recibos liberatorios" (por toda cuenta, por

sal do, etc.) no son validos cuando |l a suna recibida es inferior a |a que

| egal nente corresponda” (Corte Suprema Nacional, 28/8/50; 3/6/57; Suprena
Corte de la provincia de Buenos Aires, 11/11/58; Camara de Trabaj o de

Santa Fe, 30/10/67, entre otros). La Suprema Corte de |a provincia de Buenos
Aires ha dicho que: "el recibo "por saldo" sélo prueba el pago de | a cantidad
gque se da por recibida"

133. La nornm especifica que regula el nétodo para la fijacion de |as
remuneraci ones es la Ley N° 14250, con sus diversas nodificaciones, que se
iran analizando a lo largo de este inforne, sin perjuicio de la aplicaci én de
la Ley de contrato de trabajo, en los casos individuales y de dudosa
conformaci 6n, conmb | o establece el articulo 114 de la msma Ley. Quede en
claro tambi én, que hay ciertas actividades nuy especificas que no son

regul adas por este instrumento, | o que en su oportunidad se detallara.

134. La Ley N 14250 sancionada el 29 de septienbre de 1953, fue el primer
intento | egislativo que se cristaliza en |a Republica Argentina, a fin de
otorgarle a los gremos |la facultad de negociar |as condici ones de trabajo,
entre ellas el salario. Asi enuncia su articulo 1: "Las convenci ones

col ectivas de trabajo que se celebren entre una asoci aci 6n profesional de
enpl eadores, un enpleador o un grupo de enpl eadores, y una asoci aci 6n
prof esi onal de trabaj adores con personalidad grem al, estaran regidas por |as
di sposici ones de | a presente Ley".

135. El sistemm esta estructurado en base a dos cuestiones fundament al es:

| a negoci aci 6n vinculante va a estar a cargo de aquel | as asoci aci ones
prof esi onal es con personeria gremal, y la facultad honol ogatoria de

M ni sterio de Trabajo de | os conveni os suscritos por las partes. Cabe

acl arar, que la predicha estructura procedi nental fue nodificada recientenente
por el Decreto N° 470/93, el que mas adel ante se anali zara.
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136. El anbito de | a negociaci 6n estaba en principi o encuadrado por |a
actividad (ramm), cuestion que actual nente tanbi én se encuentra en debate y
gue ha notivado un proyecto de nodificaci 6n, elevado por el poder ejecutivo
naci onal al Parlamento, con relacion a la Ley N° 23551 de asoci aci ones

si ndi cal es.

137. El sistemm de | a personeria grenmial debe entenderse conp aquell os
beneficios o prerrogativas que se | e otorgan a determ nadas asoci aci ones

sindi cal es en funcion de su representatividad. Entre estas prerrogativas esta
| a de negociar |as condiciones de trabajo y, por ende, los salarios. Sin
enbar go, debenobs dejar en claro que esta facultad en ninglin nonento significa
cercenar | os derechos de | a asociaci 6n sinplenmente inscrita (aquella que, en
una msnma actividad, tiene menor grado de representaci 6n), |a que tanbién

ti ene derechos naci dos de su existencia en un todo conteste con |os principios
de |l os conveni os internacionales de trabajo Nos. 87 y 98

138. La facultad honol ogatoria del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Socia
significa que |l os convenios a que arriben | os actores sociales tendran efecto
sobre toda la actividad a que se refiere. Debenbs decir tanbi én que esta
facul tad honol ogatoria el Estado |a subordinaba a que los principios y |los
acuer dos consensuados "no contengan cl ausul as viol atorias de nornas de orden
publico o dictadas en proteccion del interés general, conp asi tanpoco que |la
vigencia de las msnmas afecten significativanente |a situaci 6n econdm ca
general (del pais) o de determ nados sectores de la actividad, o bien produzca
un deterioro grave en |as condi ciones de vida de | os consuni dores"

(articulo 4, parrafo 3 de la Ley N 14250).

139. Debe sefial arse, sin enbargo, que esta clausul a honol ogatoria de ni ngun
nodo i nhi be de efectos para las partes firnmantes; y aun nmas, el msnmo es
valido de acuerdo a |l as normas del derecho civil que establecen |a

obl i gatori edad de | os acuerdos arribados entre ellas (articulo 1197 del Codigo
G vil argentino).

140. La Ley de contrato de trabajo tanbi én tenia incidencia en |a negociaci én
salarial. Ello es asi porque, aun en la existencia de la ley concreta de |la
materia, nunca ella podra afectar los principios tuitivos en que esta

i nteresado el Estado a fin de proteger al trabajador. En este sentido, cabe
precisar que | a convenci 6n sera valida s6lo si otorga mayores o igual es
benefici os al trabajador, pero nunca nenores a | os que surjan del contrato

i ndi vi dual del trabajo. E articulo 7 dice: "Las normas de |as convenci ones
col ecti vas honol ogadas seran de cunplimento obligatorio y no podran ser
nodi fi cadas por | os contratos individuales de trabajo, en perjuicio de |os
trabaj adores...".

141. A su vez el articulo 9 de la Ley N0 20744 tanbi én se refiere a la
cuestion: "Articulo 9 - En caso de duda sobre |la aplicaci 6n de nornmas | egal es
o convencional es preval ecera la mas favorabl e al trabajador, considerandose |a
norma 0 conjunto de nornmas que rijan cada una de |as instituciones del derecho
del trabajo. Si la duda recayese en la interpretaci 6n o al cance de |a |ey,

| os jueces o0 encargados de aplicarla se decidiran en el sentido mas favorable
al trabaj ador”.
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142. Afirmanos que |a Ley de convenci ones col ectivas abarcaba no sol anente el
tema especifico de |l os salarios, sino que, por el contrario, todas |as

condi ciones de trabajo. En el articulo 14 de la Ley, se trata especificanente
el temm de | as renuneraciones en el acapite 2, denom nado "De |as com siones
paritarias", abarcativo de los articulos 14, ya nenci onado, 15, 16 y 17

143. El Decreto que reglanenta la Ley N° 14250 es el N 6582/54, que tanbién
se adj unt a.

144, A partir del afio 1976 (24 de marzo), el proceso denocréatico en la
Republica Argentina se vio interrunpido por un golpe mlitar. En el canpo
especifico de |l a negociacién, las msmas se vieron quebradas por e

Decreto N° 9/76, el que disponia |a suspension transitoria de |la actividad
grem al de |las entidades de trabaj adores, enpleadores y profesionales. Esta
fue la caracteristica fundanmental nuy critica de la historia

145. A partir de 1982, tim danente |a Republica Argentina conmienza a recobrar
parte de sus instituciones denocréticas perdidas, entre ellas una facultad

i mMtada de negociaci 6n. Posteriornente, con el adveni m ento del CGobierno
denocréatico (afio 1983), este proceso de reafirmaci 6n institucional com enza a
afi anzarse, no sin tropiezos, con el dictado de normas tendientes a la
regul ari zaci 6n de | a situaci 6n sindical, coincidente con | os postul ados de

la AT.

146. Un lustro después, conp es de publico conocimento, este pais cayd en un
grave col apso econém co que degenerd en una situaci 6n hiperinflacionaria,

af ectando a todos | os sectores productivos de |la conunidad. En este trégico
contexto asune su responsabilidad el actual Gobierno nacional, habiendo sido
necesaria | a adopci 6n de nmedi das de extrema urgencia. La situaci 6n permaneci 0
i nestabl e hasta el advenim ento del genéricanente denom nado Pl an de
Convertibilidad (Ley N° 23928), encaminado a revertir el estado de precariedad
econdni ca en que se encontraba sunergida | a Republica Argentina. En el
articulo 10 de esta uUltima | ey, se establecio |a inposibilidad de indexar
precios y salarios. Con ello se pretendi 6 hacer caer vertical mente el costo
de vida y con ello frenar |la espiral hiperinflacionaria.

147. Este enunci ado general, que fuera adoptado en tienpos de verdadera

emer genci a econémi ca, necesitd arnoni zarse con |los principios y garantias
consagrados en nuestra Constituci 6n nacional y en especial, |os consagrados
por la legislacion |laboral a los que ya se ha hecho referencia. En nateria
previsional, se intentan sistenas para paliar |la delicada situaci 6n que, desde
entonces, preocupa en forma prioritaria a |as autoridades naci onal es.

148. En este contexto, se reglanentan para el anbito |aboral |os preceptos de
la Ley de convertibilidad. A través de esta norma, se pretende darle
significado al concepto de "no indexaci6n en nateria salarial". Cabe entonces
mani festar, conp prinera aproxi maci 6n al temm, que |la no indexaci 6n no
significa para | a Republica Argentina desconocer |a necesidad de increnentar
los salarios. Por el contrario, se trata de fonentar este aunento sobre bases
sanas y de posible realizaci 6n basado en presupuestos objetivos de la politica
econdmni ca naci onal gl obal mente planificada.
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149. Cuando buscanpbs acercarnos al concepto de "remuneraci 6n justa" la
sefial anbs conp aquel | a acordada |ibrenente entre | os trabajadores y |os
enpl eadores en una situaci 6n econdmica objetiva dada. A msnp tienpo se
garantiza al asal ariado un enolunento mninmo suficiente. Este principio se
mantiene inalterable en | a actualidad, bajo el paraguas de |la Ley de
converti bilidad.

150. La situaci 6n econém ca, objetivanmente considerada, era | a posicion

hi peri nfl aci onaria en que se encontraba |a Repliblica Argentina. En estas
condi ci ones, s6lo habia un necanisno real y sano tendiente a |lograr un aunento
salarial. Ese Unico e indiscutible camino era el logro de una mayor
productividad. Por eso es que el Decreto N° 1334/91 fonmenta | a negoci aci 6n
colectiva y el aunento salarial en base a esa premisa. Ellono inplica la

i mposi bilidad de realizarse acuerdos entre | os sectores productivos,

apart andose de tal netodol ogia por cuanto si esta situaci 6n de aunentos no
basada en | a productividad se produjera, el Unico efecto que se verificaria
seria | a ausenci a de honol ogaci 6n por parte de | a autoridad de aplicaci 6n.
Es decir, no tendra efecto erga hommes respecto a | os trabaj adores del m sno
sector (articulo 8 de la Ley N° 14250), pero sera valido entre | as partes
firmantes teniendo pl ena vigencia, en consecuencia, el convenio col ectivo.
Bajo esta formula se han firmado diversos acuerdos.

151. Cabe hacer notar que todo este sistemm objeto de explicaci é6n se ha ido
construyendo, buscando un sano equilibrio entre | as necesi dades de | os
trabaj adores y una verdadera situaci 6n de energenci a econdm ca ya descrita.
En este sentido, el Comté de Libertad Sindical de | a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo tiene reiteradanmente dicho que "en caso de

situaci ones de excepcionalidad econénica, resulta posible limtar al gunos de
| os aspectos de | a negociaci 6n col ectiva".

152. En este caso, |las nedidas tonadas por |as autoridades naci onal es se
encuentran en una plena conform dad con | os principios internacionales, ya que
tanpoco se puede catal ogar de "limtacion", cuando el Unico efecto de la no
observanci a por | os actores sociales del Decreto N° 1334/91 es la no

honol ogaci 6n por parte de la cartera laboral, requisito adm nistrativo no
sugerido, y nmenos inpuesto por ningdn conveni o internacional

153. A los fines de profundi zar | a negociaci 6n colectiva, y con ello |ograr
una nayor equidad en el salario de |los trabajadores, es que se dicté e
Decreto N° 470 del 18 de marzo de 1993. Por el misnp se pretende:
a) | a negoci aci 6n en uni dades nenores;
b) la fijacion de salarios en base a nbdul os generales y particulares; y
c) el respeto de |las disposiciones de |las Leyes Nos. 14250 y 23928.
154. Debenps dejar aclarado que en |la actualidad en |a Republica Argentina
tiene plena vigencia |la Ley N° 14250 y que tanto el Decreto N° 1334/91, cono

el que conentanos tienden a profundizar |os principios de esa norma y, nas
particul armente, en el caso del Decreto prinmeranmente nencionado, se trata de
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identificar en forma clara y precisa la clausula dispuesta en el articulo 4,
tercer parrafo, de la Ley N° 14250 (texto ordenado N° 108/88) que dice:

"Que |l a convenci 6n no contenga cl ausul as violatorias de normas de orden
publico o dictadas en protecci6n del interés general, conp asi tanpoco que |la
vigencia de la msma afecte significativanmente |a situaci 6n econdm ca genera
0 de determnmi nados sectores de |a actividad o bien produzca un deterioro grave
en |l as condi ci ones de vida de | os consumi dores", causales que inpedirian |la
honol ogaci 6n admi nistrativa, resueltas en el precepto, a través del criterio
de la producti vi dad.

155. Por su parte, el Decreto N° 470/93, al anpliar |a base de negoci aci 6n
permite un mayor sinceramento de la estructura salarial convencional del pais
gue, hasta hoy, no reflejaba el nonto de | o real mente percibido, afectando
tanto al sistema fiscal conp previsional. Conp |dgica consecuencia, abarca
tanbi én a | os trabajadores en su conjunto y a |los en estado de pasi vi dad.

156. Decinpbs que el sistenm es mas equitativo al profundizar |a base de
negoci aci 6n, por cuanto permtira negoci ar conveni os | aboral es por enpresa,
criterio que, conb henmpos dicho, no correspondia a | as nodal i dades de |la
Republ i ca Argentina, que se desarrollaban por rama de actividad o activi dades
y que deterni naba que el salario fuera uniforne para todos, independi entenente
de las condiciones de |la enpresa. Este sistemn pretendia asegurar a

trabaj ador de enpresas de nenor dinensi 6n econénica, a fin de que obtuviera un
suel do convenci onal garantizado, pero, indudablenmente, |a uniform dad hacia
que en | as enpresas que podian otorgar nejores salarios a sus trabaj adores,
dicho incremento se | es otorgaba en | o que se conoce conp "suel do en negro"

157. Actual nente, con el sistena previsto en el Decreto NP 470/93, se pernite
nodi fi car el nivel de negociacién, a peticién de cual quiera de |as
asoci aci ones profesional es o de cual qui er enpl eador o grupo de enpl eadores
conprendi dos en el convenio de trabajo respectivo.

158. Esencialnente el instrumento nornativo prevé que | os acuerdos podran
negoci arse segln dos pautas general es:

a) Un nddul o general: integrado por |as condiciones general es de
trabajo y | os salarios pactados convencional mente, |os que seréan
obligatorios para |la actividad, rama, sector o enpresa, para el que
se haya pactado el convenio colectivo de trabajo.

b) Un nddul o particular: integrado por condiciones de trabajo y un
sal ari o vari abl e que se establ ecera por encima del mddul o general y
sera obligatorio para |os trabajadores conprendi dos en | a unidad de
negoci aci 6n. El enpleador y |la asociaci 6n sindical signataria de
conveni o col ectivo de trabajo podréan nodificarlo, aunentarl o,
suprimrlo o establecerlo por Unica vez, segln el ritnmo de la
actividad econém ca del establecimento, enpresa o grupo de enpresas
donde se haya pactado. Este nbdulo s6lo sera aplicable a |los
enpl eadores firmantes del convenio. Lo convenido en cual quier
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ni vel de negoci aci 6n, ser& consi derado conp | a nornma convenci ona
valida para las partes firmantes y oponible a cual quier otra
di sposi ci 6n convenci onal vigente.

159. La norna tamnbi én prevé | a posibilidad de honol ogar el conveni o suscrito,
pero en el noddul o general, ya que el enunciado en el acépite b) no requerira
de este tramte admnistrativo (conf. art. 3 bis, apartado c)).

160. Lo que trata de significar el Decreto es asegurar a través de
condi ci ones de trabajo generales, |as nornas que aseguren un grado de igual dad
para todos | os trabajadores de |a actividad, y sobre ello, (apartado b)) fijar
condi ci ones mas favorabl es para aquel | as uni dades productivas que se
encuentren en condici ones de otorgarlas. A través de |a honol ogaci 6n, esos
acuer dos béasicos o generales tendréan validez para todos |os trabajadores de |la
actividad. Con ello, se arnobni zan entonces dos princi pi os basi cos que hacen a
una remuneraci 6n justa, asegurarle a |os trabajadores de enpresas con nenor
poder econdm co unas condi ciones de trabajo dignas y permtir a aquellos
asal ari ados cuyos enpl eadores se encuentran en una nejor condici én aspirar a
la fijacion de superiores condiciones de trabajo, acorde con estas

ci rcunst anci as.

161. Cabe precisar que a partir de 1983 y con el advenimento de |la
denocraci a, se fue sincerando | a negociaci 6n salarial a través de distintos
Decretos: 199/88; 200/88; 183/88 y la Ley N° 23546 de procedi mentos para |la
negoci aci 6n col ectiva. El cuerpo normativo se conpleta con | os Decretos

Nos. 1334/91 y 470/ 93 ya referenci ados.

162. Se ha puntualizado que habia activi dades especificas que no fueron

i ncor poradas dentro de |a convenci 6n col ectiva; entre ellas debenps ubicar a

| os trabaj adores de | a adm nistraci 6n publica que, posteriornente, fueron

i ncorporados por la Ley N 18753, reglanentada por Decreto N° 183/88, donde se
i ncluye al personal que desenpefia sus tareas en enpresas o0 soci edades de

Est ado naci onal

163. Por su parte, la Ley N° 24185 y su Decreto reglanentari o incorpora
tanbi én en | a negoci aci 6n a | os enpl eados de | a adm ni straci 6n central
constituyendo | a com si 6n negoci adora del conveni o col ecti vo para trabaj adores
del Estado

164. Es inportante para | a Republica Argentina | a adopci 6n de esta normm, ya
que pernmite de esta forma arnoni zar nuestra | egislacion con el Convenio N 151
de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, denom nado "De |as rel aci ones de
trabajo en | a adm nistraci 6n publica", incorporando en sus beneficios a una
gran masa, conmp es el personal estatal

165. Conp afirmanops en el preste informe, el salario ninino estaba unido a
concepto de suficiencia en la remuneracion y lo definia la Ley de contrato de
trabajo, articulo 16, comp "La nenor renuneraci 6n que debe percibir en
efectivo el trabajador con cargas de famlia, en su jornada | egal de trabajo,
de nbdo que | e asegure alinmentaci 6n adecuada, vivi enda digna, educacion,
vestuario, asistencia sanitaria, transporte, esparcimentos, vacaci ones y
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previsi én". Este concepto, que define en general |o que debe ser entendi do
por remruneraci 6n inferior, se ha encargado |la doctrina de dividirlo en tres
cl ases.

166. El salario mininmb es el contenido en el articulo 116 de |la Ley de
contrato de trabajo concordante con el articulo 14 bis de la Constitucion
naci onal . Responden anbos contenidos al Convenio N° 26 de la OT ratificado
por |la Republica Argentina nediante Ley N° 13560. La Ley |le reconoce a esta
categoria de enol unento caracter de inenbargable, salvo por deudas
alimentarias (art. 120), y no podran abonarse salarios inferiores al m snp,
sal vo | os casos especificos establ ecidos por el articulo 119. E misnpo podra
expresarse en nontos nensual es, diarios u horarios (art. 118) y abarcaréa a
todo trabaj ador mayor de 18 afios (art. 117).

167. Por su parte, la Ley N° 24013 denomni nada "Ley de enpleo", tal cono
tanbi én se expresd, en el titulo VIl legisla sobre el salario nminino, vital y
novil. Al misno nos remitinos (arts. 139 y 140), debi endo dest acar se,

sin enbargo, la inclusion de tres aspectos fundanental es para su

det er m naci 6n:

a) I a situaci 6n soci oeconéni ca;
b) | os objetivos del instituto; y
C) la razonabilidad de |a ecuaci 6n entre anbos.

168. Ora cuestion que nerece destacarse en forma sustancial es que este
salario mnino, vital y novil no podra ser tomado conp indice o base para la
det erm naci 6n cuantitativa de ningun otro instituto |legal o convencional, con
lo cual fija el alcance preciso del concepto, al desprenderlo de otros
aspect os | aboral es, donde se hace necesari o contar con |a renuneraci 6n de
trabaj ador, por ejenplo en | a indemi zaci 6n por despido. El salario minino no
puede servir para afectar derechos del trabajador en ninguno de sus aspectos,

| os que general nente son mensurados de acuerdo a | a renuneraci 6n real

Asi por ejenplo, para calcular |la indemizaci6n por antigledad o despido, |la

| ey acude a otros paranetros: "En casos de despi dos di spuestos por e

enpl eador sin justa causa habi endo o no nedi ado preavi so, éste debera abonar

al trabajador una i ndemi zaci 6n equi valente a un nmes de suel do por cada afio de
servicio o fracci 6n mayor de tres neses, tomando conb base | a nejor
remuneraci 6n nmensual, normal o habitual, percibida durante el Gltinp afio o
durante el tienpo de prestaci 6n de servicios si éste fuera nenor" (conforme al
articulo 153 de la Ley de enpleo, nodificatorio del articulo 245 de | a Ley

N 20744).

169. El salario nmininmb profesional es el que surge de |a negociaci 6n
col ectiva y para una determ nada asoci aci 6n profesional de trabajadores y que
nunca puede ser nenor al salario ninino precitado.

170. El salario nmininmb garantizado | e asigna al trabajador |a perduraci én de
ciertos ingresos mninos durante un periodo detern nado, aunque no preste
servicios durante todo ese tienpo por causas inherentes a la enpresa. Ha sido
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i mpl ant ado conmp consecuenci a de ciertas situaci ones de orden econém co que

af ectan peri odi canente a al gunas activi dades, interrunpiendo |a prestaci on de
| os trabajadores. Ello ha sido la causa de la sancién de la Ley N 19856, que
reconoce conp antecedentes el Decreto-ley N 14103/44, nodificado por |la Ley
N° 12921 y la Ley N° 18835 para la industria frigorifica, y la Ley N 21429
para | os trabaj adores de carga y descarga en el puerto de Buenos Aires,

vi ncul ado con | a convenci 6n col ectiva N 420/ 73.

171. Desde el punto de vista del contenido juridicolegal, la teoriay la
practica de nuestro nmedio | aboral presenta distintas clases de remruneraci ones;
al gunas ya han sido vistas, conpb es el caso del salario mnimp. Sin enbargo,
exi ste una distincion inportante en cuanto al caracter principal o

conpl ementari o que pueden asumr distintas nodali dades o cl ases de sal ari os.
Esta clasificacion esta unida al nodo y al tienpo en que se debe devengar a
trabajador. La ley protege al asal ariado, indicando que el misno debe tener
libre disposicién del salario ganado, y las |eyes exigen que se | o abone en

di nero, al menos en su nmayor parte.

172. En cuanto al tienpo, el articulo 126 de la Ley de contrato de trabajo
est abl ece en qué periodos se pueden pactar |os pagos o fijarse por convenci én
(art. 126): "El pago de las remuneraci ones deberd realizarse en uno de |os
siguientes periodos: a) al personal nensualizado, al venci mento de cada nes
cal endari o; b) al personal remunerado a jornal o por hora, por senana o0

qui ncena; c) al personal renunerado por pieza o nedida, cada senmana 0 qui ncena
respecto de los trabajos concluidos en |os referidos periodos y una sunmm
proporcional al valor del resto del trabajo realizado, pudiéndose retener conp
garantia una cantidad no mayor a la tercera parte de dicha suma". Quiere
decir que el salario principal no puede ser abonado sino dentro de |os plazos
| egal es.

173. Entonces, tenenps por otro |lado el salario conplenentario, tanbién
integrativo de |la renmuneraci 6n del trabajador pero que, a diferencia de

princi pal, puede ser notivo de otros nodos de pago de acuerdo a |a natural eza
de la actividad, aunque general nente debe ser abonado con la retribuci6n
principal; asi lo dispone el articulo 127 de la misna norma: "Cuando se hayan
esti pul ado renuneraci ones accesorias, deberan abonarse juntanente con |a
retribucion principal. En caso de que la retribuci6n accesoria conprenda conp
forma habitual |a participacién en las utilidades o la habilitaci 6n, |a época
de pago deberd determ narse de antemano". Asi ha dicho la Suprena Corte de |la
provincia de Buenos Aires (fallo del 5-11-57) que "la participaci 6n de
personal en | os honorarios devengados por |os escribanos en |a forma
establ eci da por el articulo 30, Ley N° 5750 de |a provincia de Buenos Aires,
constituye participacioén en las utilidades y forna parte de |a renuneraci 6n"

Y Ia Camara de Apel aciones de Rosario fijé que "Si se convino que e

trabaj ador participare en las utilidades de cierto establecimento, tiene
derecho a ese beneficio, aun cuando | a enpresa di ese pérdi das en su conjunto"
(fallo del 16-12-58).

174. Entonces, debe entenderse que, para |la Republica Argentina, el salario
ordinario es el principal y que |os conponentes diferenciados del m sno
son | os que corresponden al salario conplenentario; para nuestro pais, |as
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primas constituyen una forna de salario principal. A los fines de una nayor
claridad en | a exposicién, se propone una clasificaci 6n donde se exponen | as
di stintas formas de pago del salario ordinario o principal y otros comnmponentes
de la remuneraci 6n, distintos a la msm, y que constituyen el salario

conpl enentari o. Cbvianps su andalisis por ser de conun conoci m ento.

Consecuent enente, se propone |la siguiente clasificacion

a) El salario ordinario o principal y en dinero. Conprende:
i) Por tienpo. Se subdivide en jornal (horario diario) y sueldo.

ii) Por resultado. Se distingue:

a dest aj o;

- com sio6n (que puede ser individual o colectiva);

porcentaje en ventas; y
- prinas.
b) El salario conplenentario, integrado por:
i) gratificaciones;
ii) suel do anual conpl enmentari o;
iii) participaci 6n en | as gananci as; y
iv) en especie, el que puede ser
- alinentos;
- vivienda
- vestuari o;
- asistencia nedica;
- ocasi 6n de gananci a;
- viaticos;
- bonificaciones; y
- adicionales. Estos a su vez conprenden
- antiguedad;

- funci ones det erm nadas;
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- tareas riesgosas;
- trabaj os extras;
- titulo; y

- premos.

c) Las otras prestaciones salariales conprensivas de |0s siguientes
aspect os:

i) por accidentes y enfernmedades incul pabl es;

ii) sal ari o por incapacidad tenporal por accidente de trabajo;
iii) sal ari o por vacaci ones gozadas;

i v) licencias y perm sos especiales; y

V) suspensi ones por causas econdmi cas.

175. Conbp podenpbs observar, de la clasificaci 6n precedentenente expuesta,
surge que | as remuneraci ones conpl ementarias tienen una caracteristica
especial; esto es, que no responden a |la fecha de pago de | a renuneraci é6n
ordinaria en casi todos |os casos (por ejenplo, el sueldo anua

conpl ement ari o, vacaci ones gozadas, etc.); que son variables en cuanto a su
nodal i dad de prestaci on, de acuerdo a |la natural eza especifica de | a funcion
del trabajador (tareas riesgosas); otras que responden natural o esencial nente
a situaci ones casuisticas, que tienen que ver con la forma en que el

asal ariado realiza su tarea o |as circunstanci as personal es (por ejenplo,

asi gnaci 6n por titulo, prem os, bonificaciones, etc.). Concretando, podenps
decir que responden a un concepto dinam co, en contraposicién con el caracter
estatico del salario principal u ordinario, cuyos limtes o definicion se
encuentran establ ecidos en el articulo 103 de la Ley de contrato de trabajo.
Por otra parte, el Decreto N° 333/9 se ocupa en parte de diferenciar |0 que
veni nos expresando. Lo hace al definir el salario principal u ordinario conmp
I a contraprestaci 6n por | a puesta a disposicion de |la fuerza de trabajo, o a
conceptuarlo conp |la realizaci 6n de actos, ejecutar obras o prestar servicios
a |l as 6rdenes del enpleador, sienpre cono cunplimento de |a obligacion de
enpl eador, conp parte de un contrato sinal agnati co.

176. Se dispone de estadisticas sobre el salario nmininm, vital y novil

desde la creaci 6n del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (| NDEC).

Con referencia a | os sal ari os basi cos, evol uci 6n de | os nisnps por convenio y
cat egoria ocupaci onal, se aconpafia un indi cador oficial de salarios basicos
por convenio de la industria manufacturera y la construcci6n, por rama de
actividad y categoria ocupaci onal

177. En cuanto a renuneraci ones efectivanente pagadas, |a Secretaria de
Seguri dad Soci al dependiente del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
realiza una encuesta nensual en | os distintos sectores de la actividad
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econém ca. Por otra parte, el INDEC Il eva a cabo una encuesta de
remuneraci ones en el sector industrial y elabora nmensual nente el Indice de
Precios al Consum dor (costo de vida).

178. Henbs esbozado el principio de igual renuneraci 6n por igual tarea o
trabajo (de idéntico valor) al referirnos al concepto de renuneraci 6n justa.
Sefial anbs que el principi o estaba consagrado en nuestra Constituci 6n naci onal
concretamente en el articulo 14 bis. Fue practicanente |la anica nodificacion
al canzada por |os constituyentes en el afio 1957. Este principio, de caracter
pragmatico, responde al criterio mas general de justicia esencial al derecho
fundanmental , consistente en | a igualdad pero, a diferencia de | o que establ ece
el articulo 16 de la m sma Constitucion, no s6lo se | o manda respetar para

el habitante "ante la ley", sino que |la nueva cl ausul a exi ge que tanbi én

haya igualdad en el terreno contractual. A partir de |la reglanmentaci6n de
este principio constitucional constituida por el articulo 81 de |la Ley de
contrato de trabajo, el misnb ha cobrado plena operatividad: "Articulo 81

El enpl eador debe di spensar a todos |os trabajadores igual trato en identidad
de situaciones. Se consideraréa que existe trato desigual cuando se produzcan
di scrimnaciones arbitrarias fundadas en razones de sexo, religion o raza,
pero no cuando el diferente tratam ento responda a principi os de bien comin,
cono el que se sustente en la mayor eficacia, |aboriosidad o contracci 6n a sus
tareas por parte del trabajador".

179. Fue la Corte Suprema de Justicia de la nacion la que dio una mayor
precision y alcance a la clausul a constitucional, estableciendo que el
princi pio de igual reruneraci 6n por igual tarea "no es sino |la expresion de
la regla mas general de que |a renuneraci 6n debe ser justa". Asi entendido,
es i ndudabl e que se opone a discrimnaciones arbitrarias, conb serian |as
fundadas en razones de sexo, religion o raza, pero no aquellas que se
sustenten en notivos del bien comin". En otro parrafo de |la sentencia, se
expresa que tanpoco se opone ese principio a discrimnaciones fundadas en
"la mayor eficacia, |aboriosidad y contraccion al trabajo del obrero"

(conf. fallo CSIN 265:242).

180. La operatividad del principio de igualdad a que nos veninos refiriendo
se proyecta natural mente sobre | as cl ausul as de | as convenci ones col ecti vas,
ya que éstas operan a manera de ley (en sentido material) y no podrian,
consecuent emrente, contener nornes inperativas vedadas por |a Constituci 6n
naci onal o las | eyes que en su consecuencia se dicten (en sentido formal).

181. Debenpbs destacar que, ademas de | as disposiciones de la Carta
Fundanmental, el Convenio N° 100 de la OT, ratificado por el Decreto-I|ey

N° 11595/ 56, consagra la igual renuneraci 6n entre |la mano de obra mascul i na

y la nano de obra fenmenina. Sobre este particular, el articulo 172 de | a Ley
de contrato de trabajo establece: "la nujer podra celebrar toda cl ase de
trabaj o, no pudi éndose consagrar por |as convenci ones col ectivas de trabajo o
regl ament aci ones de trabaj o autorizadas ni ngan tipo de discrimninacién en e
enpl eo fundada en el sexo o estado civil de la msnma, aunque este Ultinmp se
altere en la relaci 6n | aboral"
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182. Por su parte, la Ley N° 24013 derogd el articulo 173 de |la Ley de
contrato de trabajo que inpedia a las nujeres realizar actividades en horario
nocturno. Cabe sefial ar que en | a Republica Argentina se pronul gb, con

fecha 23 de agosto de 1989 | a denomi nada Ley antidiscriminatoria, cuyo
articulo 1 reza: "Quien arbitrarianente inpida, obstruya, restrinja o de

al gun nodo nenoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de |os
derechos y garantias fundamental es reconoci dos en |l a Constituci 6n Naci onal,
serd obligado, a pedido del damificado, a dejar sin efecto el acto
discrimnatorio o cesar en su realizaciéon y a reparar el dafio noral y material
ocasi onado." "A los efectos del presente articulo -prosigue |Ia nornma-

se consideraran particularnente | os actos u om siones discrimnatorias

det ermi nados por notivos tales conp raza, religion, nacionalidad, ideologia,
opini6n politica o grem al, sexo, posicio6n econénica, condicion social o
caracteres fisicos".

183. En el capitulo Il del titulo VII de la Ley de contrato de trabajo se

| egi sla protectivanente el estado de maternidad de |a nujer, estableciendo

un sistenma de licencia por materni dad con opciones optativas para |a nujer.
"Articulo 177. (Queda prohibido el trabajo del personal fenenino durante

los 45 dias anteriores al parto y hasta 45 dias después del mi sno.

Sin enbargo, la interesada podra optar por que se le reduzca la licencia
anterior al parto, que en tal caso no podra ser inferior a 30 dias; el resto
del periodo total de licencia se acunulara al periodo de descanso posterior a
parto. En caso de nacimento pretérm no se acunul ard al descanso posterior
todo el lapso de licencia que no se hubiere gozado antes del parto, de nodo de
conpl etar los 90 dias...".

184. Durante el tienpo de la licencia, la mujer gozara de su sueldo integro,
asi cono tanbi én de | as asignaciones del sistema de seguridad social. Tanbién
se |l e asegura la estabilidad en el enpleo durante el tienpo de |la gestacioén y
el misno tendré caracter de derecho adquirido a partir del nmonmento en que |la
trabaj adora notifique fehaci entenente su enbarazo al enpl eador, conforne al
msno articulo. Cabe precisar, asimsnp, que en caso de pernmanecer ausente de
su trabajo durante un tienpo mayor a consecuenci a de una enfermnmedad que tenga
su origen en el enbarazo o parto y la incapacite para reanudarlo, la mujer
sera acreedora a | os beneficios previstos en el articulo 208 de | a norma

prol ongadndose |l a licencia por 6 neses, si su antigiedad fuera nenor a 5 afios,
y 12 neses si fuera mayor.

185. La |l ey establece una presunci 6n en caso de que | a trabajadora fuera
despedi da durante el tienpo del enbarazo o siete neses y nedio posteriores

a la fecha del parto. Asi reza la norma: "Se presune, salvo prueba en
contrario, que el despido de |la nmujer trabajadora obedece a razones de
mat er ni dad o enbarazo cuando fuese di spuesto dentro del plazo de siete neses y
medi o anteriores o posteriores a la fecha del parto, sienpre y cuando |la mujer
haya cunplido con su obligacion de notificar y acreditar en forma el hecho de
enbarazo, asi conp, en su caso, el del nacimento...".
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186. En caso de verificarse esta circunstancia, |la |l ey establ ece una
i ndemmi zaci 6n especi al equival ente a un afio de renuneraci ones, que se
acurmul ard a la establecida en el articulo 245 ya referenciado (conf.
articulo 182 de la Ley de contrato de trabajo).

187. El cuerpo normativo prevé tanbi én descansos diarios para |la |actanci a.
Asi dispone el articulo 179 al decir: "Toda trabajadora madre de |lactante
podra di sponer de dos descansos de nedi a hora para amamantar a su hijo en e
transcurso de la jornada de trabajo, y por un periodo no superior a un afo
posterior a la fecha del nacimento. Salvo que por razones nédi cas sea
necesario que la madre amanante a su hijo por un | apso mas prol ongado.

En | os establ eci m entos donde preste servicios, el ndnero ninino de

trabaj adoras que determ ne | a regl anentaci 6n, el enpl eador debera habilitar
sal as maternal es y guarderias para nifios hasta |a edad y en | as condi ci ones
gue oportunanente se establ ezca..."

188. La jurisprudencia ha sido particul arnente severa con | os enpl eadores que
no cunplieran este precepto legal en el sentido de que " si el enpl eador no
otorga a la nadre | as conodi dades necesarias para amamantar a su hijo, ella
puede darse por despedi da aun cuando no haya sido obligatorio instalar una
sala maternal " (conf. Camara Nacional del Trabajo, Sala 3%, 30 de octubre

de 1972).

189. La ley va nucho mas alla, otorgando a |la mujer trabajadora que tuviere
un hijo, una serie de opciones a favor de ella:

a) Continuar su trabajo en la enpresa en |as nismas condi ci ones que se
venia realizando, y

b) Rescindir su contrato de trabajo, percibiendo |a conpensaci 6n por
tienpo de servicio que se |le asigna por este inciso, o |os nayores
benefici os que surjan de | os estatutos profesional es o convenci ones
col ectivas de trabajo. En tal caso, |a conpensaci 6n sera equival ente
al 25%de |la renuneraci 6n de |la trabajadora, cal cul ada en base a
promedio fijado en el articulo 245 por cada afio de servicio, |la que
no podré exceder de un salario mnino vital por afio de servicio o
fracci 6n mayor de tres nmeses. El reingreso de | a nujer trabajadora
el enpl eador podra disponerlo en el cargo de la nisnma categoria o en
cargo o enpleo superior o inferior al indicado, de comin acuerdo con
la mujer trabajadora. La violacién de estas normas es una causal de
despi do injustificado.

190. Simlares disposiciones fueron incorporadas a | os estatutos especificos
de la adm ni straci 6n publica de | a Republica Argentina.

191. En la Republica Argentina no se presentan aspectos que inpidan |la
extensi 6n a todos | os trabajadores del principio de una remuneraci 6n justa.
En |l os capitul os anteriores se han desarrollado in extenso |as disposiciones
| egal es tendientes a garantizar a | os trabaj adores una renuneraci 6n acorde
para satisfacer sus condiciones de existencia digna, tanto para él conb para
su famlia.
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192. Las principales normas en | a Republica Argentina en relaci6n con |la
seguridad y la higiene en el trabajo son |as siguientes:

a) Ley N° 19587 de higiene y seguridad en el trabajo;
b) Decreto N° 351/79 reglanentario de la Ley N° 19587,

c) Resol uci 6n 2/ 89 sobre participacion de la Drecci 6on Naci onal de Sal ud
y Seguridad en el Trabajo en | os conveni os col ectivos;

d) Di sposi ci ones 31/89, 33/90 y 41/89 reglamentarias sobre el Registro
Naci onal de Sustancias Cancerigenas y Libro Rubricado de
Cont am nant es Anbi ent al es, respectivanente;

e) Resol uci 6n 369/ 91 sobre utilizacion, manipul eo y di sposicion segura
de los difenilos policlorados y sus desechos;

f) Resol uci 6n 444/91 nodi ficando | os val ores de concentraci ones maxi nas
perm si bl es para contam nantes quim cos (anexo |11, Decreto
N 351/79);

0) Resol uci 6n 577/ 91 referente al uso, mani pul eo y disposici6n segura
del ami anto y sus desechos (asbestos);

h) Nor mat i va sobre condi ci ones de trabajo, nedicina, higiene y seguridad
en el trabajo de | os conductores del autonotor publico de pasajeros
por cami nos (conforme Decreto N° 2254/92).

193. La Direcci 6n Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, dependiente
del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, es el 6rgano encargado de
coordinar y ejecutar las politicas relacionadas con el area de salud en el
trabajo. Y consecuentenente, es el 6rgano de aplicaci én de |a Ley de higiene
y seguridad en el trabajo (N° 19587). Habianos dicho que I a norma en
conmentario constituia una de las prineras de tan alta conplejidad en el mundo
y que habia sido imtada en sus principios por otros paises. En este sentido,
la Direcci 6n Nacional de Salud centraliza todos | os aspectos atinentes a la
m sma. Por eso es que cada érgano que conpone esta Direcci 6n Naci ona
constituye en si msnmo un conpl ej o organi grama de funci ones, que debe contar
con personal altanmente especializado y con tecnologia de Ultinma generacion

194. La Direcci6n en cuesti 6n esta conpuesta por seis departanentos:
a) Regi stro, procesam ento y docunentaci 6n
b) | nspecci 6n;
c) Técni co | egal

d) Pat ol ogi a del trabajo y estudi os epi dem ol 4gi cos;
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e)

f)

195. H

Hi gi ene analitica y supervision biolégica; y

Centro Nacional de Higiene y Seguridad Ccupaci onal

anmbito de actuaci on de la Direcci6n es anplio y pueden clasificarse

sus actividades: de caracter preventivo y represivo:

a)

b)

Funci ones de caréacter preventivo. Eecuta acciones de inspecci6n
i nvesti gaci 6n, estudi os rel aci onados con | a salud del trabajador

formaci 6n, divulgacion y difusion de esta tematica, registroy
eval uaci 6n de | a docunentaci 6n, honol ogaci 6n de equi pos y el enent os
de protecci 6n personal y colectiva, entre otros;

Funci ones de caracter represivo. La Direccion Nacional de Salud y
Seguridad en el Trabajo realiza |la instruccion de | os sumari os que se

Il abran contra |las enpresas infractoras de |la nornativa vigente en
materi a de sal ud, correspondiendo asinisno a |la Direcci 6n de

| nspecci 6n del Trabajo de este Mnisterio -sector sumario- |la
resol uci 6n definitiva de los msnbs. Este procedimento se cunple
conforme lo reglado por la Ley N° 18695. Por otra parte, e

articulo 200 de la Ley de contrato de trabaj o establ ece que

"la autoridad de aplicaci 6n constatara el desenpefio de tareas en
condi ci ones de insalubridad; intimara previanente al enpl eador a
adecuar anbiental nente el lugar, establecimento o actividad para que
el trabajo se desarrolle en condiciones de sal ubridad, dentro de

pl azo razonabl e que a tal efecto determne. Si el enpleador no
cunpliera en tiempo y forma la intinmaci 6n practicada, |a autoridad de
aplicaci on procedera a calificar |las tareas o condici ones anbi ental es
del lugar de que se trate". La declaracion de insalubridad estard a
cargo tamnbi én de la Direcci 6n Naci onal de Seguridad y Salud en e
Trabaj o y debe estar fundada en di ctanmenes nedi cos de rigor
cientifico y sélo podréa ser dejada sin efecto por la m sna autoridad
si desaparecieran las circunstancias (conf. art. 200). Es inportante
destacar este articulo por cuanto de él surgen dos aspectos
esenci al es para entender céno funcionan | os di ctanenes de este

organi sno o | as resol uci ones que pudi eran recaer sobre cuestiones
litigiosas, sienpre y cuando, claro esta, en este UGltinp aspecto,
guardando para los justiciables el derecho de defensa y pudi endo
recurrir ante la Camara Nacional del Trabajo, una vez agotada la via
adm nistrativa. Los dictanmenes de |a Direccion Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, conmp resoluciones en | os sunmarios de la

Di recci 6n Naci onal de | nspecci 6n del Trabajo tienen caracter de orden
publico y no pueden ser nodificados por |as partes, constituyendo
tanbi én | a decl araci 6n de insalubridad el requisito previo necesario
para fijarle al trabajador la jornada de seis horas. Ello resulta
coherente con el principio indel egable del Estado de preservar |a

sal ud de sus habitantes. La jurisprudencia ha emtido opiniodn sobre
est os aspectos. Asi, sobre la cuestién de orden publico, ha dicho:
"Cabe reputar de insalubres |os lugares de trabajo, declarados tales
por | a autoridad administrativa, aunque el cese de |a insalubridad
fue gestionado por |os trabajadores y | a enpresa pero sin que
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| a autoridad se hubi ese pronunci ado al respecto" (conf. S. C

B. A, 10 de agosto de 1971). Por otra parte, se ha pronunciado
tanbi én sobre el requisito previo de |a declaraci é6n para | a obtencion
por parte de |os trabajadores de | a jornada reducida:

"La decl araci 6n admi nistrativa de insal ubridad es condici 6n previa
del goce de | a jornada de seis horas" (conf. Camara Naci onal de
Trabajo, Sala Il, 25-3-53).

196. En |l a Republica Argentina | as disposiciones y principios |legales y
jurisprudenci al es que veni nbs enunci ando son de aplicaci 6n a todas |as
categorias de trabajadores y enpresas, ya se trate de establ eci m entos
privados o de |la adm nistraci on publica nacional, provincial o

nmuni ci pal. Sobre este particular la Ley N° 19587 es clara al enunciar

"Sus di sposiciones se aplicaran a todos | os establ eci mentos y expl ot aci ones,
persigan o no fines de lucro, cual esquiera sea |la natural eza econdnica de | as
actividades, el medio donde ellas se ejecuten, el caracter de los centros y
puestos de trabajo y la indole de |las mmquinarias, elenmentos dispositivos o
procedi m entos que se utilicen o adopten"” (art. 1, segunda parte). En el

articulo segundo de la msma ley, se estipula: "A los efectos de |a presente
Ley (basica de seguridad e higiene) los térmnos "establ eci m ento",
"expl otaci 6n", "centro de trabajo" o "puesto de trabajo" designan todo | ugar

destinado a la realizacion o donde se realicen tareas de cual quier indole o
natural eza con | a presencia permanente, circunstancial, transitoria o eventua
de personas fisicas y a | os depésitos y dependenci as anexas de todo tipo en
que | as m smas deban permanecer o a | os que asistan o concurran por el hecho o
en ocasi on del trabajo o con el consentimento expreso o tacito del principal
El térm no enpl eador designa a la persona, fisica o juridica, privada o
publica, que utiliza la actividad de una o mas personas en virtud de un
contrato o relaci 6n de trabajo".

197. Consecuentemente con | o expuesto, cabe precisar que en | a Argentina no
exi sten sectores de la actividad |aboral a | os que no se aplican plenanente
las nedidas relativas a |la seguridad y la higiene en el trabajo.

198. La Direcci 6n Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo, dependiente de
la cartera | aboral, registra |l os siniestros |aborales, conforme a | o di spuesto
en el Decreto N° 351/79 (anexo VI, resoluci6n mnisterial N 2665/ 80)
reglamentario de la Ley N° 19587. Las estadisticas se conpilan una vez a

afio, con datos de accidentes de trabaj o y enfernedades profesionales.

Las dltinmas con | as que cuenta | a nenci onada Direcci 6n Naci onal datan de

afio 1988.

199. Los accidentes de trabajo, por tipo de incapacidad, se distribuyeron de
| a siguiente manera:

Mort al es 88
I ncapaci dad per manent e 728
I ncapaci dad t enpor al 84. 105
Qros casos _32.592

Tot al 117.513
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200. Si consideranps |la incidencia de |os accidentes en relacién a |os
trabaj adores, se puede concluir que se produjeron 150 acci dentes por

cada 1.000 trabajadores. Con relacion a la frecuencia de |os msnps, se
observa que se produjeron 72 accidentes por cada mllo6n de horas trabaj adas.

201. A continuaci 6n se detallan | as enfernmedades profesional es decl aradas en
el afio 1988. Se observa que la afecci 6n auditiva causada por el ruido
concentro el 76, 18%

Enf er redades Niner o Porcentaje

Neunoconi 0si s causadas por polvos nineral es
escl er 6genos 6 0, 66

Enf er nedades br oncopul nonares causadas por el polvo

de al godon 3 0, 33
Asma pr of esi onal 15 1, 65
Enf er nredades causadas por el cronp 2 0,22
Enf er nedades causadas por el plonp 61 6, 69
Enf er nredades causadas por el sul furo de carbono 1 0,11
Af ecci 6n auditiva causada por el ruido 694 76,18
Enf er nedades causadas por | as vibraciones 69 7,57
Enf er nedades de | a piel 26 2,85
Enf er nedades i nfecci osas o parasitarias 20 2,20
QG ras enfernedades _14 1,54

Tot al 911 100, 00

202. El articulo 14 bis de Ia Constituci 6n argentina establ ece que el trabajo
en sus diversas formas gozara de |la proteccion de |las |leyes, |las que
aseguraran al trabajador condiciones dignas y equitativas de | abor

El principio de igual dad en condiciones para el ascenso resulta contenido en
este principio constitucional. La equidad a que se refiere |a norm
fundanmental , significa concederle al trabajador |a igualdad en el caso
concreto y una vez analizado el contexto en el que se desarrolla su tarea

No puede existir la igualdad en Ia uniform dad sino que, para el ascenso de
trabaj ador, deberéan tenerse en cuenta principios que hacen a |la mayor
eficiencia en el trabajo, contraccié6n a sus tareas, etc. Por lo tanto, el
princi pio de igualdad para el ascenso -sin distincio6n de sexo, religion o
raza- parte de un concepto diferenciador en funci é6n de | os nétodos de
calificaci én y eval uaci 6n del enpleador, |os que si deben ser objetivos.

El articulo 81 de la Ley de contrato de trabajo establece: "El enpleador debe
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di spensar a todos | os trabajadores igual trato en identidad de situaci ones.
Se considerara que existe trato desigual cuando se produzcan di scrim naci ones
arbitrarias fundadas en razones de sexo, religi6n o raza, pero no cuando el
diferente tratam ento responda a principios del bien comin, conp el que se
sustente en |l a mayor eficacia, |aboriosidad o contracciones a sus tareas por
parte del trabajador”.

203. Por su parte los convenios col ectivos, conb anbito especifico de |la
regul aci 6n concreta de | as condici ones de trabajo, tanmbi én fijan normas para

| a categorizaci 6n del personal y condiciones para el ascenso. En este
sentido, se puede ejenplificar con conveni os cel ebrados en | os ranps de

enpl eados de conercio, de |la construcci 6n, alinmentaci 6n, netal Grgico, etc.

En el anbito estatal, el Decreto N° 993/91 por el que se instituye el Sistemm
Naci onal de |la Profesi dn Administrativa (SINAPA), tanbién fija un régi men para
| as condi ci ones de ascenso del personal conprendido en el m sno.

204. El criterio de la especializacion y de |la formaci 6n profesiona
constituye para | a Republica Argentina un el enento basico a considerar, a |los
fines de neritar |las condiciones de ascenso del personal. El Estado esta
interesado en la formaci 6n de sus trabajadores y que ese el emento sea

consi derado por el enpleador a los fines del ascenso del asal ari ado.

El articulo 5 de la Ley N° 24013 establece: "El Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social sera |la autoridad de aplicaci 6n de esta Ley y debera el aborar

regul armente el Plan Nacional de Enpleo y Fornaci 6n Profesional...". Por su
parte el articulo 3 tanbién dice: "La politica de enpleo conprende |as
acciones... de formaci 6n y orientaci 6n profesional para el enpleo... su

formul aci 6n y ej ecuci 6n es m sion del poder ejecutivo a través de | a accion
coordi nada de sus distintos organi snos"

205. Por su parte el Consejo Nacional del Enpleo, la Productividad y e
Salario Mninmpo, Vital y Mivil contenplado en el capitulo | del titulo VI de la
Ley N° 24013 le asigna al instituto creado la msié6n de fornmular
reconendaci ones para | a el aboraci 6n de politicas y progranas de enpleo y
formaci 6n profesional (art. 135, inc. f)). Debe sefal arse que este organi sno
esta conpuesto en forma tripartita con representantes de | os enpl eadores,
trabaj adores y del Estado.

206. La igual dad de condiciones para el ascenso en |la Republica Argentina se
encontraba contenida tanto en el derecho positivo de |la actividad privada cono
de la publica. Ello era una consecuencia natural de que a través de anbos
sectores de la actividad se reglanmentaba el principio contenido en e

articulo 14 bis de la Constitucion. Para ser mas grafico, el sistema se
encuentra estructurado, basado en una supervisi én o responsabilidad de

capaci taci 6n del Estado frente a | os sectores privados; ello basado tanbi én en
| a responsabilidad originaria de |a garantia constitucional del derecho a la
educaci 6n, que recae en |la actividad publi ca.

207. Entonces tenenbs que, a través de | as convenci ones col ectivas, |os
trabaj adores privados tendran su sistema de ascenso, fijado libremente entre

| a asoci aci 6n profesional de trabajadores y enpl eadores, donde en muchos casos
se fijan cursos de especializaci6n financi ados por | os enpresarios o |os
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sindi cat os respectivos. Pero, adenmas de ello, el Estado asune su
responsabi |l i dad educativa a través de la Ley N° 24013 de enpl eo, cuyo brazo

ej ecutor sera la Subsecretaria de Formaci 6n Profesional creada por Decreto

N° 1334/92. En el campo especifico del trabajador publico, |os Decretos

Nos. 993/91 y 994/91 crean el Sistema Nacional de |la Profesi én Adm nistrativa.

208. La Ley N 24013 fija pautas claras y precisas, a los fines de lograr la
especi al i zaci 6n del trabajador y con ello su nejor insercién |aboral, porque
-volvenps a repetir- la politica de I a Republica Argentina es, en esta
materia, |ograr aptitudes profesionales cono principio fundanental para |la
aptitud del trabajador para el ascenso, teniendo en cuenta que |la
especi al i zaci 6n constituye el elenento prinordial de |la reconversi 6n nmundi a
gue se viene gestando en | as actividades econdm cas-industriales. Ya henops
hecho nmencién a lo largo de este trabajo, de diversos aspectos de |la Ley de
enpl eo referente a la formaci 6n profesional; basta citar conb ejenplo |os
articulos 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de la norma | egal en conentario.

209. Nos referirenps a |l a Subsecretaria de Formaci 6n Profesional, creada a la
luz de la Ley N° 24013, y en particular a lo dispuesto en el articulo 5 de la
m sma, donde el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social tiene a su cargo |la
el aboraci 6n regul ar de un plan nacional de enpleo y fornaci 6n profesional
Dentro de las funci ones de esta Subsecretaria se nmencionan

a) planificar y ejecutar la politica de formaci 6n profesional en todos
sus aspectos y nopdal i dades, | os que incluyen la fornaci én
cal i ficaci 6n, capacitacion, reconversi én, perfeccionamento y
especi al i zaci 6n de | os trabaj adores;

b) integrar |la formaci 6n profesional en la politica nacional |aboral

c) partici par en el Consejo Nacional de Enpleo, la Productividad y el
Salario Mninmo, Vital y Mivil, a efectos de formul ar reconendaci ones
para | a el aboraci 6n de politicas y programas de formaci 6n
pr of esi onal

210. Por su parte, se incorpora a |la Subsecretaria de Fornmaci 6n Profesi ona
el personal del Consejo Nacional de Educaci 6n Técni ca (organi sno
descentralizado de |l a Secretaria de Educaci 6n del Mnisterio de Cultura y
Educaci 6n) .

211. El sistema se encuentra integrado, tanto por la actividad privada comp
la estatal y en este Gltinp caso, conmb una funci 6n de coordi nador; en este
sentido, la Ley N° 22317 del 31 de octubre de 1980, prevé un sistema de
crédito fiscal para | as enpresas que dedi quen recursos a | a educaci 6n de
personal. Articulo 1. "Las personas de existencia visible o ideal que posean
establ ecimentos industriales y tengan organi zados cursos de educaci 6n propi os
o en col aboraci 6n con otras personas o contribuyan al sostenimento de
escuel as o cursos de dicha indole, organi zados por asociaci ones, instituciones
o camaras grem al es, sienpre que tales cursos o escuel as estén aprobados por

el Consej o Nacional de Educaci 6n Técnica, tendrén derecho al cémputo de
crédito fiscal establecido por la presente Ley". Por su parte, el articulo 3
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de la misma Ley establece: "El crédito fiscal a que se refiere el articulo 1
se instrumentara nediante certificados que se enitiran al efecto. El cupo
anual de tales certificados sera establ eci do anual mrente en el Presupuesto
General de Gastos y Calcul o de recursos de |a Admi nistraci 6n Naci onal ".

212. En este contexto es que |la Subsecretaria de Fornaci 6n Profesiona
tanbi én interviene en la distribucion de estos cupos de créditos fiscales.
Asi reza el decreto de su constituci 6n: elaborar el anteproyecto de

asi gnaci 6n anual de | os recursos del Fondo Naci onal de Enpl eo

correspondi entes a acciones de formaci 6n profesional, e intervenir en |la
di stribuci é6n del cupo anual previsto por la Ley N 22317.

213. El articulo 128 de la Ley N 24013 es claro en cuanto a la
responsabi |l i dad que | e conpete al poder ejecutivo nacional en la
especi al i zaci 6n de | os trabajadores. Dicho precepto |egal dice:

"El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al deberéa el aborar programas de
formaci 6n profesional para el enpleo que incluiran acciones de formaci 6n,
calificaci 6n, capacitacion, reconversi 6n, perfeccionam ento y especializaci6n
de |l os trabajadores tendientes a apoyar y a facilitar

a) creaci 6n de enpl eo producti vo;
b) rei nserci 6n ocupaci onal de |os trabaj adores desocupados;

C) reasi gnaci 6n ocupaci onal derivada de las reformas del sector publico
y la reconversi 6n productiva;

d) el prinmer enpleo de los joOvenes y su fornaci 6n y perfeccionam ento
| abor al

e) nejora de la productividad y transformaci 6n de |as activi dades
i nfornmal es".

214. Por su parte, el articulo 129 fija las atribuciones de la cartera
| aboral para |ograr este objetivo:

a) integrar la fornaci 6n profesional para el enpleo en la politica
naci onal | abor al

b) coordi nar |a ejecucion de programas de formaci 6n profesional para e
enpl eo con | os organi snos del sector publico nacional, provincial o
muni ci pal y del sector privado, a través de |la cel ebraci 6n de
conveni 0s;

C) validar la certificaci6n de calificaciones adquiridas en contratos de
practica | aboral y de trabajo-fornaci 6n

d) formul ar |1 os programas de alternancia de formaci 6n y préactica | abora
en |l os contratos de trabaj o-fornaci 6n
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215. Estas funciones representan la prinera vez que en |a Republica Argentina
se realiza un intento serio, globalizante de todos | os sectores que tienen que
ver con |a educacion y el perfeccionam ento del trabajador; son concentradas
cono el brazo ejecutor en |a Subsecretaria de Fornmaci 6n Profesional. A los
fines de graficar en la practica cono se |Ileva a cabo este conetido, es que se
aconpafia | a sintesis del plan anual de capacitaci 6n profesional (conjuntanente
con el Decreto N° 1334/92 de creaci 6n de | a Subsecretaria de Fornaci 6n
Profesional y la Ley N0 22317 de creaci 6n de créditos fiscales para
establ eci m entos industrial es que tengan organi zados cursos de capacitacion).

216. Tanbi én se ha articul ado para | os trabaj adores del sector publico un

si stema naci onal de |la profesio6n adm nistrativa (Decretos Nos. 993 y 994,
anbos del afio 1991). El msnp constituye el prinmer intento serio de organi zar
la carrera admnistrativa en el Estado nacional. En el titulo | del anexo

del Decreto N° 993/91, en su articulo 6, se puntualiza: "La carrera de
agente serd la resultante del progreso de su ubicaci 6n escal af onari a nedi ante
la pronoci6n a los distintos niveles y grados y el acceso a |as funciones que
sean tipificadas comb "ejecutivas" en los térmnos del presente. En todos |os
casos, se hara con sujecion a |los sistemas de sel ecci 6n y procedi m entos de
eval uaci 6n del desenpefio establ ecidos en los titul os pertinentes del Sistemm
Naci onal de | a Profesi6on Adm nistrativa"

217. E Sistena Nacional de |la Profesién Adm nistrativa contara con

agrupani entos en seis niveles con sus correspondi entes grados, ordenados de
acuerdo a la conplejidad, responsabilidad y requisitos de capacitaci 6n propios
de las funciones respectivas (articulo 2 del msnpb Decreto). Por el nmisnp
texto normativo se crea el Instituto Nacional de |a Adm nistraci 6n Piblica

(I NAP), destinado a la formaci 6n, perfeccionam ento y actualizaci 6n de
personal , establ eci endo un sistema naci onal de capacitaci 6n, teniendo a su
cargo la realizaci6n de los cursos, semnarios y demas activi dades de

capaci taci 6n que se desarrollen en las distintas jurisdicciones, de

conform dad con | o que previanente deternmine |la autoridad de aplicaci6n en
nmateria de prioridades tematicas y conplejidad de | os estudios (conf.

articulo 52, titulo V, Decreto N° 993/91). Por este cuerpo normativo, tanbién
se crea un sistema escal afonario y de ascenso del personal, basado
fundanent al mrente en el nivel de capacitaci é6n obteni do.

218. En la Republica Argentina, hasta el nonento de el aborarse el presente
informe, no se han presentado factores que virtual mente dificulten o afecten
| a realizaci 6n del programa para |la realizaci 6n del derecho a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias al progreso. Debe sefial arse que |la
politica global encarada por |a actual administraci6n data de aproxi nadanente
dos afios. Cbvi amente es prematuro dar una estinmaci 6n o hacer un di agndstico
sobre 1 os resultados obtenidos o las dificultades en su realizacion.

219. La Constitucion nacional, en el articulo 14 bis, dice: "El trabajo en
sus diversas formas gozaréa de la protecci 6n de | as | eyes, |as que aseguraran
al trabajador... jornada |limtada; descanso y vacaci ones pagadas". Este

principio constitucional se va a ver luego reglanentado en | as diversas
convenci ones col ectivas y estatutos profesionales, asi conp tanbi én en la Ley
de contrato de trabajo. En el sector publico, la Ley N 22140 va a contenpl ar
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el réginen para | os trabajadores de la adm nistraci 6n central. Tanto |la Ley
de contrato de trabajo, conp la Ley N° 22140 (Régi men Juridico Basico de |la
Funci 6n Pablica) contenplaran las normas nininas que luego y de acuerdo a | os
princi pi os general es ya expuestos, podréan ser el evados por |os sistenas
particul ares de cada una de |as ramas de activi dades de | os trabaj adores.

220. Lo inportante es destacar que para |a Republica Argentina, |os
institutos previstos en este apartado del informe hacen a |la salud de

trabaj ador y en consecuencia |las normas ninimas previstas en |la |egislacion
sustancial (Ley de contrato de trabajo o N° 22140) no pueden ser nodificadas
por iniciativa privada de las partes, sino que tienen el caréacter de orden
publico y que se encuentran receptados estos derechos en nuestra Constituci6n
naci onal

221. En el titulo I X, denom nado "De |a duraci 6n del trabajo y descanso
senanal ", por su capitulo | se legisla sobre la jornada de trabajo.

El articulo 197 de la norma define a la jornada de trabajo conb "todo e

tienpo durante el cual el trabajador esté a disposicion del enpleador en tanto
no pueda di sponer de su actividad en beneficio propio".

222. La ley recepta, entonces, un concepto anplio, independientenente de que
se encuentre realizando un trabajo efectivo o no; la sola disposicion de
tienpo a favor del enpl eador debe ser considerada cono jornada de | abor

(art. 197, 22 parte).

223. La distribucion de las horas de trabajo sera facultad privativa de
enpl eador y tanbi én | a di agranmaci 6n de | os horarios. La extension de |a
jornada de trabajo es uniforme en todo el territorio de la Republica y se
regira por lo dispuesto en la Ley N° 11544,

224, El articulo 1 de la Ley N0 11544 (nodificada por el Decreto-ley N 10375
del afio 1956) dice: "La duracion del trabajo no podra exceder de 8 horas
diarias o 48 senanal es para toda persona ocupada por cuenta ajena en
expl ot aci ones publicas o privadas, aunque no persigan fines de |ucro.

La limtaci 6n establ ecida por esta Ley es maxi ma y no i npide una duraci 6n de
trabajo menor de 8 horas diarias o 48 semanal es para | as expl ot aci ones

seflal adas. No estan conprendi dos en | as di sposiciones de esta Ley |os
trabaj os agricol as, ganaderos y |os del servicio doméstico, ni |os

est abl eci m entos en que trabajen solanmente menbros de la fanilia del jefe,
duefio, enpresario, gerente, director o habilitado principal".

225. FEl articulo 198 de la Ley de contrato de trabajo preceptla que |la
jornada naxi na de 8 horas podra ser reducida, cuando | o establ ezcan | as
di sposi ci ones naci onal es reglamentarias de la materia, salvo estipulaci én
particul ar de | os contratos individuales de trabajo.

226. De anbos textos |egislativos se deduce, entonces, que el maxino de |la
jornada | egal no es suscepti bl e de negociaci 6n entre |las partes, tal conmp ya

| o henbs mani festado; no asi |a reducci 6n de | a msma, que puede ser sonetida
al acuerdo de |os sectores. Légicanente que el salario del trabajador sera en
proporci 6n a |l as horas de | abor
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227. La jornada méaxi ma podra tener excepciones, conforne lo fija el

articulo 199: "El limte de duracién del trabajo admtira | as excepci ones que
| as | eyes consagren en razén de la indole de |la actividad, del caréacter de
enpl eo del trabajador y de las circunstanci as pernanentes o tenporarias que
hagan admisible las m smas, en |las condiciones que fije |la reglanmentaci 6n"

228. Por su parte, la Ley N° 11.544 establ ece una serie de excepciones a
[imte maximo de | a jornada | egal

a) cuando se trate de enpleo de direccion o vigilancia;

b) cuando | os trabaj os se efectlen por equipos, |la duraci 6n del trabajo
podra ser prolongada mas alla de las 8 horas por diay
de 48 semmnal es, a condici én de que el térmno nedio de |as horas de
trabaj o sobre un periodo de 3 senmanas a | o nenos no exceda de 8 horas
por dia o de 48 senmnal es

c) en caso de accidente ocurrido o inmnente, o en caso de trabajo de
urgenci a a efectuarse en | as maqui nas, herram entas o instal aci ones,
0 en caso de fuerza mayor, pero tan so6lo en | a nedida necesaria para
evitar que un inconveniente serio ocurra en |la narcha regul ar de
establ ecimento y Uni canente cuando el trabajo no pueda ser efectuado
durante | a jornada nornmal, debiendo conmuni carse el hecho de innediato
a |l as autoridades encargadas de velar por el cunplimento de la |ey.

229. Por otra parte, |los reglanmentos del poder ejecutivo pueden ser fijados
por industria, conercioy oficio y por region

a) | as excepci ones permanent es adm si bles para | os trabaj os
preparatorios o conplenmentari os que deben necesari anente ser
ej ecut ados fuera del linmte asignado al trabajo general de
establ ecimento o para ciertas categorias de personas cuyo trabajo
sea especial nente intermtente;

b) | as excepciones tenporarias adm sibles para pernmtir a |las enpresas
hacer frente a | as demandas extraordinarias de trabajo (articul o 4,
Ley N 11544).

230. Debenpbs dejar sentado que | as excepciones son taxativas y soOlo existe
posi bilidad de inplantarlas en | a nedi da que se encuentren aprobadas por |a
autoridad de aplicacion (el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social).
Asi mi snpo, deben contar con la previa consulta de | as asoci aci ones de

trabaj adores y enpl eadores (conforne | o dispone el articulo 5 de la msnma
nor na) .

231. La Republica Argentina ha ratificado el Convenio Internacional N 1 por
Ley N° 11726 sobre horas de trabajo en la industria, y el Convenio N° 30 por
Ley N° 13560 sobre horas de trabajo en el conercio y |as oficinas.
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232. Finalnmente, cabe puntualizar que la Ley N° 24013 denom nada de enpl eo,
va a nodificar el articulo 198 de la Ley de contrato de trabajo, referido a la
jornada reduci da, ya conentado, agregando cono otra posibilidad de

nodi ficaci6on a la jornada méaxinma legal, o que |as partes pueden acordar en

| as convenci ones col ectivas de trabajo. Dispone tanbién que el calculo de la
jornada naxi na de 8 horas podra establ ecerse en base a pronedi os, de acuerdo a
la caracteristica de la actividad y conforne a | as eventual es necesi dades de
servicio. Sin enbargo, esta jornada maxima de 8 horas serd la normal y

habi tual en | os casos de | abores diurnas, no insalubres, penosas o
nortificantes.

233. Asi, el articulo 200 de la Ley de contrato de trabajo fija para el dia
de | abor nocturno la jornada méxi na de 7 horas, entendi éndose por tal |la que
se cunpla entre la hora 21 de un dia y la hora 6 del siguiente.

234. Cabe precisar que en el caso que se alternen horas diurnas con
nocturnas, se reducira proporcionalmente la jornada en 8 m nutos por cada hora
nocturna trabajada o se pagaran | os 8 m nutos de exceso conp tienpo

supl enentari o, segun |as pautas del articulo 201

235. En cuanto a las | abores catal ogadas por |a autoridad de aplicaci 6n cono
"insal ubres", la jornada no podr& exceder de 6 horas diarias o 36 senmnal es.

236. La Ley de contrato de trabajo perceptla, en cuanto a | as tareas penosas,
nortificantes o riesgosas, que por |ley nacional se fijaran |las jornadas
reduci das, con indicaci én precisa e individualizada de |as m snas.

237. Un caso especial es el del trabajo por equipo, es decir, aquel donde por
caracteristicas técnicas inherentes a la tarea, por necesidad, eficacia o
conveni enci a econdm ca, sea necesaria |la explotaci6n de la tarea en form
continua y sin pausa, por un grupo de personas. La jurisprudencia lo ha
definido de |a siguiente nanera: "Hay trabajo por equi pos, cuando el trabajo
se presta por turnos sucesivos nmediante un sistema de horarios rotativos o
fijos, en el cual se alternan sinultaneanente un grupo o cuadrilla de obreros
con el fin de asegurar la continuidad de |a explotaci 6n, sea que se trate de
trabaj os ininterrunpi dos por su naturaleza o en razon de que |la actividad
conti nuada es conveni ente por notivaci ones de tipo econénico" (Suprena Corte
de la provincia de Buenos Aires, 23/4/74). En este caso, |la distribucién de
| as horas de trabajo tanbi én sera facultad privativa del enpleador; no podra
exceder de 8 horas, pero variara el sistena de descanso semanal

238. Cabe precisar que en el caso del trabajo nocturno, no podra ocuparse a
nenores de 16 a 18 afios. La Ley de enpleo va a confirmar esta limtacion en
los articulos 55 y concordantes, en particular en el capitulo Il referido a
| as nodal i dades del contrato de trabajo, cuando se trata especificamente e
contrato de préactica |l aboral para joévenes (arts. 51 a 57) y el contrato de
trabaj o-formaci 6n (arts. 58 a 65).

239. En cuanto al trabajo diurno de los nenores, el articulo 190 de | a Ley de
contrato de trabajo establece que el horario de | abor de | os msnpbs no podra
ser superior a mas de 6 horas diarias y 36 senanal es, salvo el caso de |os
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mayores de 16 afios, qui enes previa autorizaci 6n adm nistrativa podran
extenderla a 8 horas diarias y 48 senanal es. En |os establ eci m entos
fabriles, que desarrollan tareas en tres turnos diari os que abarcan

| as 24 horas del dia, |os nenores no podran ser enpleados entre las 22 y
las 6 horas del dia siguiente (articulos 190 y 173 de la Ley de contrato de
trabaj o).

240. Respecto al trabajo de las nujeres, |la Ley de enpl eo, ha equiparado |la

jornada nocturna de |l abor tanto para el honbre cono para la nujer, al derogar
parcialnmente el articulo 173 de la Ley de contrato de trabajo. Anteriornente,
di cha norma establ ecia que no se podia enplear a nmujeres en trabajo nocturno,

ent endi éndose por tal el intervalo conprendido entre las 20 y las 6 horas de

dia siguiente, salvo en aquéllos de natural eza no industrial que deben ser

pr ef erent enent e desenpefiados por muj eres

241. El articulo 201 de la Ley de contrato de trabajo fija un recargo de

un 50% cal cul ado sobre el salario habitual, si se tratare de dias comunes, y
de un 100% en di as sabados después de |as 13 horas, dom ngos y feriados, por
hora de trabaj o que exceda |la jornada normal y habitual del asal ari ado.

242. El trabajador no se encuentra obligado a realizar horas suplenentari as,
y mas aun, el ndnmero maxi nbo de horas supl enentarias que pueda realizar el
trabaj ador sera delimtado por |a autoridad de aplicacion o por |0os convenios
col ectivos especificos de la actividad, ello en razéon de que el Estado debe
preservar tanbi én la seguridad y | a salud del trabajador

243. Por el articulo 203 de la Ley de contrato de trabajo, se fijan casos
excepci onal es donde el trabajador se encuentra conpelido a realizar horas

supl ementarias, referidos a casos de peligro o accidentes ocurridos en |la
enpresa, inmnencia de fuerza mayor o por exigencias excepcionales de |a
econom a nacional o de |la enpresa. La obligatoriedad en estos casos (donde se
| e abona el sobresuel do correspondiente), se funda en el criterio de

col aboraci 6n que debe existir entre el capital y el trabajo en |a gestiodn
enpresaria o actividad de que se trate. En el capitulo Il del titulo IX
denom nado "De | a duracion del trabajo y el descanso semanal", se |egisla
sobre este aspecto (arts. 204 a 207).

244. En |l a Republica Argentina queda prohibida | a ocupaci 6n del trabajador
desde las 13 horas del dia sabado, hasta | as 24 horas del dia siguiente.

Las excepci ones se encuentran especificadas tanbi én en esta norma (art. 203),
o |l as que se puedan establ ecer por las | eyes o regl anentaci ones especificas.

245. En todos | os casos el trabajador gozara de un descanso conpensatorio de
la misma duraci én, en la forma y oportunidad que fije | a reglanentaci 6n que
establ ezca el horario de trabajo en periodos prohibitivos, |a que debera tener
en cuenta para su aplicacién, los notivos que originaron | a excepcionalidad a
la prohibicion o a la estacionalidad de |a producci6n u otras caracteristicas
especi al es. Queda claro, en consecuencia, que |a prohibicién tiene caréacter
general y que so6l o puede ser nodificada en casos especificos, por

regl ament aci 6n expresa y, en todos |os casos, debera otorgarsele franco
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conpensatorio, que el trabajador, en caso de om si 6n del enpleador, podra
hacer uso de ese derecho, a partir del priner dia habil de |la semana
subsi gui ente, previa comuni caci 6n al enpl eador

246. En el titulo V la Ley de contrato de trabajo |legisla sobre |as

vacaci ones; el criterio del legislador en este instituto es simlar al que
veni nos observando en | os distintos temas del presente infornme; se preserva la
sal ud del trabajador y, por lo tanto, |as vacaci ones no son susceptibl es de
ser conpensadas en dinero, salvo el caso especifico del articulo 156 que en su
opor t uni dad abor dar enos.

247. H trabajador gozara de un periodo ninino y continuado de descanso anua
renmunerado por | os siguientes plazos:

a) de 14 dias corridos cuando | a antigiedad en el enpleo no exceda
de 5 afos;

b) de 21 dias corridos cuando | a antigiedad, siendo mayor de 5 afios, no
exceda de 10;

c) de 28 dias corridos cuando | a antigiedad, siendo nmayor de 10 afios, no
exceda de 20;

d) de 35 dias corridos cuando | a antigiedad exceda de 20 afos.

248. Para determ nar |a extension de |as vacaciones, atendiendo a la

anti guedad en el enpleo, se conputara conb tal aquella que tendria e

trabaj ador al 31 de dicienbre del afio que corresponda a | as m smas, conforne
al articulo 150 de la Ley de contrato de trabajo. Para acceder a este
derecho, el trabajador deberia haber trabajado la mtad, como mininpo, de |los
di as habil es conprendi dos en el afio cal endario o aniversario respectivo
(articulo 151 de la msna |ey).

249. Cabe hacer una observaci 6n sobre este aspecto, cual es que para la |ey,
tienpo trabajado es sinoninb de aptitud del trabajador de poner a disposicion
del enpl eador su tienpo, independi entenente de que efectivice o no una | abor
det erm nada; por eso es que el articulo 152 toma cono tienpo de trabajo, |os
dias en que el trabajador no preste servicios, por gozar de una licencia | ega
o0 convencional, o por estar afectado por una enfermedad incul pable o por
infortunio en el trabajo o por otras causas no inputables al mnsno.

250. La jurisprudencia todavia ha ido nés |lejos; asi, se ha dicho: "Debe
conputarse cono tienpo trabajado no s6lo el |apso durante el cual e

trabaj ador af ectado por enfermedad incul pabl e perci ba remuneraci 6n, sino todo
el tienpo por el cual el enpleador |e debe reservar el puesto (sienpre que
persista |la inposibilidad de trabajar)" (Camara Naci onal del Trabajo,

Sala 32, 31/5/67). Tanbién se ha dicho: "Debe incluirse tanbién el tienpo de
| a suspensi 6n por razones econdm cas" (Suprema Corte de |a provincia de

Buenos Aires, 15/3/77).
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251. El principio protector abarca tanbi én a aquell os trabaj adores que ni
siqui era hubi eran obtenido el tienpo minino de trabajo en | a enpresa; en estos
casos gozaran de un periodo de descanso anual, en proporci 6n de un dia de
descanso por cada 20 de trabajo efectivo (conforne al articulo 153 de |la
msma Ley).

252. Tanbi én la norma se preocupa por fijar el periodo en que debe
otorgarsel e al trabajador su licencia, y que debe ser entre el 1° de octubre y
el 30 de abril del afio siguiente; debiendo el enpleador notificarle a

trabaj ador con una antel aci 6n no nmenor a 45 dias y por escrito, salvo que |as
convenci ones col ectivas de trabaj o establ ezcan sistenas distintos acorde con

| as nodal i dades de | a actividad (confornme al articulo 154 de la msna Ley).

253. Un caso interesante resulta aquel en el que el enpleador no otorgue
licencia en forma sinultanea a todos | os trabaj adores ocupados por él en su
establ eci mento, lugar de trabajo, seccidn o sector; porque en estas
situaciones la |l ey prevé especificanente que el trabajador debera tener sus
vacaci ones por | o nmenos en una tenporada de verano cada tres periodos
(articulo 154 precitado). Esta norma tiene caracter de orden publico y sélo
podria ser nodificada en beneficio del trabajador, tal conb se prevé al hablar
de las reformas que podria |levar a cabo | a convenci 6n col ectiva. Sol anente
| a autoridad de aplicacion podria alterar estos tienpos en desnedro de
trabaj ador, sienmpre y cuando lo realice por resolucion fundada, teniendo en
cuenta las particul ari dades de | a acti vi dad.

254, El articulo 155 fija el sistema retributivo de pago correspondiente a
| as vacaci ones gozadas. En caso de extincion del contrato de trabajo, a
asal ari ado deber& abonéarsel e | a i ndemni zaci 6n proporcional a la fracci 6n de
afio trabaj ado, que es el (nico caso en que la ley acepta | a conpensaci 6n en
dinero, pero a nmnera de reparaci 6n patrinonial (articulo 156 de |la
precitada Ley).

255. Tratandose de un derecho inherente a la salud del trabajador, laley le
otorga facultad al misno para que en el caso de que el enpleador no |le
concedi ese las |licencias respectivas, el trabajador pueda hacer uso de ese
derecho, notificandol e al enpleador en forma fehaciente, de nbdo que aquéllas
concl uyan antes del 31 de mayo, es decir con anterioridad al conienzo de
invierno (conforne al articulo 157). Cabe agregar que el trabajador podra
hacer uso de este derecho, aun en el caso de que se encuentre suspendi do
(conf. Camara Naci onal del Trabajo, Sala 4%, 23/9/57).

256. Ademés de | as vacaci ones anuales, la ley contenpla otros institutos
conpl ementarios a fin de asegurarle al trabajador su salud, conp ser |os
di spuestos en el articulo 158 de la misna norma: el trabajador gozara de |as
siguientes |icencias especiales:

a) por nacimento de hijo, dos dias corridos;

b) por nmatrinonio diez dias corridos;
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c) por fallecimento de conyuge o de | a persona con |la cual estuviese
uni do en aparente matrinoni o, en | as condiciones establecidas en la
presente ley, de hijos o de padres, tres dias corridos;

d) por fallecimento de hermano, un dia;

e) para rendir exanmen en |a enseflanza nmedia o universitaria, dos dias
corridos por exanen, con un méxi nb de diez dias por afio cal endari o.

Logi camente que estos plazos podran ser nodificados por |as convenci ones
col ectivas en beneficio del trabajador

257. Por ultino, en los articulos 165 a 169 la |egislaci6n se ocupa de |os
feriados obligatorios y dias no | aborables, aplicando | os msnps criterios.

258. En cuanto al réginen de licencias de |a adm nistraci6on publica, el msnp
se encuentra reglamentado por el Decreto N° 3413/79. Se excluye, por tener
regi menes especial es a:

a) personal diplomatico en actividad conprendido en la Ley del servicio
exterior de |la nacién;

b) personal docente conprendi do en | 0s estatutos especial es;

c) personal civil de |as fuerzas arnmadas, de seguridad y policiales; y

d) personal sujeto a |a Ley de contrato de trabajo.
259. En los capitulos Il, IlIl y IV se legisla sobre: licencia anua
ordinaria, licencias especiales y franquicias, respectivanente. El sistena
en térm nos generales, sigue las msnmas pautas de la Ley de contrato de
trabajo. Se destaca que el sistema de franquicias conprende:

a) horari os especi al es para estudi ant es;

b) reducci 6n horaria para agentes madres lactantes (simlar a la Ley de
contrato de trabajo); y

c) asi stenci a a congresos.
Articulo 8

260. En el anbito del derecho colectivo del trabajo, la |egislacidn referida
a |l as asoci aci ones profesionales marcé un runbo determ nante en | a disfuncién
o |l a arnonizaci 6n de | a | egislacion del pais, con relacion a |las nornas

i nt ernaci onal es del trabajo.

261. Actualmente el réginmen legal se encuentra en una conpleta arnpnia con
esos principios. Esta evolucién fue, a no dudarlo, dolorosa, ya que se partio
de una estructura juridica cerrada y autoritaria, que negaba | a posibilidad de
funci onam ento de | as organi zaci ones asoci aci onal es, tal cual conb surge de
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Decreto N° 9/76 el aborado por la Junta Mlitar del denom nado Proceso de
Reor gani zaci 6n Nacional. Por su articulo 1 se establecid: "Suspéndese
transitorianente la actividad grenial de |as entidades de trabaj adores,

enpl eadores y profesional es, excepto |las correspondientes a |l a adm nistraci én
interna de las msnas y a |la de | as obras sociales, en todo el territorio
naci onal ".

262. El esquenmm se conpletd con el Decreto-ley N 21356 pronul gado el 22 de
julio de 1976, que otorgaba al Mnisterio de Trabajo y Seguridad Socia
facul tades extraordi narias para:

a) prorrogar |a vigencia de | os nmandatos de | os representantes greni al es
gue ocupen cargos de caracter electivo en asoci aci ones de enpl eador es
y asoci aci ones profesional es de trabajadores (art. 2);

b) proveer al reenplazo, cuando | o considere conveniente, de |os
del egados o subdel egados del personal, del egados de secci 6n, m enbros
de comi siones internas, o actlen en cargos representativos simlares;

c) di sponer | as intervenciones y sus ceses, en asoci aci ones de
enpl eadores y asoci aci ones prof esional es de trabajadores, y a
desi gnar |as personas que ejerceran |las nismas, asi conmp proveer a su
reenplazo e inpartir las instrucciones que se consideren pertinentes
(art. 4).

263. Por ultino, |as asanbleas o congresos so6lo podrian realizarse a |os
fines del tratam ento de cuestiones referidas a la adm nistraci on interna de
| a asoci aci 6n prof esional .

264. Los interventores que designara la Junta Mlitar tendrian |as
atribuciones legales y estatutarias de | os cuerpos ejecutivos y deliberativos
propi os de | as asoci aci ones profesional es de trabajadores y de enpl eadores de
que se trate. El resultado de esto fue una serie de intervenciones,
vaci am ento de sindicatos y obras sociales y la constante viol aci 6n de | os
princi pios de |ibertad sindical

265. Este sistena inpuesto com enza a cesar a partir del 15 de novi enbre

de 1979, con la sanci6n de la Ley N° 22005, que si bien nantenia un mecani sno
que, en |l o medular, contrariaba |los principios de |ibertad sindical,
constituy6 un avance, si se |lo nmide con |a verdadera situaci 6n de asfixia que
habi a generado | a aplicaci6n del Decreto N° 9/76 y el Decreto-ley N 21356.
La norma consagraba | a posibilidad de constituir |ibrenmente asoci aci ones
grem ales, con arreglo a | as disposiciones de |a presente ley y asimsno, la
de afiliarse, no afiliarse o desafiliarse

266. Sin enbargo, a poco que se analiza este instrunento, se observan
preceptos que contrariaban | as nornas béasicas abarcativas de | os fundanentos
de la libertad sindical, conb ser el de la voluntariedad de |a organi zaci 6n
sindical en la realizaci 6n de sus propios actos, tal conb surge por ejenplo,
de | o dispuesto en los articulos 8 y 10 que inpedian |l a participaci 6n de | as
asoci aci ones grem ales en actividades politicas, o la inposibilidad de |as
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asoci aci ones grem al es de trabajadores de recibir fondos de enti dades
simlares extranjeras; ni siquiera tenian facultades para pactar inportes en
sus benefi ci os.

267. Se restringi 6 tanbién |la esfera de actuaci 6n de | as confederaci ones a

no considerarlas, otorgando |a concesi 6n de personeria gremal a |los

sindi catos provinciales y |ocal es; atomi zar esos sindicatos |ocales con |as
facul tades otorgadas a | as asoci aciones greni al es sinplenente inscritas y
retacear la representaci 6n del sindicato en |la enpresa, linmtando el ninmero de
del egados y permtiendo | a el ecci 6n de representantes que no debian pertenecer
necesari amente a | os sindicatos.

268. Lo expuesto constituye una violacion a normas de | a Constitucion
nacional (articulos 14, 14 bis y 17, este ultino consagratorio del derecho a
| a propi edad, ya que el patrinonio de |las entidades asoci aci onal es se
encontraba sumanente restringi do).

269. Con esta breve referencia, se hace notar |la inportante evol uci 6n que ha
veni do real i zandose en el derecho col ectivo argentino, estableci éndose en |la
actualidad los principios de la libertad sindical, tal compb surgira a

conti nuaci 6n del analisis de la Ley N° 23551, norna que actual mente rige e
funci onam ento de | as asoci aci ones pr of esi onal es.

270. Un capitulo especifico (titulo prelimnar), denom nado "De la tutela de
la libertad sindical" consagra en su articulo 1: "La libertad sindical seré
garanti zada por todas |las normas que se refieren a |la organi zaci 6n y acci 6n de
| as asoci aci ones sindi cal es"”.

271. Consagra en el presente apartado | os siguientes principios:
a) Li bre asociaci 6n (arts. 4 y 5).

b) | ndependenci a de | a asociaci6n sindical e inposibilidad de limtar su
actuaci on (art. 6).

c) Principio de la no discrimnnaci 6n por razones de edad, sexo,
i deol ogi a, credo, etc. (art. 7).

d) Pl ena vigencia de |a denocracia interna (art. 8), que inplica la
efectiva y valida representaci 6n de | os del egados si ndi cal es;
participaci 6n activa de los afiliados; representaci 6n de |as mnorias
en | os cuerpos deliberativos.

e) Li bertad de el ecci 6n con el réginen el ectoral que asegure |la
denocracia interna (art. 16, inciso g)).

f) Protecci 6n del puesto de trabajo en la fabrica para el trabajador que
ocupe un cargo electivo o representativo. La msnma proteccion para
el que haya sido postul ado para un cargo (art. 48). Tanbién |la
protecci 6n es extensiva a |l as actividades que desarrollen |os
del egados de personal, |as com siones internas, etc.
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272. Por otra parte, también limta la injerencia del Mnisterio de Trabajo
en la actividad grem al, subordinando su actuaci 6n, en el caso de que
conprobase graves irregul ari dades en | as asoci aci ones sindi cal es, al pedido
qgue debera hacer ante la justicia, quien deberéa ordenar |as nedidas cautel ares
gue estinme corresponder, con participacion de |la asociaci 6n sindical afectada
(art. 96).

273. Por el articulo nonmbrado en dltinmo térnmno, se le otorga al Mnisterio
de Trabaj o una serie de facultades administrativas y que, se repite, toda
actuaci on recrimnatoria esta supeditada a la actuacion judicial. E texto

| egislativo es aun mas claro y contundente al decir en su articulo 57 "en
tanto no se presente al guna de | as situaciones antes previstas (en el
articulo 56), la autoridad adm nistrativa del trabajo no podra intervenir en
la direcci6n y adm nistraci 6n de | as asoci aci ones sindicales a que se refiere
esta ley, y en especial restringir el manejo de | os fondos sindical es"

274. Con este breve resunen de las distintas nornas que regularon |a
actividad sindical, se quiso bosquejar al gunos de | os aspectos fundanental es
que rigieron durante los ultinos afios en la Republica Argentina la rel aci 6n de
| os gobi ernos con | as entidades asoci acionales y, de esa forma, denobstrar e
notori o avance de | a Republica Argentina en el canpo de | os derechos humanos
sindical es y, por ende, en | os Convenios Nos. 87 y 98 de |l a O gani zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo. Dicha organizaci 6n internacional ha tenido
oportuni dad de pronunci arse reiteradanente, expresando su satisfacci 6n sobre

| os avances | ogrados por |la Republica Argentina en el ambito de la libertad

si ndi cal

275. Expresi 6n mas acabada de ello es el proyecto de reforma que el poder

ej ecutivo ha remtido al Honorable Congreso de |a Naci 6n, cuyo texto ha sido
el aborado conjuntanmente con técnicos de |a O ganizaci 6n |Internaci onal de
Trabaj o y consensuado con | as asoci aci ones pr of esi onal es.

276. Por ultino, la Constitucion nacional en el articulo 14 bis, les
garantiza a | os grem os concertar conveni os col ectivos de trabajo; recurrir a
la conciliacion y al arbitraje, asegurarle a |os representantes grem ales |as
garantias necesarias para el cunplimento de su gestion sindical y la

rel aci onada con |l a estabilidad en el enpleo. Asinmisnop, el articulo 14 de la
Carta Magna argentina consagra el derecho de todos | os habitantes de asociarse
con fines utiles.

277. FEl articulo 4 de la Ley N0 23551, establece |o siguiente:
"Los trabaj adores tienen | os siguientes derechos sindicales:

a) constituir libremente y sin necesidad de autorizaci 6n previa,
asoci aci ones si ndi cal es;

b) afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse;

C) reuni rse y desarrollar actividades sindicales;
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d) peticionar ante las autoridades y | os enpl eadores;

e) participar en la vida interna de | as asoci aci ones sindicales, elegir
librenente a sus representantes, ser elegidos y postular candi datos."

278. Estas facul tades que se han enunci ado, conp se podra advertir, son
contestes con los principios de la libertad sindical, consagrando la libre
asociacion. Por otra parte, el articulo 2 de la nornma establece el principio
de la no discrimnacidn, al obligar a |l as asoci aci ones sindicales a admtir la
libre afiliacidon, de acuerdo a esta ley y sus estatutos, |os que deberan
conformarse a la msna

279. En el canpo de | as asociaciones sindicales tanbi én se aplica el msnp
concepto. Asi, el decreto reglamentario de la Ley N° 23551 (N° 467/ 88)

establ ece: "Las federaci ones no podran rechazar |os pedidos de afiliacion de
| as asoci aci ones de priner grado que representan a | os trabajadores en
actividad, profesién, oficio o categoria, previstos en el estatuto de |la
respectiva federaci 6n. Del m snmo nodo, |as confederaci ones no podréan rechazar
a las federaci ones, sindicatos o uniones que reunan |las caracteristicas

cont enpl adas en | os estatutos de | a respectiva confederaci 6n".

280. Las asoci aci ones si ndical es de segundo o tercer grado sol o podran
cancelar la afiliacion de |as asoci aci ones sindi cal es adheri das, sol anente por
resol uci 6n adoptada por el voto directo y secreto del 75% de | os del egados,

em tido en congreso extraordinario, convocado al efecto.

281. Las asoci aci ones si ndi cal es podran desafiliarse de | as del grado
superior a la que estuvieran adheridas, sin linmtaci 6n alguna (art. 5).

282. Debe dejarse en claro que todas |as di sposiciones de |as normas que se
vi enen enunci ando est an i nbui das del principio de |a voluntariedad asoci ativa,
concepto rector en el canpo de libertad sindical. Este principio esta
expuesto en la ley en dos planos: desde el punto de vista individual de
trabaj ador (conf. arts. 4 y 12) y con relacion a | as enti dades asoci aci onal es,
cono surge del articulo 5 del reglanento ya enunci ado

283. El esquenm resulta conpl enentado por los articulos 7y 8 de la Ley
N° 23551:

"Articulo 7. Las asoci aci ones si ndical es no podran establ ecer
di ferenci as por razones ideol 6gi cas, politicas, sociales, de credo,
naci onal i dad, raza o sexo, debiendo abstenerse de dar un trato
discrimnatorio a los afiliados. Lo dispuesto regira tanbi én respecto de
la relacion entre una asoci aci 6n de grado superior con otra de grado
inferior."

Por otro lado, el articulo 8 dice:

"Las asoci aci ones sindicales garantizaran |la efectiva denocraci a
i nterna, sus estatutos deberan garantizar
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a) una fl uida comuni caci 6n entre | os 6rganos internos de |la
asoci aci on y sus afiliados;

b) que | os del egados a | os organos deliberativos obren con nandato
de sus representados y les infornen | uego de su gestio6n

c) la efectiva participacién de los afiliados en la vida de la
asoci aci 6n, garantizando |la el ecci én directa de | os cuerpos
directivos en los sindicatos | ocal es y seccional es;

d) | a representaci 6n de las minorias en | os cuerpos deliberativos."

284. Los articulos altimanente nmenci onados conpl ementan el concepto de libre
vol unt ad asoci ativa, con el principio de integracion en un pie de igual dad
entre todos sus afiliados (art. 7) y el mecanisnpb interno para garantizar esa
i gual dad en | a asociaci 6n profesional (art. 8).

285. Con respecto a las restricciones que pudi eran tener |os derechos

col ectivos, cabe hacer una distincioén entre el derecho individual de
trabajador a afiliarse y la actuacion y facultades que pudiera tener el ente
asoci aci onal col ectivo en su funci onam ento.

286. El articulo 2 del Decreto N° 467/88 establece en forna taxativa |os
casos en que podra ser rechazada la solicitud de afiliacion del trabajador por
una asoci aci 6n si ndi cal a saber

a) i ncunplinmento de | os requisitos de forma exi gi dos por |os estatutos;

b) no desenpefiarse en | a actividad, profesién, oficio, categoria o
enpresa que representa el sindicato;

c) haber sido objeto de expul sién de un sindicato sin que haya
transcurrido un afio desde |la fecha de tal nedida;

d) hal | arse procesado o haber sido condenado judicial nente por |a
comi si 6n de un delito en perjuicio de una asociaci 6n sindical de
trabaj adores, si no hubi ese transcurrido un |lapso igual al plazo de
prescripci on de | a pena, contado desde que | a sanci6n hubiera
term nado de cunplirse.

287. La actuacion y facultades que pudiera tener el ente asociaciona
col ectivo en su funci onam ento seré tratada abajo.

288. Habi anbs expresado en | os apartados anteriores que el principio de libre
agrem aci 6n estaba garanti zado en |l a Republica Argentina, ya sea a través de

| a Constituci 6n nacional (arts. 14 y 14 bis) y por la Ley N° 23551. Esta
forma asoci ativa puede adquirir diversos grados o niveles; el articulo 11 de
la Ley N° 23551 establ ece estos tipos de organi zaci 6n



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 65

"Articulo 11. Las asoci aci ones sindical es pueden asumr al gunas de
| as siguientes fornas:

a) si ndi catos o uni ones (priner grado);

b) f ederaci ones, cuando agrupen asoci aci ones de prinmer grado; y

c) conf eder aci ones, cuando agrupen a | as asoci aci ones cont enpl adas
en los incisos que preceden a éste."

289. En la Republica Argentina, las distinciones de |as asociaciones en orden
a sus grados no tienen conplejidad y han sido tratadas suficientenente por |a

doctri na nacional. Consideranps, sin enbargo, inportante resaltar que |la
totalidad de los principios que se reglanentan | egal nente bajo el titulo
prelimnar de la ley "De la tutela de la libertad sindical", son aplicables a

las distintas tipologias y grados de asoci aci ones sindi cal es de trabaj adores.
La ley respeta el principio de autononia sindical, en cuanto a las formas de
organi zaci 6n de | as asoci aci ones sindical es, que ejenplificanps conp una

pi ram de en cuya base estan | os del egados, comnisiones internas y 0Organos
simlares; en el nedio: sindicatos, uniones y federaciones, o lo que es |lo

m sno, asoci aci ones sindicales de primer y segundo grado; y en el vértice la
Conf eder aci 6n CGeneral del Trabajo (6rgano méxi o de uni ones sindical es); antes
de ella, podrian estar otras confederaciones.

290. Es necesario advertir que | as denoninaciones utilizadas por la ley no
obligan a | os trabajadores; pueden |os sindicatos denom narse asoci aci ones o
uni ones, pero es inportante resaltar que, sea cual fuere la tipologia

adopt ada, se deben respetar los principios: de libertad sindical, autononia
sindical y |la denpbcracia interna. Tal conp henps expresado tanbién, el
articulo 4, inciso e), establece que es un derecho subjetivo, en cabeza de
cada trabajador, el derecho a participar en la vida interna de | as
asoci aci ones sindi cal es, independi entenente de su tipo y grado, y de elegir
librenente a sus representantes, ser elegido o postular sus candi dat os.

El necanisno para |lograr este objetivo tanbi én ya | o henps analizado a
conentar el articulo 8 de la Ley N° 23551 (principio integrador), que obliga a
| as asoci aci ones sindicales a garantizar la participaci 6n de los afiliados en
la vida interna de |l a asociacion, la eleccién directa de | os cuerpos
directivos, en los distintos tipos de asoci aci ones, sindicatos |ocales y en

| as uni ones, establ eci endo que este procedi mi ento debera utilizarse para la
el ecci 6n de directivos en | as seccional es, anbas asoci aci ones si ndi cal es de
prinmer grado.

291. La eleccion de la forma de organi zaci 6n es un derecho de | os

trabaj adores en |l a Republica Argentina. Sea cual fuere la estructura

organi ca, en |la asociaci 6n se deben respetar | os principios y procedinientos
que i nmpone | a denbcracia interna; deberan adnmitir la libre afiliacién en
asoci aci ones de primer y segundo grado y contenplar el derecho a la
desafiliaci 6n o renuncia; sus 6rganos deliberativos deberan cunplir con lo
mninmo que deternmina el articulo 20, y en su caso, "dar mandato a | os

del egados o congresos de asoci aci ones de grado superior y recibir el informe
de su desenpefio” (inciso d)) y "considerar |os anteproyectos de convenci ones
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col ectivas de trabajo" (inciso b)). Deberéan contenplar un réginen electora
gue asegure | a denocracia interna de acuerdo a los principios de la ley, no
pudi endo contener conb exigencia para presentar |istas de candi datos a Organos
asoci aci onal es, aval es que superan el 3% de sus afiliados (art. 16, inciso
e)). No obstante, en el proyecto de nodificaci 6n de esta nornma el aborado

conj untamente con técnicos de la O ganizaci 6n | nternaci onal del Trabajo se
reduce el porcentual de avales al 2%

292. Por ultino, los requisitos para ser candidato, seran |os contenpl ados
por el articulo 18 de la norma en estudio, es decir:

a) tener nayoria de edad;

b) no tener inhibiciones civiles ni penales. Este requisito tanbién
se ve flexibilizado por el proyecto nodificatorio al establecer
"No haber sido condenado penal mente por delitos que puedan
conproneter el ejercicio correcto de | os derechos sindical es”;

c) estar afiliado y contar con dos afios de antigliiedad en la afiliaciony
en la actividad. Este requisito tanbi én se ve reformado por e
proyecto referido ya que el msno prevé un afio en |la antigledad en | a
afiliacion, dos afios en la actividad y encontrarse desenpefiando | a
m sma durante el afio anterior a |l a convocatori a.

El proyecto referido tambi én agrega que | os estatutos podran contener nenores
requi sitos.

293. En consecuencia, se respeta la autononia en orden a |a fundaci 6n y
constituci 6n, pero se establ ecen requisitos razonabl es para garantizar el
respeto a la denocracia interna, tal cono | o henpos analizado en los articul os
precedent es.

294. H réginmen de la Ley N0 23551, que resulta suficientenente anplio en su
concepci 6n gl obal del sistema asociacional en |la Republica Argentina, parte
del principio de |la defensa de |os intereses de |os trabajadores, cono el
objeto principal de | as organi zaci ones sindicales que ella rige. A su vez, se
conpadece con el principio constitucional de "Asociarse con fines utiles"

(art. 14).

295. Dicho concepto resulta abarcativo de un sinndnero de situaci ones y cuyo
al cance | o podenps encontrar en el articulo 3 de la citada ley, que aclara
que, por interés de |os trabajadores debe entenderse todo aquell o que se

rel aci one con sus condi ci ones de vida y trabajo.

296. El articulo 5 de la Ley N0 23551 prevé con caracter anplio | os derechos
de | as asoci aci ones sindical es; asi expresa:

"Las asoci aci ones sindicales tienen | os siguientes derechos:

a) determ nar su nonbre, no pudiendo utilizar |os ya adoptados n
aquel | os que pudieran inducir a error o confusioén



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 67

b) determ nar su objeto, anbito de representaci 6n personal y de
actuaci on territorial;

c) adoptar el tipo de organi zaci 6n que esti nen apropi ado, aprobar
sus estatutos y constituir asociaci ones de grado superior
afiliarse a las ya constituidas o desafiliarse

d) formul ar su programa de acci6n y realizar todas |as actividades
l[icitas en defensa del interés de | os trabajadores. En
especi al, ejercer el derecho a negociar col ectivanente, el de
participar, el de huelga y el de adoptar demas nedi das | egitinmas
de acci 6n sindical."

297. Sin perjuicio de |lo hasta aqui expuesto, y mas alla de | as propias
posi bi lidades que la |ley prevé para | a existencia de asoci aci ones sindi cal es,
corresponde destacar que de acuerdo al régi nen general del derecho civi
argentino, todas |as entidades asociaci onal es son sujetos de derecho,

pudi endo, sin necesidad de contar con autorizaci 6n del Estado para funcionar,
adquirir derechos y contraer obligaciones (conf. Cbédigo Civil anotado de
Jorge Joaquin Llanbias, tomo |, pag. 124, edici6n 1982).

298. Ahora bien, este esquena general abarcativo de todas |as organi zaci ones
si ndi cal es, encuentra una especificacion y diferenciacion en la norma notivo
de estudi o, generando a su vez ciertas |imtaciones para un determ nado tipo
de organi zaci 6n social (comnpatible con los principios internacional es).

299. La Ley N 23551 divide a |as asociaci ones sindicales en dos tipos:

las sinplenmente inscritas y | as que poseen personeria gremal. Esta

di stinci 6n se basa fundanental nente en la aptitud de |a organi zaci 6n greni a
para negoci ar el convenio colectivo de la actividad. La obtencidn de |la
personeria grem al esta subordinada al cunplimento de una serie de requisitos
establ ecidos en el articulo 25 de la Ley N 23551

300. Hecha esta aclaraci 6n, pasarenps a describir |las facultades que le
otorga la ley a | as asoci aci ones sinplenente inscritas y con personeria
grem al

301. Articulo 23: asociaciones sinplenente inscritas: |a asociacion, a
partir de su inscripcion (en el registro del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social), adquirira personeria juridica y tendra | os siguientes derechos:

a) peticionar y representar, a solicitud de parte, los intereses
i ndi vi dual es de sus afiliados;

b) representar los intereses col ectivos, cuando no hubiere en la msm
actividad o categoria, asociacién con personeria grem al

c) pr onover :

i) la formaci 6n de soci edades cooperativas y nutual es;
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ii) El perfeccionamento de la |legislacién |aboral, previsional y de
seguri dad soci al ;
iii) La educaci 6n general y la formaci 6n profesional de |os
t rabaj ador es;
d) | nponer cotizaci ones a sus afiliados;

e) Real i zar reuni ones o asanbl eas sin necesi dad de autorizaci 6n previa.
302. Articulo 31 - Asociaci ones con personeria grem al

"Son derechos exclusivos de |a asociaci 6n sindical con personeria
grem al :

a) Def ender y representar ante el Estado y | os enpl eadores | os
i ntereses individuales y col ectivos de |os trabaj adores;

b) Participar en instituciones de planificacion y control de
conform dad con | 0o que di spongan | as normas respectivas;

c) Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el cunplimento
de la normativa |l aboral y de seguridad soci al

d) Col aborar con el Estado en el estudio y soluci én de |os
probl emas de | os trabaj adores;

e) Constituir patrinonios de afectaci 6n que tendréan | os m snos
derechos que | as cooperativas y mutual i dades;

f) Adm ni strar sus propias obras sociales y, segun el caso,
participar en la adm nistraci on de |las creadas por ley o por
convenci ones col ectivas de trabajo."

303. La obtencion de la personeria gremial se logra a través del cunplimento
de requi sitos objetivos establecidos por la misma norma: Articulo 25 -
Requi sitos para | a obtenci 6n de | a personeria grem al

"La asociaci on que en su anbito territorial y personal de actuaci on
sea la mas representativa, obtendra personeria grem al sienpre que cunpla
| os siguientes requisitos:

a) Se encuentre inscrita de acuerdo a lo prescrito en esta ley y
haya actuado durante un periodo no nenor de seis neses;

b) Afilie a mas del 20% de | os trabaj adores que intente
representar."”
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304. La calificacion de mas representativa se atribuird a | a asoci aci 6n que
cuente con nmayor nunero pronedio de afiliados cotizantes, sobre | a cantidad
promedi o de trabaj adores que intente representar. Los pronedi os se

det erm naran sobre seis nmeses anteriores a la solicitud.

305. Al reconocerse personeria gremal, la autoridad adm nistrativa de
trabajo o judicial, deberéa precisar el anbito de representaci 6n personal y
territorial. Estos no excederan de |os establ ecidos en | os estatutos, pero

podr an ser reduci dos, si existiere superposicion con otra asoci aci 6n si ndi cal

306. Cuando | os anbitos pretendi dos se superpongan con | os de otra asociaci 6n
sindical, con personeria gremal, no podra reconocerse a |la peticionante |la
anplitud de representaci 6n, sin antes dar intervencion a |la asociacion
afectada, y proceder al cotejo necesario para determ nar cual es la nas
representativa, conforne al procedimento del articulo 28. La om sién de |los
recaudos indi cados determinara la nulidad del acto administrativo o judicial

307. Esta distinciodn entre asoci aci ones sinplenente inscritas y con
personeria gremal, fijéandose para estas Ultinas una serie de prerrogativas,
es aceptada por |la comunidad internacional; en tal sentido corresponde
destacar que el propio Comté de Libertad Sindical de |la O ganizacién

I nt ernaci onal del Trabajo, ya ha decidido que el sistena de personeria
gremal, en |a nedida que solanmente privilegie deterninadas facultades de |os
sindicatos nmés representativos, sin afectar la de | os sinplenmente inscritos,
no inplica por si una violacion a la |libertad sindical

308. Mas especificamente, ese 6rgano internacional, al pronunciarse sobre |la
adecuaci 6n de la Ley N° 23551 al Convenio N 87, ha expresado que: " Si
bien el réginen de |la personeria gremal puede limtar |la gestioén de |as
asoci aci ones sindicales que no | a poseen, se trata de una limtaci 6n razonabl e
ala libertad sindical que no vulnera |a Constituci6n argentina ni |os

princi pios del Convenio N° 87, ya que se prevé |la posibilidad de que otros

si ndi cat os que reunan mayor nunero de afiliados que el anterior, pueden
convertirse en titular de | os derechos exclusivos que confiere |a personeria
grem al ; ademés, en la nedida en que la afiliacio6n no sea conpulsiva y el
trabaj ador pueda optar por adherirse al sindicato de su preferencia o
constituir un nuevo, asi conmp si el sindicato sinplenmente inscrito puede
ejercitar funciones o facultades propias de |la actividad sindical, y si la
personeria grem al se otorga en base a pautas objetivas [todo previsto por |la
Ley N° 23551], no puede considerarse que este réginmen vulnere la |ibertad

si ndi cal ".

309. Los articulos 29 y 30 prevén la circunstanci a en que exista una di sputa
por |la personeria entre distintas asoci aciones sindicales, y donde segin el
texto de anmbos articul os, preval ecerd | a asociaci6n grenmial que invista la
forma de uni 6n, asociaci 6n o sindicato de actividad, frente a organi zaci ones
que hubi eran adoptado |a forma de sindicato de oficio, profesidn o categoria,
en | a nedida que no se cunplinenten recaudos especificos para que ello no
ocurra (art. 30), y en todos |os casos cuando se tratare de sindicatos de
enpresa (art. 29):



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 70

"Articulo 29. SO6lo podra otorgarse personeria a un sindicato de
enpresa, cuando no obrare en la zona de actuacién y en la actividad o en
| a categoria, una asociacion sindical de prinmer grado o uni 6n

Articulo 30. Cuando | a asociaci én sindical de trabajadores con
personeria gremal invista la fornma de uni 6n, asociaci 6n o sindicato de
actividad y | a peticionante hubiera adoptado |la forma de sindicato de
oficio, profesioén o categoria, |a personeria podra concedérsele s
exi stieran intereses diferenci ados cono para justificar una representacion
especifica y se cunplinmenten | os requisitos exigidos por el articulo 25
(requisitos para |l a obtenci 6n de | a personeria gremal)."

310. Esta limtacion a la obtenci én de | a personeria grem al, actual nente se
encuentra en revision y es asi, que a través del proyecto de nodificaci 6n de
la Ley N° 23551, se prevé |a derogaci 6n del articulo 30, por considerar que
los requisitos tenido en mira son excesiVvos.

311. Asi, el nensaje del poder ejecutivo nacional al Honorable Congreso de |la
Naci 6n se manifiesta: "la ley sindical vigente condiciona en su articulo 30

| a obtenci 6n de personeria grem al de |los sindicatos de oficio, profesion o
categoria, inponiendo mayores requisitos que |l os previstos para | os sindicatos
de actividad. Se establece que para que estos sindicatos obtengan personeria,
deben existir intereses sindicales diferenciados que justifiquen su

otorgam ento, lo que dificulta en | os hechos |la constituci 6n de sindicatos
hori zontales. Un criterio adecuado al principio de libertad sindical, nos
Ileva a concluir que este requisito es excesivo cuando | os trabaj adores han
decidido libremente que este es el tipo sindical que nejor se adecua a sus
necesi dades, razones que fueron tonadas en cuenta en el proyecto para la
derogaci 6n del articulo 30. Con esta nodificacién |os sindicatos de oficio,
profesi é6n o categoria podran disputar libremente |a personeria gremal".

312. Cabe hacer notar que, al recibir el Comté de Libertad Sindical el
proyecto nodificatorio de la Ley N° 23551, expresO su profunda satisfaccion
con | os avances notorios que viene realizando | a Republica Argentina en el
area, a fin de lograr |a plena arnoni zaci 6n con | os principios

i nt ernaci onal es.

313. Por otro lado, y en el caso de | os sindicatos por enpresas (art. 29), no
esta de mas expresar, que a través del Decreto N° 470/93 ya referenciado a
informar sobre el sistemn renuneratorio en la Republica Argentina, le otorga a
| os msnos facul tades para posibilitar |a negociaci 6n de sus condi ci ones de
trabaj o, de acuerdo y en la forma que surge de di cho ordenam ento juridico.

314. En el ordenamiento |legal de |la Republica Argentina, el derecho de huel ga
posee rai ganbre constitucional. Asi lo dispone el articulo 14 bis que dice:
"Queda garantizado a los grem os... el derecho de huelga...". Por otra parte,
el preanbulo de la Constituci 6n dice: " afianzar la justicia... consolidar
la paz interior", todo ello para pronover el bienestar general para | os
argentinos y todos |os honbres del nundo que quieran habitar su suelo.
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315. La arnonizaci 6n del principio expuesto en el preanbulo y el articulo en
conentari o, esta representada, por constituir la huelga el necanisno i déneo
gue tiene un sector de | a conunidad para expresar su di sidencia sobre una
cuesti 6n concreta. La huelga constituye un nmedio raci onal de canalizaci 6n de
conflicto, en prevenci 6n de acciones violentas, y por eso es que su
articulaci 6n hace a | os conceptos que surgen del preanbulo, al permtir la

di sidencia, sin fracturar a | a conunidad.

316. Debenps sin enbargo, aclarar que | os derechos consagrados por |a
Constituci 6n, segun | a doctrina dom nante, tienen caracter relativo, a

est abl ecer que dichas garantias seran puestas en vigencia "confornme |as | eyes
que reglanenten su ejercicio" (art. 14).

317. La Corte Supremm de Justicia ha sostenido que | a Constituci 6n naci ona

no consagra derechos absolutos (fallos 136-161; 142-82; 191-197; 253-154 entre
otros) y ha fundado en | a necesidad de |a reglanentaci 6n el hecho de que | os
titulares de | os derechos no abusen de éstos en detrinmento de otros derechos,
cuya tutela tanbi én es necesaria (por ejenplo, el de trabajar y ejercer

cual quier industria licita, fallos 191-197); y en la obligacion estatal de
hacer conpatibles |os derechos entre si y |os derechos individuales, con lo
gue corresponde reconocer a |la conunidad (fallos 253-195) y mas
especificanente, ha afirmado que |a huelga debe ejercitarse en arnonia con | os
demas derechos y atribuciones estatal es establ ecidos en igual jerarquia por |la
Constituci 6n nacional (fallos 242-353; 250-418, entre otros), ya que de |lo
contrario se incurrira en un virtual abuso de derecho, cuyo ejercicio
exacerbado vulneraria el interés general. De alli que |a potestad

regl amentaria tanbi én conprende | os derechos sindical es consagrados en el
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, entre los cuales se halla e
derecho de huel ga reconocido a los grem os. Esta concepci 6n se encuentra

i ncluida en | as nodernas decl araci ones internaci onal es de derecho, incluido e
articulo 29 de | a Declaraci 6n Universal de |os Derechos Humanos y |a
Convenci 6n Aneri cana de Derechos Humanos.

318. Cabe precisar, sin enbargo, que todos |os derechos conprendidos en |a
Constituci 6n naci onal pueden ser reglanentados (arts. 28 y 67, inciso 28),
segun |l a doctrina donmi nante. En esa linea, el derecho de huel ga ha sido
regl ament ado por el Decreto N 2184/ 90.

319. Conp toda regl amentaci 6n, debe reunir dos condi ci ones, |as que han sido
observadas estrictamente: ajustarse ala legitimdad y adecuarse a la
juridicidad. En otro sentido, podenps decir: |a |ley debe tener
razonabilidad. Si la ley es injusta, o si altera un derecho subjetivo o
social, si inpide su ejercicio o lo condiciona de tal nodo que | o hace

i mposible, esa ley no tiene juridicidad o no tiene razonabilidad.

320. En el derecho argentino, la huelga se encuentra regl anentada en orden a
estos principios tuitivos, y tiene por objetivo facilitar el ejercicio de ta
derecho y coordinarlo con otros de igual jerarquia.
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321. En la orbita de la potestad reglanentaria del poder ejecutivo, la
doctrina en este aspecto, casi unanime, reconoce cuatro clases de especies de
regl amentos: | os de ejecucion, |os auténonos, |os del egados y |os de

necesi dad y urgenci a.

322. El sistemn de nuestra | egislacion prevé que, previo a la realizacion de
nedi das de acci 6n directa, se abra un conpas de dialogo entre | os sectores

i nvol ucrados, con |la supervision del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
el que tratara de acercar a las partes con el fin de evitar el extrenp que
significa, comb hecho social, la huelga. Este necani sno conponedor esta
previsto tanto en la Ley N° 14786, conpb en la Ley N° 16936; en anbas se

di stinguen los conflictos de "intereses" de los conflictos "juridicos" o de
der echo.

323. E conflicto colectivo de derecho se presenta cuando |as partes no
pueden ponerse de acuerdo sobre la interpretaci 6n o aplicaci 6n de un conveni o
col ectivo existente. En canbio, los conflictos colectivos de "interés"

(o econém cos) se originan a partir de una reivindi caci 6n que pretende

nodi ficar la realidad existente, para dar lugar a una situaci 6n nueva que se
busca mas ventajosa. Debenps aclarar que esta distincién y term nol ogia es
usada tanbi én por la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

324. Cabe agregar, asimsnmo, que la doctrina més calificada sefiala cuatro
tipos principales de conflictos colectivos de trabajo. Por un |ado, estéan |os
[l amados "juridicos", ya nencionados; tanbién se encuentran los conflictos de
reconoci mento sindicicales y otros rel aci onados con | a representaci 6n de | os
trabaj adores, principalnmente a | os efectos de | a negoci aci 6n col ecti va.

Por dltinp, ocupan un lugar aparte los conflictos originados en el ejercicio
de | os derechos sindicales, |os que quedan conprendi dos en el concepto de
"practica desl eal es".

325. Habianpbs di cho que el derecho de huel ga habia sido reglanentado por e
Decreto N° 2184/90, que prevé garantias minimas de prestaci 6n de servicios en
activi dades especificas, cuya interrupcion total o parcial puede poner en
peligro la vida, la salud, la libertad o | a seguridad, de parte de |la

pobl aci 6n o de | as personas en particular. En este sentido, el Comté de

Li bertad Sindical de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo, se ha
pronunci ado: "El Comté admiti é que el derecho de huel ga puede ser objeto de
restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de |la funci én publica
o de servicios esenciales, ya que en esos casos, |a huelga podria causar
graves perjuicios a |la colectividad nacional..." (conf. apartado 314, libro
La libertad sindical, segunda edicio6n, QOT).

326. Por otra parte, en el libro El trabajo en el nundo de la OT, se afirm
que: "no hay normas de la O T que garanticen expresanente el "derecho de

huel ga", pero "l os 6érganos de supervisi 6n del organi sno internacional han
sefial ado que se trata de uno de |os nedi os al al cance de | os trabaj adores para
pronover y proteger sus intereses econdm cos y sociales". Sin enbargo,
tanbi én ha afirmado que se puede prohibir Ia huelga en el caso del persona
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del servicio publico que actlie conp agente de |a autoridad publica o que
trabaj e en servicios cuya interrupci 6n ponga en peligro la vida, |a seguridad
personal o la salud de |a poblacién”

327. Larigidez de la Iinea seguida por el Comté de Libertad Sindical, se
nodera cuando concede que ciertos servicios o activi dades que normal nente no
son esenci al es podrian devenir tales, en razéon de |la "extensi 6n" o "duraci 6n"
de la interrupci 6n provocada por |a huel ga.

328. De este nodo, |la aplicacién en el caso concreto del concepto adoptado
por la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo, admite dos criterios:

a) cualitativo, segun el cual ciertos servicios y actividades son
si enpre esenci al es, pues su privacion -no inporta cual sea la
ext ensi 6n o duraci 6n de ella- puede poner en peligro la vida, la
salud o |l a seguridad de | as personas;

b) cuantitativo: se estima que |la prestaci on del servicio o actividad
devi ene esenci al cuando, conb consecuencia de |a prolongaci 6n en e
tienpo o la generalizaci 6n de su interrupci6n, resultan anmenazados
esos val ores vitales.

329. En este contexto, cabe precisar que el Decreto N° 2184/90 es adn nas
flexible que los principios consagrados por la OT ya que, conp se establ ece
en sus consi derandos, aquellas actividades que constituyan servicios
esenci al es no significan para el trabajador |a privaci 6n de su derecho de
huel ga sino que en ellas se deberan establ ecer |las garantias nininmas para | a
prestaci 6n del servicio.

Andlisis del Decreto N° 2184/90

330. Concepto de servicios esenciales (art. 1). La definicién y su
aplicacion es de caracter restringido a ciertas activi dades cuyo concepto ya

henbps expresado ut supra: "a los fines previstos en el presente decreto,
seran consi derados servicios esencial es, aquellos cuya interrupci 6n total o
parci al pueda poner en peligro la vida, la salud, la libertad o | a seguridad
de parte de | a poblacién o de |as personas,..." Esta definicion limtativa
se justifica por tratarse de una acci 6n cuya aplicaci 6n puede afectar un

derecho constitucional fundamental. El articulo enunera | os siguientes
servi ci os:
a) | os servicios sanitarios y hospital ari os;

b) el transporte;

c) | a producci 6n y distribuci 6n de agua potable, energia el éctrica, gas
y otros conbusti bl es;

d) | os servicios de tel ecomuni caci ones;

e) | a educaci 6n prinaria, secundaria, terciaria y universitaria;
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f) la adm nistraci 6n de justicia, a requerimento de la Corte Suprema de
Justicia de |la nacion;

0) en general, todos aquellos en |los que |a extension, duraci é6n u
oportunidad de la interrupci 6n del servicio o actividad pudiera poner
en peligro la vida, la salud, la libertad o |la seguridad de toda | a
conunidad o de parte de ella, 1o que asi sera calificado por e
M ni sterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

331. Conpetencia del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social (art. 2).
Mant eni endo | a tradicion | egislativa existente en la nateria, el Decreto

concede al Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, el rol de autoridad
adm nistrativa de aplicaci 6n

332. Encuadramiento del conflicto (art. 3). De acuerdo a |o dispuesto en el
articulo anterior, corresponde a la cartera |aboral determnar si al conflicto
gque se sustancia en los térmnos de la Ley N° 14786 | e correspondera |la
aplicaci 6n de | as disposiciones del decreto en cuestion

333. Preaviso: plazo y nodalidades (art. 4). En concordancia con |os
térmnos de la Ley N° 14786 (art. 11), | a asociaci 6n profesional de

trabaj adores, antes de realizar |la huelga -esto es, antes de crear e
conflicto col ectivo de trabajo- debe efectuar una declaraci én, en |la que se
anunci e | a nedida de acci6n directa para determ nadas actividades. Se trata
de una nedida de prevenci6n, a fin de buscar |os necani snbs i doneos que
permtan, a través de |la conversacion, |legar a una sol uci 6n del diferendo,
sin necesidad de recurrir a la huelga, teniendo en cuenta -nas en este caso-
que se trata de |l as activi dades estrat égi cas o esenci al es ya mani f est adas.
En este sentido, se trata de un "interregno" a fin de dismnuir la tensién
social y fundado en |l a conveniencia de Ilegar a un acuerdo, sin cesaci 6n de
trabaj o.

334. Prestacién de 10s servicios mininos (art. 5). El decreto era aln nas
anplio que las propias normas de |l a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.
Es asi, que el presente articul o establece |a necesidad de que, sin perjuicio
del respeto que tiene |a Republica Argentina por el derecho de huel ga, |as
partes deberan convenir |as npbdal i dades de | a prestaci 6n de | os servicios

m ni nos que deberan mantenerse mentras dure el conflicto. Si |los sectores

i nvol ucrados no se pusieran de acuerdo, seréa la cartera |aboral |a que

est abl ecera esas condi ci ones, pudi endo tanbi én observar | o convenido por |as
partes, si entendiera que éstos pueden resultar insuficientes o inadecuados.

335. No esta de mas volver a expresar |o que consideranpos de fundarent al

i nportancia. La Republica Argentina adopta un sistema que no inpide el
ejercicio del derecho de huel ga -pese a que, volvenos a repetir, su
restriccion es admtida por |la conunidad internacional en ciertas activi dades
esenci al es- sino que tiende a |la autorregul aci 6n, y exclusivanmente a limtar

| os efectos nocivos del ejercicio regular de |la garantia constitucional y que
podrian afectar principios fundamental es de convivencia consagrados en su
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preanbul o: constituir la unidn nacional, afianzar la justicia, consolidar la
paz interior, pronover el bienestar general y asegurar |os beneficios de |la
libertad.

336. Regul aci 6n concertada de los servicios nmininos (art. 6). El precepto en
estudi o se enmarca en los msnos criterios que henbs expuesto en el apartado

anterior, pero reafirmando aln nmés el criterio de la autorregul aci 6n, a
cont enpl ar especificanente aquell as activi dades que en sus conveni 0s
col ectivos hayan contenpl ado esta figura.

337. Deber de trabajar (art. 7). Logicanente que aquell os trabajadores

i nclui dos en | a autorregul aci 6n o regul aci 6n concertada deberan cunmplir sus
horari os de trabajo de acuerdo a | os di agramas previstos para | a energenci a.
En caso de incunplimento, la ley, y pese a tratarse de servicios esencial es,
no | es establece un tipo de sanci 6n especial, sino que "la falta de
cunplimento del deber de trabajar por |os trabajadores obligados a la
prestaci 6n de | os servicios mininos, serd regida por |as disposiciones

| egal es, estatutarias o convencionales que |les resulten aplicabl es".

338. Comunicacion a los usuarios (art. 8). Atento el caréacter esencial de

| as actividades que regula el presente decreto, |as enpresas invol ucradas
deberan preavisar a | os usuarios, con una antel aci 6n no nenor de 48 horas, |as
nodal i dades, tienpo de iniciacién y duracion de |as nedidas, forma de

di stribuci én de | 0os servicios mninobs garantizados y reactivaci 6n de | as

pr est aci ones.

339. Arbitraje obligatorio (art. 9). La Ley N 16936 consagra el arbitraje
obligatorio, es decir la posibilidad que tiene Ia cartera | aboral de abocarse
al conocimento y decision de los conflictos col ectivos | aboral es, de derecho
o de intereses, que se susciten en todo el territorio de la nacién (art. 1).

340. El precepto que estanps analizando, fija los limtes en |la aplicabilidad
de esta nornm, es decir, se le pernmite a |as asoci aciones sindical es ejercer
su derecho de huelga, ya que s6lo haria aplicables estos concepto de |la Ley

N° 16936 nodi fi cada por la Ley N° 20638, en | os casos en que no se |legara a

I a autorregul aci 6n o regul aci 6n concertada, |imtando en consecuencia, |la
injerencia del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, preservando aln nas

| os derechos sindical es.

341. Dice el articulo 9: "En caso que, fracasada la conciliacion, |as

nedi das de acci é6n directa se Ilevaren a cabo sin respetar |as prestaciones de
servi ci os nininbs conveni das, o establecidas por el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social, la autoridad de aplicaci 6n, por resol uci 6n fundada, sonetera
de manera innediata el conflicto subsistente a la instancia del arbitraje
obligatorio, en los térmnos y con los al cances previstos en la Ley N 16936
nodi fi cada por la Ley N° 20638..."

342. Declaracion de ilegalidad de nedidas (art. 10). El articulo 10 de
Decreto N° 2184/90 prevé que "ante |la inobservancia de | os procedini entos

previstos en las Leyes Nos. 14786 y 16936, nodificada por la Ley N° 20638, con
| os al cances reglanentarios establ ecidos en el presente decreto o la falta de
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acatam ento de | as deci siones que en ejercicio de |las facultades propias
adopte |l a autoridad de aplicaci6n, ésta declarara la ilegalidad de | as nedi das
de acci 6n directa que se materialicen...".

343. Sanciones a | as asociaciones sindicales (art. 11). En concordancia con
| o expuesto, |la autoridad de aplicacion procedera a instrunentar |os

procedi mentos previstos en 1os incisos 2 y 3 del articulo 56 de |la Ley

N° 23551, con relaci 6n a aquel l as asoci aci ones si ndi cal es que di spongan,
alienten, o apoyen nedi das de acci 6n directa consi deradas il egal es.

344. Anbito personal de aplicacion (art. 12). E Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social podra tanbién tener injerencia en actividades que no

convenci onen col ecti vanente; ello asi, teniendo en cuenta |a delicadeza e
i nportancia de |la cuestién, donde el interés piblico se encuentra
conproneti do

345. Autoridad de aplicacién (art. 13). Siguiendo la tradicioén |legislativa
de la Republica Argentina, serd el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social |a
autoridad de aplicaci 6n del decreto analizado, respetando |os principios de
articulo 104 de |l a Constituci 6n nacional, referido a |las autononias
provi nci al es, en concordancia con | o que dispone el propio decreto en estudio,
en su articulo 2.

346. La huelga en si constituye una disfuncion en el nmarco del tejido social
es la ultima herram enta que | e queda al trabajador, en caso de sucesivos
desencuentros con | os sectores de |a producci 6n, y por tal notivo, debe ser
sunanment e protegi do, por cuanto se canaliza a través de ella el conflicto
social. Sin enbargo, a ese derecho cuyo ejercicio pueda afectar a la

conmuni dad en un nonento determ nado, se le otorgan | os instrunmentos necesari os
para que, dentro de una conuni dad, pueda |lega a evitarse el uso del msno, a
través de necani snps preventivos, y que el conflicto social que da lugar a la
huel ga tengan en realidad | a entidad de una controversia. Esta distincidn es
preci sanente | a situaci 6n en que nos encontranbs cuando aplicanps | os
procedi m entos | egal es ya nenci onados, donde nerece destacarse la Ley

N° 14786, aplicable a todas |las actividades. A través de las distintas etapas
gue establ ecen estas normas, verenps que esta inserto sienpre el principio de
| a negociacion y el dialogo, como el Unico elenento valido para dirimr la
controversia y donde el sector gubernamental actuard en forma de arbitro,

sal vo en situaci ones sumanente restrictivas (servicios esenciales, Decreto

N° 2184/90, inconducta nmanifiesta de alguna de |las partes, Ley N 14786).

347. En todas estas etapas de | a negociacion, el conflicto se reduce a la
controversia por cuanto a través del di alogo es posible evitar una situaci6n
de enfrentam ento, en detrinento de | a conmunidad; en este sentido, se ha
dicho: "en la controversia com enza a suscitarse un principio de desencuentro
entre las partes, pero hasta tanto no haya una posici 6n de antagoni snpb, un
enfrentam ento virtual, no puede decirse que haya nacido juridi canente el
conflicto" (confornme Cabanellas, "Derecho de |los conflictos colectivos").

Por el contrario, el conflicto hace su aparici6n en escena cuando |a

di sidencia tiende a escapar de los carriles propios de |a negociaci 6n, cuando
desborda el cauce de | as posibilidades de autoconprensi 6n bilateral, y se
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presenta el riesgo |atente de adoptarse nedi das de coacci 6n para inponer e
logro de |l as pretensiones; por ejenplo, cuando aparece |a anmenaza (aparente o
real) de | as nmedidas de accio6n directa. Esto es, precisanente, |o que se

qui ere evitar con estas normas; ello por supuesto, sienpre respetando e
derecho del trabajador al ejercicio de |a huel ga.

348. Por ultino, debenpbs dejar sentado, a riesgo de caer en |la obviedad, que
| as normas en estudio se aplican Unicanente a los conflictos col ectivos de
trabajo y, en consecuencia, deben estar vincul ados de manera mas o nmenos
directa con las relaciones |laborales. En prinmer térmno, se requiere el
caracter de colectividad en el sentido de que inplica a una o varias
asoci aci ones de enpl eadores y trabajadores. Y debe ser, asim sno,
profesional, es decir, participar de un debate de intereses que afectan a
guehacer especifico propio de |la incunbencia técnica.

349. Atendiendo a la | egislacion especifica que regula |la actividad de |as
fuerzas arnadas, de la policia y en general del personal mlitar, naval y
aeronautico, tanto en actividad conmp en retiro, el derecho de huel ga se
encuentra prohi bido. Asi surge de los articulos disciplinarios del Cddigo de
justicia mlitar y de su reglanentaci 6n, cono de | os estatutos especificos de
| a gendarneria nacional, prefectura general maritina, personal carcelario, de
las policias federal y provinciales. La normativa prohibe expresanente a | os
i ntegrantes de tal es cuerpos, la realizaci 6n de nedidas de fuerza de tipo
grem al, cuya gravedad, en materia de sanciones, tiene una graduaci 6n nmas
intensa en | os casos de guerra o de convul sién interna. Esta situacion
particular es admtida, especialnmente, por la Oganizaci én | nternacional de
Trabaj o en docunentos de ella emanados, referidos sobre el presente acépite.

350. En cuanto al personal de |a administraci 6n del Estado, salvo en |os
casos anplianente desarrollados ut supra, no se encuentran afectados en | os
der echos sindical es analizados en este capitul o del presente inforne.

En igual sentido debenbs expresarnos con respecto a | os trabaj adores que
integran las |lamadas "enpresas del Estado", dejando a salvo, tanto en uno
conp otro sector estatal, la situacid6n y actuaci 6n en |a energencia de |os
funcionarios de jerarquia superior cuya participacion en los conflictos

| aboral es es practicanmente inexistente, aunque no exi ste una prohibicion
especifica, la que, por otra parte, seria anticonstitucional, en orden a lo
prescrito en la | ey suprema.

351. Con la restauraci 6n del sistema denocratico en |a Republica Argentina
(afio 1983), fueron desapareci endo | os factores que dificultaban | a plena
real i zaci 6n de | os derechos sindicales. Durante |os gobiernos de facto, como
en su oportuni dad fueron denunci ados por |os gremos e instituciones
denocréaticas en el Comité de Libertad Sindical de |a O ganizaci 6n

I nternacional del Trabajo y en otros foros internacionales, existid en el pais
una | egi sl aci 6n de caracter restrictivo que practicanente elimné o sunergi 6
tal derecho. Docunentos y actas emanados de | os gobiernos mlitares
preval eci eron sobre o estatuido por Ia Constitucion nacional, la que en la
practica perdi 6 su caracter de carta fundanental
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352. En los acapites precedentes se ha desarrollado un anplio panorama de | a
situaci 6n por la que atravesO | egislativamente el derecho de huelga en la
Republica Argentina, enunci andose | os progresos que en el pais se han
mani f estado en concordancia con | a pernmanente evol uci 6n del instituto en e
orden internacional. En la Argentina se busca |a adecuaci 6n de todos | os
derechos esenciales (entre los cuales se cuenta el de huel ga), intentandose
por todos |os nedios institucionales el afianzamiento de la justicia en el
sentido anplio del térm no, asegurandose al msno tienpo |os beneficios de la
libertad (en el trabajo), buscandose | a pronoci 6n del progreso del pais para
el bienestar de todos sus habitantes, sin distincio6n de nacionalidad, credo
politico o religioso o razas (Preanbul o de la Constituci é6n naci ona
argentina).

Articulo 10

Protecci6n de las familias a nivel naciona

353. La Constitucion de | a Naci6n Argentina, en forma expresa en su
articulo 14 bis tiende a la proteccién integral de la fanmlia

"Articulo 14 bis. El Estado otorgara |os beneficios de | a seguridad
social, que tendré caracter de integral e irrenunciable. En especial, la
| ey establ ecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de
enti dades naci onal es o provinciales con autonom a financiera y econém ca,
admi ni strado por |los interesados con participaci 6n del Estado, sin que
pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones novil es;
la proteccion integral de la famlia; |a conpensaci 6n econénmica famliar y
el acceso a una vivienda digna."

354. Ello inplica que | as autoridades nacional es, provinciales y nunicipales
deber an hacer preval ecer estos derechos y garantias constitucionales sin

di scrimnaci 6n al guna en cuanto al tipo de famlia matrinonial o
extramatrinonial. La Ley NP 23264, nodificatoria del Cédigo Cvil, ha
suprimdo todo tipo de discrimnacién en materia de filiaci6n, equi parando a
los hijos matrinoniales, extramatrinoni al es y por adopci 6n plena a todos sus
efectos civiles.

"Ley N° 23264, articulo 240. La filiacion matrinonial y la
extramatrinonial, asi conmpb |a adoptiva plena, surten | os msnpbs efectos
confornme a | as disposiciones de este Cddigo."

355. Todos estos preceptos |egales se correlacionan y arnonizan con el texto
de I a Constituci 6n nacional

"Articulo 16. La Nacién Argentina no admite prerrogati vas de sangre
ni de nacimento; no hay en ella fueros personales ni titulos de nobl eza.
Todos sus habitantes son iguales ante la | ey, adm sibles en | os enpl eos
sin otra condicion que | a idoneidad. La igualdad es |a base del impuesto
y de las cargas publicas."
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356. Se debe resaltar que por la Ley N 23302, promul gada el 8 de novienbre
de 1985

"Decl arase de interés nacional |a atencion y apoyo de | os aborigenes
y | as conuni dades i ndigenas existentes en el pais, y su defensa y
desarroll o para su plena participacion en el proceso soci oeconémico y
cultural de Ia nacion, respetando sus propios val ores y nodal i dades",

arnoni zando el articul ado constitucional con la |egislacion interna para |la
proteccion y respeto de la organizacion y valores famliares de la famlia
i ndi gena.

357. En particular y con el objetivo de pronover y desarrollar un mnejor
sistena de atencidon a las fanilias o menbros de las fanm lias que atraviesan
por situaciones de riesgo, el poder ejecutivo nacional, nediante e

Decreto N° 1606/ 90 decide | a creacion del Consejo Nacional del Menor y la

Fam lia que tiene a su cargo |l as funciones que incunben al Estado naci onal en
materi a de pronoci 6n de la mnoridad y la fam lia, adoptando | as nedidas
necesarias para contribuir a su consolidacién e integracion y tanbién a la
protecci 6n integral de |os nenores, personas di scapacitadas y anci anos, que se
encuentren en estado de abandono o peligro noral o materi al

358. Del Decreto N° 1606/ 90 citanps especial mente | os siguientes puntos
rel aci onados con este tema especifico:

"Articulo 1. Créase, en jurisdiccion del Mnisterio de Salud y
Acci 6n Social y baj o dependencia directa del Mnisterio del area de
Consej o Nacional del Menor y la Famlia, que tiene a su cargo |as
funci ones que incunben al Estado nacional en materia de pronoci 6n y
proteccion integral de la mnoridad y la famlia, con autononmia técnicay
el grado de desconcentraci 6n adm ni strativa que di spone el presente
decreto, sin perjuicio de las facultades que en la materia corresponden a
poder judicial y al Mnisterio Pablico de Menores.

Articulo 2. Son funciones y deberes del Consejo Nacional del Menor y
la Famlia: a) planificar, organizar y ejecutar la politica de pronoci 6n
integral de la mnoridad y la famlia en el marco de | as disposiciones
vigentes, los principios establecidos por el Mnisterio de Salud y Acci6n
Social; b) adoptar |as medi das necesarias para contribuir a la
consolidacion de la fanilia, orientandola y apoyandola; ... e) coordinar
| a participaci 6n de instituciones publicas, organi smos no gubernanental es,
enti dades vecinales y de bien publico en general, en |a programaci on,
ej ecuci 6n y difusi én de | as acciones locales y regionales tendientes a
orientar y pronover integralmente a la fanmlia y a todos sus m enbros;

g) pronover el desarrollo de la investigaci é6n y capacitaci 6n en
materia de nenores y famlia.
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Articulo 14. ... Il. Prevencion y tratam ento del abandono.
Atendera a través de servicios y progranmas publicos o privados |a
probl eméati ca de constituci 6n y afianzam ento del vinculo
nmat er no-paterno-filial para consolidar en esa forma el nacleo famliar,
célula primaria de | a sociedad. En caso de no poder evitarse el abandono,
aplicara todos |os progranmas tendientes a brindar al nifio un anbito
famliar sustitutivo. En especial, coordinara sistemas de atencidn a la
probl emati ca del menor en riesgo, en la calle, explotado | aboralnente o en
toda otra forma que deteriore su dignidad. 1Il. Prevencién y tratamento
de la violencia famliar. Atenderé |a coordinacion de |os servicios y
programas publicos o privados que eviten, y en su caso superen, |as causas
de situaciones de maltrato fisico y psiquico, negligencias, abusos y toda
otra forma de relacion intrafamliar anémala. V. Pronocién de fanmilias.
Organi zara e inplenmentara programas y servicios tendientes a |la asistencia
y pronoci 6n integral de las famlias que precisen orientaci 6n o apoyo,
coordi nando esfuerzos publicos o privados, con el propoésito de brindar a
los grupos famliares, y en especial a |os menbros mas necesitados -
ni ios, personas con di scapaci dad, ancianos- el narco de dignidad y respeto
a sus derechos fundamental es. A esos efectos constituird centros de
pronoci 6n fam liar sobre | a base de instituciones ya existentes o | as que
en el futuro se creen, con caréacter emnentenente fanmliar y conunitario,
acci ones interdisciplinarias y conjunci é6n de progranas."

359. Por la Ley N 23637, "Tribunales civiles con conpetencia en fanili a,
estado, nonbre y capaci dad", se decide

"Articulo 4. Hasta tanto se pongan en funcionam ento tribunal es con
conpet enci a exclusiva en asuntos de famlia y capaci dad de | as personas,
ocho de | os actual es juzgados nacional es de prinera instancia en | o civi
que determ naré el poder ejecutivo, actuando cada uno con sus dos
secretarias, conoceran en forma exclusiva y excluyente en dichos asuntos."

360. Varias provincias han establecido | a Jurisdicci 6n Especial de |os

Tri bunal es de Menores. Por la Ley de patronato N° 10067/83 en |l a mayoria de
| os casos |l os Tribunal es de Menores tienen conpetencia en aspectos penal es,
civiles y en materia asistencial, salvo en al gunas provincias cono Santi ago
del Estero donde |os Tribunal es de Menores tienen conpetencia civil y
asistencial y en | os aspectos penales entiende la justicia ordinaria.

Ley N° 10067/83 - Titulo | - Del Patronato de Menores y su ejercicio

"Articulo 1. En jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires el
Pat ronato de Menores es ejercido en forma concurrente y coordi nada por | os
j ueces de nenores, asesores de incapaces y |la Subsecretaria del Menor y la
Fam lia.

Articulo 2. A los efectos del ejercicio coordinado del Patronato de
Menores se entenderda que: a) El juez tiene conpetencia exclusiva para
decidir sobre la situacion del nenor en estado de abandono o peligro noral
o material, debiendo adoptar todas |as nedi das tutel ares para di spensarle
anparo; b) El asesor de incapaces en su caracter de representante de
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nmenor y de |a sociedad se halla investido de todas |as atribuci ones
necesarias para controlar el efectivo cunplimento de |as nornas
destinadas a protegerlo; c¢) La Subsecretaria es |la encargada de
planificar y ejecutar -por si 0 a través de | as municipalidades- |a
politica general de la mnoridad, tanto en sus aspectos preventivos cuanto
en los relativos a la formaci 6n y reeducaci 6n de | os nenores internados en
est abl eci m entos de su dependencia o contral or en ejecuci 6n de | os
mandat os de los tribunal es del fuero.

Capitulo Il - De la conpetencia

Articulo 10. Los juzgados de nmenores son conpetentes: a) cuando
apar eci eren conp autores o participes de un hecho calificado por la |ey
conop delito, falta o contravenci 6n, nenores de 18 afios de edad; b) cuando
| a sal ud, seguridad, educaci6n o noralidad de nenores de edad se hallare
conproneti da por actos de inconducta, contravenciones o delitos de sus
padres, tutores, guardadores o terceros; por infraccién a las
di sposici ones |legales referentes a la instruccién y al trabajo; cuando por
razones de orfandad o cual quier otra causa, estuviesen naterial o
nor al nent e abandonados, o corrieren peligro de estarlo, para brindar
protecci 6n y amparo, procurar educaci 6n noral e intelectual al nenor y
para sancionar, en su caso, |la inconducta de sus padres, tutores,
guardadores o terceros, conforne a las | eyes que rigen en nmateria de
mnoridad y a |l as disposiciones de |a presente.”

361. Las garantias del derecho de honbres y nujeres de contraer matrinonio
con el libre consentimento para constituir una famlia estan establ eci das en
el Codigo Civil y leyes nodificatorias, que garantizan el derecho del honbre y
la mujer para contraer nmatrinonio |ibrenente y por nmutuo consentim ento.

"Articulo 172 del Cddigo Civil nodificado por la Ley N° 23515.
Es i ndi spensabl e para | a existencia del matrinonio civil el plenoy libre

consentim ento expresado personal nente por honbre y nujer ante |la
aut ori dad conpetente para cel ebrarlo.”

362. Por la reciente Ley N° 23515 se requiere | a edad de 16 afios para |l a
nmujer y 18 para el honbre para contraer nupcias.

"Articulo 166, inciso 5. Son inpedi mentos para contraer natrinonio:
tener |a nujer nmenos de 16 afios y el honbre nenos de 18 afios. "

363. Para los nenores que no alcanzan |la edad mininma para contraer matrinonio
el inpedinmento so6l o puede ser suplido con autorizacion judicial; aun cuando
exista autorizaci 6n de | os padres, este juicio es el denom nado de di spensa

j udici al .

"Articulo 167. Podra contraerse nmatrinonio valido en el supuesto de
articulo 155, inciso 5, previa dispensa judicial

Articulo 168. Los nenores de edad, aunque estén enanci pados por
habi litaci 6n de edad, no podran casarse entre si ni con otra persona sin
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el asentimento de sus padres, o de aquel que ejerza la patria potestad, o
sin el de su tutor cuando ninguno de ellos la ejerce o en su defecto sin
el del juez."

364. Por otra parte la Argentina adhiri6o al Pacto de Nueva York de 1957 que
elimna el matrinoni o por poder y adecua |l a |egislacion interna establ eci endo
el casam ento a distancia por |la Ley N° 23515.

"Articulo 173. Se considera matrinonio a distancia aquel en el cua
el contrayente ausente expresa su consentimi ento personal nente ante | a
aut ori dad conpetente para autorizar natrinonios del l[ugar en que se
encuentr a.

Articulo 174. El matrinonio a distancia se reputara cel ebrado en e
| ugar donde se presta el consentimento que perfecciona el acto."

365. No existe una |egislacion especifica para facilitar la constituci én de
una famlia, subsidios o subvenciones de instalaci6n, proveer viviendas y
otros beneficios, sin perjuicio de las politicas fam liaristas que desarrollan
| os organi snbs de proteccidon famliar para facilitar |a consolidaci6n de |la
msma. A este respecto el Decreto N° 1606/ 90 establ ece especialnmente |o

si gui ent e:

"Decreto N° 1606/90

Articulo 2. Son funciones y deberes del Consejo Nacional del Menor y
la Fam lia:

a) Pl anificar, organizar y ejecutar la politica de pronoci 6n
integral de la mnoridad y la famlia en el marco de | as disposiciones
vigentes, los principios generales de derechos de nenores y las politicas
soci al es establ ecidas por el Mnisterio de Salud y Acci 6n Soci al

b) Adoptar | as nmedi das necesarias para contribuir a la
consol idaci6n de la famlia, orientandola y apoyéandol a.

e) Coordi nar la participacion de instituciones publicas, organi snos
no gubernanent al es, enti dades vecinales y de bien publico en general, en
| a progranmaci 6n, ejecuci6n y difusion de las acciones |ocales y regional es
tendientes a orientar y pronmover integralmente a la fanmilia y a todos sus
m enbr os.

0) Pronover el desarrollo de la investigaci 6n y capacitaci 6n en
materia de nenores y familia.

Articulo 14. 1I1l. Prevencién y tratamento de |la violencia
famliar. Atendera la coordinaci é6n de | os servicios y programas publicos
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o privados que eviten, y en su caso superen, |as causas de situaci ones de
maltrato fisico y psiquico, negligencias, abusos y toda otra forma de
relaci 6n intrafam liar anoémal a.

IV. Pronocién de familias. Organizara e inplenentara progranmas y
servicios tendientes a la asistencia y pronocién integral de las fanmlias
gue precisen orientaci 6n y apoyo, coordi nando esfuerzos publicos o
privados, con el propo6sito de brindar a los grupos famliares, y en
especial a | os m enbros mas necesitados -nifios, personas con di scapaci dad,
anci anos- el marco de dignidad y respeto a sus derechos fundanental es.

A esos efectos constituira centros de pronoci 6n faniliar sobre | a base de
instituciones ya existentes o las que en el futuro se creen, con caracter
em nentenmente famliar y comunitario, acciones interdisciplinarias y

conj unci 6n de progranas. "

366. Entre |as nedidas inplenmentadas por el Consejo destinadas a mantener,
fortalecer y proteger a la famlia, podenos citar |os siguientes progranas
i mpl erent ados por este 6rgano adm nistrativo y de los cuales se citan |los
punt os nmés rel evant es:

a) Programa preventivo para fanmilias subsidi adas
i) oj etivos

- Prevenir situaciones criticas que afecten la integracion vy
capaci dad de cui dado de grupos familiares, cuando tales
situaci ones se deriven de |la presencia determ nante o
concurrente de factores econon cos adver sos.

- Evitar la segregaci 6n de | os m enbros nenores del nucleo
fam liar, cuando éste conservare aptitudes para su formaci 6n
y cuidado y viera afectado el cunplimento de sus funciones
por carenci as econdm cas.

- Favorecer el egreso de menores internados cuando esta
situaci 6n reconozca conb causa principal la existencia de
probl emas econdm cos de sus padres y no responda a
necesi dades i nel udi bl es de tratam ento.

ii) Pobl aci 6n beneficiaria

Podr an ser i ncorporados conp pobl aci 6n beneficiaria | os
grupos fam liares que conservando aptitud de continente apto
para |l a atenci 6n de sus nienbros, especial nente | os nenores de
edad, atraviesen situaciones de crisis famliar o se encuentren
en alta exposicion al riesgo de crisis, determ nadas, agravadas
0 precipitadas por la dismnucién o carencia de ingresos
respecto de | as necesi dades basi cas de di chos grupos.

La necani ca de dicho programa consiste en el otorgam ento de una ayuda
econbénmica a la famlia en situaci on de riesgo, estableci éndose una asi gnaci 6n
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por cada hijo nenor mas una asignaci 6n para el padre, madre, tutor o
representante legal. Dicho prograna tanbi én prevé |a entrega de una

asi gnaci 6n extraordinaria a fin de lograr |la superaci6n de una crisis

soci oeconém ca excepcional que afecte a la famlia o bien para ser utilizada
en la conpra de maqui nas o herranmientas que permitan a la famlia la

i ni ci aci 6n de un pequefio enprendi m ento producti vo.

b) Programa de subsi di os de energencia por probl emas de vivi enda
i) oj eti vos

- Evitar la desintegraci 6n del grupo famliar, concurriendo
nmedi ante un recurso transitorio y de energencia al
real oj am ento de grupos fam liares carentes de vivienda y con
graves probl emas econdmicos o en la inmnencia de pérdida de
I a vivienda.

- Oientar ala famlia hacia | a superaci 6n de | a situaci 6n de
crisis para restabl ecer su funcionam ento aut énono.

- Favorecer el egreso de nenores internados en | os casos en que
I a causa principal del ingreso haya sido el problena de
vivienda del grupo famliar. Evitar la internaci6n de
nenores jovenes adultos, cuando el uUnico notivo de la msm
sea |l a carencia de vivienda, permtiendo una nejor
i nvesti gaci 6n di agnéstica para el logro de una adecuada
derivaci 6n a otros sistenas de tratam ento.

ii) Pobl aci 6n a que va dirigido

G upos famliares con hijos nmenores a cargo, Yy jovenes
adul tos en situaci ones de energencia por carecer de vivienda.
Se daréd prioridad a grupos famliares conmpuesto por nenores
madr es anparadas por este organi snmo que requi eran este recurso
de energencia para lograr su reinserci 6n al nedio social; nmdres
solas con hijos nenores a cargo, bajo nivel de ingresos o sin
ocupaci 6n | aboral, carentes de vivienda; anbos padres con hijos
nmenores a cargo que por causas debi danente justificadas,
atravi esen una situaci 6n de energencia y requi eran este recurso;
nenores, joOvenes adultos de anmbos sexos, con posibilidades de
desarrol |l o personal y adaptaci 6n al nedi o, que necesitan un
periodo de transici én para | ograr su desenvol vi m ento.

El Consejo Nacional del Menor y la Famlia, tratando de paliar |la problemtica
gque incide en los menbros vul nerables de Ila fanilia, nifios, ancianos,

di scapaci tados, mantiene dicho programa en sus dos nodal i dades: asignaci on
transitoria para el pago de un hotel para el nacleo famliar

(tipo extraordinario en caso de energenci as, incendio o desalojo) y entrega de
una surma de dinero que pernmita a la famlia acceder al pago del alquiler de
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una vivi enda; dicha suma consiste en subvencionar el prinmer nes de adel anto de
alquiler y los dos neses de depésito (segln condicién de la ley de alquileres
y contrataci ones urbanas).

c)

Progranma de tratam ento social para personas di scapacitadas

bj eti vos

Facilitar |l a resoluci 6n de estados carencial es individuales o
fam | iares, agravados por |la existencia de |a di scapaci dad,
concurriendo nmediante un recurso transitorio y de emergencia
que le pernita acceder a |a persona discapacitada a |os
nedi os para lograr el méxino desarrollo de sus aptitudes y
posi bi | i dades.

Oientar al discapacitado y a su grupo famliar a la
superaci 6n de la situacion de crisis que le pernmta el
restabl ecim ento de sus potencialidades y su funci onamn ento
aut 6nono.

Pobl aci én a la que va dirigido

Per sonas di scapacitadas necesitadas de ayuda transitoria
para superar probl emas origi nados en carenci as econdm cas o
asi st enci al es.

Criterio de seleccidn de los postulantes a este progranm

Si t uaci 6n soci oeconémi ca y anbi ental del discapacitado y
di agndstico y pronéstico nédico de | a di scapaci dad.

Este programa prevé diversas acciones, algunas de |as cual es consisten en
ayuda econém ca directa para | a persona anciana (nmayores de 60 afios), sea que
se encuentren solos o insertos en grupo familiar o sustituto. Es subsidiario
de los logros de cobertura de prevision social brindada por el Estado o Unico
nodo de subsidio en caso de que | os anci anos no cuenten con di cha cobertura.

d)

Programa de abordaje interdisciplinario de la discapacidad visua

bj etivos

Pronover el desarrollo autdnono de |a persona con

di scapaci dad, respetando | as el ecci ones personal es, y
el fortalecimento de los vinculos faniliares para una
adecuada inserci 6n conunitari a.

Acci ones

Este programa atendera en forma integral |a proteccién y
pronoci 6n de | as personas con di scapaci dad, dentro del marco
famliar y conunitario y organizara progranmas de prevenci on
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formaci 6n y rehabilitaci 6n integral con salida |aboral para
| as m smas, teniendo conp objetivo el desarroll o auténono

de |l a persona con di scapaci dad, respetando | as el ecci ones
personales y fortalecimento de los vinculos famliares para
una adecuada insercion conunitaria. Se brindara atenci6n

en un centro de dia o nmedi ante internaci 6n segln | os
requerimentos de cada caso.

e) Programa de control y prevencion de la infeccio6n por virus VIH

i) oj eti vos
- Prevenir la transmsion de la infeccion por VIHYy de
| as infecciones mas frecuentes asociadas a la infecciodn
VIH (hepatitis B, enfernedades de transmi si 6n sexual
tubercul osis, etc.).

- Reducir la norbilidad y la nortalidad asoci ada con | a
i nfecci 6n por VIH

- Pronover |l a creaci 6n de centros de atencion y orientaci 6n

- Pronover la inplenentaci 6n de acciones tendientes a asistir
| os probl emas social es derivados de |a infecci6n (adopci 6n de
ni ios VIH positivos o su desarrollo dentro de un nedio
famliar; reinsercion social, famliar y laboral de |os
i nfectados, etc.).

- Pronover una | egislaci6n que ayude a controlar |la
di sem naci 6n de la infeccién, evitar la discrimnacion, y
dar adecuada atenci6n a las famlias afectadas.

ii) Acci ones

- Mejorar el estado sanitario general en |a poblaci 6n asistida.

- Prevenir la transm sion sexual

- Prevenir la transm sion parenteral

- Prevenir la transm si6n verti cal

- Brindar atenci 6n adecuada al individuoy ala famlia
af ect ada

- Participar de la vigilancia epidem ol 6gi ca.
- Educar y formar personal profesional y no profesional a

fin de convertirlos en agentes replicadores de infornacion
y fornaci on.
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- Favorecer la investigacion.

- Mantener una eval uaci 6n de | a situaci 6n en el éarea de
conpet enci a.

Ante | a aparici 6n de esta pandem a surgi 6 | a necesidad de inplenentar un
programa de control de la transmsion del VIH, atenci6n de los infectados y
orientaci 6n al resto de | a pobl aci 6n en coordi naci 6n con | os organi snos
gubernanent al es y no gubernanental es, nacional es y extranjeros con objetivos
afines. Mediante diferentes acciones se tiende a prevenir la transm si én de
la infeccion por VIH reducir la norbilidad y la nortalidad asoci ada con |a
infeccién y atender las diferentes probl enéticas rel aci onadas con el tema
(di scrimnaci 6n, insercién |aboral, continuaci 6n de estudios, etc.).

f) Programa de integraci 6n soci oeconémi ca para anci anos
i) oj etivos

- Contribuir al mantenimiento de | a capacidad de | os anci anos
para |levar una vida | o mas i ndependi ente posible, en su
propi o hogar y en |a conuni dad.

- Posibilitar el apoyo econom co al anciano, inpidiendo su
internacion y/o facilitando transitoriamente su subsi stencia,
y/ o atenci 6n sanitaria, hasta concretar el ingreso en un
establ eci mento, |a obtenci 6n de un beneficio o pensi 6n no
contributiva.

- Facilitar una calidad de vida institucional que corresponda
a | as necesi dades de | os residentes, estinulando
particul armente | a continuidad de su rol social cono
ci udadanos activos y utiles.

ii) Benefi ci ari os

- Este programm esta dirigido a personas de anmbos sexos,
carentes de recursos economni cos suficientes, de 60 afios de
edad en adel ante y con residencia permanente en el pais.

Se daré prioridad en el msno a ancianos sin famlias y

anci anos con fanilias de escasos ingresos y en especia

a aquel | os que carezcan de cobertura previsional. Podréa
incluirse en el sistena a ancianos con residencia
transitoria, cuando su situacion de riesgo y la carencia

de otros recursos institucional es que permtan su derivaci 6n
justifiquen debi danente tal circunstancia.

Con este prograna se intenta increnmentar |os recursos conunitarios para
contribuir de alguna manera a preservar el grupo fam liar y |a permanencia de
geronte en su nedi o social habitual. Se estinularéa el protagonisno de |os
beneficiarios en | as decisiones relativas a sus necesidades y en | a ejecuci6n
de | as sol uci ones posi bl es.
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Medi das de proteccién a |a maternidad (tonadas independi entenente de
estado civil de |la nadre)

367. La Ley de contrato de trabajo N 20744, nodificada por |la Ley N 21824,
determi na una licencia de maternidad durante 45 dias antes del parto y 45 dias
después del parto.

"Articulo 177. Queda prohibido el trabajo del personal fenenino
durante |l os cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y hasta
cuarenta y cinco (45) dias después del misnmp. Sin enbargo, |a interesada
podra optar por que se le reduzca la licencia anterior al parto, que en
tal caso no podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del periodo
total de licencia se acunularéa al periodo de descanso posterior al parto.
En caso de nacimento pretérm no se acurmul ard al descanso posterior todo
el lapso de licencia que no se hubi ese gozado antes del parto, de nodo de
conpl etar 1 os noventa (90) dias.

La trabaj adora debera conuni car fehaci entenente su enbarazo a
enpl eador, con presentaci 6n de certificado nmédico en el que conste |la
fecha presunta del parto, o requerir su conprobaci é6n por el enpl eador.
La trabaj adora conservara su enpleo durante | os periodos indicados, y
gozard de |l as asignaci ones que le confieren |os sistemas de seguridad
social, que garantizaran a la msma |a percepcion de una suna igual a
la retribuci 6n que corresponda al periodo de licencia |legal, todo de
conform dad con | as exigencias y demas requi sitos que prevean |as
regl ament aci ones respectivas.

Garantizase a toda nujer durante |la gestaci6n el derecho a la
estabilidad en el enpleo. El msnp tendra caracter de derecho adquirido
a partir del nonento en que |l a trabajadora practique la notificaci6n a que
se refiere el parrafo anterior. En caso de pernanecer ausente de su
trabajo durante un tienpo mayor a consecuenci a de enfernedad que segun
certificacion médica o parto, la incapacite para reanudarl o venci dos
aquel | os pl azos, sera acreedora a | os beneficios previstos en el
articulo 208 de esta ley."

"Articulo 158. El trabajador gozara de | as siguientes licencias
especi al es:

a) por nacimento de hijo, dos (2) dias corridos;
b) por nmatrinonio, diez (10) dias corridos;
c) por fallecimento del cényuge o de | a persona con |la cua
est uvi ese unido en aparente nmatrinonio, en |las condiciones de |a

presente ley, de hijos o de padres, tres (3) dias corridos;

d) por fallecimento de hermano, un (1) dia;
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e) para rendir exanen en |a ensefianza nmedia o universitaria,
dos (2) dias corridos por exanen, con un nmaxi no de 10 dias por
afio cal endario."

"Articulo 174. Las mujeres que trabajen en horas de |a nafiana y de
| a tarde di spondran de un descanso de dos (2) horas al nedi odia, salvo que
por | a extensi 6n de la jornada a que estuvi ese sonetida |a trabajadora,
| as caracteristicas de las tareas que realice, |los perjuicios que |la
i nterrupci 6n del trabajo pudiese ocasionar a | as propias beneficiarias o
al interés general, se autorizare |a adopci 6n de horarios continuos, con
supresi 6n o reducci 6n de dicho periodo de descanso.

Articulo 175. Queda prohi bido encargar |a ejecucion de trabajos
a domcilio a nujeres ocupadas en al gin local u otra dependenci a de
| a enpresa.”

368. Las guarderias estan previstas de acuerdo con la ley para | os

est abl eci m entos que cuenten con un ninino de nmujeres que determina la

regl ament aci 6n correspondi ente, pero comb no se ha dictado esta regl anentaci én
no funci ona | egal nente:

"Articulo 179. Toda trabajadora, madre de | actante, podra di sponer
de dos (2) descansos de nedia hora para amamantar a su hijo en e
transcurso de la jornada de trabajo, y por un periodo no superior a un afo
posterior a |la fecha del nacimniento, salvo que por razones nédi cas sea
necesario que la madre amanante a su hijo por un | apso mas prol ongado.
En | os establ eci m entos donde preste servicios el ndnero ninino de
trabaj adoras que determ ne | a regl anentaci 6n, el enpl eador debera
habilitar salas maternal es y guarderias para nifios hasta la edad y en | as
condi ci ones que oportunamente se di spongan.”

369. Esto no inpide que |las enpresas puedan tener guarderias en el propio
establecimento o en un lugar que ellos determ nen, para |los hijos de |as
obreras o enpleadas. La Ley N° 21297 trata el régi men de asi gnaci ones
fam liares por nacimento, por fanmilia nunerosa y por escol aridad para |os
trabaj adores, conp asi tanbi én | os cui dados nédi cos y sanitarios que sean
necesari os bri ndarse:

"Articulo 88. La obligacién de ingresar |os fondos de seguridad
soci al que por parte del enpleador y los sindicales a su cargo, ya sea
conpo obligado directo o conb agente de retenci 6n, configurara asi msnb una
obl i gaci 6n contractual. El enpleador por su parte debera dar a
trabaj ador, cuando este lo requiriese a la época de la extincién de |la
rel aci 6n, constanci a docunentada de ello. Durante el tienpo de |la
rel aci 6n debera otorgar tal constancia cuando nedi en causas razonabl es.
Cuando el contrato de trabajo se extingui ese por cual quier causa, el
enpl eador estara obligado a entregar al trabajador un certificado de
trabaj o, conteniendo |as indicaciones sobre el tienpo de prestaci 6n de
servicios, natural eza de éstos, constancia de | os suel dos perci bidos y de
| os aportes y contribuci ones efectuados con destino a | os organisnos de |a
seguri dad soci al
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Articulo 79 de la Ley de contrato de trabajo. El enpl eador deberéa
cunplir con | as obligaciones que resulten de esta |ley, de | os estatutos
pr of esi onal es, convenci ones col ectivas de trabajo y de | os sistemas de
seguridad social, de nodo de posibilitar al trabajador el goce integro y
oportuno de | os beneficios que tales disposiciones | e acuerdan. No podra
i nvocar en ningun caso el incunplimento de parte del trabajador de |as
obl i gaci ones que |l e estan asignadas y del que se deriven |la pérdida tota
o parcial de aquellos beneficios, si |a observancia de | as obligaci ones
dependi ese de la iniciativa del enpleador y no probase el haber cunplido
oportunamente de su parte |l as que estuviese en su cargo conp agente de
retenci 6n, contribuyente u otra condici6n simlar."

370. Los programas de conedores escol ares estéan dirigidos a nadres en
situaci on de riesgo. La Ley N° 21297 protege a |las madres durante el periodo
de enbarazo y después contra el despido

"Articulo 194. Se presune sal vo prueba en contrario, que el despido
de la mujer trabaj adora obedece a razones de materni dad o enbarazo cuando
fuese di spuesto dentro del plazo de siete y nmedio (7 1/2) meses anteriores
0 posteriores a la fecha del parto, sienpre y cuando |la mujer haya
cunplido con su obligacion de notificar y acreditar en forma el hecho de
enbarazo asi conp, en su caso, el de nacimento. En tales condiciones,
dara lugar al pago de una indemi zaci6n igual a la prevista en e
articulo 198 de esta |ey.

Articulo 197. Se considera que el despido responde a | a causa
nenci onada cuando el msno fuese di spuesto sin invocaci 6n de causa por el
enpl eador, o0 no fuese probada |la que se invocare, y el despido se
produjere dentro de los tres (3) nmeses anteriores o seis (6) neses
posteriores al matrinonio y sienpre que haya nedi ado notificaci 6n
fechaciente del msm a su enpl eador, no pudi endo esta notificaci 6n
ef ectuarse con anterioridad o posterioridad a | os plazos sefial ados. "

371. Entre |l as nedidas destinadas a proteger a las nmadres en el periodo pre vy
posparto citanos principal nente:

"Decreto N° 1606/90, articulo 14. a) Areas sustantivas: | - Periodo
prenatal, perinatal y posnatal. Atenderd integralnente |a problengética
personal, famliar y social de la nmadre y el nifio por nacer, el nacimento
y el prinmer periodo de vida, por la inportancia que revisten
Especi al nente pronovera todas |as acciones tendientes a |la protecci 6n de
la madre sola conp prinmer indicador de riesgo en la vida del nifio, y
particul armente de |l as madres nenores y de las fanilias carenci adas.

Il - Prevencio6n y tratam ento del abandono. Atendera a través de
servicios y programas publicos o privados |a problematica de constitucion
y afianzam ento del vinculo materno-paterno-filial, para consolidar en esa
forma el ndcleo famliar, célula prinmaria de |a sociedad. En caso de no
poder evitarse el abandono, aplicara todos |os progranas tendientes a
brindar al nifio un anbito famliar sustitutivo. En especial coordinara
sistenas de atencidn a |la problematica del nenor en riesgo, en la calle,
expl otado | aboral nente o en toda otra forna que deteriore su dignidad."
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372. Entre | as nedidas tomadas por el Consejo Nacional del Menor y la Fanilia
citanps | os puntos principales de | os siguientes progranas:

a) Programa de becas para guarderia
i) oj eti vos

- Evitar la internaci 6n de nifios durante la prinera infancia y
consecuent emente su segregaci 6n del grupo famliar por
razones soci oeconomicas y | aboral es de sus progenitores,
preservando asi su desarroll o psicosoci al

- Favorecer el egreso de nifios de |os sistemas de internacion y
al ternativos dependi entes de este organi sno.

- Pronover la integracion y pronocion de la famlia a través de
acci ones de orientaci 6n y asi stenci a.

ii) Poblacién a la que va dirigido

- Este progranm esta dirigido a nifios conprendidos entre
cuarenta y cinco (45) dias y cinco (5) afios inclusive,
residentes en el anbito de la capital federal. Se dara
prioridad a hijos de nadres solas, que trabajan, con bajo
nivel de ingresos y carentes de cobertura social; hijos de
nmadres nenores de edad tutel adas por este organi sno que
requi eren recursos simultaneos (ubicaci én | aboral -guarderia)
para | ograr su integraci 6n al nedio; hijos de aquellos grupos
fam liares que por una situacion de energenci a (enfernedad,
i ncapaci dad de uno de | os progenitores, pérdida de trabajo)
requi eran el recurso asistencial

Este programa se cred para cubrir la deficiencia legal y a fin de proteger la
unidad famliar y el trabajo de la madre. El misno presenta diversas
nodal i dades: se pagara |a guarderia privada para nmadres con hijos nenores de
ci nco afos; posibilidad de subsidios para que un conjunto de madres en forma
de cooperadora, cooperativa, asociacion, etc., formen una guarderia
autogestiva o comunitaria. El Consejo Nacional del Menor y la Fanilia ayuda
con un subsidio para la instalacion del servicio y ademas aporta el apoyo y
asesoram ento técni co necesari o; pago de subsidio a una nadre cuidadora, |o
que permitiria a la madre seguir trabajando afuera.

b) Programa de prevenci 6n del abandono y protecci 6n de madres en
situaci 6n de riesgo

i) Qoj etivo genera

| npl ementar un anplio sistema de prevenci 6n del abandono y de
protecci 6n a | os nmenores en situaci 6n de riesgo fisico, psiquico
o noral detectados en hospital es publicos o privados, dandose
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i)

prioridad a | a nadre sol a adol escente cono priner indi cador de
riesgo en la vida del nio.

Qoj etivos especificos

At ender a situaciones de riesgo de | os nenores asistidos en
| os centros hospital arios, clinicas, materni dades, etc.

Brindar apoyo a la fanmilia y/o grupo conviviente de |a nadre
enbar azada para col aborar oportunanmente en sostén afectivo,
econémi co y social del vinculo nadre/hijo, dentro y fuera de
centro de atenci 6n de sal ud.

Particul arizar en hospitales, nmaternidades y clinicas |la
pobl aci é6n en riesgo de ronper prematuranmente el vinculo
mat erno-paterno-filial y asistirla con |os recursos de
organi snbo o de otras instituciones a fin de evitar la
fractura del vinculo.

Prevenir el agravanmiento de |as situaci ones de riesgo de |os
nenores asistidos en |l os centros hospital ari os (drogadicci 6n
mal os tratos, delincuencia, desvinculacién famliar, etc.).

Di stinguir, prevenir, dismnuir y en su caso superar |as
causas del naltrato fisico y psiquico de nenores derivados de
rel aci ones intrafamliares anonal as.

Facilitar la atencion integral de la poblaci6n mas vul nerabl e
al riesgo de abandono del bebé, en especial a |la nenor nadre
enbar azada en situaci 6n de conflicto, protegiendo |la

materni dad y evitando la entrega de su hijo.

Brindar informacion a la madre en fornma oportuna sobre |os
derechos que | a asisten para el reconocimento, tenenciay
manut enci 6n de su hijo, asegurando |a debida atenci én

pr of esi onal

Bri ndar atenci 6n psicosocial de | os casos que presentan
desajustes en la dinamca famliar, subsidiando e
tratam ento en su caso

Derivar a las famlias con hijos nenores en situaci 6n de
desnutrici6n a los recursos institucionales pertinentes.

Bri ndar oportuna y adecuada formaci 6n al personal
hospitalario y de | os centros de salud sobre el riesgo de |la
ruptura del vincul o madre-padre-hijo.

Prestar asesoramiento a | os equi pos sociales y de atenci 6n
nmédi ca sobre todos | os aspectos referidos a |l a protecci 6n de
vincul o madre-hijo.
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- Pronmover el desarrollo de | as potencialidades individual es de
| as madres sol as subsidiando y orientando una salida | abora
en un marco que preserve su integridad fisica y enopcional

- Facilitar la adm sién en | os centros de asistencia a |la madre
sol a, gubernanental es y no gubernanent al es, cuando | as
circunstancias particulares asi |o requieran

- Fonmentar la creaci6n, ingreso y permanencia en pequefios
hogares o residenci as de autogesti 6n para nadres sol as,
bri ndando apoyo para lograr |a superaci 6n de |os conflictos
gue dieren origen a su ingreso.

- Mtivar a las nadres para el cuidado de |la salud del hijoy
de ellas a través del estricto cunplimento de |as
reconendaci ones nedi cas y atendi éndose especial mente |a
estimul aci 6n tenprana del bebé.

Especial interés ha puesto el Consejo Nacional del Menor y la Familia en el
tenma referido a la madre en situaci 6n de riesgo, ya sea que se trate de una
fam lia nonoparental o de una nadre nultipara o famlia nunerosa, o la
situaci 6n que en nuestro pais aparece con frecuencia, que es |a maternidad en
| a adol escencia. La preocupaci 6n aparece reflejada en el decreto de creaci6n,
gue crea un area sustantiva dentro del organisno para atender dicha tematica
(Decreto N° 1606/90, articulo 14, apartado |, ya citado). En el nmarco de

di cha area se establ ece este programa que prevé diferentes formas de ayuda,
cubri endo desde | a detecci 6n del enbarazo hasta superar |as dificultades que
aquej an a la nmadre en situaci 6n de riesgo, adjudi candosel e una auxili ar
operativa que hara el seguimento del caso (psicologo, asistente social

etc.). Este programa interactlUa tanto en el nmarco hospitalari o conp
extrahospitalario, ya sea en el nedio familiar o supliendo a éste en caso de
qgue di cho nmedi o fuera inexistente.

373. En cuanto a nedi das especiales en favor de |as nmadres que trabajan por
cuenta propia o que participen en una enpresa famliar, no existe una

| egi sl aci 6n naci onal al respecto, conp asi tampoco nedi das concretas
destinadas a ayudar a |las madres a mantener a sus hijos por nuerte o ausencia
de sus naridos; sin enmbargo, el Codigo Gvil prevé |a obligaci 6n de |os
ascendi entes de pasar pensi 6n de alinentos a sus nietos, y sobre todo si en
caso de necesidad se careciera de recursos:

"Articulo 367 del Cbdigo Cvil. Los parientes por consanguini dad se
deben alinentos en el orden siguiente: 1) |os ascendientes y
descendientes. Entre ellos estaran obligados preferentenente | os mas
pr6xi nos en grado y, a igualdad de grados, |os que estén en nejores
condi ci ones para proporcionarlos.”
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374. En caso de nuerte del trabajador, la Ley N° 21297 deternmina | o
si gui ent e:

"Articulo 269. En caso de nuerte del trabajador, |as personas
enuneradas en el articulo 37 del Decreto-ley N 18037/69 tendran derecho,
nedi ante | a sola acreditaci 6n del vinculo, en el orden y prelacioén alli
establ eci do, a percibir una i ndemi zaci 6n igual a la prevista en e
articulo 268 de esa Ley. A los efectos indicados, queda equiparada a |la
vi uda, para cuando el trabajador fuere soltero o viudo, |a nujer que
hubi ese vivido publicanente con el msnp en aparente natrinonio, durante
un ninino de dos (2) afios anteriores al fallecimento. Tratandose de un
trabaj ador casado y presentandose |a situaci 6n antes contenpl ada, igua
derecho tendra | a nmujer del trabajador cuando |a esposa, por su culpa o
por cul pa de anbos, estuviere divorciada o separada de hecho al nomento de
la nuerte del causante sienpre que esta situaci 6n se hubi ere manteni do
durante |l os cinco (5) afios anteriores al fallecimento. Esta
i ndemmi zaci 6n es independiente de | a que se reconozca a | os causahabi entes
del trabajador por la Ley de accidentes de trabajo, segun el caso y de
cual qui er otro beneficio que por |as |eyes, convenciones col ectivas de
trabaj o, seguros, actos o contratos de previsién que fuesen concedi dos a
| os misnobs en razon del fallecimento del trabajador.™”

Medi das de protecci 6n de | 0s nifios y adol escent es

375. Debenps sefial ar que existe una profusa |egislaci6n comin y especi al
sobre los nifios y adol escentes: Coédigo Cvil, articulos 264 y correl ativos,
gue establ ece | os deberes de | 0os padres con respecto a sus hijos nenores

de edad:

"Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y
derechos que corresponden a | os padres sobre |as personas y bienes de | os
hijos, para su proteccién y formaci on integral, desde |a concepci 6n de
éstos y mentras sean nenores de edad y no se hayan emanci pado.

Su ejercicio corresponde:

1) En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |a nadre
conjuntanmente, en tanto no estén separados o divorciados, 0 su
matri noni o fuese anul ado. Se presumira que |os actos realizados
por uno de ellos cuenta con el consentinmiento del otro salvo en
| os supuestos contenpl ados en el articulo 264 guater, o cuando
nedi are expresa oposi ci 6n

2) En caso de separaci 6n de hecho, divorcio o nulidad de
matri noni o, al padre o nadre que ejerza |l egal nente | a tenencia,
sin perjuicio del derecho del otro de tener adecuada
conmuni caci 6n con el hijo y de supervisar su educaci 6n

3) En caso de nuerte de uno de | os padres, ausencia con presunci 6n
de fallecimento, privacion de la patria potestad, o suspension
de su ejercicio, al otro.
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4) En el caso de |l os hijos extramatrinonial es reconoci dos por uno
sol o de | os padres, a aquel que | o hubiere reconocido.

5) En el caso de los hijos extramatrinonial es reconoci dos por anbos
padres, a anmbos, si convivieren y, en caso contrario, a aque
gue tenga | a guarda otorgada en forma convencional, o judicial
0 reconoci da nedi ante i nfornaci 6n sumari a.

6) A qui en fuese declarado judicial nente cono padre o nadre de
hijo, si no hubiese sido voluntarianmente reconoci do.

Articulo 264 bis. Cuando anbos padres sean i ncapaces 0 estén
privados de la patria potestad o suspendi dos en su ejercicio, los hijos
nenores quedaran sujetos a tutela. Si los padres de un hijo
extramatrinoni al fuesen nmenores no enanci pados, se preferird a quien
ejerza la patria potestad sobre aquel de |os progenitores que tenga a
hijo bajo su anparo o cui dado, subsistiendo en tal caso esa tutela aun
cuando el otro progenitor se emanci pe o cunpla |a mayoria de edad.

Articulo 264 quater. En los casos de los incisos 1), 2) y 5) de
articulo 264, se requerira el consentimento expreso de anbos padres para
| os siguientes actos:

1) Autorizar al hijo a contraer matrinonio.
2) Habi litarl o.

3) Autorizarl o para ingresar a comuni dades religi osas, fuerzas
arnmadas o de seguri dad.

4) Autorizarlo para salir de |la Republica.
5) Autorizarlo para estar en juicio.

6) Di sponer de | os bienes innmuebles y derechos o nuebl es
regi strabl es de los hijos cuya adm nistraci é6n ejercen, con
autori zaci 6n j udici al

7) Ej ercer actos de administraci 6n de | os bienes de |os hijos,
sal vo que uno de | os padres del egue | a adm ni straci 6n conforne
lo previsto en el articulo 294.

En todos estos casos si uno de |os padres no diere su consentimento, o
nedi ara i nposi bilidad para prestarlo, resolvera el juez |o que convenga a
interés famliar.

Articulo 265. Los hijos nenores de edad estéan bajo |la autoridad y
cui dado de sus padres. Tienen éstos |la obligacion y el derecho de criar a
sus hijos, alinentarlos y educarlos confornme a su condicion y fortuna, no
s6l o con |l os bienes de los hijos, sino tanmbi én con | 0os suyos propios.
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376.

377.

378.

Articulo 266. Los hijos deben respeto y obedi encia a sus padres.
Aunque est én emanci pados estan obligados a cuidarlos en su ancianidad y en
estado de denencia o enfernmedad y a proveer a sus necesi dades, en todas
las circunstancias de la vida en que | es sean indi spensabl es sus auxili os.
Ti enen derecho a | os m snps cuidados y auxilio | os demas ascendi entes.

Articulo 267. La obligacién de alinentos conprende |a satisfacci 6n
de | as necesi dades de | os hijos en manutenci 6n, educaci 6n y esparci m ento,
vesti nenta, habitaci én, asistencia y gastos por enfernedad.

Articulo 269. Si el nenor de edad se hallare en urgente necesidad,
gue no pudiere ser atendido por sus padres, |os sumnistros indispensables
gue se efectuaren se juzgaran hechos con autorizaci 6n de ell os.

Articulo 271. En caso de divorcio, separaci 6n de hecho o nulidad de
mat ri noni 0, incunbe sienpre a anbos padres el deber de dar alinmentos a sus
hijos y educarl os, no obstante que |la tenencia sea ejercida por uno de
el | os.

Articulo 272. Si el padre o la nmadre faltaren a esta obligacio6n
podran ser denmandados por |a prestaci 6n de alinmentos por el propio hijo s
fuese adulto, asistido por un tutor especial, por cual quiera de |os
parientes, o por el Mnisterio de Menores."

La Ley N° 10903 sobre patronato de nmenores establ ece:

"Articulo 4. El Patronato del Estado Naci onal se ejercera por nedio
de |l os jueces nacionales o provinciales con la concurrencia del Mnisterio
Pibl i co de Menores. Este patronato se ejercitard atendi endo a |la sal ud,
seguridad, educaci 6n noral e intelectual del nenor, proveyendo a su tutela
sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 390 y 391 del Cddigo
Cuvil."

De acuerdo con |la Ley N° 13944:

"Articulo 1. Se inpondra prision de un mes a dos afios o nulta de
qui nientos a dos ml| pesos a |los padres que, aun sin nediar sentencia
civil se sustrajeren a prestar |os nmedios indispensables para |a
subsi stencia a su hijo nenor de 18 afios, o de mas si estuviere inpedido."

Por la Ley N° 15244 y sucesivas nodificaci ones:

"Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de Protecci6n de Menores,
gue tiene a su cargo las funciones que incunmben al Estado en orden a la
protecci6on de la mnoridad con arreglo a | o que dispone |a presente Ley y
sin perjuicio de las facultades que en la materia corresponden al poder
judicial..

Articulo 7. El Consejo es el agente natural del Gobi erno naciona
para asegurar la proteccion integral de | os nenores de edad.
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Atal fin vela por la efectiva vigencia de |as nornas de prevision
general relativas a hechos y situaci ones susceptibl es de perjudicar e
desenvol vim ento arndnico de |las aptitudes norales, intelectuales y
fisicas de aquéll os.

Con respecto a | os nenores que se encuentran en estado de abandono o
en peligro noral o material o afectados por situaciones conflictuales, |le
corresponde orientar |la accion ejecutiva de | a conmunidad para su
protecci 6n y asistencia, realizando por si, en su caso, y conforne a |as
| eyes, todos | os actos conducentes a tal objeto. Para ello debe
contribuir al afianzamento de la famlia, sustituyéndola o reenpl azandol a
cuando | a debida proteccion de |os nmenores |o requiriese."

Sobre adopci 6n, la Ley N° 19134 est abl ece:

"Articulo 9. Si se adoptare a varios nenores, todas |as adopci ones
seran del misno tipo. En una msma fanmlia no podra haber nenores
adopt ados por adopci 6n plena y otros por adopci 6n sinple. Si, de
conform dad con |la presente Ley, se adoptaren nenores por el sistema de
adopci 6n plena, de existir otras anteriores, aquéllas deberan adquirir
este caracter.

Articulo 14. La adopci 6n plena confiere al adoptado una filiacién
gue sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su fanmlia
de sangre y se extingue el parentesco con |los integrantes de ésta, asi
conp todos sus efectos juridicos, con |la sola excepci6n de que subsisten
| os inpedinentos matrinoniales. El adoptado tiene, en la famlia de
adoptante, | os m snpbs derechos y obligaciones del hijo legitino.

Articulo 20. La adopci6n sinple confiere al adoptado |a posicion de
hijo legitim; pero no crea vinculo de parentesco entre aquél y la fanmlia
de sangre del adoptante, sino a |os efectos expresanente determ nados en
esta Ley.

Los hijos adoptivos de un m snp adoptante seran consi derados hernmanos
entre si."

El Decreto N° 1606/90 de creaci 6n del Consejo Nacional del Menor y la
i a establ ece:

"Articulo 13. El C N MF. es continuador natural de |os 6rganos
t ecni coadmi ni strativos de protecci 6n de nenores, discapacitados y anci anos
gue | e precedi eron en el orden nacional..."

Por la Ley N° 23849 se ratifica, con la reserva del articulo 2, la

Convenci 6n sobre | os Derechos del Niio:

"Articulo 2. A ratificar la Convenci 6n, deberéan formul arse |as
siguientes reservas y declaraciones: |a Republica Argentina hace reserva
de los incisos b), c), d) y e) del articulo 21 de I a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio y manifiesta que no regiran en su jurisdiccion por
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ent ender que, para aplicarlos, debe contarse previamente con un riguroso
necani sno de proteccion | egal del nifio en materia de adopci 6n
internacional, a fin de inpedir su trafico y venta

Con relaci6n al articulo 1 de la Convenci 6n, |a Republica Argentina
declara que el nisnmp debe interpretarse en el sentido que se entiende por
ni fio todo ser humano desde el nonmento de | a concepci én y hasta | os 18 afios
de edad.

Con relacién al articulo 24, inciso f) de la Convenci6n, |a Republica
Argentina, considerando que |as cuestiones vinculadas con |l a planificacioén
fam | iar atafien a | os padres de nmanera indel egabl e de acuerdo a principi os
éticos y norales, interpreta que es obligaci on de | os Estados, en el marco
de este articulo, adoptar |as nedi das apropiadas para la orientaci 6n a | os
padres y | a educaci 6n para | a paternidad responsabl e.

Con relaci6n al articulo 38 de | a Convenci 6n, |a Republica Argentina
decl ara que es su deseo que | a Convenci 6n hubi ese prohi bi do
term nantenente la utilizaci 6n de nifios en los conflictos arnmados, ta
conp |l o estipula su derecho interno, el cual, en virtud del articulo 41,
continuara aplicando en la nmateria."

382. Mediante la Ley N 23264, nodificatoria del Cédigo Gvil, se borré todo
tipo de discrimnacion entre hijos matrinoniales y extramatri noni al es,
equi parando tanbi én | a adopci 6n plena a la filiacion biol ogica:

"Articulo 240. La filiacién puede tener lugar por natural eza o por
adopci 6n. La filiacion por natural eza puede ser matrinonial o
extramatrinonial. La filiacion matrinonial y extramatrinonial, asi conp
| a adoptiva plena, surten los misnos efectos confornme a | as di sposici ones
de este Cddigo."

383. Dicha Ley establ ece, ademas, |a equiparaci on en cuanto al ejercicio de
la patria potestad que pasa a corresponder a anbos padres:

"Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y
derechos que corresponden a | os padres sobre |as personas y bienes de | os
hijos, para su proteccién y formaci on integral, desde |a concepci 6n de
éstos y mentras sean nenores de edad y no se hayan emanci pado.

Su ejercicio corresponde:

1. En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |la madre
conjuntanmente, en tanto no estén separados o divorciados, 0 su matrinonio
fuese anul ado. Se presumira que |los actos realizados por uno de ellos
cuenta con el consentimento del otro salvo en | os supuestos contenpl ados
en el articulo 264 guater, o cuando nedi are expresa 0posi ci 6n
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2. En caso de separaci 6n de hecho, divorcio o nulidad de matrinonio,
al padre o madre que ejerza legalnente la tenencia, sin perjuicio de
derecho del otro de tener adecuada conuni caci 6n con el hijo y de
supervi sar su educaci 6n."

384. La Ley N 23054 ratifica el Convenio sobre Derechos Hunanos, Pacto de
San José de Costa Rica:

"Articulo 1. Apruébase |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos || amada Pacto de San José de Costa Rica, firnada en la ciudad de
San José, Costa Rica, el 22 de novienbre de 1969, cuyo texto forma parte
de esta Ley."

385. La Ley N° 13944 refiere acerca de |l a protecci 6n penal por incunplimento
de | os deberes de la asistencia famliar en su articulo 1, ya citado.

386. Tendiente a la proteccion de |os nifios y adol escentes, el Consejo
Naci onal del Menor y la Fanmilia inplenmenta |os siguientes progranmas, de |os
gue se citan |l os puntos mas destacados:

a) Programa de amas externas (resolucién 345/78 S.E MF.)

i) Se Ilama "ama externa" a |la nujer encargada de tener nifios bajo
su cuidado en forna transitoria.

ii) Se establ ece un subsidio diario por nifio en calidad de
reintegro, cuyo nonto se fijara anual nente.

iii) El pago al amm externa cubre: atenci6n, cuidado higiénico,
al i nentaci 6n, uso de nuebles, vestinenta, ropa blanca y
traslados a la institucion y a servicios asistencial es.

Medi ante este programa se produce el ingreso de nenores a
seno de una famlia a la que se le otorga un subsidio para |a
atenci 6n de |l os msnps, esta orientado a nenores de 0 a 5 afos,
y en caso de abandono absol uto de | os nifios con posterioridad,
podr an ser entregados a famlias en adopci 6n

b) Programa de anas externas para nifios de cui dado preferencia
i) oj etivo
Posibilitar la recuperacion -total o parcial- de nenores
dependi entes del organisno, en un nedio familiar, con un cui dado
i ndi vi dual i zado, cuando su patol ogia requiere un tratamento
especi al i zado.

ii) Pobl aci 6n a at ender

La pobl aci 6n a atender estara integrada por nenores dependi entes
del organi snpb proteccional que relna |l as siguientes condiciones:
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Tener entre 0 y 3 afios de edad al nonento de su ingreso
presentar diagnéstico de patol ogia psicofisica con prondstico de
recuperaci 6n total o parcial a corto o mediano plazo; y requerir
un cui dado preferencial, en un nmedio familiar, para hacer
posi bl e el cunplimento de | os tratam entos necesari os para su
recuper aci on.

Oientado a nenores con probl emas de di scapaci dad, | as amas
ext ernas perci ben una asignaci 6n diferenciada. El Departanento
de Salud controla y supervisa este prograna al que no pueden
ingresar mas de dos o tres chicos por ama y teniendo un tienmpo
nmayor de permanenci a dada |la problematica de los nmisnos. QOra
nodal i dad de este programa es el de anas externas cui dadoras de
ni ios portadores de VIH, programa que se crea frente a la
aparicion de la problematica del SIDA. En este caso | as anms
reci ben una asi gnaci 6n diferencial, dados |os requerim entos nas
especificos y teniendo a su cuidado a un solo nifio y contando
con el control permanente del Departanmento de Salud. Este
progranma es tanbi én para nifios en caso de abandono, sin
perjuicio de otros programas para ni fios con VIH con | os cual es
| as madres contindan manteni endo su vinculo famliar

c) Programa de pequefios hogares

i)

bj etivo

Asegurar | a atencion de nmenores en situaci on de riesgo o
abandono, en un hogar incorporado al nedio social que favorezca
la formaci 6n de una personal idad equilibrada y autoé6noma, que |es
permta un adecuado nivel de insercion social y de realizacion
personal, de acuerdo a sus necesi dades y probl ematica.

Pobl aci 6n beneficiaria

El presente réginen podréd ser instrumentado a | os efectos de
asegurar el tratam ento de nmenores asistidos en cuanto:

- resulte aconsejable su convivencia en un hogar a | os efectos
de la iniciacién, continuacion y/o conclusién de su
tratam ento;

- presenten condiciones psicofisicas y de conportam ento
conpati bl es con su incorporaci 6n al hogar asi gnado sin poner
en riesgo |la estabilidad del misno, o |las posibilidades de
tratam ento de otros nmenores beneficiarios.

- reunan las condiciones particulares que, para las diferentes
nodal i dades de tratam ento se establ ecen
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A este programa podran ingresar nenores provenientes de
institutos, |os beneficiarios de |os diversos progranas
preventivos y alternativos del Consejo Nacional del Menor y la
Famlia y tanbi én | os que fueren derivados por los tribunales
naci onal es y federal es conpetentes.

Los nenores podran pernmanecer en | os hogares hasta su
mayoria de edad y mentras se consi dere este régi nen conmo el nmas
eficiente para su tratam ento.

d) Programa de familias sustitutas

i) Fi nes del progranma

Se intenta conseguir:

- FEl egreso de la mayor cantidad posible de nenores de
di ferentes edades que se encuentran internados sin probl enas
graves de conducta, colocandolos en famlias sustitutas, para
normalizar su relacion famliar, y en la nedida de |o posible
equi pararl os en oportuni dades de desenvolvimento fisicoy
psiquico a | os nenores que viven normal mente con sus famlias
en sus propi os hogares.

- La no internaci 6n de nenores que no la requieren. De esta
nmanera, los institutos se utilizaran ani canente para ubicar
| os menores que no sea posible colocar ni con su propia
famlia, ni en famlia sustituta, ni en adopci 6n

ii) Menores que serdn ubi cados

Se analizaran | os casos de nenores internados o cuya internaci 6n
se solicita, no mayores de 10 afios de edad, sin probl enas de
conducta, cuya situacién famliar haga presunir que no seran
entregados en adopci 6n ni retirados en un periodo breve por sus
fam liares.

Se considera famlia sustituta a todo matrinoni o | egal nente
constituido con o sin hijos, con buena relacio6n famliar
conyugal y social a cargo de | os cual es quedaran | os nenores no
mayores a 10 afios y sin problemas de conducta, para brindarles
| a posibilidad de educarse y desarrollarse dentro del seno de
esa fam lia, que sera subsidiada de acuerdo a sus necesi dades y
situaci 6n econém ca y dependi endo del nunero de nenores a cargo.

e) Programa de becas de prosecuci 6n de est udi os
i) oj etivos

Proveer a | os nenores asistidos de oportuni dades que | es
posibiliten: la formaci 6n integral de una personalidad
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f)

aut 6noma; su capacitaci 6n, segun sus necesi dades, intereses y
aptitudes; y su integracion en el marco de su realidad famliar
social y nacional. El programa en su aplicaci 6n perseguira
evitar la internaci 6n de | os nenores, cuando |la causa de |la

m sma derive de facilitar el acceso al estudio de |os m snos,
cono tanbi én favorecer el egreso de | os que por igual notivo, se
hal | aren i nternados, sin perjuicio de su extensio6n a |os

di ferentes beneficiarios de |os distintos progranmas y acci ones
de protecci 6n que desarrollare la Direcci6n Nacional del Menor y
la Fanmilia en concordancia con | os objetivos apuntados.

ii) Pobl aci 6n a at ender

Tendr &n acceso a | as becas que se establecen en |la presente |os
nmenores de hasta 20 afios de edad que satisfagan | os siguientes
requi sitos:

- reunir condiciones norales, intelectuales y de
conportam ento, acordes con | os estudi os o capacitacion a
i niciar y/o continuar;

- carecer de recursos econom cos individuales y/o famli ares,
suficientes para atender razonabl enente el costo de sus
est udi os.

Este programa se configura cono el instrunento apto para e
ot orgam ento de becas que permtan sufragar el gasto derivado de
| a prosecuci 6n de estudi os conp tanbi én [ a dism nucién o
i nsuficiencia de ingresos que surge de |a afectaci 6n del nenor a
| a atenci 6n de sus obligaci ones estudiantiles.

Programa de educaci 6n permanente y capacitaci 6n | aboral

Marco tedrico: desarrollar un marco teérico de criterios de
educaci 6n personalizada y de educaci 6n permanente, que pasaran a ser

| os fundanment os i deol 6gi cos del sistema, junto con la flexibilidad en
| a adecuaci 6n a | as necesi dades a | a persona asistida, la

partici paci 6n e integraci 6n conunitaria y el aprovecham ento pleno

de la oferta gl obal de servicios educativos. Esto inplica la
transformaci 6n de una instituci on cerrada sobre si msma y con
pretensi ones de ser autosuficiente, en una que se abre a | a comnuni dad
no so6l o para prestar servicios sino para requerirlos y utilizarl os,

vi ncul ando asi a | a persona asistida con su nmedi o soci al

Desde otro punto de vista, este programm permitira superar e
designio institucional de principios de siglo, orientado a instruir
nenores internados, reenplazandol o por el de brindar oportuni dades de
formaci 6n a toda persona asistida
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Consi ste en que al nenor, ya sea en un nucleo famliar o
asistido por el organisnb a través de sus programas, se |le subsidia
el pago de un educador o de un capacitador |aboral cualquiera sea |la
indole de la prestacion. Lo novedoso de esta nodalidad es que
posibilita la atenci 6n domiciliaria para situaci ones atipicas ya sea
para nmenores privados de |libertad por resoluci6n judicial
enf ernedad, discrimnacion (VIH victimas de delito, enbarazo, etc.),
a fin de que dichas circunstancias no afecten su educaci 6n o su
i nserci 6n | abor al

387. Resaltanps que existe una | egislacion especial con relacién a |os
nmenores i ncursos en hechos delictuosos:

La Ley N 22278 nodificada por |a Ley N° 22803 establ ece:

"Articulo 1. No es punible el nmenor que no haya cunplido
di eci séis (16) afios de edad. Tanpoco |lo es el que no haya cunplido
di eci ocho (18) afios, respecto de delitos de accion privada o reprim dos
con pena privativa de la libertad que no exceda de dos (2) afios, con nmulta
o con inhabilitacién

Si existiera inputaci 6n contra alguno de ellos la autoridad judicia
| o di spondra provisional nente, procedera a |a conprobaci 6n del delito,
tomara conocimento directo del nenor, de sus padres, tutor o guardador y
ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio de su
personalidad y de |las condiciones faniliares y anbientales en |l as que se
encuentre.

En el caso necesario pondra al menor en |ugar adecuado para su nejor
estudi o durante el tienpo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el nenor se halla
abandonado, falto de asistencia, en peligro naterial o noral, o presenta
probl emas de conducta, el juez dispondré definitivamente del msno por
aut o fundado, previa audiencia de | os padres, tutor o guardador

Articulo 2. Es punible el nenor de dieciséis (16) afios a
di eci ocho (18) afios de edad que incurriere en delito que no fuera de |os
enunci ados en el articulo 1.

En esos casos la autoridad judicial o sonetera al respectivo proceso
y debera di sponerl o provisional nente durante su tramtacién a fin de
posibilitar la aplicacién de | as facultades conferidas por el articulo 4.

Cual qui era fuese el resultado de |la causa, si de |os estudios
real i zados apareciera que el nmenor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o noral, o presenta problemas de conducta,
el juez dispondra definitivanente del msnp por auto fundado, previa
audi enci a de | os padres, tutor o guardador
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El articulo 3 sustituye el articulo 689 bis del Cddigo de
Procedi m entos en nateria penal para la justicia federal y |os tribunales
ordinarios de la capital y territorios nacionales, por el siguiente:

Articulo 689 bis. 1. No regiran | as disposiciones sobre detencién y
prisién preventiva en | os procesos segui dos contra nenores de dieciséis
(16) a dieciocho (18) afios de edad.

Si por |as nodalidades del hecho y las caracteristicas personal es de
nmenor resultare fundadanente necesari o adoptar esas nedidas a su respecto,
el juez las podra dictar, pero la privacion de libertad se cunpliréa en
est abl eci m ent os especi al i zados.

2. La sentencia que se dictare respecto de nenores de dieciséis
(16) a dieciocho (18) afios de edad se ajustara a | o establ ecido por |os
articulos 495 y 496, pero cuando no fuera absolutoria se limtara a
decl arar |a responsabilidad penal del procesado y en su caso, tanbién |a
gue pudi era corresponder cuando se hubiere ejercido accién civil tanto
contra el nmenor conb contra terceros responsabl es.

Cunplidos los requisitos |legales siguientes a |la declaraci 6n de
responsabi |l i dad penal, el juez absolvera al inculpado o |le inpondra |la
pena que correspondiere.

3. Junto con | a resoluci 6n que ponga fin al proceso, el juez
decidiréa sobre la disposicion definitiva del menor con audiencia previa de
| os padres, tutor o guardador

La di sposicion definitiva sera apelable libremente dentro del térm no
de cinco (5) dias."

Por la Ley N 22277 se nodifica el Codigo de Procedimentos en materia
penal en |la forma establ ecida a continuaci 6n

"Articulo 689 bis. 1. No regiran |as disposiciones sobre detencién
y prision preventiva en | os procesos segui dos contra nenores de catorce
(14) a dieciocho (18) afios de edad.

Si por |as nodalidades del hecho y las caracteristicas personal es de
nmenor resultare fundanental mente necesari o adoptar esas nedi das a su
respecto, el juez las podra dictar, pero la privaci 6n de libertad se
cunplira en establ eci m entos especi al i zados.

2. La sentencia que se dictare respecto de nenores de catorce (14)
a dieciocho (18) afios de edad, se ajustara a | o establ ecido por |os
articulos 495 y 496, pero cuando no fuera absolutoria se limtara a
decl arar |a responsabilidad penal del procesado y, en su caso, también |la
gue pudi era corresponder cuando se hubiere ejercido accién civil tanto
contra el nenor conp contra terceros responsabl es.
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Cunplidos los requisitos |legales siguientes a |a declaraci 6n de
responsabi |l i dad penal, el juez absolveréa al inculpado o |le inpondra |la
pena que correspondiere.

3. Junto con | a resoluci 6n que ponga fin al proceso, el juez
decidira sobre la disposicion definitiva del menor, con audi encia previa
del padre, tutor o guardador

La di sposicion definitiva sera apelable libremente dentro del térm no
de cinco (5) dias."

388. Acapite especial nerece el tenm de tratami ento de nenores incursos en
hechos que la ley califica como delito, para |lo cual, el Consejo cuenta con
di versos establ eci mi entos de seguridad para atenci 6n de | os diferentes casos.
Asi ni snmo se cel ebran conveni os con instituciones privadas que atienden a
nenores con probl emas de conducta (drogadicci6n, enfernmedades psiquiatricas).

389. E Decreto N° 1606/90 de creaci 6n del Consejo Nacional del Menor y la
Fam |ia establ ece al respecto:

"Articulo 14

V. Trataniento de nenores incursos en hechos que la
ley califica conp delitos

Arbitraréd todos | os medi os necesari os para prevenir y en su caso,
tratar a nenores incursos en estos hechos y en faltas o contravenci ones,
conforme a la legislacién vigente sobre la materi a.

Para tal fin organizara y dirigira |los sistemas de eval uaci 6n
i nmedi ata, |as opciones de derivacion, los institutos de seguridad, el
tratam ento psicol 6gico y psiquiatrico, y |os programas de egreso con
capaci taci 6n | aboral y educativa.

En esta tarea integrara a | os profesional es de todas | as disciplinas
y al Cuerpo Especial de Seguridad y Vigilancia en un esfuerzo por revertir
| as causas de |l as conductas previstas y reprinidas por la ley, en total
coordi naci 6n con | os jueces conpetentes en la materia."

390. Se inplenentaran en ese anbito | os sigui entes progranas:

a) Programa de orientacion y derivaci 6n del Centro de Atencion de
Menores en Transito

i) Coor di naci 6n institucional

- Coordi nar permanentenente |la actividad de todas y cada una de
| as areas intervinientes.
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- Fijar las pautas de acci 6n en base a | os datos obtenidos en
el desarrollo de las intervenciones realizadas por |as
di stintas areas y las reuniones general es del equipo técnico.

- Pronover la integracion del equipo interdisciplinario
facilitando espaci os de discusion de la tarea, |o que
permtiré evaluar continuanente |as acciones desarrolladas y
corregir las que asi lo requieran, para lograr |os objetivos
del programa

- Coordinar | as acciones con | os responsabl es de todas |as
i nstituciones intervinientes.

- Coordinar la tarea con |la Direcci 6n Nacional del Menor y
la Famli a.

ii) Asi stenci a de coordinaci 6n

- Entrevistar al menor al ingreso, a |los efectos de su
i dentificaci 6n, recopilacio6n de infornmaci 6n basica
(filiacion, domcilio, fanmlia).

- Confeccionar la ficha de identificaci6n correspondi ente.
- Recabar antecedentes de cada caso.

- Mantener actualizada |a cantidad de vacantes di sponibles en
cada institucion del sistema de tratamiento (intra o
extrainstitucional).

- Intentar la notificacion inmediata de |la internacion de
nenor a las famlias que desconozcan esa situaci 6n

- Comuni car al sector Registro Nacional del Menor |os
novi m ent os de nenores en forma peri 6di ca.

Para ello, el Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia cuenta con
un equi po interdisciplinario que funciona en el Palacio de Tribunal es
-el Centro de Atenci 6n de Menores en Tréansito- a efectos de realizar
estudi os innedi atos y de aproxi maci 6n di agnésti ca de nenores que
hayan sido detenidos y que estén a disposicion judicial, a fin de
brindarle al juez orientaci é6n para su derivaci 6n innmediata, a partir
de | os estudi os que se les realizan (psicol 6gicos, sociales, salud y
de ant ecedentes).

b) Programa de libertad asistida
i) oj etivo

Tratami ento de nmenores en conflicto con la ley penal, enlo
posi bl e en su nedio social y famliar de origen, cono
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alternativa a la privacion de la libertad y conp segui mento
después del egreso de institutos para lograr |la efectiva
transformaci 6n de conducta de | os j6venes.

ii) Pobl aci 6n _a at ender

Menores de anbos sexos, en conflicto con la |ley penal, derivados
por | os nagi strados con conpetencia en nmenores de la capita
federal y de |os juzgados federales.

iii) Funci onam ent o

Los nenores serdan atendi dos por un operador del equipo nmovil,
gue es el encargado de ejecutar el tratamiento en el nedio de
| os jovenes que se le confien

Surge conmp alternativa para |l a internaci 6n de nenores con probl emas de
conducta. Consiste basicanmente en subsidiar el tratamento en el nedio

fam liar del menor infractor, asignandole un operador que realizaréa
actividades, visita y seguimento del menor y su grupo famliar. Tanbién se
prevé |la atenci 6n de gastos de salud, vestinmenta, capacitaci 6n |aboral y de
gast os que hagan a una nejor atenci 6n de | os nenores que estan en esta
situaci 6n. Actual nente se asiste a la nmisma cantidad de nmenores que en el
sistema institucional

391. Comp otra npdal i dad para atenci 6n de nenores con probl emas de conducta
surge el Pequefio Hogar, que brinda atenci 6n de tipo conuni dad terapéutica
(Isla Silvia), en el cual |os operadores asisten a nenores y adol escentes con
probl emas de drogadiccién, a |los cuales se |l es otorga un "subsidio de

vida practica".

392. Con relacion a los institutos de seguridad, debenps sefal ar que tanto
| os aspectos terapéuticos conmb | os que hacen a |la seguridad, estan bajo la
orbita del Consejo Nacional del Menor y la Famlia que cuenta con persona
propi o y capaci tado especificanmente siguiendo el Programa de Capacitaci 6n de
Personal en Servicio. Todo esto, dentro del marco de |a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing (resolucion 40/33 de |la
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas) y las Reglas de | as Naci ones Unidas
para | a protecci 6n de | os nenores privados de |i bertad.

393. Conp ultinp esfuerzo del Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia para
brindar un mejor nivel de atenci én a dichos nenores se logré | a renovaci 6n de
par que autonotor destinado al traslado de | os m snbs, contandose con nuevas
uni dades equi padas con detalles de confort (aire acondici onado, autoest éreo)
sin nmenoscabo de | os aspectos de seguri dad.

394. Se requiere sefialar conb capitul o especial toda |la problematica de |os
nenores con deficiencias fisicas y nmental es.
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395.

Cabe nmenci onar a este respecto que |la naci 6n argentina se ha ajustado a

| a Decl araci 6n de | os Derechos del Retrasado Mental (resolucion 2856 (XXVl) de
| a Asanbl ea General) y de | os | npedidos (resolucion 3447 (XXX) de la

Asanbl ea General ), pues estos derechos estan contenidos en la Ley N 22431
sobre protecci 6n integral de |os discapacitados:

Y en

"Articulo 1. Institlyese por la presente Ley, un sistena de
protecci 6n integral de |as personas discapacitadas, tendiente a asegurar a
éstas su atenci 6n médi ca, su educaci 6n y su seguridad social, asi conp a
concederles las franquicias y estimulos que permitan en | o posible
neutralizar |la desventaja que |a discapacidad provoca y |es den
oportuni dad, mnmedi ante su esfuerzo, de desenpefiar en | a conunidad un rol
equi val ente al que ejercen | as personas nornmal es.”

Decreto reglanentari o N° 498:

"Articulo 2. Los Mnisterios de Salud Publica y Medio Anbiente y de
Acci 6n Soci al seran conpetentes para dictar |las pertinentes nornas
aclaratorias e interpretativas de |a reglanmentaci 6n que se aprueba por e
presente, sin perjuicio de las facul tades atri bui das especificanente por
la Ley N° 22431.

La Ley N 22431 instituye:

"Articulo 1. Institlyese por |la presente Ley un sistema de
protecci 6n integral de | as personas discapacitadas, tendiente a asegurar a
éstas su atenci 6n médi ca, su educaci 6n y su seguridad social, asi conp a
concederles las franquicias y estimulos que permitan en | o posible
neutralizar |a desventaja que |la discapacidad les provoca y |les dé
oportuni dad, mnedi ante su esfuerzo, de desenpefiar en | a conunidad un rol
equi val ente al que ejercen | as personas normal es.

Articulo 2. A los efectos de esta Ley, se considera discapacitada a
t oda persona que padezca una altercaci 6n funci onal permanente o
prol ongada, fisica o nmental, que en relacién a su edad y nmedi o soci al
i mpl i que desvent aj as consi derables para su integraci én famliar, social,
educaci onal o | aboral

Articulo 3. La Secretaria de Estado de Salud Publica certificara en
cada caso |l a existencia de |a discapacidad, su naturaleza y su grado asi
conp |l as posibilidades de rehabilitaci 6n del afectado. Dicha Secretaria
de Estado indicara tanbién, teniendo en cuenta |a personalidad y |os
ant ecedentes del afectado, qué tipo de actividad | aboral o profesiona
puede desenpefar

El certificado que se expida acreditara plenanente | a di scapaci dad en
todos | os supuestos en que sea necesario invocarla, salvo |o dispuesto en
el articulo 19 de la presente Ley.
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"Articulo 4. El Estado, a través de sus organi snbs dependi ent es,
prestard a | os discapacitados en nedida en que éstos, |as personas de
qui enes dependan, a | os entes de obra social a |los que estén afiliados, no
puedan afrontarlos, |os siguientes servicios:

a) Rehabi | i taci 6n integral, entendida conp el desarrollo de |as
capaci dades de | a persona di scapacitada.

b) For maci 6n | aboral o profesional

c) Prést anos y subsi di os destinados a facilitar su actividad
| aboral o intel ectual

d) Regi nenes diferencial es de seguridad soci al .

e) Escol ari zaci 6n en establ eci m entos conunes con | os apoyos
necesari os provistos gratuitanmente o en establ eci m ent os
especi al es cuando en razon del grado de discapaci dad no puedan
cursar |la escuela comin.

f) Orientaci 6n o pronoci 6n individual, famliar y social

Articulo 6. El Mnisterio de Bienestar Social de la Naci6on y |la
Muni ci pal i dad de | a G udad de Buenos Aires pondran en ejecuci 6n progranas
a través de los cuales se habiliten, en | os hospital es de sus
jurisdicciones, de acuerdo a su grado de conplejidad y al anbito
territorial a cubrir, servicios especiales destinados a | as personas
di scapaci tadas. Pronpveran tanbi én | a creaci 6n de talleres protegidos
terapéuticos, y tendran a su cargo su habilitacion, registroy
super vi si on.

Articulo 12. El Mnisterio de Trabajo apoyara |la creaci 6n de
tall eres protegi dos de produccion y tendra a su cargo su habilitaci én,
registro y supervision. Apoyara tanbién |a |abor de | as personas
di scapaci tadas a través del réginen de trabajo a domicilio.

El citado Mnisterio propondra al poder ejecutivo nacional el réginen
| aboral al que habréa de subordinarse la | abor en los talleres protegidos
de producci 6n.

Articulo 14 bis. El nonto de | a asignaci ones por escol ari dad
primaria, nmedia y superior, y de ayuda escolar, se duplicard cuando e
hijo a cargo del trabajador, de cual quier edad, fuere discapacitado y
concurriese a establecinmento oficial o privado control ado por autoridad
conpet ente, donde se inparta educaci 6n comin o especi al

A los efectos de esta Ley, la concurrencia regular del hijo
di scapacitado a cargo del trabajador a establecimento oficial o privado
control ado por autoridad conpetente en el que se presten servicios de
rehabi litaci 6n exclusivanente, sera considerada conp concurrencia regul ar
a establecimento en que se inparta ensefianza prinaria."
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396. Esto, sin perjuicio de todas |as | eyes de adhesi 6n que dictaron |as
provincias y de las |leyes provinciales especificas rel aci onadas con | a
di scapaci dad, entre | as que citanos:

Ley N° 10315. Subsi di os para externaci 6n de institutos psiquiatricos.
Ley N° 10205. De pensi ones soci al es.

Ley N° 11134. Prioridad en la conpra de los talleres protegidos y
cooperaci 6n por parte del Estado.

Ley N° 10429. De prevenci 6n de hipotiroidisno y fenilcetonuria.

Ley N° 10836. De transporte con aconpafiante para personas con
di scapaci dad.

Ley N 10592. De réginen juridico basico e integral para | as personas
di scapaci t adas.

Ley N° 10499. De alinmentos para personas celiacas carenci adas.

397. En el orden nacional |os 6rganos adm nistrativos encargados de | a sal ud
fisicay nental de | os nifios, adol escentes y de | os m enbros del grupo

fam liar discapacitados son el Mnisterio de Salud y Acci6n Social y el
Consej o Nacional del Menor y la Famlia, quien tiene conp atribucidn

Decreto N 1606/90

"Articulo 14.

VI. Pronoci 6n social de |as personas con di scapaci dad

Atendera en forma integral |la proteccion y pronoci on de | as personas
con di scapaci dad, en el marco famliar y comunitario, y organizard a ta
fin programas de prevenci 6n, fornmaci 6n y rehabilitaci 6n integral con
salida | aboral para | as msnas."

398. Sin perjuicio de | o expresado, debe indicarse que dependi endo de | a
Presidencia de | a naci 6n, existe |la Com si6n Nacional Asesora para |la
I nt egraci 6n de | a Persona con Di scapaci dad.

399. Tanbién es inportante enfatizar la trascendencia que reviste la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio aprobada por | as Naci ones Unidas y
ratificada por el Gobierno argentino por Ley N° 23849, con la reserva de
articulo 2 ya citado.

400. Las ultinmas medidas tonedas a nivel nacional por el Consejo Nacional de
Menor y la Famlia tienden a ajustar todos sus progranas de accién a la
real i zaci 6n de | os derechos del nifio y a proteger a | os nenores abandonados,
en situaci 6n de riesgo, en conflicto con la ley penal, etc.



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 111

401. Con respecto a | as nedi das especial es para proteger a los nifios y a |os
adol escentes de | a expl otaci 6n econdnica, social y de cual quier otra indole,
el abandono, la crueldad, asi conb para evitar que sean objeto de trata,

a nivel nacional debenps sefialar |a Ley de patronato de nmenores N° 10903, que
i ntroduce | as siguientes refornas:

"Articulo 1. Derdgase el articulo 264 del Codigo Gvil y se lo
reenpl aza por el siguiente:

Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de derechos y
obl i gaci ones que corresponden a | os padres sobre |as personas y bienes de
sus hijos, desde |la concepci6n de éstos y en tanto sean nenores de edad y
no se hayan emanci pado.

Articulo 310. En |os casos de pérdida de la patria potestad (art.
307) o de su ejercicio (art. 308), |os nenores quedan bajo el patronato
del Estado nacional o provincial

Articulo 4. El patronato del Estado nacional se ejercera por nedio
de |l os jueces nacionales o provinciales, con |la concurrencia de
mnisterio publico o de nenores. Ese patronato se ejercitaréa tendiendo a
| a salud, seguridad, educaci6n noral e intelectual del nenor, proveyendo a
su tutela sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 390 y 391 de
Cadi go G vi

Articulo 21. A los efectos de los articulos anteriores, se entendera
por abandono material o noral o peligro noral, la incitacion por |os
padres, tutores o guardadores a |a ejecuci 6n por el nenor de actos
perjudiciales a su salud fisica o noral, la mendicidad o | a vaganci a por
parte del nenor, su frecuentacién a sitios innorales o de juego, o con
| adrones o0 gente viciosa o de mal vivir, o que no habi endo cunplido
di eci ocho (18) afios de edad vendan peri 6di cos, publicaciones u objetos de
cual qui er natural eza que fueren, en las calles o lugares publicos, cuando
en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vigilancia de sus padres o
guar dadores, o cuando sean ocupados en oficios o enpleos perjudiciales a
la nmoral o a la salud.”

402. La Ley de contrato de trabajo N° 20744 establ ece:

"Articulo 187. Los nmenores de uno y otro sexo, nayores de catorce
(14) afios y nenores de dieciocho (18) podréan cel ebrar toda clase de
contratos de trabajo, en la condiciones previstas en los articulos 32 y
siguientes de esta Ley. Las reglanentaci ones, convenciones col ectivas de
trabajo o tablas de sal arios que se el aboren garantizaran al trabajador
nenor |a igual dad de retribuci 6n cuando cunpla jornadas de trabajo o
realice tareas propi as de trabaj adores nayores.

El réginen de aprendi zaje y orientaci 6n profesional aplicable a |los
nenores de catorce (14) a dieciocho (18) afios, estara regido por |as
di sposi ci ones respectivas vigentes o que al efecto se dicten.
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Articulo 189. Queda prohibido a | os enpl eadores ocupar nenores de
catorce (14) afos en cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de
| ucro.

Esta prohibici6n no al canzara, cuando nedi e autorizaci 6n de
m ni sterio pupilar, a aquell os nenores ocupados en | as enpresas en que
s6lo trabajan los menbros de la misnma familia y sienpre que no se trate
de ocupaci ones nocivas, perjudiciales o peligrosas.

Tanpoco podra ocuparse a nenores de edad superior a la indicada que,
conprendi dos en | a edad escol ar, no hayan conpl etado su instruccion
obligatoria, salvo autorizaci 6n expresa extendida por el mnisterio
pupi l ar, cuando el trabajo del nenor fuese consi derado indispensable para
| a subsistencia del misnpo o de sus faniliares directos, sienpre que se
Ilene en forna satisfactoria el mininb de instrucci 6n escol ar exi gi da.

Articulo 190. No podra ocuparse nenores de catorce (14) a dieciocho
(18) afios en ningun tipo de tareas durante nas de seis (6) horas diarias o
treinta y seis (36) senmanales, sin perjuicio de la distribucién desigua
de [ as horas | aborabl es.

La jornada de | os nenores de nmas de dieciséis (16) afios, previa
autorizaci 6n de |l a autoridad adm nistrativa, podra extenderse a ocho (8)
horas diarias o cuarenta y ocho (48) senanal es.

No se podra ocupar a nmenores de uno u otro sexo en trabaj os
noct urnos, entendi éndose conp tales el interval o conprendido entre |as
veinte (20) y las seis (6) horas del dia siguiente. En |os casos de
establ ecimientos fabriles que desarrollen tareas en tres turnos diarios
qgue abarquen las veinticuatro (24) horas del dia, el periodo de
pr ohi bi ci 6n absoluta en cuanto al enpleo de nenores, estara regi do por
este titulo y lo dispuesto en el articulo 173, dUltima parte, de esta Ley,
pero sélo para | os nenores de mas de dieciséis (16) afos.

Articulo 176. Queda prohibido a nujeres en trabaj os que revistan
caracter penoso, peligroso o insalubre. La reglanentacion determnara |as
i ndustrias conprendi das en esta prohibicidn

Articulo 195. A los efectos de |as responsabilidades e
i ndemmi zaci ones previstas en la | egislacién |aboral, en caso de accidente
de trabajo o de enfermedad de un nenor, si se conprueba ser su causa
al guna de | as tareas prohibidas a su respecto, o efectuada en condi ci ones
que signifiquen infraccion a sus requisitos se considerara por ese solo
hecho al accidente o a | a enfernedad conb resultante de cul pa de
enpl eador, sin adnitirse prueba en contrario. Si el accidente o
enf er medad obedeci eron al hecho de encontrarse circunstancial mente el
nenor en un sitio de trabajo en el cual fuere ilicita o prohibida su
presencia, sin conocimento del enpl eador, éste podré probar su falta de
cul pa."
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403. Por el Decreto N° 1606/90 se crea el Consejo Nacional del Menor y la
Fam lia, organisnp técnico y admnistrativo que concurre al ejercicio de
patronato y que inplementa | os programas tendientes a |la proteccion de
nmenor es, adol escentes, discapacitados, citados con anterioridad.

404. Si bien la politica de este organisno es enfatizar sobre programas de
ti po preventivo, que eviten |la situaci 6n de abandono, ésta no se ve superada
en todos | os casos. El clasico nodo de atenci én a | a ni fiez abandonada ha
sido, en lo que va de siglo, la internaci6n en institutos macroasi stencial es,
pero esta actitud se esta revirtiendo y esta probl emati ca com enza a ser
atendi da por progranmas alternativos a la internaci é6n y que tratan de rescatar
el vinculo famliar, ya que se entiende que este es el Unico nedio apto para
el desarrollo de | a nifiez.

405. Con respecto al trabajo de nenores la Ley N° 20744 de Contrato de
Trabaj o establ ece:

"Articulo 188. ElI enpleador, al contratar trabajadores de uno u otro
sexo, nenores de dieciocho (18) afios, debera exigir de los nmisnbs o de sus
representantes |legales, un certificado médi co que acredite su aptitud para
el trabajo y soneterlos a | os reconoci m entos médi cos peri 6di cos que
prevean | as regl ament aci ones respectivas.

Articulo 194. Los nenores de uno u otro sexo gozaran de un periodo
nininb de licencia anual, no inferior a quince (15) dias, en |las
condi ci ones previstas en el titulo V de esta Ley."

Y articulos 187, 189, 190 y 176 ya citados.

406. QOras nedi das adoptadas para protecci 6n de | os nenores por la Ley
N° 20744 de contrato de trabajo son

"Articulo 200. La jornada de trabajo integranmente nocturna no podra
exceder de siete (7) horas, entendi éndose por tal la que se cunpla entre
la hora 21 de un dia y la hora 6 (seis) del siguiente. Esta limtacion no
tendré vigencia cuando se apliquen los horarios rotativos del réginmen de
trabaj os por equi pos. Cuando se alternen horas diurnas con nocturnas se
reduci rd proporcional mente la jornada en ocho (8) mnutos por cada hora
nocturna trabajada o se pagaran | os ocho (8) ninutos de exceso, conp
tienpo suplenentario segln | as pautas del articulo 201. En caso de que la
autoridad de aplicaci 6n constatara el desenpefio de tareas en condi ci ones
de insalubridad, intinmara previanente al enpl eador a adecuar
anbi ental nente el lugar, establecinmento o actividad para que el trabajo
se desarroll o en condici ones de sal ubridad dentro del plazo razonable que
a tal efecto determine. Si el enpleador no cunpliera en tienpoy forma |la
i ntinmaci 6n practicada, |la autoridad de aplicaci 6n procedera a calificar
| as tareas o condici ones anbi ental es del lugar de que se trate.

La jornada de trabajo en tareas o condi ci ones decl aradas i nsal ubres
no podréa exceder de seis (6) horas diarias o treinta y seis (36)
semanal es. La insalubridad no existird sin declaraci én previa de |la



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 114

autoridad de aplicaci 6n, con fundamento en di ct &nenes médi cos de rigor
cientifico y sélo podréa ser dejado sin efecto por la msna autoridad s
desapareci eran | as circunstanci as deterni nantes de |a insal ubridad.
La reducci 6n de jornada no inportarda di sm nuci 6n de renuneraci ones.

Agotada |la via adm nistrativa, toda declaraci6n de insalubridad, o la
que deni egue dejarla sin efecto, sera recurrible en los térmnos, formas y
procedi m entos que rijan para |l a apelaci 6n de sentencias en |la
jurisdiccion judicial laboral de la Capital Federal. Al fundar este
recurso el apel ante podra proponer nuevas pruebas. Por |ey nacional se
fijaran las jornadas reduci das que correspondan para tareas penosas,
nortificantes o riesgosas, con indicaci én precisa e individualizada de
las msnas."

Articulo 195. Ya citado.
Concl usi ones

407. Debenps resaltar todas | as nedi das tonadas para una nejor proteccion de
la famlia, de las madres, de los nifios, de la salud fisica y nental, no sélo
desde el punto de vista legislativo, sino tanbi én del judicial y
admnistrativo y de | as nuevas politicas sobre nenores, discapacitados,
anci ani dad, ejecutadas y realizadas a nivel nacional a través de su 6rgano
especifico, el Consejo Nacional del Menor y la Famlia

408. La necesidad de nejorar los servicios en el orden adnministrativo y sin
perjuicio de ajustarse a las politicas econdém cas de energencia y de ajuste
fiscal que inplicd todo un redi nmensi onam ento de |la administracion central y
con relacién al Mnisterio de Salud y Acci 6n Social, en el cual se centra toda
la accién en pro de la famlia y |os nifios, adol escentes, discapacitados y
anci anos, a través de sus organi snbs técnicos, pronovi 6 una anplia politica en
pro de los nmenores y la famlia, fundanental mente en situaci 6n de riesgo, a
través de progranms i nnovadores y creativos que conjugaban y conciliaban |os
nodel os econocraticos, solidaristas, humanos y de | as pluralidades

al ternativas.

409. Todas las resoluciones del Mnisterio de Salud y Accion Social y de su
organo técnico especifico, y con referencia al articulo 10 del Pacto, se
evidencian a través de | os progranas que, por otra parte, consultan en esta
nmateria una regla de oro tanto econémi ca cono social y cultural: costos-
eficiencia-cobertura; todas |as nedidas en pro de |la proteccion de |os

m enbros mas vul nerabl es de | a soci edad, fueron objeto de |a mayor atencion
tratando, en |l o posible, de reducir | os costos de |os programas, aunentar su
eficiencia y tener en cuenta |la demanda real y potencial de |a poblacion nas
necesi t ada.

410. En el orden nacional |os 6rganos adm nistrativos encargados de |a sal ud
fisicay mental de |os nifios, adol escentes y de | os menbros del nicleo
fam liar discapacitados, son el Mnisterio de Salud y Acci é6n Social y el
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Consej o Nacional del Menor y la Fanmilia, creado por Decreto N° 1606/ 90 que en
sus articulos trata todo lo relacionado a |a acci 6n a desarrollar en
este area.

411. Sin perjuicio de | o expresado, debe indicarse que dependi endo de |a
Presidencia de | a naci 6n, existe |l a Com si6n Nacional Asesora para |la

I nt egraci 6n de |l a Persona con Discapaci dad, que realiza tareas de coordi naci 6n
y pronoci 6n soci al

412. Las ultinmas nedi das tonmmdas a nivel nacional por el Consejo Nacional de
Menor y la Famlia, tienden a ajustar todos sus progranmas de accion a la
real i zaci 6n de | os derechos del nifio y la protecci6n de | os nenores
abandonados en situaci 6n de riesgo y en conflicto con la | ey penal

Articulo 12
| nt r oducci 6n

413. La Direcci 6n Nacional de Pronoci 6n Conunitaria, organi sno dependi ente de
la Secretaria de Acci 6n Social del Mnisterio de Salud y Acci6on Social, encara
a través de | os programas que tienen a su cargo, una serie de acciones cuyos
destinatarios finales son las fanmilias y grupos afectados de pobreza
estructural, e inposibilitados de superar |a situaci 6n problema por |a que
atravi esan sin la concurrencia del Estado nacional, con | a aplicaci én de
politicas social es que coadyuven a revertirla.

414. Las politicas inplenmentadas por el area se orientan a:

a) atender prioritarianente a las famlias con necesi dades basicas
i nsati sf echas;

b) estimular la participacion activa de |os actores invol ucrados.

Di chas acci ones constituyen una obligaci 6n indel egabl e del Estado, y apuntan a
| a defensa de | os derechos culturales, sociales y econdmcos de las famlias
destinatarias, garantizando | a igual dad de oportuni dades, asegurando e
desarroll o arndnico de las personas y de los nifios y |la equidad en |la

di stribuci 6n de | 0os recursos.

415. De esta nanera, la Argentina cunple, en los temas que son de conpetencia
de I a Direcci 6n Nacional de Pronobci 6n Conunitaria, con el conprom so asum do
en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales,

vi ncul ados a | as acci ones que propenden a | a defensa de | os derechos del nifio
y la fanmilia.

Programas y acciones desarrolladas por la Direcci6n Nacional de Pronoci6n
Conunitaria

416. Conmp respuesta a | as demandas soci al es presentadas por la franja
pobl aci onal afectada por el alto indice de necesi dades basicas insatisfechas,
situaci 6n ésta agudi zada conmo consecuencia de la crisis soci oecononica por |la



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 116

gue atraveso el pais en los Ultinps afios, la Direcci6n Naci onal de Pronoci 6n
Conunitaria (ex Direcci 6n Naci onal de Pronpci 6n y Asistencia Social), conp

or gani sno tecni cofi nanciero nornmati zador, centra su accionar en |la

i mpl ement aci 6n y ej ecuci 6n de programas que contribuyan a nmejorar |a calidad
de vida de grupos y conmuni dades carenci adas, inmpul sando acci ones de caracter
pronoci onal ; pero, en aquellos casos en que |la situacion de alto riesgo soci al
| o requiera, presta ayudas asistenciales para dar respuesta innmediata a | as
demandas de mas urgente satisfacci é6n. De este nodo, el organi snp procura
revestir situaci ones de pobreza critica a través de coberturas de necesi dades
basi cas tanto individual es conb col ectivas.

417. La situaci 6n contextual de |la poblacion objetivo a la que van dirigi dos
| os progranas se caracteriza por

a) econom as de subsi st enci a;

b) bajo rendimento en el aprovecham ento de | os recursos natural es;

C) i nposi bilidad de acceso al nercado | aboral, de producci 6n y consunp;
d) carencia de infraestructura y equi pani ento de servicios basicos.

418. La resoluci 6n de | os problemas se encara nediante | as siguientes |ineas
de acci on.

419. Programa 009 - Pronoci 6n social nutricional; Subprogranma: conedores
escol ares integrales, comedores infantiles integrales, huertas y granjas.
Este programa atiende prioritarianente al estado nutricional de |a poblacion
infantil y las acciones conplenentarias y de extensi 6n que involucra y tiende
a lograr practicas de producci 6n y consunp de alinentos en | os anbitos

fam liares, escolar y comunitario. Busca tanbién fomentar |a aplicaci 6n de
tecnol ogi as apropiadas y estinmular |a formaci 6n de organi zaci ones i nt ernedi as
con capaci dad de autogesti én

420. Programa 019 - Ceneraci 6n de ocupaci 6n productiva. Destinado a generar
o anpliar puestos de trabajo de caracter pernanente a través de
enpr endi m ent os aut ogesti onados y la incorporaci 6n de mano de obra y recursos
| ocal es, en areas urbanas, periurbanas y rurales. Se pretende posibilitar la
i nserci 6n de | os sectores carenciados en el sistema productivo.

421. Programa 027 - Fornul aci 6n e inplenentaci 6n de la politica de pronoci én
social. Incluye actividades de capacitaci6n y asistencia técnicay

equi pami ento e infraestructura social. La capacitacion y asistencia técnica
esta destinada a fortal ecer y generar nodal i dades de trabajo participativas
con capaci dad técnica de planificacion y gestién, y nejoramento de desenpefio
de los recursos humanos. Apoya | a confornaci 6n de equi pos interdisciplinarios
gue aconpafan | os progranmas de desarrollo social. Con el equipamiento e

i nfraestructura social se procura beneficiar a pobl aci ones carentes de
servi ci os basicos, privilegiando | a construcci 6n o equi pam ento de centros
conmuni tari os, guarderias, postas sanitarias, etc.
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422. Sin enbargo debe sefial ar que en razén de las |imtaciones
presupuestari as i nmpuestas por la Ley de energencia econém ca, |os esfuerzos
financieros durante 1991 se concentraron en el programa 009 de pronoci én
social nutricional, exceptuando de |a nencionada |ey, en canbio, e

programa 019, "Generaci 6n de ocupaci 6n productiva", y el programa 027,
"Politicas de pronoci 6n social", debieron ser interrunpidos, postergandose su
ej ecuci 6n hasta el dltino trinestre del afio 1991

423. La Direcci 6n Nacional de Pronobci 6n Conmunitaria aplica nmecani snos

admi ni strativos adecuados a | as caracteristicas de |os programas enunci ados, a
la vez que el diseflo de organi zaci 6n contenpla las distintas instancias para
el tratam ento de | os misnbs contando con recursos humanos escasos pero

capaci tados para evaluar la factibilidad tecnicofinanciera de |os proyectos.
Estas caracteristicas se traducen en una nodal i dad de gesti 6n que posibilita

I a adm ni straci 6n de di chos programas por departanentos.

424. La ejecuci 6n de | as acciones se efectua nediante transferencias a
organi snbs publicos provinciales, nmunicipales y entidades internedi as,
demandant es de apoyo, previa presentaci 6n y aprobaci 6n de | as carpetas
t écni cas.

425. Tal conp ya se expusiera anteriornente, el prograna de pronoci 6n soci al
nutricional, dirigido a nejorar la alinmentaci6n infantil proveni ente de
hogar es con necesi dades basi cas insatisfechas (HNBI) fue reel aborado,

trabaj &ndose fundanental mente en su redefinicién, incorporando |as
caracteristicas particulares que asunme |a puesta en marcha en las distintas
jurisdicciones provincial es.

Ref or mul aci é6n del programa de pronobci 6n social nutricional: antecedentes
y situaci 6n inicial

426. El programa de pronobci 6n social nutricional se inici6 como progranma de
conedores escolares en |a década de los 70 para brindar asistencia alinentaria
a los hijos de trabajadores de | os ingenios azucareros de |la provincia de
Tucumén que vieron cerradas sus fuentes |l aborales. Posteriornente, a fines de
di cha década, se generalizé a todas |as jurisdicciones provinciales, nediante
la entrega de un conplenento alinmentario a | os escol ares de nivel prinario.

427. Durante |los afios 80, se priorizaron las politicas alinentarias, y
conjuntamente con el |anzami ento del Prograna Alinmentario Naci onal -PAN-, se
redefine el prograna y se extiende su cobertura a nifios de 2 a 5 afios

proveni entes de HNBI, en forma conexa a otras activi dades: huertas y granjas,
equi pam ento, capacitacion y asistencia técnica. Sin enbargo, la crisis
econom ca de los Ultinos afios que sunergi 6 a nuestro pais ha i do confornmando
un escenario social que se vio gravenente afectado, reflejado en un increnento
de los indices de deterioro social: nortalidad, norbilidad y desnutricién
infantil, desocupaci 6n, ausentisnp escolar, etc. Asimsno, las restricciones
presupuestarias vigentes favorecieron |la aparicién de circul os perversos de
redi stribuci 6n de recursos y se planted una situaci 6n de conpetencia entre

el PAN y el programa de pronoci 6n social nutricional por |a disponibilidad de
| os fondos en razon de la prioridad otorgada por |as entonces autoridades
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al PAN en detrinento del segundo prograna. En consecuencia, si bien se
nmantuvo | a cobertura nunérica de beneficiarios del programa, el costo de la
dieta se alej6 de | os paranetros reales

428. La Direcci 6n Nacional de Pronobci 6n y Asistencia Social, responsabl e de

| a gestion del programa, encard una serie de estudios tendientes a establecer
un sistema de informaci 6n que pernitiera |l a toma de deci si ones adecuadas para
asegurar su equidad y conformar un marco nornativo y de gestion que nejorara
la eficiencia en la utilizacion de los recursos. Para ello se gestion6 un
conveni o en 1984 con la Organi zaci 6n de | os Estados Anmericanos. Se constituyo
un equi po técnico de investigaci 6n conjuntanente con |la D recci 6n Naci onal

la OEA y |l a Asociaci 6n Pananeri cana de Sal ud, que |lev6 adelante | a eval uaci 6n
del programa durante 1985 y 1986, y | a el aboraci 6n de reconendaci ones para

nej orar su adm nistraci én, la relaci 6n costo-efectividad y su inpacto en |la
pobl aci 6n benefici ari a.

429. Posteriormente, |os sucesivos canbios de autoridades y la
intensificacion de la crisis desvio |a atencion del Estado de |a asistencia
alinentaria a otros tipos de programa, mientras que la Direcci6n Nacional y la
secretaria conpetentes sonetidas tanmbi én a continuos canbi os, dejaron |ibrada
la adm nistraci é6n del programa a una inercia burocratica, sin poder tomar

ni nguna deci si 6n. Finalnmente, durante el priner senestre del ejercicio 1992
se decide reorientar |os esfuerzos financieros al nencionado prograna y
reforzar la atencion del estado nutricional de la poblacién infantil. Es asi
que el programa de pronoci 6n social nutricional recibe un notable increnento
presupuestario y se procede a reformularl o en sus conteni dos, activi dades y
net as.

Ref or mul aci 6n del programa de pronobci 6n social nutricional "conedores
escol ares integral es"

430. Mediante resolucion mnisterial N 125 del 8 de marzo de 1991 se regula
y normatiza el subprograna Conedores Escol ares Integral es del programa de
pronoci 6n soci al nutricional, incorporando fundamental mente en el marco
normati vo y conveni os nuevos a suscribir con las provincias |as
reconmendaci ones surgi das del trabajo evolutivo de la OEA y | as propuestas de
la Direcci6n Nacional emergentes de |la experiencia recogida a lo largo de |os
afios. Tanbi én se pauté la dieta tipo en 800 calorias a sumnistrar a |os
beneficiarios de forma tal de asegurar que la msna relna | a cantidad de
nutrientes necesarios para el normal desarrollo de | os nifAios, en una ingesta
que reforzara la alinmentaci 6n diaria.

431. Los objetivos propuestos fueron
a) favorecer el crecimento y desarrollo de |os nifios de 6 a 14 afios
proveni entes de hogares pobres, reforzando la alinentaci én y

conpensando | as defi ci enci as;

b) crear nuevos hébitos de alinmentaci 6n y ensefiar la inportancia y val or
nutritivo de | os alinentos;
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c) contribuir al rendimento escolar y a la dismnuci é6n de | oa indices
de deserci 6n, ausentisno y desgranam ento escol ar

d) notivar el desarrollo de acciones tendientes a nejorar |as
condi ci ones de vida del nifio, su famlia y |a conunidad;

e) alentar |a participaci 6n de | a pobl aci 6n, procurando fortal ecer |as
or gani zaci ones conmunitarias existentes o fomentar | a creaci 6n de
nuevas, donde no | as hubi ere, para organi zar y nantener |o0s comedores
y otras acciones de desarrollo comunitario.

432. La distribucion de los recursos financieros y beneficiarios a 1.202.500
al umos se realiz6 nediante un nodel o basado en | os grados de urgencia de |as
jurisdicciones respecto de variabl es asociadas a | a probl emati ca atendi da,
consi der andose conp di nensi ones basicas |la magnitud relativa de | as

probl emati cas nutricional es, pronocional y educacional por provincia y que
est uvi esen directanente rel aci onadas con objetivos del programa (tasa de
nortal i dad, norbilidad, poblacién escolar en H\NBI y tasa de desgranam ento).

433. El subprograma de conedores escol ares integrales se ejecuto nediante
transferencias financieras mensual es a | os gobi ernos provincial es, segun
conveni os suscritos entre el Mnisterio de Salud y Acci 6n Social de | a naci én
y las autoridades conpetentes provinciales. Los nontos transferidos se

cal cularon a razon de 0,5 dolares/dieta diaria por beneficiario, por cantidad
de dias habiles del mes, por cantidad de beneficiarios por jurisdiccion.

434. Tanbi én se produjo material de difusion y docunentaci 6n de apoyo para
nej orar el desenpefio del programa (cartilla explicativa de aspectos
nutricional es y propuestas de eval uaci 6n de | os objetivos) y se elabor6 una
propuesta de di sefio de i nformaci 6n, nonitoreo y seguiniento permanente de
pr ogr ama.

435. Finalnente se informa que nediante |la Ley de presupuesto general de
gasto y calcul o de recursos de | a adm nistraci 6n nacional para e

ejercicio 1992 (Ley N 24061), en su articulo 26 se establ ece que el program
de pronoci 6n social nutricional sera admi nistrado y financiado por |as

provi nci as con fondos provenientes de |la copartici paci 6n federal de inpuestos,
quedando, en consecuencia, vinculada |la gestidn del subprograma de conedores
escol ares integral es de esta Direcci 6n Naci onal

436. Es de destacar que el subprograma contenpl 6 tamnbi én el apoyo de otras
activi dades conpl enentarias y de extension: "Equi pani ento para conedores
escol ares", destinado a nmejorar y adecuar |as condiciones de infraestructura y
equi pam ento de | os conedores; "Equipam ento basico para el nifio", destinado a
dotar de un equi po basico al nifio asistido en el conedor; "Huertas y granjas
escol ares", destinado a producir alinmentos, pronover canbi os de habitos
alimenticios, contribuir al abasteciniento del conedor, difundir nuevas
tecnol ogi as sinples y de bajo costo.
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437. Si bien, tal conpb ya se expusiera anteriornente, en este prograna se
concentraron inportantes esfuerzos financieros, durante el ejercicio 1991

de 104. 760. 800 dol ares, fueron destinados en su totalidad a |la actividad
"alimentaci 6n", de forna tal que |l a cobertura del msno oscilaréa, segin |os
grados de urgencia, entre el 70 y el 90% de | a denanda potencial a cubrir
(1,6 mllones de alumos) y/o universo total a asistir, razén por la cual no
fue factible disponer de recursos econénicos para el financiamento de |as
otras actividades conpl enentarias que preveian |las |ineas programati cas.

438. Concordantenente con | o expresado anteriornente | os "comedores
escol ares", a partir del nes de enero de 1992, son ejecutados por |os
gobi ernos provinci al es.

Subprograma de conedores infantiles integrales

439. Mediante resolucion mnisterial N° 233 del 8 de abril de 1991, se
aprueba | a reformul aci 6n del subprograma de conedores infantiles integrales,
est abl eci éndose una neta cuantitativa de 554.150 nifios de 2 a 5 afos

proveni entes de HNBI para todo el pais.

440. Los antecedentes de esta actividad se renontan al afio 1982, apareciendo
conp respuesta de la Direcci 6n Nacional de Pronoci 6n y Asistencia Social, a

| as demandas formul adas por | os organi snbs provincial es conpetentes, quienes
rei teradanente pusieron de manifiesto | a necesi dad de que | a adm ni straci 6n
central concurra en apoyo de proyectos que contribuyan a reforzar |a

al i nentaci 6n de un sector muy vul nerable de | a pobl aci 6n, conprendi do entre
los 2 a 5 afios de edad, no cubierto por ningun programa nacional y al que |as
provi nci as no podi an acceder por razones presupuestari as.

441. La cobertura que alcanzé |l a actividad hasta el afio 1991 fue
de 150. 000 ni fios con un costo de dieta muy reduci do.

442. Tal cono ya se expusiera anteriornente, a partir del 8 de abril de 1991
se anpli 6 notabl enente | a cantidad de beneficiarios del subprograma y se
estableci 6 el msnp costo de dieta diario que para | os conmedores

escolares: 0,5 ddlares para cubrir 800 calorias diarias.

443. La neta establecida para el ejercicio 1991 a cubrir fue

de 512. 109 nifios, distribuidos por jurisdiccion segin un nodel o basado en | os
grados de urgencia de las provincias, respecto de vari ables asociadas a la
probl eméati ca atendi da (desnutricion infantil) consi derandose conp di mensi ones
basicas | a magnitud relativa de | os aspectos nutricionales y el nivel de
pobreza | ocal, contenplando fundanmental nente | os indicadores directanente

rel aci onados con | os objetivos propuestos (tasa de nortalidad, norbilidad y
cantidad de nifios de 2 a 5 afios en HBNI). Los objetivos propuestos fueron

a) favorecer el crecimento y el desarrollo de | os nifios reforzando | a
al i ment aci 6n que reci ben en su hogar

b) aportarles alinmentos que conpensen |as deficiencias reinantes en |a
zona;
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C) crear nuevos habitos de alinmentaci 6n incorporando a la dieta
alinentos nutritivos no utilizados y que carecen de difusioén

d) ensefiar de nanera practica la inportancia y el valor nutritivo de |os
alinentos y el nas racional aprovechanm ento de | os m snos;

e) generar acci ones conpl enentarias para | os conedores, tales cono
cultivo de huertas e instalaci én de granjas famliares y
comuni tari as;

f) notivar el desarroll o de acciones que atiendan el conjunto de |as
necesi dades del nifio y sus anbitos de pertenencia famliar y
conunitaria

0) alentar |a participaci 6n de | a pobl aci 6n procurando fortal ecer |as
or gani zaci ones conmunitarias existentes o fomentar su creaci 6n donde
no | as hubiere, para organizar y mantener conedores infantiles y
otras acciones de desarrollo de | a conuni dad;

h) capacitar a | as personas que participen en |a organizaci 6n de |os
conedor es.

444. El subprogranma se ejecutd nediante transferencias financieras nmensual es
ef ectuadas a | os nunici pi os sel ecci onados por | os gobi ernos provincial es para
participar en el msnb y en entidades de bien publico e internedias, segun
conveni os suscritos entre el Mnisterio de Salud y Acci 6n Social de I a Naci én
gobi ernos provinci al es, municipalidades y entidades partici pantes.

La pl anificaci 6n por jurisdiccién estaba a cargo de | as provincias.

445. Los nontos nensual es transferidos se cal cularon a razoén
de 0,5 dolares/dieta diaria por beneficiario, por cantidad de dias habiles
de cada nes, por cantidad de beneficiarios por jurisdiccioén

446. Es de destacar que el subprograma contenpl 6 tanmbi én el apoyo de otras
activi dades conpl enentarias y de extension, |as activi dades nenci onadas en e
parrafo 429.

447. Tal conmpb se expusiera anteriormente. Si bien en el prograna de
pronoci 6n soci al nutricional -subprograma conedores infantiles integral es- se
concentraron inportantes esfuerzos financieros durante el ejercicio 1991, |os
m snos fueron destinados en su totalidad a | a actividad "alinentaci 6n" en
forma simlar al subprograma comedores escolares, a fin de que |la cobertura
gque oscilaba entre el 60 y el 70% de |a demanda potenci al (900. 000 ni fios)
fuese significativa, razén por la cual no fue factible disponer de recursos
econom cos para el financiamento de |las otras actividades conpl enentari as que
preveian |l as |ineas programaticas.
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448. Razones de urgencia que debian ser atendidas por el subprograna

a) Los responsabl es de | os conedores infantiles estaban obligados a
reci bir a nifos con di agnostico probado de desnutrici én
sum ni strando una dieta reforzada para tal es casos.

b) Los conedores infantiles no podian recibir a nifios en edad de
instruccion primaria obligatoria. Si en la zona no existian
conmedores escol ares o éstos no tuviesen plazas disponibles y el nifo
se encontrara en riesgo de desnutrici én, seria incorporado innediata
y provisorianmente hasta tanto se integrase al sistema escol ar
En tal es casos |a autoridad del conedor deberia conunicar
urgentenente a la autoridad de aplicaci 6n |l a situaci 6n pl ant eada.

c) Se i npl ementarian conmedores infantiles en | os m snos | ocal es donde
funci onaran conedores escolares, en horarios distintos. Estos
conedores tenian prioridad de financiamento en | as demas activi dades
conpl enentari as del programa de pronoci 6n social nutricional

449. Finalnente, se informa que, de manera sinilar al subprograma comedores
escol ares, el subprogranma conedores infantiles a partir de enero de 1992, es
admi ni strado y financi ado por | os gobi ernos provinciales con fondos

proveni entes de | a coparticipaci 6n federal de inmpuestos, tal conmp | o establece
la Ley N° 24061 en su articulo 26 (Ley de presupuesto nacional), quedando en
consecuenci a desvincul ada la Direcci 6n Nacional de |la gestion y adm nistraci 6n
de esta activi dad.

450. Es de destacar que el subprograma de conmedores infantiles integrales
constituyd un inportante esfuerzo de |la adm nistraci on central de
descentralizaci 6n de las politicas sociales, dado que si bien su normatizaci 6n
y programaci 6n a nivel nacional fue el aborado por el organi sno nacional, su

ej ecuci 6n intrajurisdiccional respondié a la planificacion provincial que
realizé cada organi smo provincial conpetente, y la transferencia de |os fondos
se efectud en forma directa a | os nunicipios y entidades sel ecci onadas por |as
provi nci as acorde a su progranaci 6n | ocal

451. Asinmismo se informa que, si bien no en todos | os mrunicipios

partici pantes del prograna se logr6 |la convocatoria y la participaci6n popul ar
deseada, en |las reuniones talleres |Ilevadas a cabo con | os responsabl es
directos, se puso de manifiesto que esta era una condi ci 6n i ndi spensabl e de
concretar, ya que la falta de | ocal es adecuados y de recursos financieros
requerian que |las madres de | os nifios beneficiarios y |as enti dades de base

| ocal es col aborasen en |la inplenmentaci 6n de |a actividad, ya sea ofreciendo
sus casas para |la prestaci on del servicio o bien aportando trabajo para |la
preparaci 6n de |l os alimentos y organi zaci 6n de | os conmedores.

452. A continuaci 6n se encuentran cuadros ilustrando |a cobertura de
programa social nutricional y |os nontos asignados, por provincia.
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PROGRAMA SCCI AL NUTRI Cl ONAL
Inforne estadistico: afio 1991

Pobl aci 6n asi stida: discrimnada por edades y provincias

Canti dad de nifios atendi dos
en conedor es
Provi nci a Tot al

Infantiles Escol ares

2 a 5 afos 6 a 14 afios
Buenos Aires 170 000 300 000 470 000
Cat amar ca 7 600 17 500 25 100
Cor doba 32 000 60 500 92 500
Corrientes 26 200 80 000 106 200
Chaco 33 000 90 000 123 000
Chubut - 20 500 20 500
Entre Rios 21 000 41 000 62 000
For nosa 15 000 44 500 59 500
Juj uy 19 000 50 600 69 600
La Panpa 2 700 7 400 10 100
La Rioja 4 900 12 000 16 900
Mendoza 21 000 44 200 65 200
M si ones 24 500 70 000 94 500
Neuquén 8 300 21 300 29 600
Ri o Negro 12 900 34 700 47 600
Salta 28 800 69 300 98 100
San Juan 11 200 22 700 33 900
San Luis 4 300 11 300 15 600
Santa Cruz - 4 700 4 700
Santa Fé 40 000 73 800 113 800
Santiago del Estero 26 500 64 500 91 000
Tucunman - 59 500 59 500
Tierra del Fuego 750 2 500 3 250
Enti dades 2 459

Tot al 512 109 1 202 500 1 714 609
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2. Mont os asi gnados: di scrim nados en conedores infantiles y escol ares

(Val ores en ddl ares)

Conedor es
Provi nci a Tot a
Infantiles Escol ares

Buenos Aires 13 587,56 26 173, 80 39 966, 55
Cat amar ca 395, 20 1 632,55 2 035,40
Cor doba 494, 83 5 131,70 5 636, 05
Corrientes 1 768,50 6 903, 05 8 697,75
Chaco 2 079,00 7 467,75 9 579,75
Chubut --- 1 820, 90 1 820, 90
Entre Rios 1 290, 42 3 564, 85 4 874, 43
For nosa 945, 00 3 717,00 4 677,00
Juj uy 779, 00 4 250, 45 5 052,45
La Panpa 207, 88 667, 25 877, 83
La Rioja 382, 20 1 069, 03 1 483,13
Mendoza 1 617,03 3 867, 63 5 505, 63
M si ones 1 543,50 6 064, 75 7 612,75
Neuquén 597, 60 1 943,35 2 549,05
Ri o Negro 812,70 3 073,78 3 899, 38
Salta 1 747,26 5 970, 45 7 746,51
San Juan 705, 60 2 043, 63 2 760, 43
San Luis 309, 60 1 019,23 4 033, 13
Santa Cruz --- 415, 88 415, 88
Santa Fé 1 367,68 6 563,95 7 964,99
Santi ago del Estero 1 452,11 5 579, 25 7 020, 60
Tucunman --- 5 567,15 5 567,15
Tierra del Fuego 56, 70 1 246, 45 1 304, 05

Tot al 32 240, 19 104 760, 80 137 000, 99

Est ado de salud - cobertura pobl aci ona

453. El sector salud, entendiendo por tal el conjunto de recursos y

activi dades destinados a |la pronoci6n de la salud y rehabilitaci 6n de

di scapaci tado, abarca tres subsectores: el oficial, el de obras sociales y e
privado. El sector desarrolla gl obal nente dos tipos de acciones final es:

a) acciones dirigidas sobre |as personas, en cuya realizacion participan
| os tres subsectores;
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b) acciones dirigidas sobre el medio anbiente, cuya casi totalidad es
real i zada por el subsector oficial

Por otra parte, y por ser federal |a organizaci én politica del pais, existe
una gran autononia de las provincias y del poder nunicipal para establ ecer
normas y ej ecutar acciones de sal ud.

454. La atenci 6n del sector oficial se brinda a través de tres niveles

admini strativos: nacional, provincial y nmunicipal. Sirve fundanental nente a
una pobl aci 6n de escasos recursos y atiende, ademas de |a patologia, a un
cunul o de afecciones croénicas poco o nada asi stidas por |os otros dos
subsectores. El 26%de sus canas esté destinado a ese fin. A esto se le
agregan | as funciones de formaci 6n y capacitaci 6n de recurso humano cunpli das,
en su nayoria, soOlo por este subsector, comb asi misnp |as actividades de
prevenci 6n y pronoci 6n de la salud. Cuenta con el 42% de | os establ eci m entos
con internaci 6n, que reune 94. 883 camas que significan el 63,2%del total de
camas del pais segln el Catastro Nacional de Recursos de 1980. Aunque no hay
censo total actualizado, la infornmaci6n provisoria exclusiva para el subsector
oficial indica una pérdida de recursos, dado que actual nente se

regi stran 75.000 canas.

455. Hacia fines de |l a década de |os sesenta |la tecnologia mas sofisticada se
encontraba en general en | os grandes hospitales oficiales. En |a década de

| os setenta esta situaci 6n se revierte, concentrandose | os equi pam entos de
alta conplejidad en el subsector privado, dism nuyendo |a participacion de

of i ci al

456. El subsector oficial atiende |a demanda espontanea de |a pobl aci 6n, una
parte considerable de la cual esta representada por |os grupos de nenores

i ngresos, no cubiertos por ningun sistema de protecci 6n. Tanbi én aquel |l os
gue, aun con cobertura por afiliacioén en | os otros subsectores, no la utilizan
total mente y concurren al subsector oficial; entre otras causas, pesan razones
de accesi bilidad geografica, prestigio de |os servicios, especialidad nédica o
limtantes econém cos que inmponen | os coseguros o bonos de |as obras social es
y los sistenmas privados prepagos.

457. El subsector de obras social es presenta un panoranma nuy het erogéneo en
funci 6n de que se estructura por grenmos y éstos por rama de producci 6n.
Contribuyen a la oferta diferencial de servicios de |os siguientes factores:
las politicas y progranmaciones de |os servicios que brindan a sus afiliados,
la jerarquia de la obra social en funcién de la inportancia relativa de
gremo -tanto por el nunero de afiliados comb de recursos de que se dispone-,
la distribucidn geografica de los afiliados. Opera con escasa capaci dad

i nstal ada propia tanto sea en hospitales y consultorios, en diagnéstico y
tratam ento conb en producci 6n, investigaci6n y fiscalizacio6n

Tiene 8.079 canas (5,4% de | as camas del pais) y actla, en rigor, conpb ente
financi ador de | as prestaciones de salud que se efectulan, principal nente, en
el subsector privado a través de conveni os, subsector que ha crecido

consi derabl amente durante |a década de | os setenta.
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458. Actual nente el sistema de obras social es esta conpuesto por tres grupos
de obras sociales, segin se detalla en el cuadro siguiente, con |la
correspondi ente pobl aci 6n beneficiaria (titulares y famliares).

Niner o de

R Porcent aj e
beneficiari os

Cbras soci al es de beneficenci a

1. obras social es de
Sisterma Ley N° 22269 17 449 196

2. (Qbras social es provinciales
y muni ci pal es, poder

judicial y Congreso 4 005 160
3. (Obras social es de fuerzas
arnmadas y seguri dad 1 046 000
Tot al 22 500 356 74

Fuente: Instituto Nacional de Cbras Sociales (INOS).

459. El subsector privado esta constituido fundanental mente por dos grandes
grupos: i) los profesionales que en forma i ndependi ente ati enden a paci entes
particul ares, a afiliados de obras sociales o sistemas de prepago y ii) |os
est abl eci m ent os asi stenci al es que contratan con | as obras social es para
brindar servicios a sus beneficiarios. Los establecinientos privados, a
través de sus federaciones y |os profesionales |liberales, constituyen |os
grupos de interés protagoni cos dentro del sector

460. El subsector privado ha crecido sobre todo debido a |a demanda
garanti zada por |as obras sociales, con un acentuado desarrollo de su
capaci dad de internaci 6n y equi pam ento de alta tecnol ogi a.

461. Cuenta con 3.000 establecimentos (38% del total) de diversa
conpl ej i dad, con predom ni o de nedi ana, con 47.048 canas, que representan
el 31,4%del total del pais

462. Debe destacarse la creciente influencia de la industria quimca
farmacéutica en el area de salud por la incidencia del gasto en nedi canent os.
En este area |l a presencia productiva del Estado es reduci da, reservandose
princi pal mente funci ones de regul aci 6n, fiscalizacion y |egislacion.

463. Para describir y analizar la cobertura de |os servicios de salud se

di spuso en el pais de encuestas a poblaci 6n que se hicieron en diferentes
noment os: 1969, 1980, 1989. Cuando se habla de "pobl aci 6n cubierta" se esta
haci endo referencia a |la poblacién "afiliada" a algun sistema de atencidn a la
salud. La poblacion sin afiliacién es "pobl aci 6n sin cobertura”
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464. La afiliacién inplica la integraci6n a una instituci én que brinde
servicios de salud. En algunos casos es afiliacion obligatoria (obra social),
en otros casos es afiliacion voluntaria (prepago, privado, nmutual, etc.).

La cobertura asi definida sélo expresa |la cobertura formal de una parte de |la
pobl aci 6n, o sea de aquélla afiliada de al gun sistema de sal ud.

465. Se considera cobertura real a la atenci 6n efectivanmente brindada en
forma integral y satisfactoria por los tres subsectores de atencio6n a |la sal ud
(oficial, obras sociales y privado) a |la poblaci 6n demandante.

466. La relacion entre |la condicién soci oeconémica y condici én de afiliado da
| ugar a situaci ones polarizantes, tales conp: poblacion narginal sin
afiliacion y en el otro extreno, poblacion de altos ingresos sin afiliacion
Dentro de la afiliada, poblacidn de bajos y nedianos ingresos afiliada a obras
sociales "ricas" o a obras sociales "pobres"; poblaci6on de altos y nedi anos
ingresos afiliada a sistemas privados de distinta categoria y con distintos

pl anes de atenci on

467. El nddulo de "utilizaci 6n de gasto en servicios de salud", adicionado a
formul ari o basico de | a encuesta pernmanente de hogares en nueve ci udades

i nportantes del pais, permtio identificar cambios inportantes en |la
afiliacion a algun sistema de salud en ciertos grupos de edad. En efecto, |os
ni fios, adol escentes y jévenes (particularnente los de 20 a 29 afios) tienen |os
nenores porcentajes de afiliacién. Esta situaci6n esta asociada a la crisis
de la estructura del enpleo, dada la relacién directa entre la afiliacién a la
seguridad social y la insercién |aboral

468. Un hecho singul ar que guarda coherencia con | o expuesto es el increnmento
de los partos atendidos en establ ecinientos oficiales, cono puede observarse
en el cuadro siguiente:

Part os atendi dos en establ eci mi entos del subsector
oficial. Total del pais

Afos N° partos

1984 270 956
1985 273 091
1986 283 999
1987 282 279
1988 295 790
1989 314 171
1990 337 913
1991 386 128

Fuente: Direcci 6n Nacional de Estadistica de
Sal ud. MBAS
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469. Para un hecho inpostergable conp es |a atenci 6n del parto, pareceria que
el subsector oficial se esta haciendo cargo de |a denanda tradicional mas |a

de qui enes han perdido | a cobertura soci al

Consul tas nmédi cas en establ ecini entos asi stencial es
del subsector oficial. Total del pais

Euent e:

Afos

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

39
41
38
41
41
47
49
51

802
660
472
342
979
937
109
846

Di recci 6n Naci ona
de Sal ud. MSAS

N° consultas

969
112
403
264
510
818
558
355

de Estadistica

Egresos hospitalarios en establ eci ni entos asi stencial es
del subsector oficial. Total del pais

Afos Egr esos

1984 1 424 942
1985 1 436 810
1986 1 377 062
1987 1 445 099
1988 1 460 864
1989 1 579 818
1990 1 623 975
1991 1 748 297

Fuente: Mnisterio de Salud y Acci én Soci al
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Presupuesto 1992 (en pesos) - Secretaria de Sal ud*
Pr ogr anma Tot al

015 - Servicios de atenci 6n nédi ca 46 778 000
016 - Apoyo a provincias 2 517 000
026 - Acciones preventivas de contro

de sal ud sobre | as personas 126 693 000
050 - Construcciones de acci 6n soci al 12 016 000
101 - Rehabilitacion de la

i nfraestructura de sal ud 10 860 000
151 - Sistema nacional de seguro de sal ud 217 368 000
196 - Construcci 6n centros de sal ud 2 071 000
037 - Acciones preventivas y de contro

de salud sobre el nedio 24 599 000
010 - Fornul acion de la politica de sal ud 32 010 000
033 - Regulacio6n y control sanitario 9 654 000
766 - CE. NA RE. SO 3 714 000

Tot al 488 280 000

Fuente: Mnisterio de Salud y Acci én Soci al

* Debe destacarse que este presupuesto no representa el
total del gasto destinado a salud, ya que no incluye |as
parti das designadas a tal fin en los Mnisterios de Defensa,
Educaci 6n e Interior

Sal ud mat er noi nf antii |

470. En la Argentina de hoy, con una tasa de natalidad de 20,9 por ml,

t odavia nueren casi 18.000 ni fios nmenores de un afio. La tasa de nortalidad
infantil, promedio 23,8 por ml (1991), varia en un rango que va

desde 15,9 por ml en la capital federal hasta 37,9 por nmil en |la provincia
nort efa del Chaco.
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Tasa de nortalidad infantil

(porcentaje de nifios naci dos vivos)

durante el

deceni o

Ao T™

1982 30,5

1983 29,7

1984 30,4

1985 26,2

1986 26,9

1987 26, 6

1988 25,8

1989 25,7

1990 23,0 (Prov.)
1991 23,8 (Prov.)

Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas
de Salud. MSAS

Mortalidad i nfantil por provincia (1989)

Juri sdi cci 6n de Tasa.de Juri sdi cci 6n de Tasa.de
residencia de la madre nprtaI|Qad residencia de la madre nprtaI|Qad
i nfantil i nfantil
Capital federal 15,9 Mendoza 25,2
Buenos Aires 23,9 M si ones 30,0
Cat amar ca 24,6 Neuquén 21,9
Cor doba 21,1 Ri o Negro 25,5
Corrientes 33,7 Salta 32,3
Chaco 37,9 San Juan 27,9
Chubut 22,9 San Luis 33,8
Entre Rios 23,9 Santa Cruz 21,8
For nosa 32,0 Santa Fé 28,3
Juj uy 35,4 Santiago del Estero 28,6
La Panpa 23,5 Tucunman 28,4
La Rioja 34,7 Ti erra del Fuego 18,0

Euent e:

Di recci 6n Naci ona

de Estadisticas de Sal ud.

MBAS.
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471. Un hecho destacable, sin enbargo, es la evitabilidad de | as dos terceras
partes de las nuertes de menores de un afio. En efecto, casi 12.000 de

| os 18.000 nifos (67% que rueren anual nente antes de cunplir su priner afio de
vida podrian seguir viviendo de nmediar un diagnéstico y tratam ento precoz,
una buena atenci 6n del parto o un segui m ento adecuado del enbarazo.

472. Si bien considerado gl obal nente, en la Argentina es alto el porcentaje
de partos institucionalizado, en ciertas provincias del pais conpb Santiago del
Estero, Salta, Chaco, Fornpsa, al nmenos uno de cada cinco nacimnientos no se
realiza en establ eci mentos especificos. La tasa de nortalidad materna es
todavia alta (56 por cien ml nacidos vivos) cuando se conpara nuestro pais
con otros de Anérica Latina conp Chile, Cuba o Costa Rica que han | ogrado
grandes avances en materia de sal ud maternoi nfantil

473. El Mnisterio de Salud y Acci 6on Social ha definido una de |as

priori dades de su accionar |a poblacién naternoinfantil y en energencia
sanitaria su situaci 6n de salud. De acuerdo con esa definicién politica se ha
el aborado un programa de activi dades acordes con el diagnostico de sal ud de
grupo y cuyo objetivo esta dirigido a la disnmnucién de la nortalidad
maternoinfantil, la nejora del estado nutricional y la dismnucién de |a
preval enci a de | as enfernedades mas conunes en | os nifos. Las actividades
prioritarias del programm, son |la correcta atenci 6n del enbarazo, parto y
reci én nacido, la vigilancia del crecimento y desarrollo del nifio, y e
tratam ento de sus afecciones mas frecuentes (diarreas e infecciones
respiratorias agudas).

474. Teni endo en cuenta el conpromi so asum do por el Presidente de | a naci én,
Dr. Carlos Saul Menem en la Cumbre Mundial en favor de la infancia, realizada
en septienbre de 1990, el mencionado Mnisterio coordiné |as tareas técnicas
conducentes a redactar e inplenmentar el "Conproniso nacional en favor de |la
nmadre y el nifio. Metas y lineas de acci6n", que sirven de marco de referencia
para el disefio de |as actividades inplenmentadas por la Secretaria de |a Sal ud.

Acti vi dades para 1991

475. Para | as regiones del noroeste y noreste argentino se estan realizando
reuni ones de eval uaci 6n de | os servicios de | as materni dades de hospitales y
tall eres regionales de perinatologia. Se han adquirido publicaciones y

t ecnol ogi as apropi adas destinadas a diez jurisdicciones.

476. El programa perinatal se ha realizado con el apoyo financiero y técnico
de |l a Organi zaci 6n Pananericana de la Salud (OPS)-Argentina, con el

asesoram ento docente y coordi naci 6n entre el Centro Latinoanericano de
Perinatologia y la Direcci 6n de Salud Maternoinfantil

477. Fue previsto el sumnistro de equi pos y tecnol ogias acorde al nivel de
desarroll o de | os servicios, de acuerdo con la informaci 6n requerida a |as
provincias. D cho equipamento a adquirir por nedio del crédito del Gobierno
de Italia, cuya convencion financiera fue aprobada por Decreto del poder

ej ecutivo nacional N° 2051 del 30 de septienbre de 1991, asigna a |la Republica
Argentina un nonto de 28 millones de dolares de los EE. UU. Este equi pam ento
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podra dotar del material de atencion del enbarazo, parto y reci én nacido a | os
princi pal es servicios del sector publico de las provincias y su |l egada a
pais se espera para el proxino nmes de julio.

478. Se continud con las actividades de fortal ecimento regional de |as
técnicas para dismnuir la nortalidad por diarreas e infecciones respiratorias
agudas en | a poblacion infantil de nenos de 5 afios de edad. Se realizaron

a) tall eres general es;

b) reuni on de articul aci 6n docente asi stencial en infecciones
respiratorias agudas, con la participaci 6n de | a Soci edad Argentina
de Pediatria, profesores titulares de pediatria y |os docentes de
todas | as universi dades del pais;

c) talleres para | a capacitaci on de jefes de servicio y de enfernerias
en uni dades de terapi as de rehidrataci 6n oral, con el apoyo de
Hospital Garrahan para di ez provincias.

479. El programa naci onal de adol escenci a conmenz6 a organi zarse en 1991 y
esta destinado a apoyar servicios de atenci 6n integral para este grupo etareo
que constituye el 26% de |a poblaci 6n argentina. Se cred |a Com sién Naci ona
Asesora de Adol escencia y se realizaron reuniones con |a participaci 6n de
todos los jefes de maternidad e infancia de todo el pais.

480. Se realizaron talleres para |la construcci 6n de un nanual netodol 6gico de
crecimento y nutriciodn con |la participaci 6n de todas |as provincias.

481. En conpl ementaci 6n alinentaria fueron distribuidos 1.960.000 kg de | eche
entera en polvo por valor de 5.367.000 dolares de |os EE WU

482. Se adquiri 6 500.000 sobres de sal es de rehidrataci 6n oral por val or

de 165.000 dolares de los EE.UU. y se tramto |a adquisici 6n de 600. 000 sobres
de sal es de rehidrataci 6n oral por valor de 83.000 dolares de los EE. UU. a
través del UN CEF

Acti vi dades para 1992

483. Se convino un contrato con UNI CEF-Argentina para | a refornul aci 6n de
proyecto de enmergencia maternoi nfantil que sera presentado ante | as

aut ori dades del Banco Mundial para su financiamento. Su plazo de preparaci 6n
se estimd en seis neses y el conienzo de ej ecuci 6n en 1993.

484. En el marco conceptual del "Conprom so nacional en favor de la madre y
el nifio. Metas y lineas de accio6n", se realizaron |as siguientes activi dades:

a) el aboraci 6n del Plan Naci onal de Sal ud Maternoi nfantil

b) el aboraci 6n del anteproyecto de presupuestos para el area, al que se
le asignd 83,5 mllones de dél ares de | os EE. UU
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c) proyecto UNICEF - Visitas de presentaci 6n del proyecto a distintas
jurisdicciones: Neuquén, Corrientes, Chaco, Entre Rios, Santa Fég,
Cordoba y Tucuman;

d) reuni 6n naci onal de maternidad e infancia;

e) constituci 6n del Com té Nacional para el seguimento de
cunplimento de |las metas para el decenio, integrado por
representantes de la Secretaria de Salud, sociedades cientificas
i nvol ucradas en el area, representantes de organi snpbs
i nt ernaci onal es;

f) ej ecuci 6n presupuestaria (plantilla adjunta).

(En ddl ares de

| os EE. UU.)
l. Presupuesto salud maternoinfantil. FEjercicio 1991
1. a) Leche entera en pol vo, adquisicioén 5 367 000
1. 900. 000
b) Transferencia de fondos (disp. N 91) 11 900 000
resol uci 6n 101/91
2. 500. 000 sobres de sal es de rehidrataci 6n 165 000
ora
Subt ot al 17 432 000
I ncl ui do i ndexaci ones 17 569 470
Total presupuesto
Il. Aportes de organi zaci ones internacional es
Fondos de OPS
a) Programa perinatal: capacitacién: 23 000
2 talleres reg.
Material bibliografico (en tramte de
recepci 6n) 44 000
Subt ot al 67 000
b) Preval ent es 39 500
c) Adol escencia 17 000
d) Nutricidn 8 500
Subt ot al 65 000

Tot al 132 000
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1. Crédito italiano
Equi po hospitalario (en tramte de recepci6n) 28 000 000
V. UN CEF

600. 000 sobres de sal es de rehidrataci 6n oral (en
tramte) 83 000

Ejercicio 1992

1) Asistencia alinmentaria (leches enteras en polvo,
transferencia a las provincias en tranite) 16 000 000

2) Sales de rehidrataci6n oral (en tréamte de
adqui si ci 6n, 500. 000 sobres) 150 000

3) Medi canment os para el area maternoinfantil (en
conf ecci 6n) 10 977 238

Progranma de inmuni zaci ones

485. El programa de inmuni zaci ones para |a poblacion infantil esta dirigido a
| os ni fios nenores de un afio y | os ni ios de un afio. Las vacunas que se
utilizan son: antipoliomelitica (Sabin), BCG triple y antisaranpi onosa.

486. Para el afio 1990 el programa fij6 conp nmeta al canzar una cobertura

del 90% para | os nenores de un afio (vacuna BCG Sabin vy triple) y del 90% con
vacuna anti saranpi onosa para | os nifios de un afio. Iniciar o conpletar
esquenmas en | os nifios susceptibles de 2 a 6 afios de edad. Para el afio 1991
la neta fijada fue de al canzar una cobertura del 95% para | os m snps rubros
et areos y vacunas descritos en el punto anterior

487. Las coberturas de vacunaci 6n han evi denci ado una tendenci a creciente
para el total del pais desde el afio 1980 hasta el afio 1991

Coberturas de vacunaci 6n en ni ios nenores de un afio
y en ni ios de un afo

1990 1991
Total del pais 686 289 676 061

Menores de un afio
Cobertura Sabin 89,9 87,5 (prov.)
Cobertura triple 87,1 82,0 (prov.)
Cobertura B.C. G 100, 0 100,0 (prov.)
Ni fios de un afio
Cobertura anti saranpi onosa 93,0 100, 0

Fuente: Departanmento de |nmunizaci ones, sobre | a base de
nf or maci 6n provinci al .
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488. Para el total del pais las cifras son satisfactorias ya que para todas
| as vacunas son superiores al 80% de cobertura, aunque todavia no se haya

al canzado la neta. Pero si se realiza el analisis por jurisdiccion aparecen
al gunas provincias con coberturas inferiores al 80% Se tienen altas
coberturas naci onal es con bajas coberturas en al gunas provincias, e igua
fenonmeno ocurre dentro de cada provincia, ya que |las coberturas no son

uni formes en todos sus departanment os.

489. Teniendo en cuenta este hecho, el nivel nacional analiza |as coberturas
por departanmento desde el afio 1988. Los departanmentos se clasificaron en tres
rangos, segun su nivel de cobertura:

Menor de 50% alto riesgo
50 a 80% ri esgo
Mayor a 80% bajo riesgo

El dltino afio procesado, por departanento, es el afio 1990.

490. Una vez conocido el nunero de departanento segln nivel de cobertura, se
obtuvo el dato de | os nenores de un afio que residen en di chos departament os
para conocer el porcentaje de pobl aci 6n segin el nmayor o nenor riesgo de
padecer enfernedades innunopreveni bles. Se presenta un ejenpl o:

491. Vacuna anti saranpi onosa - Afio 1990. Para el total del pais |a cobertura
en ni fios de un afio fue el 93% El analisis por departanento arroja |os

si gui ent es dat os:

a) porcentaj e de departanmento segln cobertura: analizando el dato por
departanento, del total de departamentos del pais, el 67%tiene
cobertura mayor a 80% en 22,5%de | os departanentos |a cobertura
esta conprendida entre 50 y 80%y el 8,5%de | os departanentos
ti enen cobertura nenor a 50%

b) porcentaj e de nifilos de un afio segun cobertura: del total de nifios
del pais, el 71%residen en departanmentos con cobertura mayor a 80%
(bajo riesgo), en tanto que el 4% vive en departanmentos de alto
ri esgo (cobertura nmenor a 50%, y el 25%restante vive en
departanent os de riesgo

Tét anos neonatal

492. Nuestro pais adhirié a la propuesta de | a O gani zaci 6n Pananeri cana de
la Salud para la elimnaci6n del tétanos neonatal para el afio 1995. Las netas
propuestas en 1990 fueron determnar |las areas de riesgo y la factibilidad de
est abl ecer un programa de control de tétanos neonat al

493. Se logré establecer las areas de riesgo ya que de | os 46 casos
denunci ados en el trienio, el 78,3% corresponden a cuatro Estados
provinciales. A partir de este dato es posible establ ecer un prograna de
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el i m naci 6n de tétanos neonatal, y la nmeta sera vacunar al 100% de | as nujeres
en edad fértil, que totalizan aproxi mradanente 260. 000 en | as provincias de
alto riesgo.

494. Para la identificacidn de areas de riesgo, se trabajo6 con la infornacio6n
de todos | os casos de tétanos neonatal (TNN) ocurridos en el trienio 1987-1989
por area o departanento. Para la identificacion de las areas de alto riesgo y
riesgo se fijaron las siguientes definiciones operativas.

mas de un caso de TNN en el trienio.
un caso de TNN en el trienio.

Areas de alto riesgo:
Areas de riesgo:

En el trienio estudiado se detectaron siete areas de alto riesgo (concentradas
en cuatro provincias) y 29 areas de riesgo distribuidas en nueve provincias de
| as cual es cuatro tienen tanbi én areas de alto riesgo. En dicho trienio se
notificaron 46 casos (véanse cuadros).

Provincias de alto riesgo de tétanos neotana
(periodo 1987-1989)

Narrer o de Narrer o de Narrer o de . . Muj eres en
o . Naci dos vi vos L
provi nci as casos TNN ar eas edad férti
4 36 26 33 613 226 972
Provincias de riesgo de tétanos neonata
(periodo 1987-1989)
Narrer o de Narrer o de Narrer o de . . Muj eres en
o . Naci dos vi vos L
provi nci as casos TNN ar eas edad férti
5 10 10 25 939 226 972

De I os 46 casos de TNN notificados en el

total del departanentos de

de nujeres en edad fértil

495. Se han detectado | as provincias en |as que debe ser
Se conoce e
bi en se sabe que a

progr ana.

iniciar el

trienio,

36 (78,3% corresponden a
las cuatro provincias de alto riesgo y esos casos ocurrieron en el 5,3%de

pais (490) en los cuales reside e

porcentaje de partos institucionales en 1990 fue del 95%

3,3% del total

i mpl ement ado el

nimero de casos de TNN (el cual no es nuy el evado);
prograne de elimnaci 6n (el
de una blUsqueda activa), el nunero de notificaciones de TNN va a aunentar,
estima que las cifras no seran nuy altas,

S

gue sera aconpafado

se

dado que en nuestro pais e

496. (Oro punto a favor para obtener un gran inpacto es que un problema se
halla circunscrito en un nunero reduci do de departanent os.
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497. La meta sera la de vacunar al 100% de las nmujeres en edad fértil, que
totalizan 253.635 en | as personas de alto riesgo.

Situaci6n final

498. Para |l a inplenentaci 6n del progranma deberan |l evarse a cabo acci ones de
capaci taci 6n, difusion, comunicaci 6n, despl azam ento de personal y vehicul os,
| os que dermandar an | os recursos financieros.

499. El proyecto seria iniciado simnmultaneanmente en las cuatro provincias de
alto riesgo, pero si no se dispusiera de los recursos necesarios podria ser

| anzado en una provincia (ejenplo: Santiago del Estero) e ir incorporando |as
obras en |l a medida de | o posible.

Provincia de Santiago del Estero
(trienio 1987-1989)

NuneroT&E €asoS | Namero de areas Naci dos vi vos Mij eres en edad feérti
10 8 13 510 94 528

500. ElI porcentaje de partos institucionales en Santiago del Estero fue
del 72,6%en 1988 (ultinp afio para el que se di spone de infornacion).

Proyecto para la atencién maternoinfantil y nutricién

501. En el marco de la carta de entendiniento entre el Gobierno argentino, a
través de la Secretaria de Salud del Mnisterio de Salud y Acci6n Social y el
Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se elaboré un
docunment o de proyecto que el Gobierno elevara el préxino nmes de septienbre

de 1992 al Banco Mundial, para el financiamnm ento del denoni nado "Proyecto
maternoinfantil y nutricion". Se estinma |a puesta en marcha del proyecto a
inicio de 1993.

502. Una estimaci 6n de | a pobl aci 6n objetivo permte identificar 1.200.000
enbarazadas y madres, 600.000 ni ios nenores de un afio, 1.200.000 nifios

entre 2 y 5 afios y 1.500 entre los 6 y 12 afios de edad a ser cubiertos por |as
di stintas acciones y nivel es del prograna.

503. Este proyecto tiene cobertura nacional y |as acciones previstas por e
m sno se |l ocalizan en |las areas urbanas del pais segin |la magnitud de | os
denom nados "pobres estructural es”

504. El proyecto contenpla acci ones encuadradas en | os siguientes
conponent es:

a) Rehabi litaci 6n y reconstrucci 6n del prinmer nivel de atencion de
prinero de referencia del sistena de salida
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i) nujer en edad reproductiva;
ii) nifio menor de 5 afos;
iii) salud anbiental;
iv) sisterma de referencia - contrarreferencia;
v) participaci 6n conmunitari a;
vi) capacitacion
vii) conunicaci én
b) Nutri ci on:

i) se seleccionaron los instrumentos y criterios para |a eval uaci 6n
nutricional de beneficiarios (deteccion de desnutridos):
enbar azadas, nmenores de 2 afios y nifios de 2 a 5 afos;

ii) se identificaron |las preval encias de desnutrici 6n esperadas
segun los criterios definidos para | os beneficiarios

nmenci onados;

ii) se definieron |os esquemas de conpl enentaci 6n ali mentaria segun
| os grupos biol égicos y el estado nutricional;

iv) se determnaron |as nodal i dades de suministro (centros de sal ud,
famlias y centros de desarrollo infantil);

c) Desarrollo infantil: transfornaci 6n progresiva de | os conedores
infantiles y jardines de infantes en centros de desarrollo infanti
que atiendan directamente a | as necesi dades de alinentacion y
desarroll o psicosocial e, indirectanente, a | as de salud, de manera
sistematica, de los nifios de 2 a 5 afios, durante |os dias de senana,
no nmenos de cuatro horas diarias, durante |os 12 neses del afo.

Metas de salud nmaternoinfantil y nutricién para |a decenio

505. El prograna de salud maternoinfantil tiene conp propésito | a dismnucion
de nortalidad maternoinfantil, nejorando |a calidad de vida del binom o
madr e- hi j o.

506. El Mnisterio de Salud y Acci6n Social reconoce |la grave situacion
econom cosoci al el pais, lo cual afecta en particular la situacién sanitaria
del pueblo y | as posibilidades ciertas de | os gobi ernos naci onal, provinciales
y muni ci pal es de responde a nuevas y creci entes necesi dades. Dadas |as
caracteristicas de la crisis, uno de | os grupos particul armente vul nerabl es es
el maternoinfantil. Se requieren, por tanto, |lineas de acci 6n que posibiliten
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nej orar sus condi ci ones de vida, para |lo cual se han definido una serie de
netas a al canzar en el afio 2000 respecto a salud materna, salud infantil y
nutricion:

Metas salud infantil Si tuaci 6n actua

Reducir la TM a 20 por mil en
todo el pais 23,80 por ml (Est.)

Reducir en no nenos del 25%la TM en
aquel l as provincias con val ores que
act ual mente superan el promedi o naci ona

Reducir a nenos de 23 por ml la TM
a nmenores de cinco afios en todo el pais 29,5 por ml

Reducir en no nmenos del 25%la TM en

aquel l as provincias con val ores que

act ual mente superan el promedi 0 naci ona

Reducir la nortalidad fetal tardia en 1/3 13,6 por mil
Mant ener | a cobertura de vacunaci 6n a

nmenores de un afio por enci na del 90%

(BCG 91, 3% 1990)

Erradi car el tétanos neonata

Control ar el saranpi 6n

Reducir en un 50% | as defunci ones por
diarrea y por respiratorias agudas

Reducir la nortalidad por accidente
en un 20% en nenores de 5 afos 1,72 por mil

Metas salud nmterna

Reducir a nmenos del 0,4 por ml la
tasa TMM en todo el pais 0, 48 por mil

Reducir en una proporci é6n nmayor |a
nortal i dad mat erna en todas aquel | as
jurisdicciones que actual nente tienen
tasas superiores al promedi o naci ona

Cobertura del 90% de | as enbarazadas
con TT (vacuna antitetanica) s. d.

Det ecci 6n tenprana del enbarazo s. d.



E/ 1990/ 5/ Add. 18
pagi na 140

Un minino de cinco control es prenatal es s. d.

Asegurar un nininmo de un control posnata
a la puertera s. d.

Desarrol lar e inplenmentar progranmas de

procreaci 6n responsabl e en todas | as

jurisdicciones, de acuerdo al sistena

de val ores vigentes s. d.

Nutricién

Virtual elimnacién de |a malnutricion
severa en todas | as regi ones 1, 5%

Vigilancia de crecimento y desarroll o (CCD)
en el 80%de | os nenores de 5 afios s. d.

Reducir a nmenos del 7%/ a preval encia de bajo
peso al nacer y la prematurez s. d.

Control en la deficiencia del hierro y yodo s. d.

Lograr que el 60% de | os nifios sean amanant ados
por I o nenos hasta el cuarto nes de vida s. d.

507. Las acciones que se |llevaran a cabo para cunplir |as metas
nutrici onal es son:

a) Virtual elimnacion de la malnutricién en todas | as regiones.
El pais carece de informaci 6n representativa y confiable sobre |a
situaci on nutricional de |la poblacion maternoinfantil, nas alléa de
al gunos estudi os |l evados a cabo por el Instituto Nacional de
Nutricién durante la prinera nmtad de | a década pasada, asi conp
i nvesti gaci ones puntual es en al gunas conuni dades. Sin enbargo, |a
envergadura de la crisis y los informes originales en | os servicios
de pediatria de establ eci m entos ubi cados en distintas zonas del pais
i nforman peri ddi canente sobre |l a grave situaci 6n nutricional
Por otra parte, el pais invierte tanto a nivel nacional, conp
provincial y municipal, significativas canti dades de recursos en
conpl enentaci 6n alinmentaria a | a enbarazada, al nenor de 2 afios y a
| os escol ares (comedores). Para conocer el inpacto de estos
esfuerzos es inportante alentar esfuerzos en sistematizar infornmaci én
representativa que posibilite conocer con precisién |a envergadura y
caracteristicas del déficit nutricional que presenta la infancia
argentina. Por otra parte, adecuar los programas a fin de que
respondan con flexibilidad a | as canbi antes necesi dades para
maxi m zar la utilizacion de |os recursos asignados. Esta accion
conp otras ya menci onadas, no puede dejar fuera la inportancia de |a
educaci 6n nutricional y la pronoci 6n conunitaria y famliar de
producci 6n y el aboraci 6n de al i nentos.
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Al canzar una cobertura de la vigilancia del crecimento y desarrollo
del 80% de | os nenores de 5 afios. Una politica dirigida a elimnar
la mal nutricion requiere de una red de establ eci mi entos que permtan
controlar el estado de salud y el crecinmento y desarrollo de |os

ni ios. El disefio de un sistema de vigilancia nutriciona
posibilitaria nonitorear el avance que dicha politica va teniendo.
Tal sistemm, por su parte, deberia generarse a partir del sistema de
regi stro que debiera existir en el priner nivel de atencion y en |los
servicios hospital ari os.

Reducir | a preval encia de bajo peso al nacer y prenmaturez a nenos

del 7%y, en aquellas provincias que ya hayan al canzado esta neta,
disminuir en un 10% su incidencia. Este aspecto, aunque ubi cado cono
nmeta "nutricional", reconoce en el control prenatal su principa
actividad preventiva. Si bien el dato peso al nacer es una

i nformaci 6n que se recoge a nivel de las distintas jurisdicciones
desde 1985 existen falencias en | a recol ecci 6n de | 0os m snos.

Control de la deficiencia de hierro y yodo. Este aspecto de |as
deficiencias nutricional es estéa tanbi én poco estudiado a nivel de su
magni tud en el pais. Por tanto, no se di spone de informaci 6n que
posibilite Ilevar a cabo un prograna en ese sentido. Sin enbargo,

di versas investigaci ones han detectado severos indices de anem as
nutricionales entre nifios y enbarazadas y presencia de bocio, |lo cua
obligaria a intervenci ones especificas en aquellas regi ones o areas
que asi 1o exijan.

Lograr que el 60% de | os nifios sean amamant ados por | o nenos hasta e
cuarto nes de vida



