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Décimo_informe anual de la UNESCO relativo a la lucha contra la discrimihaoién racial,
especialmente en el Africa meridionsgl, en‘su esfera de compelbencia (noviembre de 1979
a noviembre de 1980) S

1. Las actividades de la UNHESCO relativas a la lucha contra la discriminacidn
racial, especialmente en el Africa meridional, durante el periodo transcurrido
_entre noviembre de 1979 y noviembre de 1980, guardaron relacidn esencialmente con
logs puntos siguientes:

1. Actividades normativas

1T1. Actividades operacionales

I1T. Participacidn de la UNESCO en reuniones, seminarios y mesas redondas

Iv. Estudios e investigaciones.

I. Actividades normat;yas

2. Las gctividades normativas de la UNESCO en la lucha contra la discriminacidn
racial guardaron relacidén principalmente, en el perfiodo que se examina, con los
esfuerzos de la Organizacidn por proseguir la aplicacidn de los tres instrumentos
principales en la materia, a saber:

~ la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la enseflanza, aprobada por la Conferencia General el 14 de diciembre de 1960,
en su 112 reunidn, celebrada en Parisj - :

~ la Declaracidn sobre la raza y los prejuicios raciales, aprobada por la
Conferencia General el 27 de noviembre de 1978, en su 202 reunidén, cele=
brada en Paris;

- la Declaracidn sobre los principios fundamentales relativos a la contribu-
c¢idn de los medios de comunicacidn de masas al fortalecimiento de la paz y
la comprensidn internacional, a la promocidn de los derechos humanos y a la
lucha contra el racismo, el apartheid y la incitacidn a la guerra, aprobada
por la Conferencia General el 22 de noviembre de 1978, en su 202 reunidn,
celebrada en Paris.

A. Aplicacidn de la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la enseflanza

3. Durante el aflo 1980, la UNESCO se preocupd sobre todo de dar término a la
tercera consulta a los Bstados miembros, gue habfa comenzado en 1975, para la apli-
cacidn de la citada Convencidn. Se recordard a este respecto que los primeros resul-
tados de esta consulta se presentaron en la 202 reunidn de la Conferencia General

en el documento 20C/40, del que se informd en el precedente informe anual de

la UNESCO.
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4. Los resultados de la comsulta fueron objeto de un informe del Comité sobre

las Convenciones y Recomendaciones que se presentd a la Conferencia General en

su 21% reunidn (documento 21C/47). Dicho documento contiene un andlisis sintético
de las informaciones transmitidas hasta el 30 de agosto de 1979 por nueve Lstados
miembros (de los cuales seis son partes em la Convencidn), en respuesta a un recor-
datorio que el Director General dirigid el 21 de febrero de 1979 a 80 Estados miem-
bros que adn no habian transmitido su informe durante la tercera consulta sobre la
aplicacidn de la Convencidn. Ademds, tiene en cuenta los informes que otros dos
Estados miembros (de los cuales uno es parte en la Convencidn) habian transmitido a
la secretaria antes del envio del recordatorio, pero demasiado tarde para la redac=-
cidn del informe anterior del Comité (20C/40). Contiene, por dltimo, informaciones
adicionales al informe que un Estado miembro habfa presentado en septiembre de 1976
¥ que se tuvo en cuenta para la redaccidn del documento 200/40.

5. Al término de esta tercera consulta, habrd que lamentar, con la Conferencia
General que de un total de 134 Estados que eran miembros de la Organizacidn al
comenzar la tercera consulta sélo 69 (de los cuales 49 eran partes en la Convencidn)
hayan participado en esa consulta. Sin embargo, cabe observar con satisfaccidn que,
segin sus informes, no existe en los Bstados que participaron en la tercera consulta
legislacidn o reglamentacidn alguna que implique cualquier forma de discriminacidn
segin se definc en el artfculo 1 de la Convencidén. Ademds, se observard que los
Estados se muestran especialmente preocupados por la persistencia de la desigualdad
de oportunidades en la esfera de la educacidn y que algunos de ellos mencionan las
medidas adoptadas en favor de régiones o grupos de poblacidn menos favorecidos,

B. Aplicacidn de la Declaracidn sobre 1a raza v los préjﬁiCiQs raciales, aprobada
el 27 de noviembre de 1978 oo

6. Se recordard que la Conferencia General, en su 20? reunidn, completd la mencionada
Declaracidn con una resolucidn relativa a su aplicacidn, por la cual pidid al Director
General "que, basdndose en-las informaciones' facilitadas por los Estados miembros y

las demds informaciones que haya recogido... establezca un informe global sobre la
situacidn en el mundo en lo que respecta a las materias relacionadas con la Decla=-
racidn". Teniendo en cuenta esta disposicidn, el Director General de la UNESCO
dirigid a los 150 BEstados miembros.de la Organizacidn y a las organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales, una circular de fecha 7 de mayo de 1980, en la que

les pedfa que le comunicaran informacidén sobre la aplicacidn de la Declaracidn,

segdn un cuadro indicativo previamente determinado.

7. Al 12 de septiembre de 1980, sdlo 26 Estados miembros, 4 organizaciones inter-

nacionales gubernamentales y 16 organizaciones no gubernamentales habfan contestado

a la invitacidn del Director General. Las distintas respuestas permitieron elaborar
el Informe global del Director General sobre la situacidén en el mundo en lo que res-
pecta a las materias relacionadas con la Declaracidn sobre la raza y los prejuicios

raciales (documento 21C/78), que fue presentado a la Conferencia General en

su 212 reunién. Dicho documento contiene, esencialmente, los resumenes de las reg-

puestas recibidas, asf como observaciones generales y recomendaciones.

8. Se observard que no ha sido posible efectuar una encuesta rigurosa y completa
sobre la base de las respuestas recibidas, gue eran pocas y por lo general proporcio-
naban escasa informacidn concreta sobre la aplicacidn de la Declaracidn. Los Estados
que participaron en la encuesta destacan la ausencia de normas juridicas que esta-
blezcan discriminaciones de cardcter racial en su territorio. Sin embargo, es de
lamentar que los Istados, con pocas excepciones, hayan tenido mds en cuenta las
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estructuras jurfdicas formales que las condiciones edondmicas,; sociales, politicas
y ouLturaies que ouedon dar lugar a 51tua010nes de discriminadidn racial,

9. £l Dlreotor Cen”“al ‘$ent endn. en nta 01 Pﬁméro Timitado de respuestas
recibidas y su cardcter muy general; eqtlmé que ‘seria oportuno renovar la invie ...
tacidn: dirigida a los Dstados miembros ¥ a las organizaciones’ interesadas en la

lucha contra el racismo y la discriminacidn racial, pidiéndsles que dieran s gono-

cer las medidas concretas gue hubiesen adoptade para poner en prictica la Dgclara—-r
cidn sobre la -raza ¥ los prejuicios raciales. Ademds, insistid en el cardster
especifico de la Declaracidn e.invitd a los Estados miembros y las organizaciores
interesadas -a gue loltuvieran en-tuenta en sus respuéstas, con miras espécialmente

a evitar todo doble empleo con los proecedimientos de consulta de otros organismos
del sistema de las Naciones Unidas. Por dltimo, recordd a los Lstados miembros,

de acuerdo al apartado a) del pdrrafo 1 de la resolucidn sobre la aplicacidn de la
Declaracién, el compromiso que habian contrafdo de "considerar la posibilidad de
ratificar, de no haberlo hecho todavia,los instrumentos internacionales que tienen
por objeto contribuir as la lucha contra la discriminacidn racial y a eliminarlas 3 v, en
particular, la Convencidn Internacional 'sobre la Eliminacidén de todas las -formas de -
Discriminacidén Racial, la Convencidn Internacional sobre la Represidn y el Castigo del
Crimen de Apartheid, asi como la. Conven31on de la UNESCO relatlva a la lucha contra
las dluorlnlna01oneﬁ en la eofera de . 1a -ensefianza'. : '

c. Aplicacién de la Declaracidn sobre los principios fundamentales relativos a
la contribucidn de los medios de comunicacidén de masas al fortalecimiento
de la naz iAla conprensidn internacional, a la promocidn de los derechos
humanos y..a la lucha. dontra el racismo,. el _apariheid y ls incitacidn.a la..

“guerra, aprobada por la Conferencia General el 22 de noviembre de 1978 .

10. Ta aprobacidn de esfa Declaracidn de la UNESCO constituye una clara afirmacidn
de que los médios de .comunicacidn de masas estdndilspuestos y preparados a luchar -
contra el racismo ¥ la discriminacidn racial.. Ya en su artfculo priﬁérO‘la.Deql'*9
racidn asigna a lor medios de comunicacidn de masas una "contribucidn primordialt
a este respecto. - ; : A

~Puede decirse que los programas de accidndestinades a aplicar la Declaracidn’
al nivel nacional, regional e internacional aportan una contribucidn concreta a los
esfuerzos ‘globales para luchar contra el racismo y la discriminacidn faClal. '

Medidas adoptadas en 1979-1980

11. a)' Traduccidn y publicacidn de la Declaracidn en los respectivos idiomas
nacionales -de log fHstados miempros de la UNESCO, ademds de los seis idiomas oficia-
Tes de ‘las Nacilounes: Unlaas.“ Hasta la fecha, 16 Estados miembros han completado ...

ste Droymcto.' O“Lroo ebtan en: v1ab de ha c@xlo,,m

“b)_ Un semlnar'o‘de nivel nacional en Turoula, pratrocinado por la Universidad
Hacette, de ’nkara is. a pr0¢951onales de ld prensa y la radio y a exper+ou de
institucicnes de @nuenonﬁa e anGSulgaolon a fin de estudiar medios de aplicar los
principics de la Declaracidn. '
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c) Con el apoyo de la UNESCO, organizaron tres seminarios regionales por la
Federacidn Latinoamericana de Perlodlstas (FELAP), ‘en Ciudad de México, la Press .
Foundation of Asie (TWA), en Manila, y la Organlzac1on Intern301onal de -
Periodistas {OID). : :

~ BEn la reunidén anual de la FELAP participaron todas las organizaciones profe-
sionales regionales de periodistas (isia, Estados 4rabes y- Afrlca) y la
Organlza01on Internacional de Periodistas (OIP). ILa reunién, celebrada en
Ciudad de lMéxico, hizo suya en todos sus términos la Declaracidn y acordd
trabajar en pro de su plena aplicacidn.

- En la reunidn de la PFA participaron los Directores de los principales -
diarios de la regidén. Apoyaron plenamente la Declaracidn e instaron a las
organizaciones profesionales, instituciones que agrupan a los.medios de

“ comunloa016n, funcionarios ‘encargados de formular politicas; ‘etc., a que tra—
bajaran Juntos para apllcar sus principios. :

- La Organizaoion Internacional de Periodistas (0IP), en colaboracidn con la
UNESCO, organizd un tercer -coloquio regional en Bamako, Malf, del 12 al 3 de
octubre de 1980. El tema de ese coloquio fue la forma en que los medios de
comunicacién de masas en general, y la prensa en particular podrian contri-
buir a una mayor comprensidén internacional merced a la aplicacién de los
principios de la Declaracidén, que incluye la lucha contra el racismo. Par-
ticiparon también en el COquulO el sindicato africano de perlodlstas y el
sindicato de periodistas deaﬂall.~~--~ S

d) En mayo de 1979 se conv006 en la Sede una reunidn internacional de con-
sulta para examinar el modo de incluir la Declaracidn en los programas de estudios .
de los institutos de ensefianza y formacidn en materia de comunicacidn. Las recomenw-
daciones de la reunidén sedistribuyerona.todas las instituciones interesadas delmundo.

“e) "Sa encuen%ra actualmente en sus dltimas etapas de elaboracidn un estudio.
sobre "Imagenes de pafses extranjeros'", tal como lo presentan los medios nacionales
de comunicacidén de masas. ZEse estudio- toma nota especialmente de los estereotipos
raciales que se proyectan a .veces en. los medlos de comunicacidn de masas y que dan ‘
lugar a prejuicios, actitudes, tendénciosas e 1magenes negativas sobre las naclonesy
las culturas y los pueblos. :

£) En 1979 se organizd una pequefia reunidn de consulta de expertos interna-
cionales para definir los conceptos de informacidn responsable, amplia y objetiva
de las noticias internacionales y promover una mayor. comprensidn entre los pueblos
por medio de las informaciones internacionales. A comienzos de 1981 se organizard
ana reunién mucho mds amplia, con participacién de todas las principales organiza-
ciones profesionales no gubernamentales, para sugerir los medios de mejorar el nivel
actual y el cardcter de las informaciones internacionales. BEntre los diversos as-
pectos que se debatirdn en esa.reunidn figurard el respeto de-la identidad cultural
de las naciones y los medios de reflejarla en las informaciones internacionales.

Principales'medidas que se prevén para 1981-1983

12. a) Una serdie de cinco seminarios reglonalesqne:reunlran a prof951onaleo de
los medios de comunitacidn dé masad, 1nve tlgadoreo, ‘esponsables de ‘la ‘formulacidn
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de politicas, etc. para ver en qué forma se ha aplicado la Declaracidn y concébir’los
mediog de lograr una mayor adjesién a sus principios por todos los interesados.. . fstos
seminarios examinerdn naturalmente el papel que los medios de comunicacidn de meszas
estdn desempefiando en la lucha contra el racismo y la discriminacidn racial.

b) Organizacidn en 1983 de un congreso internacional para evaluar la aplica-
cién de la Declaracidn. Se espera que ese congreso internacional examine la cuestidn
de la ”contrlbuolon frlmordlal” de los medios de comunicacidn de masas al fomento
de una mayor comprensidn entre los pueblos y a la lucha contra el racismo en todas
sus formas (fondos extrapresupuestarios).

c) Bn 1981, 1982 y 198% se organizardn tres seminarics pava estudiar la forma
en que la Prensa, la radio, la televisidn y el cine tratan los problemao ‘de impor=
tancia internacional. Si bien los temas de esos seminarios son més amplios que el
problema de ‘la discriminacidn racial propiamente dicho, este Wltimo aspecto formard
indudablemente parte de las deliberaciones sobre otros problemas de 1mportan01a 1n—
ternaolonal de que se ocupan los medios de comunicacidn de masas '

d) Con miraﬁ a preparar en 1983 un informe consolidado, en 1981 se emprenderd
un estudio de los resultados de las principales investigaciones sobre la forma en
gue los medios de comunicacidén de masas tratan los fendmenos sociales tales como la
violacidn de los derechos humancs, la violencia, ete, ‘

IT. Actividades operacionales en la esfera de la ensefianza en
el Africa meridional

-~

13. En consulta con la Organizacidn de la Unidad Africana, la UNESCO continué'ejéf
cutando o¢ho proyectos financiados por el PNUD para la educacidén y formacidn de alwmnos
¥ estudiantes universitarios de los movimientos de liberacidn nacional reconocidos por
la OUA y, hasta fines de diciembre de 1980, un proyecto para el Patriotic Front of
Zlmbabwe (Frente IUJrlotloo de Zlmbabwe) Ia ayuda proporcicnada mediante esos Dro~
yectos yichn cargo a los fondos para programas ordinarios de la UNESCO cubria la
concesidn de becas para esgtudios universitarios; el pago de los derechos de matricula

y de los gastos de estudio de alumnos de la enseflanza secundariaj el suministro de
material diddctico y de equipo a las escuelas establecidas por los movimientos de
liberacidn nacional y el pago de los sueldos de los profesores de esas escuelass la
organizacidn de dos cursos précticos/seminariosa uno sobre la redaccidn .de libros

de texto y el otro sobre la planificacidn y administracidn de la educacidn y los
establecimientos escolaresy y el pago de los gastos de viaje de los representantes

de los movimientos de’ liberacidén nacional, para permitirles participar en las reuniones
de la UNESCO de 1ntereo directo para ellos, asi como en.la Conferen01a General de ’
la UNESCO. :

Ve

TIT. Participacidn de 1a UNESCO en reunlones, seminarios y mesas redondas

14, A este respecto pueden citarse, en particular, como otras tantas contribucicnes
a la lucha contra el racismo, cuatro reuniones:

1. Partio;paoién de la UNESCO en el 212 perfodo de sesiones dél Comité para la
Eliminacidn de 1s Discriminacidn Racial (CERD) (Ginebra, 24 de marzo al 11 de
abril de 1980)
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15. La participacidén de la UNESCO en ese periodo de sesiones del CERD se refirid .
especialmente al tema 8 del. programa del Comité: Aplicacidén del articulo -7 de la
Convencidn Internacional para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn
Racial. Ese. artfculo tiende, en el marco de la competencia de la UNESCO, a reforzar
el papel de la educacidén, de la cultura y de la informacidn en la lucha contra la
discriminacién racial.s Bn ese contexto, la UNESCO presentd un documento titulado::
Reflexiones preliminares de la UNESCO sobre la Convencidn Internacional pa¥a la =~
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidén Racial. En la primera parte de
ese estudio se examina el lugar del articulo 7 en la doctrina; la segunda parte

est4 dedicada a la forma en que log Estados. paxrtes lo aplican; por dltimo, en la
tercera parte se da cuenta de la experiencia de la UNESCO en lo que se refiere a

la aplicacidén de los instrumentos normativos y se seflala el interés que podria
haber en basarse en ellos. ' ' :

2. El Seminario de las Naciones Unidas sobre los factores politicos, econdmicos,
culturales y de otra indole que subyacen a situaciones conducentes al racismo,
incluido un estudio del aumento o la disminucidn del raCLSmo A la dlscrlmlnaolon
‘racial (Nalrobl, Kenya, 19 a 30 de mayo “de”1980) -

16. Este Semlnarlo, organlzado también en el marco del programa del Decenio de la . -
Iucha contra el Racdismo y la Discriminacidn Racial, permitid al representante del
Director General dé la UNESCO presentar el estudio que se habia pedido a la Organi-
zacidn sobre su accidn en 1la lucha contra el racismo. FEse documento expone en primer
término la accidn normativa de la UNESCO en la lucha contra el racismo y la discrimi~
nacién racial. TImego trata el problema del no reconocimiento de la identidad cultu-
ral y de la contribucidén cultural de ciertos grupos de poblaclon para preservar y
mantener su herencia cultural. Por dltimo, se refiere a las prdcticas discrimina-
torias en lo que respecta al derecho a la educacién y a la formacidén y a la ausencia
en la esfera de la informacidn de medidas destinadas a disipar las ideas preconce-
bidas que los dlierenues grupos de poblaolon puedan tener respecto de otros grupos.

% ”El 51mp031o~1nterna01onal.sobre los problemas del fasclsmo: la lucha contra el
nazigmo y el Tascismo - contribucidn s la defensa de la democracia y la paz
(Francfort, Repiblica Federal de Alemania, 29 y 30 de octubre de 1980)

17. BEste simposio, organizado por la Federacidn Internacional de Resistentes (F.I.R.),

brindS al representante del Director General de la UNESCO ocasidn de hacer una compa-

racién entre el régimen de la Repdblica de Suddfrica y el tidzismo. Seflald, en parti-

cular, que se observaban similitudes inquietantes entre las leyes del apartheid y las

de Nuremberg. Seflald ademds que hacfa mucho tiempo que la UNESCO habia calificado a-

este régimen de amenaza Para la paz. Por dltimo, dio cuenta de la accidn de la UNESCO

en la lucha contra.el racismo, tanto en el plano normativo como en lo que concierne

a los estudiocs y las investigaciones. K

4. Conferencia internacional de educadores para combatir el racismo, el antisemi-
tismo y)las violaciones de los derechos humanos (Tel Aviv, 9 a 14 de noviembre
de 1980 -

18. Esta Conferencia fue organizada por la Unidén de educadores israelies, asi como
por asociaciones de educadores neerlandeses, alemanes, franceses y estadounidenses.
El representante del Director General de la UNESCO tuvo ocasidén de recordar que,
desde su creacidn, la Organizacidén habia organizado varias conferencias internacio-
nales para analizar la situacién de los trabajos de genética de las poblaciones y
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de las investigaciones de las ciencias sociales sobre el "problema:racial", y que

también halbia “publicado numerosos trabajos sobre esa cuestidn, sin dejar de desarro-
llar su programa de-estudios e investigaciones en su esfera. Ip su interveneidn.
analizé la contriltucidn de las diversas declaraciones de la UWESCO sobre 1& T4
dando un lugar importante a la més reciente: 1la Declaracidn sobre la Raza y 1os
Prejuicios Raciales, aorebada por consenso por la Conferencia General de la. UNLSCO

el 27 de noviembre de 1978.

TV, Actividades de estudio e investigacidn

19. EL balance de los estudios e investigaciones dedicados por la UNESCO.Qn.1980 a
la lucha contra el racismo es el siguiente:

1. “ubllG&Clones pasterlores al. lnforme precedente

‘2OJ"MSOCioIogiCal'TheOTies: ‘Race and Colonlallsm, UNESCO 1980,-499 paglnas. “Iata
obra, que agrupa las contribuciones de numerosos autores procedenﬁeo ‘de™ dlferéntes
escuelas de pensamlento, subraya la aportacidn de diversas teorfas socioldgicas al
estudio del racismo, y por consiguiente al estudio del colonialismo. Destaca espe-
cialmente la aporta01on v las debilidades de las teorias socioldgicas cla51cau9 las
que se desarrollan a partir de los trabajos de Marx, Weber y Durkheim,. sin pasar
por alto el andlisis critico de los enfoques tedricos mds recientes, por ejemplo,_
los que se vinculan a la escuela funcionalista americana. Muestra también. ouales
son las determlnantes econdmicas, politicas y sociales de la aparlclon en-el
siglo-XIX de ideologfas racistas relativamente estructuradas, asi como el papel que
esas ideologfas han desempefiado en el mantenimiento o el desarrollo de ciertas estruc~
turas sociales, tanto a nivel nacional como internacional.,

21. Histoire générale de I’ Afrique. Vol. I- Méthodologie et préhistoire africaine. Director
del volumen: J. Ki-Zerbo, 1980, 893 pdginas. Volumen II -~ Afrique ancienne. Director
‘del velumen: —G: Mokhbar, 1980, 925 pdginas. Bste estudio -monumental,. que constara

de ocho voldmenes, ispira -a ser una historia de 1au 1deao J 1as 01v1117aclones, de

las sociedades y las instituciones de Africa de sde los tiempos mds remotosT T Se

. . basa en una gran diversidad de fuentes, inclusive la tradicién y la expresidn artistica,

22, la naissance de 1’Etat par la guerre de libération nationale; le cas de-la. . .
Guinée~Bissau por Paulette Pierson-Mathy, UNESCO, 1980, 155 pdginss. Como lo seilala
el autor, toda la historia de Guinea durante el periodo colonial- estd marcada por

la injusticia, la explotacidn, la miseria, la ausencia de libertad y de derechos
politicos, la 1gnoranola, el hambre, el miedo, el racismo y la dlscrlmlnaolon
(capitulo 2, pdg. 27). ©BEn esas condiciones, el pueblo de Guinea tenfa que . aspirar
forzosamente a disponer de sf mismo y a emanciparse, de ser necesario, por la guerra
de 11ber3010n nacional. Hs lo que hizo en forma ejemplar. Segin el autor esa lucha
fue a2~ la vez:

- una lucha para el restab1e01m1ento de la legalidaad iﬁférnaciohéITy”dé'los
derechos humanos, pero tamb;en

- una lucha por.el advenimiento de los derechos y llbertadeg del hombre
una lucha por la paz.
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2. Obras en preparacidn

2%. Examen de los métodos empleados por Suddfrica para crear y mantener grupos
de presidng

~ El apartheid, sus efectos sobre la educacidn, la ciencia, la cultura y la
informacidn (tercera edicidn)s

-~ Comparacidn de los principios proclamados por la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos con la realidad de la situacidn en Suddfricas

- DBstudio sobre la funcidn de la prensa negra en el Africa meridionalj

~ Apartheid: a Guide for Teachers.

ot 2




