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ПЕТИЦИЯ Г-НА РОДЖЕРА С. КЛАРКА, НИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТА МЕЖДУНАРОДНОЙ ЛИГИ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА, КАСАЮЩАЯСЯ ПОДОПЕЧНОЙ ТЕРРИТОРИИ ТИХООКЕАНСКИЕ ОСТРОВА 

(Расnространяется в соответствии с nунктом 1 nравила 85 nравип 
nроцедУры Совета по Оnеке) 

Internationa1 League for Human Rights 
432 Park Avenue South, 11th f1oor 

New York, New York 10016 

2 anpenя 1987 года 

Председатепю Совета по Оnеке, 

Организация Объединенных Наций 

Нью-йорк, штат Нью-Йорк 10017 

Уважаемый г-н Председатепь, 

БудУ nризнатепен Вам за расnространение nрипагаемого текста nетиции Лиги в 

качестве документа Совета до начала nредстоящей сессии Совета. Учитывая большой 
объем nрипожений 11, вероятно, было бы целесообразно, чтобы они хранипись в 
секретариате, а не nереводипись на все рабочие языки. 

Я хотеп бы такие nоnросить разрешения Совета nредставить на его заседании в 

мае устную nетицию, касающуюся nодоnечной территории. 

Припоженив 

Примечакия 

С уважением, 

Роджар С. КЛАРК 

вице-nрезццент лиги 

11 Припожения находятся в архивах секретариата Совета по Оnеке и могут быть 
nредоставлены членам Совета для ознакомления. 
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Припоиение 

ПИСЬМЕННАЯ ПЕТИЦИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ ЛИГИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА СОВЕТУ 
ПО ОПЕКЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЬIХ НАЦИЙ 

ВОПРОС: Заявление президента Соединенных Штатов Америки от 3 ноября 1986 года 
относительно Подопечной территории Тихоокеанские острова 

ДАТА: 2 апреля 1987 года 

28 мая 1986 года Совет по Опеке принял резопюцию 2183 (LIII) относительно 
будУЩего Подопечкой территории Тихоокеанские острова!'· в nоследкем nункте 
nреамбупы 3ТОЙ резопюции Совет по Опеке отмечает, что он "сознает ответственность 
Совета Безоnасности в отношении стратегических районов, как она изложена в nункте 1 
статьи 83 Устава". В пунктах nостановпиющей части резолюции Совет отмечает статус, 
выбранный 'МаршаJUlовыми островами, Федеративными штатами Иикрокезии, Папау ?:.1 и 
Северными Иарианскими островами, и nросит nравитепьство Соединенных Штатов, в 

консультации с правитепьствами указанных образований, договориться не позднее 

30 сентября 1986 года о дате "nопного вступления в сипу" соответствующих согnаmекий 
и "сообщить 3ТУ дату Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций". Далее 
в резопюции выраzается мнекие о том, что правитепьство Соединенных Штатов 

удовпетворитепько выnопнипо свои обязательства no Согпаmеиию об оnеке ~/ и что 
цепесообразно nрекратить действие этого Соглашения с даты, ранее упомянутой в 
резопюции. В заключение Совет обращается с nросьбой к Генеральному секретарю 

расnространить в качестве официальных документов Совета Безоnасиости настоящую 
резопюцию и все материалы, nолученные от уnравпиющей впасти в соответствии с 

резоnюцией. 

В пункте 1 статьи 83 Устава Организации Объединенных Наций, который 
упоминается в резопюции Совета по Опеке, указывается, что "все функции Организации 
Объединенных Наций, откосящиеся к стратегическим районам, вкпючая утвер~ение 

условий соглашений об оnеке и их изменекий ипи nоnравок к кии, осуществпяются 
Советом Безоnасности". По мнению лиги и, как мы nопагаем, Совета no Опеке, в 

резопюции 2183 (LIII) предУсматривается, что в соответствии с Уставом Совет 
Безоnасности в свое вргмя попучит от управляющей впасти соnрово~аемую 

соответствующей документацией nросьбу относительно утвер~ения (иnи неутвер~ения) 
nрекращения опеки. 

Последующие события свидетельствуют о том, что упраапяющая впасть вместо этого 
собирается проигнорировать ропь, которая отводится в Уставе Совету Безоnасности в 

этом воnросе. 

В 1986 ГОдУ в' де.нь Организации Объединенных Наций Генеральный секретарь 
расnространип nисьмо постоянного представитепя Соединеиных Штатов!/. В 3ТОМ 

письме содержалась ссыnка на резопюцию 2183 (LIII) и информация дпя Генерального 
секретаря о том, что "в результате консультаций, состоявшихся ме~ nравитепьством 
Соединеиных Штатов и правитепьством Иаршапnовых островов, быпа достигкута 

договорениость о том, что 21 октября 1986 года является датой nопкого вступления в 
сипу Компакта о свободкой ассоциации с 'Марmапnовыни островами. Кроме того, мне 

достаапяет удовольствие информировать Вас о том, что Комnакт о свободкой ассоциации 

с Федеративными штатами ИИкронезии и Пакт о содРужестве с Северными Иариаискими 
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островами вступят в сипу 3 ноября 1986 года" 5/. Дапее в письме сообщапось, что 
постоянный nредставитель nроинформирует Генераnьного секретаря "о мероnриятиRХ по 
вступлению в сипу Конnакта о свободной ассоциации с Папау, как только будет 
достигнута договоренность о дате вступления в сиnу этого соглашения•• §../. СпедУет 

отметить, что в этом документе лишь содержится ссылка на вступление в сипу 

соответствующих договоренностей и не упоминается о прекращении опеки. 

Несколько дней спустя, 3 ноября 1986 года, nрезидент Рейган опубпиковап 
заявление ••nопное введение в сипу Пакта с СодРужеством Северных Карианских островов 
и КомnаkТов о свободной ассоциации с Федеративными штатами МИкронезин и Республикой 
Каршапповых островов" ]_!. Этот документ, который, как понимает лига, не был 
ОФИЦиально попучен Организацией Объединенных Наций, идет дапьше, чем письмо 
постоянного nредставитепя. Презцдент Соединенных Штатов утвер~ает, что 

"Соединенные Штаты вьmопнипи свои обязательства по Соглашению об опеке над 
СодРужеством Северных Карпанеких островов, Республикой иаршапповых островов и 

Федеративными штатами МИкронезин .•• ". Затем он "устанавпивает, что Соглашение об 

опеке нцд Тихоокеанскими островами nрекратипо свое действие с 21 ОkТЯбря 1986 года 
в отношении РеспубпиkИ Иаршапnовых островов, с 3 ноября 1986 года - в отношении 

Федеративных штатов Микронезин и с 3 ноября 1986 года в отношении Северных 
Кариаиских островов". 

По мнению Ие~иародной пиги nрав человека, ицдлежащим органом дпя 
установnения того, что опека прекращена, является Совет Безопасиости Организации 

Объединенных Наций, а не nрезидент Соединенных Штатов. 

Действительно, в статье 83, где речь идет о ропи Совета Безопасности, 
конкретно о nрекращении действия соглашений не уnоминается - в ней говорится об 
••изменениях ипи поправках". однако в контексте эти сnова ДOJDIНЬI означать и 
"nрекращение••. Вряд пи можно доnустить, что основатепи ~/ Организации возnожипи на 
Организацию Объединенных Наций фунщию утверждения соглашений, фуищию утвер~ения 
изменений этих соглашений, исключая попную отмену соглашений, и не отвепи ей 
никакой ропи в том, что касается отмены. Кроме того, трудно доказать, что 
изменение характера Соглашения об опеке, фактически nрекращающее его действие в 
отношении трех из четырех образований, на которые оно распространяется, не является 

изменением ипи поправкой, исходя из обЫNного понимания этих терминов 21. 

как бы ни воспринимапись сnова "изменения ипи поправки", еспи бы :.тот воnрос 

сейчас нео.мданно возник впервые, установившаяся nрактика оnределенно указывает на 
то, что они включают "nрекращеиие". Посоп Уоррен Остин, nредставитель Соединенных 

Штатов в Совете Безопасности, nри утвер~ении этим органом в 1947 годУ Соглашения 
об опеке, твердо заявип, что в статье 83 nредУсматриваются функции Совета 
Безопасности по nрекращению действия даже всего Соглашения об оnеке в цеnом. 

Советский Союз nредпо.ип поправку к проекту соглашения, которая nозвопипа бы Совету 
Безопасности в одностороннем порядке прекращать действие Соглашения. Посол Остин 
добипся отклонения этой nоправки на том основании, что Соглашение об опеке "по 
своему характеру является двусторонним договором ме~ Соединенными Штатами, с 

одной стороны, и Советом Безопаскости - с дРУГОЙ" и что "ни поправки, ни 
nрекращение действия не могут иметь места без их утвер~ения Советом 

Безоnасности" 10/. Само Соглашение [статья 15] nредУсматривает, что дпя того, 
чтобы оно могло быть "изменено, исправлено ипи nрекращено", необходимо согласие 

Соединенных Штатов~/. В соответствии с Уставом дпя nрекращения действия 
Соглашения требуется согласие Совета Безоnасности. 
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Та~ое же мнение совсем недавно быnо выс~азано уважаемым nредставителеи 
Соединенного Королевства. которьm возглавлял выездную миссию Организации 
Объединенных Наций для наблюдения за nроведением плебисцита на островах папау в 
феврале 1986 года. В ответ на утверждение Союза Советс~их Социалистических 
Ресnубпик о том. что Совет Безопасности быn nроигнорирован. г-н Гор-Бут официально 
заявил: "Совершенно неверно то. что имеет место ~акая-либо поnытка игнорировать 

Совет Безоnасности. Миссия Организации Объединенных Наций разъяснила как 

nолитическим лидерам. так и населению. что решение о nрекращении опеки должно 

nриниматься Советом Безопасности" 11/. 

Действительно. официальные лица Соединенных Штатов на nротяжении последнего 
десятилетия несколько раз допускали. что воnрос о nрекращении действия Соглашения 

об опеке над Тихоокеанскими островами нужно будет решать с Советом Безопасности 12/. 

Позиция. диаметрально nротивоnоложная всему этому. быnа изложена недавно 
министерством юстиции Соединенных Штатов Америки nри решении дела Нитол nротив 

Соединенных Штатов Амери~и 131. рассматривавшемся в суде Соединенных Штатов по 
nретензиям к nравитепьству в связи с nроведением ядерных исnытаний на Иаршапnовых 

островах. Министерство юстиции считает. что для nрекращения действия оnеки 

утверждения Совета Безоnасности не требуется. По мнению министерства. "не ясно. 

оговорился пи посол Остин или он в то время ошибочно допускал. что в статье 83 дпя 
прекращения действия опеки требуется специальное утверждение Совета 
Безопасности" 14/. Далее оно утверждает. что посол "добился от~онения всех 

поправок к Соглашению об опеке. в соответствии с которыми дпя nрекращения действия 
опеки требуется утверхr.цение Совета Безопасности". 

По мнению лиги. это является полным искажением точки зрения посла. Он 
припагап усилия (и не~езуспешно) к тому. чтобы не допустить включения в Соглашение 

права Совета Безопасности на прекращение его действия в одностороннем nорядке или 
на внесение каких-либо иных поnравок или изменений. Он допустил. что Совет 

Безопасности должен утверждать любое прекращение действия. и сорвал поnытки 

nредоставить Совету право делать это в одностороннем порядке. Дnя этого необходимы 

действия ~ак Совета Безопасности. так и управляющей власти. 

Поскольку Подопечная территория Тихоокеанские острова быnа единственной. 
находящейся под опекой стратегической территорией. ~онкретный вопрос о процедУре. 
которая должна nрименяться. в практике Совета Безопасности в прошлом не возникал. 

Однако он возникап при совершенно аналогичных обстоятельствах на Генеральной 
Ассамблее. В статье 85 Устава полномочия по утверждению условий соглашений об 
опеке и их изменений или поnравок к ним предоставляются Генеральной Ассамблее. 

Неизменная nрактика Ассамблеи заключается в рассмотрении nросьбы о nрекращении 

оnеки, с которой обращается управляющая власть. и осуществлении соответствующих мер 

путем nринятия резолюции, утверждающей ее nрекращение 15/. Кроме того. в случае 

nрочих несамоуnравляющихся территорий, о которых идет речь в главе XI Устава, 
Ассамблея неоднократно подтверждала свою точку зрения, заключающуюся в том. что 

"nри отсутствии решения самой Генеральной Ассамблеи о том, что та или иная 
несамоуправляющаяся территория достигла nолного самоуправления по смыслу положений 

Fлавы XI Устава. соответствующая управляющая держава должна согласно статье 7Зе 
Устава продолжать передавать информацию, относящуюсяк этой территории" 16/. 
Немыслимо, чтобы Совет Безоnасности действовал иначе, чем Генеральная Ассамблея, 
nри решении воnроса о nрекращении опеки и дРУГИХ обязательств по отношению к 

несамоуправляющимся территориям. 
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Инеине о том. что Ю.Иая Африка может в одностороннем nор~ке nрекратить 
действие мандата на Юго-Заnадную Африку (Намибию), было единодУШНО отвергнуто 
НеИАУнародным Судом в 1950 годУ 17/; это решение nредставляет собой еще одну 
близкую аналогию с настоящим решением. 

Вопрос о точной форме соответствующей резолюции Совета Безоnасности, 
утвер~ающей частичное ипи nопвое nрекращение действия оnеки, долzен реиаться 
Советом Безоnасности; свои nроцедУры он устанавливает сам. Однако мы, конечно •е, 
хотели бы надеяться, что он nримет какое-либо официальное решение. в этой связи 
уместно также обратить внимание Совета по Оnеке на дРУГОЙ nримечательный документ, 
мемораНдУМ деnартамента иностранных деп Федеративных штатов Микронезин от 

10 февраля 1987 года, озаглавленный "Возникновение Федеративных штатов Микронезин 
как государства, входящего в сообщество наций 18/". В этом документе утвер~ается, 

что оnека над Федеративными штатами Микронезин nрекращена 3 ноября 1986 года и что 
это nрекращение быnо "осуществлено в результате уведомления Генерального секретаря 

Организации Объединенных Наций Соединенными Штатами (документ S/18424 Совета 
Безопасности от 24 октября 1986 года) и nоследУЮЩего молчапивого согласия Совета 
Безопасности. Представление о Совете Безоnасности, действующем nутем "молчаливого 
согласия" nри осуЩествлении своих уставных функций, является nотрясающим и 
совершенно беспрецедентным. Кроме того, нам, nризнаться, трудно понять nроцедУРу, 

с nомощью которой уведомление о введении соглашения в сипу в том виде, в каком оно 
содер.ится в nисьме от 23 октября, nревращается в nрекращение действии оnеки, 
в отношении которого совет Безоnасности не nопучип ни информации, ни nросьбы об 
утверждении. 

На основании этих событий может пишь сложиться вnечатление, что в этом воnросе 

нет nопной ясности. ЛИга считает, что члены Совета кровно заинтересованы в том, 
чтобы собпюдаnись соответствующие nроцедУрЫ Организации. 

Поэтому Меж.цунаррдная лига nрав человека почтительно nросит, чтобы Совет по 

Оnеке на своей сессии 1987 года nринял резолюцию, nодтверЖАающуiО nозицию Совета 
Безопасности в отношении nрекращения действия оnеки. 

Примечакия 

!1 Official Recoгds of the тгusteeship council Sixteenth Special session 
and Fifty-third session, supplement No. З (Т/1901). 

~/ Совет по Оnеке в ходе своих заседаний 1986 года в nопной мере был 
nроинформирован о том, что воnрос о законности одобрении Папау Комnакта о свободной 
ассоциации быn nредметом некоторых дискуссий. Совет, очевидно, решил не nринимать 

мер по этой информации. Вnоследствии Верховный суд Папау ясно подтвердил, что 
Компакт о свободной ассоциации меж.цу Папау и Соединен1~ Штатами одобрен не быn. 

11 Trusteeship Agreement for the Trust Territory of the Pacific Islands 
(United Nations puЬlication, sales • 1957.VI.A.1). 

!1 S/18424 (та~е Т/1903). 

1 • .• 
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~~ В nисьме nостоянного nредставитепя указывается. что с Каршапловыми 

островами быпи nроведены "консультации" относительно даты. однако в нем не 

уnоминается о консультациях с двумя дРУГИМИ образованияМJ.I. Общественность данными 

о том. имели ли место такие консультации. не расnолагает. Марианекие острова. 

nо-видимому. действовали исходя из того. что Совет Безоnасности должен nринять 
меры. В документе Т/СОМ.10/L.366 содержится рекомендация nалаты nредставителей 
Нзрианских островов Совету Безоnасности о nрекращении на оnределенных условиях 

действия Соглашения об оnеке над МарианскИМJ.I островами. 

6/ В ходе референдУМа. состоявшегося в Палау в декабре 1986 года. Комnакт 
бып вновь отвергнут и. таким образом. на ближайшее будУщее "дата встуnления в силу" 
не установлена. 

Il Заявление nрезидента от 3 ноября 1986 года в качестве nриложения к 
настоящему докладУ находится в архивах секретариата и может быть nредоставлено 

членам Совета для ознакомления. 

~~ Выяснить что-либо относительно намерений основателей в ходе nроведеиного 
наюt изучения nодлинных текстов соответствующих nротоколов (10-й том документов) 
Конференции Организации Объединенных Наций по междУнародным организациям. 

состоявшейся в Сан-Франциско в 1945 годУ. не удалось. Однако в основном 

всnомогательном документе об Уставе. составленном. nо-видимому. с исnользованием 

об~но недостуnнь~ материалов американского государственного деnартамента. о 

дискуссии относительно nоnравок и nрекращения действия говорится следующее: 

"Соединенные Штаты nояснили. что на любые nоеледУЩие изменения. которые 

вnоследствии будУт nредставлены на утверждение Организации. как и в случае ранее 

заключенного соглашения. должно быть nолучено согласие неnосредственно 

заинтересованных государств. Прекращение оnеки или изменение уnравляющего власти 

будУт являться в этом отношении "изменениями". (Ruth Russe11 and Jeanette МUther, 
А History of the United Nations Charter: The Role of the United States 1940-1945 
(Brookings Institution, vashington, D.c .• 1958). 

21 Это верно. даже если взять узкое, словарное значение терминов. B1ack's 
Law Dictionary оnределяет "изменение" как "nеремену; замену; смену. Изменение 

одной формы или состояния на дРУГУIО форму или состояние; изменение чего-либо 
nрежнего без нарушения его целостности". Понятие "nоnравка" оnределяется как 

"изменение обычно на лучшее .... Улучшение чего-либо без изменения сущности или 

истинного смысла". Вопрос о том. будет ли nредставnять собой изменение "к лучшему" 
снятие оnеки с трех образований. является, вероятно. сnорным; то, что это 

nредставляет собой изменение Соглашения, сомнений не вызывает. 

10/ Официальные отчеты Совета Безоnасности, второй год, • 23, 
116-е заседание. 7 марта 1947 го.ца. Ход nоследующих обсуждений см. официальные 
отчеты Совета Безоnасности, второй год, • 31, 124-е заседание, 2 аnреля 1947 года. 

11/ Доклад выездной миссии Организации Объединенных Наций дпя наблюдения за 
Qроведением nлебИсцита на островах Палау, nодоnечная территория Тихоокеанские 
острова. февраль 1986 года, Официальные отчеты Совета no Оnеке, nятьдесят третья 
сессия, Доnолнение • 2 (Т/1885). nриложекие VIII. 

1 • •• 
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12/ см., наnример, Micronesian Compact of Free Association: А Review of 
House Joint resolution 620: Hearing Before the House committee on Foreign Affairs, 
98th Congress, 2d Session (1984); nисьмо от 10 мая 1978 года Эцдрю ЯНга, nосла 
Соединенных Штатов nри Организации Объединенных Наций, МеждУнародной лиге nрав 
человека; Официальные отчеты Совета Безоnасности. тридцать третий год, Сnециальное 
доnопнение • 1 (S/12971). 

~/ Суд Соединенных Штатов по претензиям к nравительству, • 543-81L. (Коnия 
материалов министерства юстиции в качестве nриложекия к настоящему докпадУ 

находится в архивах секретариата и может быть предоставлена членам Совета для 

ознакомnения.) В основе позиции министерства лежит то, что рассмотрение исков, 
связанных с ядерными исnытаниями, должно быть nрекращено вследствие вступления в 

сипу Компакта с Изршапловыми островами. Она, в частности, основывается на 

разделе 177 Компакта и заключенного на основании его Соглашения междУ Соединеннь~1 
Штатами и Изршапловыми островами, которое nредУсматривает прекращение рассмотрения 

исков. Некоторые считают, что управляющая власть действует таким образом, стремясь 
ускорить процесс прекращения nричинтощих беспокойство исков. 

14/ Мы в некоторой стеnени поставлены в тупик различием междУ поиятияки 
"оговорился" и "сделал ошибочное предположение", однако ясно, что в настоящее время 

заявление nосла Остина дизавуируется. 

15/ как заявил об этом в 1948 годУ nредставитель Соединенных Штатов в Совете 
по Опеке (и председатель Совета): "Устав Организации Объединеннь~ Наций, как и 
Устав ЛИги, не содержит специальных положений относительно nрекращения действия 
Соглашения об опеке. Однако было бы справедливо доnустить, что действие Соглашения 
может быть nрекращено в соответствии со статьей 79, в кQторой говорится, что 

условия опеки, "в том числе все изменения и поправJСИ", согласовываются меж,цу 

неnосредственно заинтересованными государствами и утверждаются либо Генеральной 
Ассамблеей, либо Советом Безоnасности". Sayre, "Legal ProЬlems Arising from the 
United Nations Trusteeship system", American Journal of International Law, 263, 
289 (1948). именно этоидепапа Генеральная Ассамблея в каждом случае. 

СМ. Заключение Юрисконсульта по воnросу о прекращении действия Соглашения об опеке 
над территорией Новая Гвинея, [1974 год], "Юридический ежегодник Организации 
Объединенных наций", 1974 год, стр. 260. см. также мarston, "Termination of 
Trusteeship", International and cornparative Law Quarterly 1 (1969); Dona1d F. 
Mettenry, Micronesia: тrust Betrayed, Altruism vs. Se1f-Interest in United States 
foreiqn po1icy (Carnegie Endowment for Internationa1 Реасе, 1975); мacDonald, 
"Termination of the Strategic тrusteeship: Free Association, the United Nations 
and International Law", Brooklyn Journal of International Law 235, 258 (1981). 

1~/ СМ. nоследнюю резолюцию 41/13 Генеральной Ассамблеи от 31 октября 
1986 года. 

17/ Advisory Opinion of 11 Ju1y 1950 оп the Internationa1 Status of south 
West Africa, International Court of Justice Yearbook, 1949-1950. 

18/ Документ nрипагается к настоящему докладУ. Он находится в архивах 

секретариата и может быть предоставлен членам Совета дnя ознакомления. 




