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ternacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid". Bn el pdrra~

st

fo 7 de dicha resolucidn, la Comisidn pedia al Grupo Bspecial de Expertos que, en
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1 de
rase un estudio y un- proyecto de esiatuter del- propuesto Tribunal Penal Internacional.
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v
! B
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i El presente informe provisional se somete a la Comisidn de Térechos Humanos con
la recomendacidn de que la Comisidn invite a los Estados Partes cn la Convencidn
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observaciones y sus opiniones sobre

guir su examen del mismo.
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INTRODUCCION

1. Este estudlo se presents en respuesta a la peticidn formulada por la Comisidn
de Derechos Humédnds en su- resoluc;ou 12 (XXXVI), de que el Grupo Especial de Ix-
pertos, en oolaboraclon.con ‘el Comité Especial contra el Apartheid y conforme al
pdrrafo 20 del anexo de la resolucidn )4/_4 de 1la Asamblpa General, de 15 de no-
viembre de 1979, emprendiera un estudio sobre las medidas necesarias para aplicar
los instrumentos 1nterna01onales,'oomo la Convencidén Internacional sobre la Repre-
sidn y el Castigo del Crimen de Apartheid, incluido el establecimiento de la juris-
diceidn internacional prevista en dicha Convencidn. En la elagboracidn de este es-
tudio la comsideracidn principal ha sido la aplicacidn de la Convencidn, por lo que
se comienza por examinar el significado del btérmimo "aplicacidn", habida cuenta de
la naturaleza de la Convencidn sobre el Apartheid.

2. Bse examen lleva a la conclusidn de que, en este contexto, "aplicacidn" signi-
fica lawprggg;én de vn tribunal penal internacional. Partiendo de ese punto, se
estudia el estado del derecho penal internacional en relacidn con los aspectos
tedricos y prdcticos del funcionamiento de ese tribunal, prest&ndo partlcular aten01on
a la natufaleza esp601a7 del crimen de apartheid. ‘ ;

3. La bonsideraoién de estas cuestiones fundamentales servird de base para estu-
diar la posibilidad de adoptar un ingtrumento para la.creacién del tribunal.

4., - A contlbua01on se evalda la posible utilidad de dicho’ trlbunal en 1a Jucha
contra el crimen de apartheLd.

5e Por ultimo, se resumen las cuestiones que exigen atencidn y los medios dc
tratarlas.

6. A lo largo de todo el trabajo, se ha hecho un esfuerzo para presentar una gana
de opciones y describir modalidades para lograr la aceptacidn mds amplia posible deé
las medidas de apiicacidn. Ateniéndose ¢ ese objetivo de flexibilidad, no se preco-
niza con firmeza nincin criterio déterminado para su aprobacidén inmediata. Mds bien
se deja al Grupo de Trabajo y a otros Srgancs interesados que identifiquen sobre la
base de su competencia opciones especialmente prometedoras. En la parte final del
informe, se destaca, enparticular, la posibilidad de formalizar la bisqueda de. con-
senso al formular un .sistema adecuado de aplicacidn.

7., Si bien el Africa meridional es la preocupacidn fundamental de la Convencidn
v del Grupo de Trabajo, el estudio sobre la aplicacidn es de orden general. BEsto
no se debe a un espiritu de neutralidad. 7Por el contrario, es el resultado de una
preocupacidn por que el apartheid se reconozca y se trate como lo que es, indepen-
dientemente del lugar en que se produzca. En consgecuencia, el examen general ase-~
gura que lag medidas de aplicacidn seran viables en todos los contextos.  Que la
politioa gubernamental oficial designada con el término de "apartheid" no es la
Unica preocupacién de los que combaten el crimen asi 11amado, es algo que demues-
tran claramente documentos tales como el informe sobre la marcha de los trabajos
del Grupo Especial de Expertos (E/CW A/156)), preparado de conformidad con la reso-
lucidn 12 (XXXV) de la Comisidn de Derechos Humanos y la decisidn 1979/34 del
Consejo Econdmico y Soc1al
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8. Distinguidos micmbros del Grupo Especial de Expertos han preparado dos impor-
tantes informes anteriores al que aqui se presenta, de los gue el primero, del
Profesor Felix Ermacora, se titula "Estudio sobre la cuestidn del apartheid desde
el punto de vigta del derecho penal internacional" (E/GN 4/1073), y el segundo es
un alde némoire del Profesor Brarimir Jankovic (E/CN.4/AC.22/1980/Wp.2). _

9. El estudio contiene dos modelos. El primero es el proyecto de convencidn sobre
el establecimiento de un tribunal penal internmacional para la represidn y el castigo
del crimen de apartheid y de otros crimenes 1ntcrna01onules, gue estd basado en el

articulo V de la Convencidn Internacional sobre la Represidn .y el Castigo del Crimen
de Apartheld y permite a los Es tados Partes afiadir, mediante acuerdos suplementa—

rios, otrog crimenes 1nterna01onales que son objeto de convenciones multilaterales.
El proyecto de convencidn prevé la creacidn de una nueva entidad juridica
internacional. de un tribunal penal internacional, mediante una convencidn multila-
teral que podrdn firmar los Estados Partes en la Convencidn sobre el Apartheid y
cualesquiera otros Estados. E1 segundo modelo es el proyecto de protocolo adicional
para la aplicacidn penal de la’ Conven01on Internacional sobre la Represidn y el
Castigo del Crimen de Aparthéid, que estd también basado en el articulo V de la
Convencidn Internacional sobre la Represidn y el Castlgo del Crimen de Apartheld

En él no se prevé la posible adicidn de otros crimenes 1nterna010nales, adenas de
los enumerados .en la Convencidn, Tampoco se prevé la creacidn de una nueva entidad
Jjuridica internacional, sino la utilizacidn de las éstructuras actuales de las
Naciones Unidas, con la adicidn de una nueva, a .saber, de un grupo internacional

de jueces que se pronuncie sobre las violaciones del articulo II de la Convencidn.
Este modelo requiere un protocolo adicional a dicha Convencidn v estd abierto a la
firma de los Estados Partes en la nisma.

10. la idea de establecer un tribunal penal internacional no es nueva, como puede
verse por las referencias que se hacen en- la nota 14. A este respecto se ha pres-
tado especial atencidn a los informes de los Profesores Ermacora y Jankovic, ya ci~.
tados en el pérrafo 8, a los textos.de uh proyecto de estatuto de un tribunal penal .
internacional preparadosvpor‘la Comisidn para una Jurisdicdidn.Penal Internacional
en 1953 y a los de los proyectos, también de estatuto, preparados en 1979 por la
Asociacidn de Derecho Internacional para el es tablecimiento de wn procedimiento de
1nvest1ga01on penal internacional y de un tribunal penal internacional. También

se han considerado otros estudios relacionados ¢on esta cuestidn. :

1l. En las partes A y B se sientan las bases de los dos posible modelos que se pro-
ponen en las partes C y D para un sistema internacional de justicia penal. En las
partes A y B se describe la relacidn que existe entre el derecho penal internacional
¥y los derechos humanos internacionalmente protegidos y se sientan las bases del re-
curso al derecho penal internacional como medio para hacer cumplir esos derechos
humanos. Ademds, se exponen las bases legales y los argumentos juridicos favorables
al establecimiento de un mecanismo de justicia penal internacional con arreglo a la
Convencidn sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid. En la parte C
se propone una convencidn multilateral, con la creacidn de nuevas instituciones, que
no sélo se ocupen del crimen de apartheid, sino también de otros crimenes interna-
cionales. BEn la parte D se propone un protocolo adicional a la Convencidn sobre el
fipartheid que limite la jurisdiceidn de los drganos de represidn al crimen de
apartheid y permita la mayor utilizacidn posible de las instituciones e instrumen-
tos existentes para la aplicacidn del proyecto de protocolo.
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I, ‘BEL MANDATO DE APLICACICH: SU SENTIDO INTERPRETADC A L4 IUZ
DE LA NATURALEZA TE L4 CONVENCION 308IE LA HEPREESION ¥ EL
CASTIGO DEL CRIMEN DE APARTHEID

12, Los actos prohibidos por la Convencidn sobre la Represidn y el Castigo del
Crimen de Apartheid, a la que se denonminard cn adelante "Convencidn sobre el
Apartheid", también-se prohiben en otros insirumentos, mds bdsicos, algunos de
los cuales contienen sus propias medidas y mecanismos de aplicacidén. Por esto,
la aplicacidn de la Convencidn sobre el Apartheid requisre que se examine la re-
lacidn de ésta con esos otros instrumentos, a fin de apreo;arﬂla,dlfcrgn01a de
motivaciones y objetivos. -

13. ZEste examen puede comenzar por ¢l grado de coincidencia de la Convencidn sobre
el Apartheid con otros textos, en cuanto a la norma sustantiva que se enuncia. En
el articulo IT de la Convencidn sobre el Apartheid, se define el gpartheid como los
actos cometidos con el ' fin de 1n5u1tulr.y.mantener la dominacidn sobre un grupo ra-
cial incluidos el asesinato, los atentados contra la integridad fisica o mental, la
libertad o la dignidad, las torturas, la imposicidén de condiciones de ex1steﬂ613
perjudiciales, la segregacidn, la creacidn de condiciones que -impidan ¢l desarrollo,
la dénegacidén de las libertades fundamentales, la creacidn de reservas y guetos y la
explotacidn y pers secucidn de los que sc oponen a esosg actos. En este respecto; la
Convencidn sobre el Apartheid describe QLleemente, aungue en forma wWas restrlnglda,
una norma conteand va. en 1nsf1umontos més hdsicos.

14. Por ejemplo, en el articulo 2 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
se dice gue "Toda pérsona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincidn alguna de raza, color... origen nacional o social...”

vy entre los enunciados se encuentran los sigulentes derechos: a no estar sometido

a serv1dumbre (artlculo Z) a igual proteccidn de la ley ¥ a no estar sometido a
discriminacidén. (articulo- 7), a circular libremente. .y a eleplr su residencia
(ariiculo 13); al matrimonio interracial (articulo 16.1)); al acceso, en condiciones
de igualdad, a les funciones pidblicas (articulo 21, 2)): a ¢icgir su trabajo, a igual
salario y a sindicarse ("“”lCUKO 2;) ¥y al acceso g Ios estudios superiores en fun-
cidn de los méritos (articulo 26). LAsimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos prohibe la discriminacidn por motivos de raza, color u origen
(articulo 2) y estipula los derechos siguientes: derecho de los pucblos a sus
medios de subsistencia (artloulo 1); a circular y a escoger su residencia (artlcu—
lo 12)3 a la lgualdad ante los tribunales (articulo 1Z> a asociarse y a- fundar sin-
dicatos y afiliarse a ellos (artLCulo 426;)}, derecho de los ciudadanos a votar y
ser elegidos (articulo 25)g derecho a igual proteccidn de la ley (articulo 26); ¥
derecho para las minorias a las oportunidades culturales y de desarrollo (artlculo 27).
Ademds, en la Convencidn Internacional sobre- la Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacidn Racial se define y se condena la discriminacidn racial en términos
exhaustivos (articulo 1), se condena cl aparthecid sin definirlo (articulo 3) y en
particular se condena la digcriminacidn respecto de derechos civiles, politicos,
econdmicos y sociales que se enumeran (artloa¢o 5).

15. La evidente duplicacidn gquc de estas hrohlblolones se hace en la Convencidn

sobre el fpartheid ha de tenor su.explﬂcu01on en términos de otros aspectos de. este
ingtrumento. Fn primer lugar, se pucden someter a examen las. obligaciones de los
Estados Partes respecto de lag normas enunciadas y, a estos efectos, se pueden divi-
dir en obligaciones de orientacidn interna y obligaciones de oriemtacidn internacional..
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16, Ia Declaracidn Universal no contiene ninguna disposicidn expresa respecto de
las medidas que se han de adoptar en el plano interno, pero si que figuran en el
Pacto Internacional y en la Convencidn sobhre la Eliminacidn de todas las formas

de Discriminacidn Racial. In el primero los Estados Partes se comprometen a garan-
tizar en su territorio todos los derechos reconocidos en é1 (artficulo 2). La Con- -
vencidn sobre la Discriminacidén impone obligaciones generales a fin de que. se res-
peten sus normas respecto de la discriminacidn (articulo 2) y el apartheid (articu-.
lo 3) y proclama con mayor énfasis el deber de eliminar la-discriminacidn respecto
de los derechos que se enumeran (articulo 5), ademds de deberes mds concretos de
oponerse a la propaganda racista (articulo 4), asegurar recursos contra las dene-
gaciones de derechos (articulo 6) y la obligacidn de promover. la tolerancia racial
(articulo 7). Por el contrario, las obligaciones en virtud de la Convencidn sobre
el Apartheid son sumamente concretas: los Estados Partes se obligan a declarar

que el apartheid y los actos que resultan .de dste son crimenes (articulo I) y a. -
adoptar medidas para perseguir, enjulciar y castigar conforme a su jurisdiccidn a
las personas responsables de crimenes de apartheid (articulo IV),

17. En cuanto a las obligaciones de orientacidn internacional, se pueden observar
caracteristicas anglogas. La Declaracidn Universal carece de disposiciones especi-
ficas. EL Pacto Internacional requiere gque se presenten informes sobre la aplica-
cidn del Pacto (articulo 40), que los Estados Partes informen a los demds Estados
Partes en caso de que suspendan la aplicacidén de las disposiciones de ese instru-
mento (articulo 4.3)), y que se responda a las comunicaciones de otros Estados
Partes relativas al cumplimiento del Pacto (articulo 41). Adenmds, el Protocolo
Facultativo del Pacto dispone que se responda a ciertas comunicaciones de indivi-

duos (articulo 4.2)). La Convencidn sobre la Discriminacidn tambidén solicita intoxr-
mes (articulo 9.1)) y pide que se responda a las comunicaciones (artigulo 11.1))
articulo 14.6) b)), ademis de informar 2 ios demds Egtados rartes si-se ha encon-
trado una solucidén aceptable a una controversia relativa al cumplimiento de la
Convencidn (articulo 13.2)). ILas obligaciornies que dimanan de la Convencidn sobre

el Apartheid son bastante distintds, Los Estados Partes se obligan a aceptar y
cumplir las decisiones contra el apartheid que adopten otros drganos internaciona-
les (articulo VI), pero esto parece redundante puesto que los instrumentos relati-
vos a esos Srganos ya imponen esas obligaciones en tériinos mas generales. Se im- -
pone también la obligacidn de presentar informes (articulo VII.1l)), y los Estados
Partes se compromenten a someter sus controversias relativas a la Convencidn a la
Corte Internacional de Justicia, a menos que hayan convenido en otro medio (articu—
lo XII).. Asimismo, a los efectos de la extradicidn, los Estados Partes se compro-
meten a no considerar los crimenes de apartheid como delitos politicos (articulo XI).

18. Relacionadas con esas obligaciones de orientacidn internacional se encuentran
disposiciones para el mecanismo de aplicacidn, gque merecen ser exaninadas antes de
evaluar las modalidades: de las obligaciones de los diversos instrumentos. In la-
Declaracidn Universal no se crea un mecanismo con ese fin, pero el Pacto Interna-
cional establece un Comité de Derechos Humanos (articulo 28) y le asigna la tarea
de recibir, estudiar y transuitir los informes de los Egtados Partes (articulo 40),.
conocer de las controversias e informsr sobre ellas (articulo 41) ¥, cuendo corres-
ponda, designar una comisidn de conciliacidn (articulo 42.1)). EL Protocolo
Facultativo del Pacto confiere competencia andloga al Comité de Derechos Humanos
respecto de las commicaciones de individuos ({articulo 4) y prevé que el Comité
podréd presentar sus observaciones (arficulo 5). En virtud de la Convencidn sobre
la Discriminacidn Racial se atribuyen funciones comparables al Comité para la
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Eliminacién de la Discriminacidn Racial (artfoules 8, 9, 11, 12 1) y 14). DNo obs-
tante, -en virtud de la Convencidn sobre el ipartheid la funcidn de exanminar-los-
informes se atrilbuye a tres niembros de la Comisidn de Derechos Humanos designados
por su Presidente (articulo IX) y, como ya sc menciond anteriormente, se prevén me-
didas distintas para la solucidn de controversias. 4 la Comisidn de Derechos
Humanos se le atribuye una funcidn de vigilancia (artfculo X). Por dltimo, se es-
tipula que un acusado puede sér juzgado por un tribunal penal internacional
(articulo V). :

19, la estructura de obligaciones y mecanismos de aplicacidn que se ha descrito no
nos ofrece un espectro claro en términos de eficacia. Con arreglo a todos los ins-
trumentos en los .que figuran disposiciones exprésas de obligaciones de los Estados
Partes, la presentacidn de informes es el vehiculo fundamental para su aplicacidm.
Obviamente, el Protocolo Facultativo, que no sdlo es pertinente respecto. del Pacto:
sino también de la Convencidn sobre la Discriminacidén Racial, representa una mejora
de la eficacia posible de esos instrumentos, en cuanto las denuncias de individuos
pueden arrojar luz sobre problemas gue no es probable gue traten las comunicaciones
de los Bstados. Es de notar que en la Convencidn sobre el Apartheid ro se incluye
ninguna disposicidén respecto de las denuncias'de irdividuos. La solucidén de contro-
versias se trata en la Convencidn sobre el dpartheid de una manera distinta a la de
los demds iristrumentos; 'sin embargo, con arreglo a todos ellos es posible solucionar
las controversias sin recurrir a una tramitacidn obligatoria cuando el denunciante
estd -de acuerdo con ello. ' : '

20, . Mds que ver en e¢lla su mayor o menor eficacila, la estructura descrita se ha de
exaninar eri funcidn del propdsito que se¢ advierte en cada instrumento. Ta Declara-
cidn Universal, en cuanto encarna el consenso més amplio posible sobre los dercchos
humanos que merecen le atencidn internacional, no contiene ninguna disposicidn ex-.
presa relativa a las obligaciones de los Estados ni crea mecanisnos de aplicacidn.
Como ya se ha dicho en otra parte, la Declaracidén amplia los términos de la Carta,
lo que tiene su. propia eficacia, y la eficacia de algunos de sus principios se in-
tensifica mediantc instrumentos més restryingidos, tales como el Pacto Internacional
de Derechos (iviles y Politicos. i1 Pacto es en si un instrumento de amplio con-
senso y sus disposiclones reflejan esto al establecer medidas relativas a la apli=
cacidn sélo en relacidn con los Bstados Partes, ya que aparentemente se prevd que
el Pacto actie como un vehiculo para mejorar el ejercicio de los derechos estable-
cidos en el mismo dentro de los Estados que ya han manifestado su aceptacidén de

la validez de. tales derechos. En la Convencidn no figura ninguna disposicidn ex- -
presa gue permita tratar con los Estados que no han manifestado csa aceptacidn,

v el Protocolo Facultativo se limita también a los Estados gque lo hayan hecho. Un-
trataniento andlogo sc prevé en la Convencidn sobre la Discriminacidn Racial, aungue
las obligaciones que establece son mds detalladas. '

21, Teniendo en cuenta esos antecedentes es como se puede apreciar lo gue hay de
distintivo en la Convencidén sobre-el Apartheid. Su nombre deriva del nombre que

se da en Sudédfrica a la politica racial de ese pais |para un mejor conocimiento de
esa politica véase: Naciones Unidas, Biblioteca Dag Hammarskjhold, Apartheid: A
selective Bibliography on the Racial -Policies of the Government of the Republic of
South Africa, 1970-1978 (1979)], v su propdsito es oponerse a esa politica. En
consecuencia, auncue se puede considerar que la Convencidn estd orientada en parte -
a evitar que esas précticas se propaguen a los Estados Partes, su impulso fundamen-
tal estd dirigido contra las prdcticas de un Estado no parte. Ademds, en la medida
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en que se da al térmlpo apartheid uwnw deiinicicn genérica ag_*vaolb & las prdcticas

de Estados que .no son ouda11¢uq, se debe suponer gue ningin Estado que se entrega-
ra a esas practicas seria tambidn un Estido Parte =n la Corvencidn sobre el ipartheid.
Por-ello, la particularidad eseucilal de la Convencidn sobre el Apartheid es que trata
de las oonsecuencLas que tlere para los Bstados en general la comisidn de actos en
otro Estado. . - Co

22, HBsta caracteristica distintiva es de jﬂ}ort%ﬁ@ia napital para la cuestidn de
la aplicacidn, porque a diferencia de otros instrumentos sfines La Convencidn scbre
el /partheid no puede depender, ni en la praob*ca depende, de la cooperacidn del

Bstado en el que se ha producido la violacidn de lesg dercchos humanos. Pox el
contrario, la Convencidn se imteress en la cooperacidn de. los Estados en los cua-
les no han ocurride esas violaciones. Esa orientacidén requiere explicacidn, ha-
bida cuenta del concepto general de no intervencidn por los Estados en los asuntos
internos de otros Estados. ' ‘ h

23. Esa explicacidn se puede encontrar en el usc que se hace en la Convencidén sobre .

-1 Apartheid de las expresiones "crimen de lesa humanidad" (articulo I) v "criminal- ‘
mente responsable“ (articulo III), junto con el concepto general. de derechos humancs
internacionales. Segln se menciond anteriormente, en virtud de la Carta y de la
Declaracidn Universal se atribuye a todos los Miembros de las Naciones Unidas una
obligacidén general de respetar los derechos humanos. No obstante, en esos instru-
mentos no se declaran explicitamente las dimensiones precisas de esa obligacidn, y-
ademds, varia la especificidad con que se definen los derechos que se deben respetar.
In el Pacto Internacional y su Protocolo Facultativo se explican con maycr detalle
esos derechos v las obligaciones de los Estados Partes relativas a éstos. En la me-
dida en que esa explicacidn en detalle representa la declaracidn de un principio
general de derecho internacional, es también obligatorio para los Bstados no partes,
v evidentemente es probable gue esto sea czerto respecto de esos deberes institu-
ciongles que se mencionan en detalle, comd la prescniacidn de informes y la solu-
cidn de controversias. In cuanio a la discriminacidén racial, en la Convencidn so-
bre la Discriminacidn Racial figura una evplicacidn incluso "as detallada, -con efec~
to comparable.

24. En congecuencia, se puede considerar que, por una parte, los instrumentos de:
derechos humanos gae condujeron a la Convencidn sobre la Discriminacidn Racial desa~
rrollaron progresivamente principics generales de derecho internacional respecto del
tratamiento de las razas y,; por ofra parte, establecieron medios apropiados para

gue los Estados Partes asegurasen y mejorasen el cumplimiento de esos principios.

El primex aspecto no depends de un consentimiente expreso de 1os Estados, mientras
gue el Ultimo depende en gran medida de ese consentimiento,

25. La Convencidn sobre el Apartheid tiene una duslidad andloga en su naturaleza,
perc es preciso reconocer gque existen dog de esas dualidades. Al definir el
apartheid e indicar gue las personas no. han Jde ser sometidas a un trato geﬁérico,

se desarrolla un principic gencral comparable en propdsito a las partes de defini-
cidn de los instrumentos de derechos humanos afipos,-pero que es altamente especi-
fico. -4l asignarse ciertas cbiigaciones a los Isi tados respecto de esa conduCuq,‘
como la obllga01on de presentar informes y resolver las contvovers1au, se . esLa es-
tableciendo un régimen gue depende del consentimiento y gue no difierc micho de los
de otros instrumentos de derechos humanos afines :
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26, No obstante, los pronunciamientos sobre el cardcter criminal y las disposiciones
en las que se loaban. las cousecucncias de ésa responsabilidad criminal establecen
una diferencia s ;nlflcatlva respecto..de log. 1nstrumbntoo sateriorés de caracteris-
ticas anglogas. No todas ! CloTnoionns de dorechos enunciados en otros instru-
mentos de derechos humanos han sido descritas como crimenes. Ni aun en la Conven-
cidn sobre la Discriminacidn Racial se describe la discriminacidn racial como nece-
sariamente equivalente a un crimen. Esta terminclogia se aplica exclusivamente al
apartheid, Por ello, la conducta especifice descrita en la prohibicidn que formula
1o Convencidn sobre el Apartheid no es simplemente una manera més detallada de tra-
tatr una violacidn de los derechos humanos, sino también una descripcidn embrionaria
de un tipo de crimen internacional. En cuanto a los efectos de esto sobre los Bstados
no” partes, es fundamental .que.el texto convencional esté en consonancia con los prin-
cipios -generales del derecho internacional y, en la medida en gque esa conscnancia -
exista, ese texto serd aplicable inciuso sin el consentimientd de los Estados.

27. Lo mismo s¢ puede decir también de la obligacidn que tienen los Estados de dar
cardcter de delito a esos actos y de enjuiciarlos y castigarlos. Esto contrasta
notablemente con las consecuencias de la presentacidn de informes y la solucidn de ..
controversias. La diferencia reside en el hecho de gqueé en virtud de los principios
generales del derecho internacional los crimenes internacionales dan lugar a conse-.
cuencias sspeciales, incluido el deber de actuar contra esos crimenes.

28, fisl como el simple hecho de describir ciertos actos como violaciones del derecho
internacional no basta para que lo sean, aunque pudieran serlo conforme a un princi-
pio general de derecho internacional, tampoco basta con calificar un comportamiento
como criminal, desde el punto de visia del derecho internacional, para gue ipso facto
se convierta en un crimen internacional. De la misma manera, no basta con declarar
que los Estados deben-actiar de una manera determinada en cuanto a un cierto compor-
tamiento para que, ipso facto, quede establecida una norma general de derecho inter-
nacional, pero si el compox “tamiento de que se trata es en realidad un crimen inter-
nacional, se desprenden cicrtas obligaciones para los Bstados.

29. FEn suma, si los diversos instrumentus de derechos humeasios gque se refieren a las
cuestiones raciales se consideran simplemente como srreglos consensuales entre los
Estados Partes, la Convencidn sobre el Apartheid aparece como una duplicacidn de
aquéllos,; aunque-algunas de sus disposiciones no sean en si mismas repetitivas. No
obstante, cuando esos irstrumentos se consideran como declaraciones relativas a
normas generales de derecho internacionsl, el cardcter digtintivo de la Convencidn
sobre el Apartheid se hace evidente. ILa Convencidn trata-de definir el crimen inter-
nacional de apartheid y de enunciar las consecuencias de ese crimen para los Estados,
al mismo tiempo que presta atencidn varticular g esta cuestidn v establece medidas

de proteccidn de maners =naloga & 10 gue se ha hecho en otrog instrumentos de dere—
chos humanos.

30, En cuanto instrumento de derechos humanos, la Convencidn sobre el LApartheid estd
tan bien aplicada y tan bien fundamentada y redactada como los demds. instrumentos de
derechos humanos. En cambio, en cuanto declaracidn de derecho penal internacional,
la Convencidn sobre el Apartheid merece especial atencidn.

%21. A continuacidn se tratan y evallan las cuestiones juridicas particulares rela-
tivas al modo de aplicacidn de estos instrumentos. No obstante, es oportuno examinar
previamente ciertas cuestiones de cardcier muy general.
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%2, BEn primer lugar, se debe sefialar que la Convencidn sobre el Lpartheid, tal como
estd redactada, no intenta t1p1¢1oar al apartheid como un simple crimen con efectos
extraterritoriales y Pﬂue el gue los BEstados pueden adoptar medidas independiente~
mente o actuando en grupo para el desarrollec de una accidn concertada. 1ds bien-
que eso, . trata al apafulela como un "crimen de lesa humanidad” y un acto gue hace
"crlwlnalmente responsables en el plano. internacional' a guienes lo -cometen, T ”
consecuencia, aunque los efectos perjudiciales de este delito recaigan solamente.
sobre algunos Estados, el delito se debe castigar en noubre y representacidr de la
comunidad mmdial. Esto en si mismo indica gque se ha de aplicar una norma uniforme.

3%, En semundo 1ugar. aanoue la Convencidn sobre el Apartheid se inspird en el pro-
pésito de definir los actos que constituyen el crimen internacional de apartheid es
posible que, en ese sentido, sea demasiado anplla, demasiado restringida o ambas
cosas a la vez, ya que la verdadera existencia y cardcter del crimen no depende de
esa Convencidn, sino de . principios generales del derecho internacional. Como resul-
tado de ello, la definicidn que se da en el articulo II de la Convencién sobre el
Apartheid se puede considerar que es convencionalmente obligatoria para los. Estados
Partes, pero en cuanto -a los Estados que nc son partes su obligatoriedad depende de
gue la definicidn corresponda a la norma general del derecho internacioral. En con-
secuencia, las medidas adoptadas por los Estados Partes en virtud de la Convencidn
sobre el Apartheid, aunque se ajusten plenamente a los términos de esa Convencidn,
no se pueden justificar como medidas de aplicacidn del derecho penal internacional
-general mds que en la medida en. que los términcs de la Convencidn estén en conso-
nancia con ese derecho penal internacional general, Esto no quiere decir que, en
_caso contrarlo, las medidas adoptadas en virtud de la Convencidn no se puedan jus~
tificar de otro modo. Lo que en realidad significa lo dicho es gue, en tanto en

. cuanto la Convencidn. sobre el !/ Apartheid es una declaracidn de normas generales de

. derecho internacional, las medidas adoptadas de conformidad con esa Convencidn se
han de justificar en términos de ese conjunto de normas.

34. En tercer lugar, la bdsqueda de medios adecuados para aplicar este aspecto de
la Convencidn sobre el Apartheid no es fdcil, pero estd estrechamente delimitada.
Por su propia naturaleza, el derecho penal se ha de aplicar conforme a un procedi-
miento penal, y aunque esos procedimientos varian considerablemente en los diversos
sistemas juridicos, su cardcter general se puede reconocer fdcilmente.

35. Bl procedimiento penal se caracteriza, no sélo por su forma, sino también por
.los fines que le son proplos. El derecho penal no se limita a precisar qué formas

de conducta son apropiadas o impropias, como en éeneraW 1o hacen.las otras ramas del
derecho. Intes bien, lo que hace es definir los tipos de conducta frente a los cua-
les sc han de adoptar medidas especiales, no en noubre y representacidén de un per-
Jjudicado por esa conducta, sino en nombre y representacidn de la comunidad y de su
sentido de la Jjusticia. Esas medidas se denominan cominmente "penales" o "punitivas"
para dar a entender que su finalidad no es sélo la reparacidn de un dafio, ya causado
de tipo reparable. DPor el contrario, estdn orientadas hacia el futuro y tienden a
impedir, en general, determinados tipos de conducta, y 5 incapacitar al futuro delin-
cuente dominando su voluntad o inclinacidn a procedex de una forma determinada.
Unicamente en cuanto son un castigo puede decirse guc estas medidas tienen un aspecto
.reparador, encaminado a defender el sentido de Jjusticia de la comunidad, gue no sufre
un perjuicio de tipo material ni se presta a una reparacidn de tipo material. :
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36. Debidc a esa ltima finalidad del procedimiento penal, la iniciacidn y direccidn
de los procesos no pueden gquedar simplemente a cargo de las personas u organizaciones
afectadas, sino que se deben cncomendar & alguien que esté calificado para actuar

en nombre de la comunidad interesada. ILa motivacidn adecuada para }a iniciacidn y
direccidn de esos procesos ha de ser la preocupacidn por la justicia.

37, Una segunda consecuencia de la finalidad del procedlmlento pehal es que, para
probar los hechos, se debe utilizar un método racional y seguro. En lineas generales
‘puede de01rse que los métodos aplicables abarcan la investigacidn general de los
hechos y el examen de las alegaciones de los acusados. En En algunos sistemas, la forma
de recibir y evaluar las pruebas puede ser muy minuclosa, pero en todos los sistemas
se hace un esfuerzo para reunir pruebas abundantes y se pone especial cuidado en uti--
lizar las fuentesmds fidedignas. Se debe seflalar que, aungue los ingtrumentos con una
funcidn positiva de proteccidn de los derechos humanos han dado lugar a cierta acti-
vidad de investigacidn, los procedimientos seguidos no han sido tan racionales y
seguros como lo deben ser cuando los fines son punitivos. Véase, por ejemplo, la
obra de Franck y Fairley "Procedural Due Process in Human Rights Fact-finding by
International fgencies", 74 imerican Journal of International Law (A.J.I.L.), 508(1980%]

38, Una tercera consecuernicia es que las normas penales se especifican con gran detalle.
Esto se debe a la necesidad especial de ser Jjustos cuando se actia en nombre del sen-
tido de Justicia de la comunidad. Una manera de comportarse no se puede castigar con
Justicia cuando la comunidad no ha expresado claramente su voluntad de que se evite

ese comportamiento. Se volverd a hablar de este punto en relacidn con el principio
nulla poena sine lege. -

39. De lo dicho se desprende que el mandato de aplicar la Convencidn sobre el
Apartheid equivale a un mandato de crear los mecanismos necesarios para poner en
marcha el procedimiento penal. De hecho, la aplicacidn del derecho penal interna-
cional a esta conducta antijuridics ha sido una preocupacidén constante de todos los
que participan en la lucha contra el apartheid. Véasé, pox egemplo, el informe del
Grupo Especial de Expertos titulado "Bstudio sobre la cuestidn del apartheld desde

el punto de vista del derecho penal internacional" (E/CN.4/1075). EL drgano central
en un casc asl es un tribunal, pero también pueden ser necesarios otros organismos-
para auxiliar al ftribunal en sus funciones. Conviene examinar por separado las tareas
que se han de llevar a cabo para que ese tribunal pueda actuar.

40. Es evidente que un método asi puede ser Util para lograr la meta final de la
aplicacidn de la Convencidn sobre el .Apartheid, ya que los objetivos del procedi-
-miento penal son la prevencidn y la supresidn de ciertas formas de comportamiento.
También merece examen separado la medida en que el procedimiento penal, a escala

internacional, puede asegurar en la prdctica la realizacidn de esos objetivos.
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II., CONSIDERACICNES DE DERECHC PENAL INTERNACICONAL

A 'La‘aplicaqién de los principios del derechc penal intsarnacional
a_los derechos humanos internacionalmente protegidos

41, Le Convencidén Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de
Apartheid forma armdnicamente parte del sistema mundial de proteccidn internacional

de los derechos humancs. Por esa razon debe examinarse e interpretarse a la luz .

de otras convenciones .pertinentes in pari materia. En la medida en que esas otras con-
venciones pertinentes se reflejan especificamente en la letra y el espiritu de la
Convencidn sobre el Apartheid, en particular de su articulo II, se han de considerar
incorporadas & ella. B :

42. Bsas otras convenciones pertenecen a dos categorias: 1) convenciones declara-
torias, que enuncian ciertos derechos humanos protegidos por el derecho internacional
¥y 2) convenciones cuyos signatarios se comprometen a definirﬁoomovdelitos, en sus
legislaciones nacionales, determinadas vioclaciones de los derechos humanosg, y a enjui-
ciar a quienes violen esos derechos o, en su caso, a conceder al Bstado gue 1la soli-
cite la extradicidn de las personas. acusadas o-condenadas en €1 por tales delitos.

“Bn algunas de csas convenciones se declara especificamente que los actos de que se
trata constituyen un "delito de derecho internacional” mientras que en otras no se
hace tal cosa. No obstante, la finalidad y el result@oo gson los mismos.

43, Bn las convenciones de la primera categoria, que contienen una enunciacidn de
principios sobre la proteccidn de derechos humanos determinados, las violaciones de.
esos derechos no se definen comoc delitos de derecho internacional ni se prevé que se
definan como tales en las legislaciones nacionales de los Kstados signatarios.

No obstante, ocupan un lugar en el proceso histérico, pues como representan un .
consenso mundial respecto de determinadas normas winimas esas prescripciones pueden
convertirse en proscripciones que pueden dar origen a medidas para asegurar su
respeto, incluyendo su definicidn como delitos por el derecho internacional, o la
imposicidn por el derecho internacional de la obligacidn de enjuiciar a quienes
violen esos derechos protegidos o a conceder la extradicidn de los delincuentes.
As? ha sucedido en los Gasos de muchos instrumentos internacionales destinados a la
proteccidn de los derechos humanocs que, de una enunciacidn de principios, se
convirtieron en proscripciones internacionales concretas de cardcter penal.

44. Las principales convenciones pertenecientes a esta categoria que, dado que

hacen referencia a unha prohibicidn o proteccidn contra la "discriminacidn racial™, son
pertinentes para la interpretacidén y la aplicacidn de la Convencidn sobre el Apartheid,
gsons la Declaracidn Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicosy el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas
las Formas de Discriminacidn Racial; la Convencidn para reducir los casos de

apatridia; ¥ la Convencidn sobre el Bstatuto de los Refugiados 1/ En cada uno de

1/ BEstos y otros instrumentos internacionales relativos a la proteccidn de los
derechos humamos que se mencionan en =1 presente documento figuran en: Derechos
Humanos: Recopilacidn de instrumentos internacionales (publlcaOLOn de las Naciones
Unidas, N2 de venta: S.78.XIV.2). Véase también: Actividades de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos (publicacidn de las Naciones Unidas, N¢ de venta:
S.74.XIV.2); L. Sohn y T. Buergenthal, International Protection of Human Rights (1973)
J. Graven, Probldmes de protection internationale de droits de 1’homme (Institut
International de Droits de 1’Homme, (1969).
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estos instrumentos se hace referencia especifica a la proteccidn de las personas
contra la discriminacidn racial.y todas ellas estdn relacionadas, en su totalidad

o en parte, con la Convencidn sobre el Apartheid y especialmente con el articulo IT
de esa Convencidn y con las demds dispos ciones que lo aplican. (8e podrian incluir
también en esta categoria otras Convenciones de las Naciones Unidas y de sus organis-
mos especializados, tales como la OIT y la UNESCO, que contienen asimismo dlSpOSlClO—
nes contra la “dlscrlmlnaclon racial" y las prdcticas basadas en ella.)

45. La importancia de esas convenciones reside, en primer lugar, en el hecho de que
la Corte Internacional de Justicia, en su "Opinidn consultiva sobre las consecuencias
juridicas para los Estados del mantenimiento de la presencia de Suddfrica en
Namibiag" _/, de 1970, considerd que la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
encuadra en lo dispuesto en el Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas ﬁ/
Dado que se considera que la Declaracidn Universal de Derechos Humanos es una
ampliacidn de la expresidn "derechos humanos" que figurs en el citado Articulo 55

vy que del Articulo 56 de la Carta se desprende que la proteccidn de los "derechos
humanos™ a que se refiere el Articulo 55 es de "aplicacidn automdtica", los Estados
Miembros de las Naciones Unidas estdn obligados a respetar y proteger los derechos
enmunciados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos

46. Puesto que en las convenciones que se consideran pertinentes y se enumeran en
el parrafo 4 supra se interpretan los derechos concretos enunciados en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, se las puede considerar, por su vinculacidn con ésta,
obligatorias para todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y no sélo para
los Estados signatarios. IEsa obligaoién no_deriva de cada convencidn en cuanto tal,
sino del hecho de que en cada convencidn se define el sentido especifico de los
distintos derecchos reconocidos en-la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, que,
segin la decisidn de la Corte Internacional de Justicia, mencionada en el pdrrafo 45,
se considera que . encuadra en lo dispuesto en el Articulo 55 de la Carta de las
Naciones Unidas, y de que en el Articulo 56 de 1a Caxrta 1os Bstados Miembros se
obligan a proteger esos derechos humanos.

47. Dado que en la Convencidn sobre el wgarthel se, prohlbha los actos basados en
la "discriminacidén racial", que se define espe01flcamente en las Convenciones
enumeradas en el pdrrafo 44, puede decirse que en la definicidn de los actos prohi-
bidos que se mencionan en el Articulo II de-la Convencidn sobre el Apartheid estdn
comprendidas implicitamente las disposiciones de esas otras convenciones en la
wedida en que son aplicables.

48. Puesto que en la Convencidn sobre el'Apartheid se consideran delictivas algunas
formas extremas de "discriminacidn racial", tal como se la define y prohlbe en la
Convencidn sobre la Fliminacidn de todas 1as Formas de Discriminacidn Racial, que
en esas.dos convenciones se hace referencia a la proteccidn contra la "dlsorlmlnaclon
racial" garantizada por ila Declaracidn Universal de Derechos Humanos y que esta
Declaracidn es aplicable a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en virtud de
los Axticulos 55 y 56 de la Carta, mencionados en los parrafos 45 y 46, podria
aducirse, mubtatis mutandis, que, en virtud de la incorporacidén de las disposiciones
pertinentes de esas convenciones a la Declaracidn, los Estados Miembros de las”
Naciones Unidas estdn obligados por la Carta a no incurrir en las prdcticas de
"apartheid" definidas en el-articulo IT de la Convencidn sobre el Apartheid.

2/ Corte Internacional de Justicia, Rep. 16 (1971).

2/ 1d., pégs. 57 y ss. Véase también Schwelb, "The International Court of
Justice and the Human Rights Clauses of the Charter", 66, A.J.I.L., 337 (1972).



E/CN.4/1426
pédginag 12

49. Las convenciones pertinentes de la segunda categoria -o sea, las convenciones
que declaran gue una accidn u omisidn determinada es "un delito de derecho
internacional”™ o que la accidn u omisidn de que se trate debe ser considerads como
delito por el derecho penal nacional de los Bstados signatarios y que, por consi-
guiente, se ajustan a la mdxima aut de?ere At judlcare— con las siguientes:

5/

ii) La Convencidn sobre los crimenes de lesa humanidad<

i) . Los principios de Nuremberg—

iii) La Convencidn sobre el Genocidi

iv) Los cuatro Convenlos de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y el Protocolo-
Adicional de 1977 7/ y
8

v) Las Convenciones sobre la Bsclavitud=

vi) La Convencidn sobre la Imprescrlptlbllldad de los Crimenes de Guerra y de
log Crimenes de Lesa Humanidad 9/

Ademds, habria que afladir una convencidn que estd actualmente en preparacidns

vii) Bl proyectc de Convencidn para la Prevencidn vy la Supresidn de la Tortura 10/.

4/ Bn relacidn con los Principios de Nuremberg, véase la resolucidn 95 (I),
de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1946, el informe de la Comisidn de -
Derecho Internacional sobre su segundo periodo de sesiones (Documentos Oficiales de
1a Asamblea General, quinto periodo de sesiones, Suplémento N2 12 (A/1316), parte III,
pdgs. 11 a 14). Vdéase también M. C. Bassiouni y V. P. Nanda, A Treatise
on International Criminal Law, vol. I (1973), pig. 587. Vdanse también los Proceedings
in the Trial of the Major War Criminals Before the International Militery Tribunal,
42 volimenes (1949), publicacidn generalmente llamada la "Blue Series". Los juicios
siguientes se publicaron con el titulo de Trials of War Criminals before the
Nuremberg Military Tribunal, 14 voldmenes (1949), ‘que se conocen con el nombre de
"Green Series". Véase una interesante resefia del juicio, asi como semblanzas de los
acusados, en E. Davidson, The Trial of the Germans (1966). Para una descripcidn y
una evaluacidn juridica de la actuacién del tribunal, véase R. Woetzel, The Nuremberg
Trials in International Law (1960);"J. Kéenan y B. Brown, Crimes against International
Law (1950); S. Gluek, War Criminals, Their Prosecution and Punishment (1944), y
P, . Poltorak, ”he Nuremberg Bpilogue (1977), traduoldo del ruso por D, Skvirsky. -

j/ A prop051to de los "crimenes de lesa humanldqd' véanse ‘los ”Prlnclp;os de
NUremberg”, nota 4 gura, principio VI (¢). Para un anallpis histdérico-juridico de
los crimenes de lesa humanidad véase Bassiouni, "International Law and the Holocaust",
9 Calif, West., International Law Journal, 201 (1979).

6/ Notas 1 y 5 supra. Véase también E. Aronneau, Le Crime contre 1’Humanité
(1961) y P. Drost, The Crime of State (2 voldmenes) (1959).

1/ Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949: para mejorar la suerte de los
heridos y eunfermos en las fuerzas armadas en campafia, 75 Naciones Unidas, Treaty
Series 31; para mejorar la suerte de los heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas
armadas en el mar, 75 Naciones Unidas, Treaty Series, 85; relativo al trato de los
prisioneros de guerra, 75 Naciones Unidas, Treaty Series, 135; relativo a la proteccidn
de personas civiles en tiempo de guerra, 75, Naciones Unidas, Treaty Series, 287.
Protocolo ad1c1onal a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, 19 de gunlo
de 1977, CICR {agosto- septiembre, 1977).

_/ Véase la nota 1 supra, pero también ctras convenciones sobre la cuectlon
enumeradau en "A list of the Principal International Instruments", pig. xiii, de
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50. Bsas convenciones son pertinentes, en primer lugar, porgue en el articulo I de
la Convencidn sobre el Apartheid se declara que los actos definidos en el articulo II
de la misma son "un crimen de lesa humanidad" y por consiguiente quedan incluidos,
por esta referencia,-los crimenes de lesa humanidad cuya definicidn deriva de los.
Principios de Nuremberg. Ademds, entre los actos prohibidos en el articulo II de la
Convencidn sobre el Apartheid estdn los que se consideran "crimenes de derecho
internacional" y los actos en relacidn con los cuales se reconoce la obligacidn
internacional de procesar al oculpable o conceder su extradicidén con arreglo a las
disposiciones de las convenciones enumeradas en el parrafo 49. Asi pues, por el
articulo II se incorporan, en la medida en que son aplicables, algunas de las dispo-
siciones que figuran en esas convenciones, y se debe interpretar a la luz del conte-
nido de esas otras convenciones que prohibén tales actos. Lim-diferencia entre la
prohibicidn que figura en el articulo IT 'y la prohibicidén enunciada en esas otras
convenciones es que la prohibicidn que figuras en la Convencidn sobre el Apartheid

se refiere a actos concretos cometidos en aplicacién de una polltlca de "discrimi- .
nacidn racial', mientras gque en las demds convenciones, con excepcidn de la Conven01on
sobre el Genocidio, las prohibiciones no se llmltan a ese aspecto partlcular.

51, En el articulo IL de la Convencidn sobre el Apartheld se enumeran varias prohi-
biciones especificas y la violacidn de ‘esas prohibiciones se considera delito de
dereche internacionals como ya se ha dicho anteriormente, gquedan incorporadas a ese
articulo otras protecciones y prohibiciones especificas que figuran en algunas de
las convenciones pertinentes enumeradas en el pdrrafo 44, cuyo cardcter obligatorio
para los Bstados Miembros de las Naciones Unidas se examina en los pdrrafos 45 y 46,
y otras prohibiciones y violaciones especificas que figuran en algunas de las
convenciones pertinentes enumeradas en el pdrrafo 49.

52. Habida cuenta de que en el articulo IV de la Convencidn sobre el Apartheid se
pide a los Lstados Partes que "persigan" y "castiguen" a quienes violen el articulo II
de esa Convencidn, que en el articulo V se examina la posibilidad de gue esas viola-
ciones sean juzgadas por un tribunal penal internacional y que en el articulo IX -se

de M. C. Bassiouni, International Criminal Law: A Draft International Criminal Code
(1980); bajo el titulo "Slavery and Slave-Related Practices" se enumeran en

ella 25 instrumentos internacionales. Véase también B. de Schutter, A Bibliography
on International Criminal Law (1972) y Bibliografia de derecho penal internacional
y _tribunales penales internacionalés, preparada por la Secretarla de las

Naciones Unidas (A/CN 4/28). B :

3/ Nota 1 gupra; véase tambidn 37, Revue Internatlonal de Droit Penal,
vol, 3-4, dedicado a este tema. :

10/ Véase la "Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la proteccidn de todas

las perscnas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradanteg"
resolucidn )ASB (XXX) de la Asamblea General de ‘9 ‘de diciembre de 1975, el proyecto
de convencidn para la prevencidn 'y la” supre81on de 1a tortura, presentado por la
Asociacidn Internacional de Derecho Penal & 1la Subcomisidn de Prevencidn de Discrimi-
naciones y Proteccidn a las Minorias (E/CN.4/NGO/213) y 48 Revue Internationale

de Droit Penal, N2 3-4 (1977), dedicado a este tema. Bl proyecto de articulos

ue tiene ante si el Grupo de Trdbajo de la Comisidén es el proyecto oficial sueco
?E/CN 4/1285), que es miy parecido al proyecto de la ALDP vy las observaolones al
mismo (E/CN.4/1 )m)




E/CN.4/1426
pégina 14

pide a los Lstados Partes que concedan la extradicidn de las personas que cometan
esas violaciones, y con el fin de satisfacer el principio de-la legalidad en el
derecho penal, mullum crimen sine lege, nulla poena sine 1ege, gue es un- ”prlnclplo
general de derecho internacional reconocido por las naciones civilizadas" 'y una
fuente de derecho internacional con arreglo al artfculo 38 del Bstatuto de la uorte‘
Internacional de Justicia, es necesario que el articulo II sea mas especifico

para evitar la vaguedad, la ambigiedad y la incorporacidén por referencia o analogia
de otras disposiciones relevantes de tratados que se considéeran incluidas en el
sentido del articulo IT de la Convencidn sobre el Apartheid.

B. Contexto institucional: progresos realizados.para la
creacidn de un tribunal penal internacional

53 En el articulc V de la Convencidn sobre el Apartheid se admite la posibilidad
de crear un "tribunal penal internacional" para juzgar las violaciones del :
articulo II de esa Convencidn., EBn consecuencia, la creacidn de un tribunal penal
internacional tiene un fundamento juridico claramente establecido.

54. Con excepcidn de un caso histdrico aisladoll/, los Ynicos precedentes son los
tribunales de Nuremberg y Tokio que Jjuzgaron los crimenes de guerra y eran tribunales
penales internacionales especiales ;g/. Bn la historia contempordnea no hay otros
ejemplos de tribunales de ese tipo. :

55. En 1951 se presentd a las Naciones Unidas un proyecto de estatuto para una

corte penal internacional (A/2156), preparado por una comisidn de expertos, Y en 1953
se presentd un segundo proyecto (A/2645), basado en la labor de otra comisidn de
expertos. In ambos casos se aplazd el examen de la cuestidn, pero las Naciones
Unidas no volvieron a adoptar ninguna medida al respecto ;ﬁ/.

;;/ Segin el Profesor A. Schwartzenberger, en 1474 un tal Peter von Hagenbush
fue enjuiciadc por crimenes de guerra, por un tribunal internacional del Sacro
Imperio Romano . en Breisach- (Alemanla)9 viase "The Breisach War. Crime Trial of 1474"r
The Manchester Guardian, 27 de septiembre de 1946; véase también de Barrante,
Histoire des Ducs de Bourgogne, vol. IX (1837) Otro precedente podria ser el
juicio en Ndpoles de Couradin von Hohénstaufen por haber iniciado una."guerra
injusta" en 1268, aunque en este caso la composicidn del tribunal no era. 1nternaclona1
véase Bierzaneck, "The Prosecution of War Crimes", en Basdiouni y Nanda, nota 4 supra,
pégs. 559 y 560. Otro posible precedente es la decisidn de los "Aliados" en el
Congreso de Aquisgrdn de 1810 de recluir a Napoledn Bonaparte en la isla de Elba COomOo
culpable de guerras injustas. Véase Bellot, "The Detentlon of Napoleon Bonaparte
39 Temple Law Review, 170 (1923). :

12/ Véase Wright, History of the U.N. War Crimes Commission (1948)3 Prooeedlng
in the Trial of the Major War Criminals Before International Military Tribunals
(1942), 42 voltmenes; R. Woetzel, The Nuremberg #ipilogue (1971); Roling,

"The Nuremberg and Tokyo War Crimes Trials', en Bassiouni y Nanda, nota 4 supra,
pég. 590.

__/ Véase la resolucidn 1187 (XII) de la Asamblea General, de 11 de nov1embre
de 1957. Véase tambidn la nota del Secretario General sobre la "Jurisdiccidn Penal
Internacional" (Dooumentos Oficiales de la Asamblea General, duocd€cimo periodo: de
sesiones, documento A/5649) v el memorando presentado por el Secretaric General de
las Naciones Unidas sobre la historia de la cuestidn de la jurisdiccidn penal inter-
nacional (A/CN.4/7/Rev.1) (1949). Para una historia documental de los diversos




h/CN 4/1426 .
pagina 15

56. las causas prlnclpales de ess SLtuaclon pueden resumirse asi:

1) Les-crimenes 1nterna01onales no estaban COdlflGadOS. La "agres1onﬁk£/
“‘en particilar, no. estaba deflnwda y los demas actos que habitudl y conven-
olonalmente se consideran crlmpnes estaban41nsuflclentemente deflnldos,
con pocas- excep01onesV

ii)w Se. prevela gue -la Jurlsdlcolon penal 1nternaclona1 propuesta se ejerceria
‘soore todos los crimenes internacionales, inclusive los que entonces se
con31deraban lnsuflclentemente deflnldos,

iii) No ‘se habia elaborado una "parte general" relatlva a 1os pr1n01plos de la
responsabilidad y a otros asuntos que se incluyen habitualmente en una
"parte general" de los.cédigos o leyes penales.de la mayoria de los
sistemas juridicos, y el texto propueésto por los dos comitds de expertos
de las Naciones Unidas que prepararon los proyectos de 1951 y 1953 no
1ogro uh consenso suflclente,

iv).qLa 1nex“sten01a de un cddigo penal 1nternaclonal que 1ncluyera tanto una-
parte general como una parte especial (1os orimenes) suponia una violacidn
del principio generalmente aceptado de nullum crimen sine lege, nulla
poena sine leges y- .

‘ V) Tos dos proyectos hacian necesaria una‘enmienda de la Carta de las
' © Naciones Unidas, cosa que era poco practica.

proyectos de creacidn de una jurisdiccidn penal internacional, véase B. Ferencz,
The International Criminal Court (1980), 2 voldmenes. Véase también J. Stone y
R. Woetzel, Toward a Feasible International Criminal Court (1970) 35 Revue de Droit
© Penal, N2 1-2 (1964), dedicado a ese tema, y 4% Revue Internationale de Droit Penal,
Ne 3.4 (1964), en el que se incluye la comunicacidn de la AIDP al 52 Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y tratamlento del delincuente, celebrado
en Ginebra en spptlembre de 1975, sobre. el tema de la creacidn de una justicia penal
internacional. La Revue Internationale de Droit Penal publicd trabajos eruditos
sobre este tema cn sus numeros de 1928 935, 1945, 1952 y. otros. La AIDP ha apoyado
tradlclonalmenme la crea01on =) Un.urluaua¢ 1nuernaclona1 como lo demuestrs la posi-
cidn adoptada en sus diversos congresos internationales y la de. muchos de sus distin-
guidos miembhros, entre. ellos: . Pella, Donnedieu de Vabres, Saldafla, Graven,
Jiménez de Asua, Setilde, Cornil, Bouzat, Jescheck, Romoshkiin, Herzog, Glaser,
Dautricourt, Qulntano—Rlpolles, Aronneau, Mueller, De Schutter, Triffterer,. Lomb01s,
Plawski, Ferencz, Oehler.y Zubkowsk1.~ Dado_que los trabajos sobre el tema de los
autores anter101mente men01onados y de ‘otros son demaSLado numerosos, seria imposible
citarios todos; véase, no- obstante, Bassiouni, nota 8 supra, Bibliografia, pdg. 175.
A propdsito de tres iniciativas mds recientes que culminaron en. la presta01on de-un
proyecto de Estatuto, véase. International Law Ass001atldn;'"Draft Statute for an
International Comm1ss1on of Criminal Injury", adopfado por su International Criminal
T Commlttee en.parls, en mayo de 1979; Proceedlngs of the International Law
~Associztion (Conferencia. de Belgrado, 1980), pig. 4; "Draft Statute for an
International Criminal Court", World Peace though Law, Abidjan World Conference,
agosto de 1973 (ed¢tado POT Robert X. Wbetzel) y el "Draft Statute for an
International Criminal Court", preparado por 1a Fourdation for the Creation of an
International Criminal Court. Véase tambidn K. de, Haan, "The Procedural Problems of
a Permanent International Criminal-Ju: sdiction™ en D¢ Bestrafflng van inbreuken tegen
“het oorlogs - eén het humanitaiv reoht (Al Belrlaen, S. Dockx, K. de Haan,
' C. van den Vijngaert, eds., 1980), pag. 191.

14/ Resolucidén 3314 (XXIX) de la Asamblea General de 14 de diciembre de, 1974
Vease tamblen B. Ferencz, Deflnlng International. Aggre381on (1975)
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57T. EBn 1972, el Grupo Especial de Expertos de la Comisidn de Derechos Humanos .
presentd un informe especial titulado "Estudio sobre la cuestidn del apartheid desde
el punto de vista del derecho penal internacional" (E/CN 4/1075), en el dque se
formulaban las bases para la creacidn de una jurisdiccidn penal internacional de
conformidad con el articulo V de la Convencidn sobre el Agavtheld. No se adoptd
ninguna medida en relacidn con ese informe y hasta hace poco no se habia propuesto
ninguna otra aplicacidén del articulo V de la Convencidn sobre el Apartheid.

C. Fl apartheid como crimen internacional: cuestiones esp601a1es
relativas a la responsabilidad

58. Sobre la base del articulo III de la Convencidn sobre el Apartheid y de confor-
midad ‘con las reésoluciones de lg Comisidn de Derechos Humanos y del Grupo Bspecial
de Expertos sobre el Africa Meridional, se adopta como principio bdsics de respon-
sabilidad el de la responsabilidad individual directa. No obstante, esa base de la
responsabilidad es demasiado restringida desde el punto de vista del articulo III

Yy del aerecho penal internacional ;2/

59. Dado- ‘queen- la Convenclon sobre el Agarthel se dice que los actos proscritos
en el articulo II constituyen un "delito de derecho internacional, el principio
de responsabilidad en relacidn con esos actos debe ajustarse a las normas estable-
cidas, que son 16/: —

/ Véase Bassiouni, nota 8 supra.

__/ En re1a01on con la responsabllldad directa por los actos 1nd1v1duales,.
la responsabllldad del superior por los’ actos de los subordlnados, la responsabilidad
individual por 1as omigiones y 1a responsabllldad individual por 1la participacidn
en organizaciones criminales, véanse los PrlnClplOS de Nuremberg, nota 4 supra. . . .
También pueden verse las siguientes obras mis generales: . Komarov, "Individual -
Responsability Under International Law: The Nuremberg Pr1n01ples in Domestic Legal
Systems", 29 Int’l & Comp. L. Q. 21 (I980)% Diritto Penale Internazionale (Consiglio
Superiore della haglstratura, 19{9/, C. Lombois, Droit Penal International : o
(12 ed., 1971 22 .ed., 1979); Green "An International Criminal Code - Now?",
3 Dalhousie L. J., 560 561 (1976), Dinstein, "International Criminal Law",
5 Israel Y. B. of Human Rigts 55, 12 (1975), La Belgique et le Droit Internatlonal
Penal, B. DeSchutter ed. (1975); D. Oehler, Internationales Strafrecht (1974)s .
Numero Especial 45 Revue Intérnational de Droit Penal, 3-4 (1974) sobre Derecho
Penal Internacionals Trlffterer, en Bassiouni y Nanda, A Tregtise on International
Criminal Law, vol. II (1974), pdgs. 86 a 963 M. C. Bassiouni y V. P. Nanda, ‘
A Treatise orm Interfiational Criminal Law (1973) dos vclumeness Munch, en Bassiouni y
Landa, A Yreatise on International Criminal Law, vol. I (1973), pags. 143% a 155: .
B. DeSchutter, A Bibliography on Intérnmational Criminal Law (1972): S. Plawski, Btude
des Principes rondamentaux du Droit International Penal (1972): S. Glaser, Drcit anwl
International Conventionnel (1970); O. Triffterer, Dogmatische Untersuchungen '
Zur Entw1ck1unf des Materiellen Volkerstrafrechts gseit Nirnberg (1966)s G. 0. W, Mueller
y B. M, Wise, Internationgl Criminal Law (1965)3 V. Pella, La Guerre-Crime et les
Crlmlnelq de Guerre (1964)9 S. Glaser, Infraction Internationale (1957),
A. Quintano-Ripolldés, Tratado de derecho peral internacional e internacional Penal -
(1956), dos volumenes; H. H. Jescheck, Die Vorantlichkeit der Staatsorgane nach -
‘Volkergtrafrecht (1952)5 V. Pella, La Codification du Droit Penal. Internatlona1(1952)j
N. Levi, Il Diritto Penale Internagionale .(194%9): Radin, "International Crimes", '
32 Iowa L. Rev., 33, 46 (1946); H, Donnedleu de Vabres, Introduction & 1'Etude du
Droit Penal International (1928) M. Travers, Le Droit Penal Internationale et sa -
Mise en Qeuvre en Temps de Paix et en Temps de Guerre (1920-22), cinco voldmenes;
Meili, Lehrbuch des Internationalen Strafrechts und Strafprozessrechts (1910)9 Hegler,
Pringipien des Internationalen Strafrechts (1906).
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i) La resﬁpnsabilidad.dirécta,par losiactosvindividuales;v‘

ii)  Is responsabilidad de- lcs superiores por los actos de los subordinados;
i1i)  Ia rés onsabilidad individual *or las omisiones; | o
<:iv). Lamresponéahilidadshe;Las personas Juriaicass..

v) La responsabilidad del Estados

-_vi) La imposibilidad .de aducir como defensa el cumplimiento de Srdenes
superiores (si se planteaba un conflicto moral) 17/

. 60, -Si bien en el derecho penal internacional sdlo se prevé el castigo de personas
humanas , puedeiestimarse que la responsabilidad de. las personas juridicas y del
Estado es una responsabilidad cuasi penal y que en esos casos los castigos apropiados
son las multas y las indemnizaciones por dafios.

61. Deberia aplicarse también el principio de la responsabilidad del Estado por los
hechos ilicitos l@/; en este caso corresponderia adoptar medidas legislativas y
administrativas correctivas e imponer repardciones y el pago de indemnizaciones

por los dafios causados.

D. Alfunas consideraciones sobre las donsecuencias que podria
tener la creacidn de un sistema penal internacional para
la prevencidn v el castigo del crimen de apartheid

62. La prevencidn del apartheid por procedimientos de derecho penal internacional
s8lo puede ser eficaz en tanto en cuanto la amenaza de castigo constituya un medio
de disuasidn de esa conducta.  Ahors bien, -para que, de hecho, se logre ese efecto
de disuasidn es preciso que el castigo pueda efectivamente imponerse y cumplir sus

;Z/ Véanse los "Principios de Nuremberg", nota 4 supra, Y. Dinstein, The Defense
of Obediencé to ‘Luperior Orders in Interi ational Law (2965) y Vogler, "The Defense of
Obedience to Superior Orders iu lndernational Criminal Law'", en Bassiouni y Nanda,
op., cit,, en nota 4 supra. : ' ' ’ E :

;§/.:Véase el Auuacic de la.Comisidy de Derecho Internacional, 1978, vol. II,
Segunda parte (publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.79.V.6), pdg. 73.
documento 4/33/10, cap. III.. Véase también "El hecho internacionalmente ilfcito del
..Estado ¢omo fuente de responsabilidad internacional '(A/CN.4/246 y Add.1 a 3), repro-
ducido én ibid., 1971, vol. II (Primera parte). (publicacidn de las Naciones Unidas,
N¢ de venta: S.72.V.6, Part I), en el cual se cita le jurisprudencia .de la Corte . -
Permanente de Justicia Internacional y de la Corte Internacional de Justicia, asi
como decisiones arbitrales. Véanse también M. Whiteman, A Digest of International
Law, vols. 1 y 8 (1968); A, Verdross, Volkerrecht (5% ed. 1964), G.Balladore-Pgllieri,
Diritto Internazionalée Publico (82 ed. 19623 C. Rousseau, Principes Generaux de
Droit International’Pﬁblicv(1953); P. Guggenheim, Traité de Droit International
Public (1953); H. Kelsen, Principles of International Law (1952): L. Oppenhein,
International Law, vol. 1 (Lauterpacht, 8% ed., 1955); G. Schwarzenberg,
International Law (32 ed., 1957); J. Personnaz, La Réparation du Prejudice er Droit
International Public (1939); C. fagleton, The Responsability of States in
International Law (1928); C. de Visscher, La Responsabilité des Biats (1924);

D. Anzilotti, Teoria Generale della Responsabilita dello Stato nel Diritto
Internazionale (1902), recogida en D. Angilotti, Corso di Diritto Internazionale
(1928); K. Strupp, Handbuch des Volkerrechts - Das volkerrechtsliche Delikt,
vol. 3 (1920); G. Vattel, Le Droit des Gens (1687).
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fines de retribucidn, incapacitacidn y, finalmente, rehabilitacidn. Por consiguiente,
la eficacia de cualquier medida de cardcter penal depende del mecanismo de aplicacidn
del sistema, asi como de su rdpido y seguro funcionamiento. En ese sentido, un sis-
tema penal inbernacional no se distingue de un sistema penal nacional_lﬁ/.

1. Individuos que se encuentran en Bstados que aplican la politica de apartheid

a) Amenaza de castigo actual

63. Es de suponer que ningin Estado que aplique el apartheid como polftica oficial
se adherird a una convencidn y a un protocolo como los que se proponen en el presente
estudio (partes ITT y IV) ¥y que, por consigulente, ninguno de escs Bstados estard
obligado por sus disposiciones expresas. Como resultado, la existencia de un instru-
mento de esta naturaleza no tendria vor si sola ningin efecto en cuanto a la. posibi-~
lidad de someter a un juicio penal intérnacional a personas que se hallen en uno de
esos Estados. Tales Estados se negarian a cumplir las peticiones y las drdenes de
una Jjurisdiccidn internacional y su negativa dejaria las cosas en el mismo estado

gue antes de la entrada en vig01 del instrumento. BHs cierto, sin embargo, que una .
persona que hays cometido crimenes de apartheid se librarg muy bien de entrar en el
territorio de un Estado gue sea parte en la convencidn (parte III) o el protocolo:
(parte IV) Y el mismo efecto disuasorio se dard en otros Bstados que, por estar
ligados con Bstados Partes en la convencidn y el protocolo por relaciones en materia
de extradicidn, deban entregar a los culpables a estos Yltimos Istados 20/.

64. Por consiguiente, la principal consecuencia de la convencidn y del protocolo

gque se proponen seria limitar la libertad de circulacidn de los criminales, limitacidn
que constituye un pegquefio, aunque perceptible, castigo. Cuanto mayor sea el mimero

de Estados Partes en la convencidn y el protocolo y mayores las probabilidades de

que los actos cometidos por un individuo sean conocidos de los Srganos previstos en
los proyectos de convencidn y de protocolo, mayor serd el efecto de tales restric-
clones y limitaciones.

19/ Véase 4. Pagliaro, Principi di Diritto Penale (1990): The Criminal
Justice Systew of the U.5.S.B (M. (. Bessiouni y V. Savitski, eds.) (1979);

E. R. Zaffaroni, Manual de derecho penal (1979); M. C. Bassiouni, Substantive
Criminal Law (1978) R. Carranza y Trujillo, Derecho penal mexicano (1977);s.

N. Hungria y H, Fragoso, Cowentarios ao Codigo Penal (1977); A. Odah, Islamic
Criminal Law Compared to Positive Law (en drabe), dos volidmenes (1977), 32 ed.:

. ¥, Mufioz Conde, Derecho penal (1976); S. Renneberg, Strafrecht (1976); H. H. Jescheck,

Lehrbuch das Strafrechis (1975); M. Mostafa, Principes de Droit Penal des Pays Arabes

{1973)3 R. Merle y G. Vitu, Droit Criminel (1967); y M. Ancel e Y. Marx, Leg Codes

Penaux Buropéens, tres volimenes (1958).

29/ Véase V. K, H, Booth, British Extradltlon Law and Procedure (1980)9
C. van -den Wijngaert, The Polltloal Offence ixception to Extradition (1980)
M. C. Bassiouni,; International Fxtradition and World Public Order (1974); I. Shearer,
Extradition in-International Law (1971), T, Vogler, Auslieferingsrecht und
Grundgesetz (1969)s- Bedi, International BExtradition (1968) y A. Billot, Traité de

1’Extradition (1870) Véase también M, Pisani y F. Mosconi, Codice delle Conyenz1on1
di Estradizione I Di Assitenza Giudiziaria in Materia Penale (1979)
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65. Cabe también la posibilidad, prevista en los proyectos de convencidén y de .
protécolo, de juicio en rebeldia, posibilidad que tendrs iguales, o incluso mayores,
efectog de disuasidn sobre la movilidad de los culpables fuera de las fronteras de
su propio Egtado. Otro aspecto que puede tener consecuencias negativas para el-
mantenimiento del orden mundial es la posibilidad de que las personas a las que se:
haya declarado culpables sean objeto de atentados, o incluso parezcan, a manos de
movimientos de liberacidn, organizaciones de terroristas e incluso simples
particulares. Tal resultado podria tener efectos disuasivos, pero ningin sistems
juridico puede permitir, ni wucho menos preconizar, la ejecucidn de sus sentencias
wmediante actos ilicitos, puesto que todas las autoridades estdn de acuerdo en que
esa conducta es contraria a la integridad del ordenamiento juridico como instrumento
de justicia y de estabilidad del orden mundial.

66. Las expectativas de investigacidn y enjuiciamiento, y la incoacidn efectiva de
una investigacidn con miras a una acusacidn formal tiene también efectos disuasivos,
pero también podrian ser utilizadas por personas u organizaciones al margen de la
ley como pretexto para actos de violencia.

67. Bl descrédito resultante de la investigacidn, el enjulciamiento o la condena
también podria constituir un remedio eficaz, sobre todo cuando ‘el hecho es objeto-
de una publicidad de cardcter mundial, pero esta consecuencia va en contra de: todas
las teorias de rchabilitacidn y resocializacidn.

b)  Amenaza de castigo futuro .

68.  La mayor amenaza que pesa sobre los individuos residentes en Estados que
aplican el apartheid como politica reside en el futuro. La politica de un #stado
puede cambiar, y la polfitica de apartheid puede describirse, en el mejor de los
casos, Como un anacronismo condenado a desaparecer. IBs posible, sin embargo, que los
que lo practican piensen gue sus esfuerzos pueden retardar el final inevitable,
permitiéndoles seguir obteniendo, durante el mayor tiempo posible antes. de huir del
pais, los beneficios de explotacidn que les reporta el apartheid. E1 hecho de gue
los demds Lstados no tengan competencia para enjuiciarlos puede dar a los delin-
cuentes la impresidn de que no pueden ser castigados fuera del propio pafs y a este
respecto debe hacerse notar que incluso en la Convencidn sobre el Apartheid lo Unico
gue se pide a los Bstados Partes es que castiguen a los delincuentes conforme a sus
propias normas de jurisdiccidn. La falta de un mecanismo para el ejercicio de la .
jurisdiccidn internacional constituye, por 1o tanto, un serio problema.

69. La extradicidn limita la posibilidad de eludir el castigo, pero log criminales
pueden considerar con optimismo la posibilidad de refugiarse en un Bstado que no
conceda su extradicidn. Lamentablemente, ese optimismo no es injustificado. IMuchos
Egtados considerarian el aparthei como delito politico y se negarian a conceder la
extradicidn oollcltada, después de un cambio de gobiernc, por el Lstado en que se
cometieron los crimenes. Mds adn, incluso los lListados Partes en la Convencidn sobre
el Apartheid que estdn obligados a no considerar el a apartheid como delito politico,
podrian carecer de bases juridicas para detener al delincuente hasta gue se concierte
un tratado de extradicidn con el Estado en que &ste residia anteriormente, con lo
que, en el momento en que se produjera el caumbio de gobierno, muchos delincuentes
podrian inclusive transitar por dichos Estados.
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70. En virtud de la convencidn y del protocolo que se proponen la lista de lugares
en que podria obtenerse asilo, aunque sea por un periodo muy breve, se reduciria
sin embargo, en proporcidn al numero de Estados Partes en dichos instrumentos y al
efecto multiplicador de sus relaciones de extradicidn con otros Egtados no partes,
De ese wmodo se limitarfan considerablemente las posibilidades de eleccidn de un
ultimo lugar de asilo.

71, In cuanto a los BEstados que se sientan renuentes o aplicar las disposiciones
de la Convéncidn sobre el Apartheid en su sistema nacional, es posible que les
resulte politicamente mds conveniente y aceptable hacerlo recon001endo una juris-
dlCClOH penal internacional.

2. Individuos que se encuentran en otros Estades

72. En los LEstados que no aplican una politica oficial de apartheid, &ste puede

" darse ocasionalmente, ya sea en forma de actos de cardcter 1nd1v1dua1 yva de activi-

dades ilfcitas del gobierho, ya, finalmente, de politica que el gobierno pueda ‘
aplicar en el futuro. Si ese Estado es parte en la convencidn y el protocolo, que

se proponen, lag denuncias que se hagan a la Fiscalia pueden tener por consecuencia

que ese comportamiento se seflale a la atencidn de las autoridades de ese o de otros
gobiernos, lo cual podrla constituir una dlsuas1on eficaz en relacidn con tales
actividades.

73. En lo que respecta a los Estados no partes, los proyectos de convencidn y de
protocolo prevén la investigacidn, el enjuiciamiento, la condena y el castigo de

dichos actos cualquiera que sea el lugar en que se hayan cometido. Cabe esperar,
por lo tanto, que se produzca un cierto efectoc disuvasivo.

74. La independencia e imparcislidad del mecanismo previsto en los proyectos de
convencidn y de protocolo y, en particular, de la Corte, son un estimulo para que

los Estados, sean o no parfes, contribuyan al funcionamiento eficaz de esos drganos
sobre todo cuando los Bstados pueden prever, como se hace en el proyecto de convencidn,
la posible expansidn de la Jjurisdiccidn de esos drganos a otros crimenes internacio-
nales, posibilidad por la que frecuentemente abogan eminentes personalidades de

muchos BEstados. .

3 Amenaza de castige de los HEstados

75. Higtdricamente, los castigos por la conducta injusta de un Estado sdlo pueden’
imponerse en virtud de la dominacidn militar o de la obtencidn forzada del consen-
timiento del Estado de que se trate. Las Naciones Unidas han iniciado, sin embakrgo,
una maeva era, ¥ ese tipo de sanciones es ahora de la oompeten01a exclusiva del
Consejo de Seguridad.

76. No se trata aqui del recurso al Consejo de Seguridad para la aplicacidn de las
sanciones, ya sean econdmicas o militares, cuestidn que ya éstd definida por las
disposicicnes de la Carta de las Naciones Unidas. De lo que se trata es-de las
multas o de la reparacidn que deben imponerse, en concepto de pena, a los Estados
culpables de una conducta que la comunidad internacional considera ilicita g;/.

21/ TVéase nota 18 supra.
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77. El impacto econdmico de esas multas puede tener consecuencias sobre el comercio
internacional del Estado interesado y constituir el medio mds eficaz de disuasidn

de lo que es, fundamentalmentes un crimen de politics estatal, aunque sea -perpetrado
por individuos. ‘

78. También pueden tencr serios efectos disuasivos la condena de la opinidn piblica
mundial y el posible aislamiento diplomdtice del Estado de que se trate.

4. Bmpresss transnacionales

79. Aunque pueda parecer sorprendente, una de lag esferas wds prometedoras de
disuasidn del gpartheid puede ser la relacionada con las empresas transnacionales.
Como €stas pueden téner bienes en el territorio de Estados Partes en la convencidn
¥.el protocolo gue se proponen, la posibilidad de hacer efectivas las multas recu-
rriendo a dichos bienes puede constituir un medio de dlSUaSlon muy real y eficaz.
Ante tal peligro, las empresas transnacionales pueden verse obllgadas a eleglr entre
negociar con los Estados gue aplican una politica de apartheid o con los Estados que
sean partes cn la convencidn y el protocolo.

80. Debe hacerse, sin embargo, una importante reserva. Antes de tratar de encausar
.a -ninguna empresa transnacional hay que perfilar mejor la distincidn entre la
politica de la empresa que constituye un apoyo al apartheid y los empleados, que
pueden ser o no ser parte del proceso de adopcidn de decisiones, y la polltloa de

la empresa que en la practica resulta contraria al apaxtheid. :

5 Otras consideraciones

81l. Aunque la eficacia de los sistemas penales internacionales cuya creacidn se ha
propuesto en los proyectos de convencidn y de protocclo dependerd en gran medida de la
cooperacidn y el apoyo de los Bstados Partes, no es menos cierto que el estableci-
miento de esos sistemas constituiria ya por si mismo un elemento positivo. Ia
opinidn publica mundial se verfa afectada por la simple creacidn de cualquiera de los
dos sistemas propuestos y experimentaria indudablemente la influencia de sus activi-
dades. ¥n Ultima instancia, lo que modif.ca de manera considerable la conducts esta-
tal e individual no son los instrumentos o instituciones internagcionales, si bien
contribuyen a ello; el resultado desecado se alcanvza mediante un cambio en la escala
de valores indiviiuales ¥ soclales. Basta recordar que la esclavitud ha quedado

casi completamente erradicada, no por la fuerza de un mecanismo internacional de
represidn, sino por el efecto acumulativo de diversas medidas, entre ellas los
ingtrumentos internacionales que provocaron un cambio en los .valores sociales, cambio
que fue a su vez causa directa de su casi completa erradicacién,gg/.

82, También debe hacerse notar que los Estados Partes en la Convencidn sobre el
Apartheid estdn obligados a utilizar sus sistemas legales nacionales para investigar,

~enjuiclar y castigar el crimen de gpartheid, sin tener en cuenta si existe un meca-
nismo de justicia penal internacional, Y esta obligacidn seguirfa existiendo aun en
el caso de gue se estableciera un sistema penal internacional 23/.

i

?2/ Véase el memorando preparado por el Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la supresidn de la esclavitud (ST/SOA/4). Véase también Nanda y
Bassiouni, "Slavery and SIavo trade: steps toward its eradication", 12 Santa Clara
~Law 424 (1972) .. - ~

25/ Véase. el informe del Grupo de Tres establecido con arreglo a la
bonvenolon Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Aparthﬁld
(B/CN.4/1328).
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IiI. PROYECTO DE CONVENCION SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL PARA LA REPRESION Y EL CASTIGO DEL CRIMEN DE APARTHEID
Y OTROS CRIMENES INTERNACIONALES

DARVE e CLRLCTER_DEL TRIBUINAL, SUS. OR GATOS ¥ FACULTADES

Articulo 1 - Finalidad

Por la presente Convencidn se establece un Tribunal Penal Internacional con el
objeto especifico de aplicar las disposiciones penales de la Convencidn Intermnacional
scbre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid y las relativas a cualesquiera
otros crimenes internacionales que los Estados Partes deseen incluir, en virtud de un

Acuerdo Suplementaric, dentro de la jurisdiccidn del Tribunal.

Articulo 2 ~ Cardcter del Tribunal

Bl Trlbunal serd Un organismo permanente que tendra su sede y egercera sus funcio-
nes principales en el Palacio de Juutlola de La Haya y Utlllzara como idiomas oficiales

les de lag Naciones Unidas,

Articulo % = Organos del Tribunal

1. -El Tribunal estard integrado por los siguientes drganos:

a)_ La Coxtey |

v)  Ia Fiscalias

c) La Secrctarias y

d) La Comisidn Permanente de los Estados Partes en el Estatuto del Tribunal
Penal Internacional.

2. . Las funciones y la competencia de los drganos mencionados serdn las que se

enuncian en la Part: 101 ce lo srecente ConvBneidn.

Articulo 4 -~ Jurisdiccidn

1. El Tribunal tendrd jurisdiccidn sobre todas las "violaciones graves" del
artloulo IT de la Convencidén Internacional sobre la RenreSLOn v el Castigo del Crimen
de Ay artheid, a saber: asesinatog torturas; penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes; detencidn y prisidn arbitrarias; ¥,

2. Cualquier otro acto o conducta que sea considerado como crimen internacional
en virtud de una convencidn multilateral en vigor que declare que ese actc o conducta
es un crimen intermacional o que obligue a sus partes contratantes a definirlo como
tal en sus iayes nacionales y a juzgaf a sus autores o a conceder su extradicidn, siem-
pre que cualquier parte en esta. Convencidn que desee que el Tribunal ejerza esa Jurls—

diccidén se funde en un Acuerdo Suplementario a la presente Convencidn.
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3. El Tribunal tendrd jurisdiccidn universal para investigar, prcesar, juzgar
ha castigér‘a las personas y entidades juridicas acusadas o declaradas culpables de los

crimenes que. estdn dentro de su jurisdiccidn.

Articulo 5 -~ Competencia

1. Bl Tribunai sers éompetente para investigar, procesar, juzgar y castigar a
cualquier persona o entidad juridica acusada ngulpable“degm,uwh_,“;\.M“WAMMJ‘WJWJ@_

a) Una "violacidn grave" del articulo & de la Convencidn Internacional sobre
'1avRepresién y el Céstigo del Crimen de Apartheid, con arreglo a la.definicidn que de
tales violaciones se &a.én el parrafo 1 @elbartioulo IV de la presente Convencidng y

| b) Cualquier otro crimen internacional, tal como ge lo define en el pdrrafo 2

del articulo' 4 de la presente Convencidn, que sea objeto de cualquier disposicidn
especifica de un Acuerdo Suplementarioc que someta ese crimen a la jurisdiccidn de
este Tribunal. | ‘ .

2. ) A reservé de las disposiciones de la presente Convencidn, el Tribunal ejer-
cerd su compéfencia conforﬁe al dereohq internacional, cuyas fuentes. se enuncian en el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

3. La competencia de los drganos del Tribunal se interpretard y ejercerd a la
luz de la finalidad que, con arreglo a la presente Convencidn, se ha asignado al

Tribunal.

Artfculo- & ~ Ambito personal de la. jurisdiccidn del Tribunal

El Tribunal ejercerd su jurisdiccidn sobre las personas fisicas y entidades juri-

dicas que se definen en el articulo =20,

Articulo 7 - Saucicnes

1. Una vez proclamada la culpabilidad del acusado y de conformidad con el
articulo .24 y con las normas a este respecto enunciadas en la presente Convencidn,
la Corte podrd, como drgano del Tribunal, imponer las siguientes sanciones: '

a) Penas de privacidn de libertad o medidas menos graves de control, cuando la
persona a la que se haya declarado culpable sea una persona fisicas

b) Multas, que podrdn imponerse tanto a las personas fisicas como a las entidades
Juridicass; y ‘

c) Requerimientos a personas fiéiéasléuéﬁti&;ées jﬁfidicaéwéaré”éﬁé‘néwdésérféllen

deterninadas conductas o actividades.
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2. Las sanciones se fijardn conférme al reglamento de la Corte y se publicardn

antes de que entren en vigor. Esas sanciones serdn equivalentes a las penas existentes

en los principales sistemas penales del mundo para el mismo tipo de delitos.

PRI 1T g PROCED ITILTO PEITAL DTL TRYBUIAL

Articulo € - ‘ndciscidn del. orscédimientc .

1, DNo se iniciard ningdn procedimiento criminal a menos que se haya presentado

denvncia a la Fiscelia o que ésta 18 haya formulado de oficio.

una

2. La Divisidn de Investigacidn de la Fiscalia determinard si las denuncias son
r‘

¢ no "manifiestamente infundadas", y su decisidn se comunicard inmediatémente al auto
de la comunicacidn, si la hubiere, _

3. Ninguna derumcia feun Boted: Parteen la presente Convencidn o de un drgano
de las Naciones Unidas se considerard "manifiestamente infundada”. Los deméé Estados
¥ organizaciones intergﬁbernamentales cuyas dcnunciés:xaCalifiquehik;”maﬁifiestamente
infundadas" podrdn apélar'de esta decisidn a la Corte con arreglo 2l articulo 12 de

la presente Convencién.,

4. A menos que la Corte le ordene otra cosa, la Fiscalia podrd suspender las ac-

tvacicnes gobre los denvnciss "Mmanifiestamente infundadas" o continuar la investigacidn,

5a Las comunicaciones que no se consideren "manifiestamente infundadas" se trans-

mitirdn, junto con los antecedentes“de.la4investigaoién,va«1a¢Divisién“&é~Acci6ﬁ
_Penal de la TFiscal’:, que informard inmedistamente al acusade y se hard cargo de la
tramitacidn ulterior del caso.

6. Una vez listo el caso para juicio, el Fiscal lo someterd a una Sala compe-
tente de la Corte con arreglo al articulo ¢ de la presente Cohﬁeﬁéiéﬁ,'dtéuld Comi~-
sidn Permanente con arreglo al articulo 17 de la misma Convencidn, o a ambas, pero
siun caso bagads ontma denuncin presentada por un Bstado Parte en la presente Conven-

¢idn o por un drganc de las Naciones Unidas no se ha sometido a la Corté en el plazo

de un afio a partir de la fecha en que se presentd a la Comisidn Permanente, el autor de

la denuncia podrd pedir a la Corte que examine el caso y que actde de conformidad con

el articulo 9 de la presente Convencidn..

Articulo ¢ - Procedimiento anterior al juicio .

1. La Divisidn de Accidn Penal de la Fiscalia podrd pedir a una Sala compe-
tente de la Corte que, con arreglo al presente articulo de la Convencidn, dé JSrdenes

para facilitar el desarrollo del caso, expidiendo en particular:
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a),__Mandamientos de arrestos

‘b)l .Ordenéé de éomparecencia;

c)(. Requerimientds Judicialesg

d) Ordenes de entrada y registros _

| e) Mandamientos dé éntrega de un acusade a fin de conducirlo ante la Corte,
sin que se pongan obstaoulos a su paso por el territorio de los Estados.

2. Las peticiones de exnedlclon de dichas drdenes podrdn ser atendldas
inclu§p sin notificacidn cuando la concesidn de la posibilidad de ser escuchado pueda
pénéi en peligro la eficacia de la orden solicitada.

o 5. Todas estas drdecnes se cumplirén de oonformldad con la legislacidn perti-
nente del Estado en que se hayan de egecutar.

4. El fondo de la cuestidn no se examlnara con arreglo al artlculo 10 de’la
presente_Convenolon mientras el caso no haya sido sometido a uma Sala competente de
la Corte, Saia que, en una audiencia preliminar en la gque el acusado estard repre-.
sentado por su abogado, determinard si:

a) El caso estd razonablemente fundado en cuanto a los hechos y desde el punto
de vista Jjuridicog _

b) Ho se han celebrado anteriormente ante el Tribunal o en algin otro lugar

actuaciones que, de conformidad con el principio general de pnon bis in idem o con las

nociones fundamentales de equidad, impidan la continuacidn del  procedimiento; y=
c) No existen circunstancias que puedan hacer poco segura o injusta la vista
de la causa.
5. El calendario del procedimiento serd fijado por la Sala competente en con-
sulta con la Fiscalia y con el abogado defensor del acusado teniendo debidamente en
cuenta el principio de equidad para con las partes y el principio de "juicio sin

.dilaciones indebidas",.

Articulo 10 - Vista de la‘oausa

1. la vista de la causa se realizard en publico ante la Sala de la Corte*Que
haya sido designada a tal efecto, pero las deliberaciones de la Sala se efectuardn a
puerta cerrada.

2. En todo momento una Sala podrd sobreseer un caso, mediante un auto debida~
mente motivado. Bn caso de gue el sobreseimiento se base en cualquier causa gue no

gea de fondo, nc se aplicerd ¢l principio de non big in idem.




5. En todos los procedimientos la Sala concederd la miémé imﬁortancig a las
prucbas y alegaciones presentadas por el Fiscal que a las présentadas en nombre del
acusado de conformidad con el principio de i*ﬂﬂldad de las partes.

4. Cuando se hayan presontado todas lag pruebas relativas a la culpabllldaa
o la responsabilidad por aﬂtou ilicitos ¥ 1as partes las hayan discutido, la Sala .
pondrd fln a la audiencia y se retirard para dellberar. ‘

5. Lag d00151ones de las Salas se ?arun a conocer oral y publlcamente, en
forma resumida o en su 1ntevrldad ¥ uoompanadug,'ouando se nronunole oralmente la
decisidn o en un plazo de 30 dfas, de una. exp081clon escrita de los hechos probados ¥y

1og fundamentos de derechosy todo maglstrado de la Sala podrd formular por escrito su

propia opinidn disidente o concurrente. v v ‘
6. TLas decisionés sobre la culpabilidad se considerardn adoptadas cuando las
reglstre la Secreta rla, la cual las comunlo@ra 1nmed1atamento a la Fiscalia y al
acusado, pero no se considerardn firmes hasta 50 dias desPues de la fecha de reglstro,
pasado cuyo plazo la Sala que haya adoptado la decisidn ya no podra modificar sus
conolu31ones.
T Cada Sala cstard 1ntegrada por tres ma strados seleccionados por sorteo,

y los casos se ropartlran, también por sorteo, entre 1ao distintas Salas.

Articulo 11 - Imposioién de sancionecs

1. TUna vez que se haya pronunciado un fallo sobre la culpabilidad o la responsa-
bilidad, podrd celehrarse otra audiencia para decidir las sanciones que se deben
imponer, audiencia en la que las partes podrdn presentar y discutir las pruebas rela-
tivas a las circunstancias atenuantes o agravantes. '
T 2. Ll término de esta audiencia, la Sala se retirard a deliberar y pronunciard
su fallo de la misma manera y con las mismas condiciones que el fallo sobre la culpa-

bilidad, segin lo estipulado en los pdrrafos 5 y 6 del articule 10.

Articulo 12 - Apelacioncs

1. Las apclaciones al pleno de la Corte contra las decisiones de las Salas res-
pecto. de la culpabilidad o la responsabilidad o de las sanciones podrdn ser interpuecs-
“tas por ‘el reo mediante notificacidn escrita presentada en la Sccretaria y comunicada
a la otra parte dentro del plazo de 30 dias a partir de la fecha’ de reglstro de la-
decisgidn o del fallo que.es-objeto de la abe1a01on.

2. Las demds apelaciones contra las decisiones de las Salas sélo se aceptardn
antes de pronunciarse el fallo definitivo cuando esas decisiones scan concluyentes

respecto de cuestiones independientes
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3 La Piscalia podrd apelgrnsobre cuestiones de derecho de la misma manera gque
el reo con arreglo a los pdrrafos 1 y 2,

4. Las decisiones sobre las apelaciones se pronunciarén‘@e la misma menera gue
las demas decisiones del pleno de la Corte, conforme a lo previsto en los pdrrafos 5
y 6 del artlculo i0 de 1la presento Convencidn,

5. Las d00131ones del plenoc de la Corte y los fallos u Ordenes de las Salas que
no hayan sido objeto de apelacidn se considerardn firmes, 2 menos que se demuestre gues
a)  .Se. han descublerto pruecbas desconocidas en el momento de pronunciarse el

fallo o la decisidn anterlores ¥ que hubieran afectado materialmente el resultadoy o
‘ b) La Corte o la Sala fueron inducidas a grave error en cuanto al cardcter de

cuestiones que hayan afectado el resultado= 0 |
o) A la vista de las actua01ones, los hechos aducidos no han sido probados
mis alla de toda duda razonable; o _ ‘f
| a) Los hechos aducidos no constituyen un delito sujeto a la jurisdiccidn del
Tribunal; o} ‘
e) Existe otro motivo prev1suo en el Reglamento de la Corte.
) 6. Las d00151ones que sean objcto de apelacidn podrén ser revisadas o anuladas
o) modifioadas poOT Una nueva deoisién v, al anular una decigidn, la Corte deberd decidir
sobre los efectos de las aotua01ones anteriores en relacidn con el principio de

non blS in 1dem.

Articulo 13 - Sanciocues y supevvisidn

1. La Corte podrd pedir a cualguier Estado Parte que ejecute las medidas impues~-
tas en caso de culpabilidad, de conformidad con las leyes de dicho EStado Parte.

2. Respeoto de cada acusado declarado culpable, se eleglra por sortec un magis-
trado de 1a Corte como superv1sor de la sancidén 1mpuesta.‘

3. Todas las peulclones encaminadas a modificar las sanciones se dirigirdn en
primera instancia al maglstrado superv1sor de la San01on, qulen podrd presentar la

peticidn a l% S%la gue dictd sentencia para su modificacidn, siempre que estd no agrave
en modo alguno la sancidn ni las condiciones impuestas a la persona o a la entidad
Juridica declarada culpable.

4. Confra las decisiones de los jueces supervisores de las sanciones acerca de
las péticiones de modificacidn, éstas podrdn apelarse ante la Sala'que dictd la sari-
¢idn, pero la Sala decidixd discrecionalmente en cada caso si la apelaoiénude que se
trate ha de ser objeto de a udlen01as v de decisiones detalladas por escrito.

5 Nada de lo dispuesto erl 1a presente Conveﬂ01on impide a la Corte, conforme a

su reglamento, suspender sus sanciones o imponer condiciones previas a su aplicacidn.

.
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" PARTE I1T: ORGANOS DEL_TRIBUNAL -

Ltrticulo 14~ La orte ) ' : . -

1. La Corte se compondrd de 12 magistrados, de los que no podrd haber mds de dos
de la misma nacionalidad. La Comisidn Permancnte de los Estados Partes clegird a .
los maglstrados de entre los candidatos gue se le presenten.

2, Los candidatos para el cargo de magistrado serdn expertos reoon001dos en
materia de derechs penal 1nterna01onal o de¢ derechos humanos, u otros Jurlstas que
reinan las condiciones para el ejercicio d¢ las mds altas func1ones gudlclales en
sus respectivos paises. Los candidatos‘poardn ser personas de cualguicr nacxonall—
dad o personas gue no tengan ninguna nacicnalidad. ‘ | ‘

3. Los magistrados se elegirdn en votacidn sccreta. La Comisidn Permanente de
los DLstados Partcs habrd de elegir personas con antecedentes y experiencia diversas,
teniendo debidamente en cuenta la representacidn de los pfincipales sistemas juridicos
y culturales del mundo, ‘ ‘

4o La Secretaria coordinard las eleociones'bajo la supcrvisidn del Presidente
de la Comisién Permanente de los Estados Partes. Las elecciones se cclebrarsn siem-
bpre que se produzca en:ia Corte una o mds vécantes.b o

5. EOS‘magi strados se elegirdn por los periodos siguilentes: cuatro magistrados
para periodos de cuatro afios, cuatro magistrados para periodos de séis a-nos'y cuatro
magistrados para periodos de ocho afios. ILos magistrados podrén ser reelegidos para
oualquier puesto v.ocante, cualquiera que s:ua la duracidn del mnandato correspondiente.

6. Ningun magi_sfrado podrd desempefian cargos puiblicos en ningin BEstado. '
A7. Los magistrados no podrdn ejercer ninguna funcidn ni actividad distinta de

la de magistrado de 1la Corte. No ohstante, podrén dedicarse a act1v1dades aoademlcas
remuneradas, sicmpre que esas actividades no sean en modo alguno lncompatlbles con su
1mparcla11dad y apariencia de imparcialidad.

8. Ningin magistfado po&ré desempefiar ninguna funcidn en el Tribuﬁal respecto
de ningﬁn asunto en el qﬁe ese magistrado haya intervenido.con anterioridad a su elec~ °,
c¢idén a la Corte. | ‘ |

9. Todo magistrado podrd, a su discrecidn, inhibirse en cualquier asunto,‘o podrd”
ser excusado de 1nterven1*, por motivos de conflicto de intereses, por una.méyoria de
dos tercios de los magistrados de la Corte.

10. Tode magistrade que no pueda o no quiera seguir desempeflando sus funciones
de conformidad con el presente Estatuto podrd dimitirdeellas. Un magistrado podrd
ser relevado de sus funciones por incapacidad si asi lo acordaren, pof unanimidad,

los demds magistradds de la Corte.
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11, Salvo en el caso de los magistrados que hayan sido separados de sus funcio-
nes, los magistrados podrdn seguir ooupando su cargo, una vez terminado el periodo
para el que fueron elegldos, hasta que sus sucesores estén en oondlclones de asumir
el cargo, v segulran en funciones hasta completar el despacho de los casos pendlentes
en gue hayan intervenido, aun después del término de su mandato.

12, Los magistrados de la Corte:elegirén u Presidente, un Vicepresidente y todos
los demds titulares de fun01ones quo conSLderen necesarios. Bl Presidente ocupéré su
cargo por un perfodo de dos afios.

13, Tos magistrados de la Corte desempefiardn sus funciones judiciales en las tres
calidades 51gulente8°

a) Como miembros del pleno de la Corte, con los demés magistradosjque la
integrens

") Como miembros de una de las Salas, gue estardn integradas por tres magistra-
dos que se turnardn por rota01on= v ‘ |

c) Individualmente como supervisofes de sanciones.

14. Los emolumentos de los magistrados serdn iguales 2 los de los magistrados
de la Corte Internacional de Justicia. ‘

. 15. Con sujecidn a lo dispuesto en la presente Cohvenoién, el pleno de 1é Corte
adoptaré las normas que han de régir el procedimiénto en sus Salas y en el propio
pleno, y regulara el establecimiento de las Salas y la rotacidn entre ellas.,

16. Las decisiones del pleno de la Corte se dardn a conocer oralmente, en su
totalidad o en forma'resumida, acompafiadas, cuando se dé a conocer la decisidn oral
o dentro del plazo de 30 dias, de una exposicidn esorlta de los hechos probados Yy de
los fundamentos de derecho; todo magistrado que asi lo desee podra formular su propia

opinidn concurrente o dlSldente

17. Las de0181ones y las ordenes del pleno de la Corte entraran en vigor previa
certificacidn de la opinidn esorlta por la Secretaria, que deberd comunicar inmediata-
mente a las partes dicha opinidn certificada. .

18. El plenc de la Corte podrd tgﬁar sus decisiones sin previo aviso dentro
de los 30 dfas contados a partir de la certificacidn del fallo.

19. Ninguna decisidn del Tribunal podrd ser impugnada ante ningin organismo que
no sea el pleno de la Corte y, en caso de Que se intentare hacerlo, el Fiscal podrd
comparecer en nombre del Tribunal y de todos los Estados Partes en la presente‘Conven—
cidn para oponerse a ese intento. _

20, Los Estados Partes convienen en aplicar las sentencias definitivas de la

Corte con arreglo a las disposicicnes de la presente Convencidn.
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Articulo 15 - La Fiscalia

1. ILa Fiscal’z actuard bajo la direccidn del Fiscal y cstard integrada por una
divisidn administrativa, una Givisidn de investigacidén y una divisidn de accidn penal,
cada una de ellas dirigida por un fiscalladjuntoy ¥y por el peréonal necesario., -

2. El Fiscal serd elegido por la Comisidn Permenente de los Estados Partes de
una ‘lista en la que figuren por lo menos tres candidatos propuestos por miembros de la
Comisidn Permanente, y desempefiard sus funciones por un periodo renovable de seis afios,

‘a menos'que‘rénuncie o sea separado de su cargo por ¢l voto de dos tercios de los
magistrados del pleno de la Corte por incompetencia, conflicto de intereses o incumpli-
miento manifiesto de las disposiciones de la presente Convencidn o de los reglamentos
del Tribunal. - ‘
3. Los emolumentos del Fiscal serdn los mismos gue los de los magistrados.
4. Los fiscales adjuntos y todos los demds miembros del personal de la Fiscalia

serdn nombrados y separados del servicio a discrecidn del Fiscal.

Avticulo 16 - La Secretaria

1. La Seqretaria‘actuaré bajo la direccidn del Secretario, que sera elegido por
mayoria de los magistrados del pleno de la Corte y prestard servicios por un periodo
renovable de seis afios; a menos que renuncie o sea separado de su cargo por mayoria
del pleno de la Corte, por incompetencia, conflicto de intereses o incumplimiento
manifiesto de las disposiciones de la presente Convencidn o de los reglamentos del
Tribunal., , o

2. El sueldo del Secretario serd equivalente al de los magistrados, - .. : .

3. La Secretaria empleard al personal necesario para desempefiar sus funciones
de cancilleria y administracidn, ¥ las demds funciones.que .la Corte le confie y que no
_sean incompatibles con las disposiciones de la presente Convencidén o de los reglamentos
del Tribunal. _

4 En particular, el Secretario prepaﬁaré-dos veces al afio los documentos
siguientes: F : ' .
a) Un proyecto de presupuesto paras cada uno de los Srganos del. Tribunals y

b) Un informe anual, que serd publicado, sobre las actividades de cada drgano
_ del Tribunal. L ke 5 |
5. El Secretario designard y separard del servicio a su discrecidn al personal

de la Secretaria.
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6. La Fiscalia presentard a la Secretaria, para su publicacidn, un resumen

anual de. las investigaciones realizadas por la Fiscaliag no obstante, podrén omitirse

‘ciertas investigaciones cuando lo exija su cardcter confidencial, siempre que se pre-

sente a la Corte y a la Comisidn Permanente un informe confidencial sobre la investi-

gacidn de que se trate y que ese informe sea archivado por separado en la Secretaria.

la publicacidén del informe,

Articulo 17 - La (omisidn Permanente

1. La Comisidn Permanente estard integrada por un representante designado poxr
cada Estado Parte.

2. la Comisidn Permanente elegird por mayoria de votos un Presidente y un
Presidente Suplente y los demds funcionarios titulares gue considere adecuado,

3. El Presidente convocard dos veces al allo, por lo menos, reuniones de una
duracidn minima de una semana cada wna en la sede del Tribunal, y convocard otras
reuniones cuando asi lo pida por mayoria la propia Comisidn.

4. La Comisidén Permanente tendrd atribuciones para ejercer lag funciones que
expresamente se le asignan en la presente Convencidn, asi como cualesquiera ofras
funciones que considere apropiadas para la consecucidn de las finalidades del Tribunal
¥ que.no sean incompatibles con la presente Convencidn, pero esas funciones no podrdn
de ningun modo menoscabar la independencia ni la integridad de la Corte en cuanto
drgano judicial.

5. En particular, la Comisidn Permanente podri:

a) Ofrecerse para mediar en las controversias cnire Estados Partes respecto de
las funciones del Tribunalj y

b) Alentar a los Estados para que se adhieran a la Convencidng y - .

c) Proponer a los Estados Partes instrumentos internacionales encaminados a
reforzar las funciones del Tribunal.

5+ La Comisidn Permanente podrd suspender la participacidn en ella de los repre-
sentantes de los Estados Partes que no cumplan las obligaciones financieras previstas
en la presente Convencidn en relacidn con el Tribunal, asi como de los Estados Partes
que no cumplan las otras obligaciones que dimanan de la presente Convencidn,

7a Por iniciativa de la Fiscalia, o de una parte en un caso sometidc a la deci~
sidn de una Sala de la Corte, podrd presentarse a la Comisidn Permanente una demanda
de mediacidn y conciliacidn., IEn ese caso, la Comisidn Permanente deberd decidir en

un plazo de 60 dias si accede o no a la demanda, y esta decisidn tendrd cardcter ina-

pelable. En caso de que la Comisidn Permanente acceda a la peticidn, se suspenderd
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el procediniento ante la Corte hasta que la Comisidén Permanente dé por terminadas sus
gestiones de mediacidn y conciliacidn, pero esa suspensidn tendrd una duracidn médxima
‘de un afio, a menos que las partes estipulen expresamente lo contrario con el consenti-

miento ‘de la Corte.

Articulo 18 - Dispogicicnes orsgnicas genevales

1. Cada uno de los drganos del Tribunal formulard y publicard su propio regla-
mento con arreglo a las normas enunciadas cen la Paxte IV para regir sus funciones
de conformidad con la presentc Convencidn, pero 108’ regiamentéﬁ“de“la"Fiscaliamy‘laﬁ

Secretaria Se someterdn a la aprobacidn de la mayoria de los magistrados de la Corte

reuvnidos en pleno. ‘

2. El Fiscal partiéiparé, sin derecho de voto, en la formulacidn de los regla-
nentos de la Corté‘y‘de la Secretaria. FEl Prosidente de la Corte participard, sin de-
reoho de voto, ‘en la formulacidn de los reglamentos de la Fiscalfa y de la Secretaria.

3. Salvo que en los reglamentos adoptados se disponga otra cosa, los procedi~
nientos de la Corte serdn los de la Corte Internacional de Justicia, y los de la
Secretaria serdn lo¢ de la Secretaria de la Corte Internacional de Justicia.

4. Todos Ios 6rganos del Tribunal en cooperacidén con la Secretaria, formulardn
':su.proyeoto de pfesupueoto gue s6 presentard al pleno de la Corte para su modificacidn
o aproba01on, a reserva de gue 1a Comlslon Pernanente lo apruebe o rechace en su
totalidad.

5. Los magistrados, el Fiscal, los fiscales adjuntos y sus auxiliares y el
Secretario, asi como los abogados gue intervengan em un caso dado, serdn considerados
niembros de la Corte y, ‘en el ejefcicio de sus funciones, gozardn de¢ inmunidad de todo'
proceso por parte de los Estadoes.

6. Ningin miembro de la Corte, con excepcidn de los abogados gue intervengan
en un caso dado, desempeﬁaré'ﬁinguna de las funciones que le correspondan de confor-
midad con la prescnte Convencidn sin haber contraido previamente el compromiso publico
v solemme de ejercerlas coh‘imparcialidad v de respetar 1la presente Convencidén y los

reglamentos del Tribunal,
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Nornas sobre reglamentos v prbcedimiento

“Bn tou%s las actua01onco del Trlbunal ¥ en la fornula01on de todo reglamento

pof5bua1Qulera ﬂc sus orvanos, el acusado dlsfrutara de los derechos humanos fundamen~

tales emunciados en la Declara01on Unlveroal de Derechos Hﬂnanos R cn el Pacto Inter-

na01onal de” Derochos ClVlles v PO]lblCOo, que 2 estos cfectos scran los 51gulentes°

b)

El oerccho a’ que se pzesuma la anOCHClu del acuqado

La pregunolon de inocencia es un prlnolplo fundamental de la Justlola penal,

‘principio oomprenue, eqtro otros, los efcctos Slgu1ontes,

I, Nadie puedo ser condenaco o} formalmentc declarado culpgble sin haber

" sido Juzg%do conforme a la ley en un proceso equ1tat1v0°

2. No sé podrd lnponer a nadle a wna, sancidn penal ni nlnguna otra sancidn

‘equlvulente mientras no se demuestre su oulpabllldad conforme a 1a leys

3, Nadie serd obligado a demostrar su inocencias

4. PBn caso de dude, la decisidn dcbe ser en favor del acusado.

Garantias procesales ("igualdad de 1:5 pamtegh) T T

Bl acusado debe estar en verdaderas condiciones de igualdad respecto de las

actuaciones y el procedimiento, y disponer de medios efectivos para impugnar, en

su totalidad o en parte, las pruebas aducidas por la-acusacidn-y -para presentar

.prucbas de descargo.

o)

Juicioc sin dilaciones indebidas

Los proccdimientos penales sc llevardn a cabo sin dilaciones indebidas, pero

" no se menoscabard el derecho de la defensa a prepararse adecuadamente para el

juicio. En este sontido, se tondrd en cuenta lo siguicnte:

- piszos  gue o ieberan ser

1. Se establecerdn Dl%Z‘“

5 &

stape  de log procedimientos,

'Sala correspondiente de la Cortes

2. La Sala correspondicnte dc la Corte podrd dividir los casos complejos
en los que haya mdltiples acus aciones o acusados, ocuando considere gue procede
en 1ntere% de la equldau para con las partes ¥ Qo la Justlcla en la solucidn

del casog

N X ’ *
3. Se adoptarén medid s ndmlnlstratlvms o dlSClpllnarl%S contra los funcio-
narios del Tribunal gue aellberadamente o por negllgcn01a violen las disposi-

ciones de la prCSpnto Conven01on y los reglamentos del Trlbunnl.
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Cuestiones relativas a las prucbas

1. Todos los procedimientos . nétodos de obtenclo dev@?ﬁgkés;qu9~%ﬁcgtbni;

7 oo

a los dercchos humenos intornacic ‘lpente garantlzauos sc ajustardn a las
normas deo jﬁsticia oStablecidag,em la presente Canencién ¥y en los reglamen-
os del Tribunal; - |

2.. Ias normas do adm151b111&a@ de las pruebas en los procedimientos penales
deben tener en cucnta 1a integridad dbl sis toma TUdlClal _los dercchos de la

defensa, los 1nteroscs de 1a v1ot1na y 100 1ntoresos de la comunldau mundials

3, La obiencidn directa o vndlreuta de pruebas por medios ilegales que

constituyan una violacidn dec los derechos humanos internacionalmente prote-

gidos constituye una violacidn de las disposiciones de la preseénte Convencidn,

vy dichas pruebas se considerardn inadmisibles en los reglamentos del Tribunalg

4. Las pruebas obtenidas mediante violaciones menos graves de derechos sdlo

‘serdn admisibles cuando la Corte asi lo decida sobre la base de la weracidad

de las prucbas presentadas y de los valores e intereses que estén en juego.

Derccho a guardar silencio

Toda persona acusada de una violacidn criminal tendrd dereche a guardar

olleﬂ01o ¥ deberd ser informada de este derecho.

)

Asigstencia de un abogado defensor

1. Toda persona de la gue s¢ sospeche gque ha cometido una violacidn c%lnﬁ-
nal tendra derecho a defenderse personalmente. . a: la as1onunﬁla' e un ¢ctrado
de su propia eleccidn, en todas las etapas del procedimiento penal;

-~

2. Sc designard de oficic wn abogade defensor en 1los casos en gue el acu-

sado no puoda;‘por sus condiciones personales, asumir su propia. defensa o
nombrar defensor, asi como en los casos conplejos o graves en qﬁe 1a Corte
1o considere necesarlo en interds de 1a Justlo 2y en interds de 1§ defensag
3. El Tribunal pagara al mDOgadO defensor d631gnado una rcmuneraéién
razonable en todos los casos on gue cl acusado no esté en condiciohos de
atender & cse pPagss ‘ ' ,

A, Bl abogado defensor podrd estar presente en todas las diligencias criti-

(L

cas de los procedimientos:

5 Tan prontc como sea posible, y lo mds tarde o la oonﬂlb dn de la invos-~
tigadidn o antes del Juicio, y permitiendo un plazo razonsble para la pPrepa-—
racidn de la &ofonsa, sc dardn a conocer al abogado defensor o al acusado
todas lés pfucbas, tanto.éo cargo como do descarge, de que disponga 1la

acusacidng
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6. Toda persona detenida tendrd derccho a entrar en relacidn y a comuni-
carse en privado con su abogado, personalmente -y -por correspondencia, con

sujecidn sélo a las medidas razonables de secguridad que decide un magistrado

" de la Corte.

Detencidon v encarcelamiento

1. Nadie podrd ser sometido a detencidn o prisidn arbitrariasg

2. Nadie serd privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la

_presente Convencidn y los reglamentos del Tribunal y con arreglo al procedi-

miento en ellos establecido, y sdlo sobre la basc de una decisidn de la Cortey
3 Nadie podrd ser debenido ni preso sin motivos razonables gque permitan
creer que ha cometido una infraccidn criminal gue sea de la jurisdiccidn del
Tribunal;
4 Toda persona detenida o presa'éeré 1llevada sin demora ante un magistrado
de la Corte e informada de los cargos formulados contra ella; después de com-
parccer ante la autoridad judicial, la persona detenida o presa podrd ser
levuelta a la custodia dc la autoridad que procedid a la detencidn, pero
quedard sometida a la Jurisdiccidn de la Corte aun cuando esté bajo la custo-
dia de un Bstado Parte;
5. La detencidn ¥ ¢l cncarcelamiento preliminares o provisionales sdlo y
tendrdn lugar cuando sea necesario, y en la medida de lo posible se. deberdn
reducir & un minimo de casos ¥ a una duracidn minirg
6. £l encarcelamicnto preliminar o provisional no serd obligatorio, sino
que dependerd de la decisidn de la Corte y estard sujeto a su Reglamentos
T Siempre gue sca posible, sc utilizardn medidas distintas del encarcela-
miento que incluirdn, entre otras, las siguicntes:

Livertad bajo fianzag

Timitaciones a la libertad de circulacidng

Imposicidn de otras restriccioness
8. No se someterd a ningin detenido a medidas de rehabilitacidn. con. ante--
rioridad a su condena, a menos que ¢l intcresado las accpte librementes
9. Wo sc autorizerd la detencidn preventiva administrativa como parte de
los procedimientos penales;
10. Todo pericdo de prisidn cumplido con anterioridad a la condena se compu-
tard como parte del cumplimiento de la sancidn impuesta por la Corte.
11, Toda persona gue haya sido victima de cncarcelamiento ilegal o injusti—

ficado tendrd derccho a obtencr reparacidn,



h)  Derechos e intcreses dec la victima

Se protegerin los derechos e intereses de 1la victima de un delito y, en
particular, se tendrdn en cuenta los siguientes: '
1. La posibilidad de participar en el procedimicnto penalj

2. El derecho a proteger sus interescs civiles

3. . Bn la formulacidn de los reglancntos de los drganos del Tribunal se

deberd prestar la dobidae consideracidn al principio de non bis in idem, pero
no se prohibirdn los procesos que aparcntemente cnirafien una duplicacidn
sicmpre que se teongan on cuenta las actuaciones y las modidas ya aplicadas
respecto de la culpabllldad del acusados ‘

4., La detencidn o la prisién se ajustardn a las Reglas Minimas para el Trato

delos fteclusas v al Conjunto de Princinics s 1a proteccidn de todas las pergonas so-

metidas a cvalguisr foma de detencidn o prisidn arbitrarias, de las Naciones Unidase
5. Sc fomentard la flexibilidad mdxima en lao medidas restrictivas de la
libertad, incluido ¢l uso de medios tales conme lﬁ detencidn QomlClllarla,
la excarcelacidn para el ejercicic dc una nroP051on y la libertad bajo
fianza; y cn las scntencias condenatorias se le abonardn al sentenciado las
restriceciones que se le hayan impuesto durante la tramitacién del procesog

- 6. F1 Tribunal incluird todas laé'medidas mencionadas en la formﬁlacién de

‘ sus normas de procedimicntos y prdcticas y esas garantias entrardn cn vigor

desde cl momento de la romulgaowon ﬂo ¢sas normas '
7. No sc iniciard antc ol Tribunal nlnwun procoulmlento nientras no se hayan
promulgado las normas de proccdlglontos ¥ practloas de la Corto, la Fiscalia

v la Sccretaria.
PERIW Ve LOS PRINCIPIOS DI LA RESPOHSABITLIDAD
(Disposicioncs de cardcter gencral)

Articulo 20 - Definiciones.

1. Se cntenderd por crimenlinterﬁacional todo delito previsto en las disposicioncs
de la presente Convencidn o en cualquicr acucrdo suplementario de la misma de los gue sc
mencionan on ¢l articulo 4.

2. El Estado ¢s una cntidad Juridica internacional definida por ¢l derecho
internacional: -

‘a). 'la palabra "Estado" se utiliza siﬂ perjuicio de las uuostloncs relqtlv s al
reconocimiento o a la condicidn de ﬂlOmbIO de las Necioncs Unlda

b) La palabra "Estado" cs aplicable tambidn a un grupo dc Estados que actien

colectivamentec,
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3. Para los propdsitos de la presente Convencidn, las palabras "persona"

o "individuo" se utilizan indistintamcnte 7 por cada una de cllas.sc ha de entendor -
un scr humano vivicnte.

4, Para los propdsitos de la presente Convencidn, las palabras "grupo" y
"organizacidn" son sindnimas. Un grupo consta dc dos o mds personas, que actian de
comin acuerdo con un fin determinado.

5. La palabra "entldad" sc utiliza en la presente Convencidn para designar a
grupos, Srganos del Estauo, Estados o grupos de Estados.,

6. Por participacidn en la accidn de un grupo sc cnticnde el comportamicnto de
una persona que contribuye directamente a la capacidad del grupo para realizar un acto
determinado o gue influye directemente en la decisidn del grupo de rcalizar un acto
determlnado. |

T Una persona incurre en.el dollto de incitacidn cuando, con la intencidn de
que se comecta uvna infraccidn, instiga, ordena, aliocnta o pide a otra que cometa csa
infraccidn. ’

8. Una porsona incurre en el delito de conspiracidn cuando, con la 1nten01on de
ooneter una, 1nfra001on concreta, conviene con otra la comisidn de esa infraccidn y uno
de los miembros de la conspiracidn comete un acto manifiesto de ejecucidn de lo
cdﬁvenido. o

9. Una pérsona incurre en tentativa de delito cuando, con la intencidén de cometer
un delito determinado, inicia de manera inequivoca directa un comportamiento que’ cons-
tituye un paso impbrtante hacia la comisidn de ese delito y que, de no mediar un aconte-
cimiento fortuito ¢ un error de aprcciacidn dcl autor, daria como resultado la cjecu--
cidn del delito. '

10. BSe entenderd por persona investida de autoridad la que, de conformidad con
el derecho interno, disfrutabde determinadas atribuciones, o una persona que, en la
.structura jeréfquioa de un grupo, se considera quec estd al frente de ese grupo o que
tiene atribuciones para dar 6rdenos al grupo o a otras personas, con la esperanza,
gmmmkmmm,desm:dmkmﬁm. |

,11' Un Lstado, grupo u organlaa01cn incurre en omisidn o en incumplimiento de una
obligacidn de actuar cuando una persona investida de autoridad que tiene poder para
actuar y conoce los hechos gque requieren una accidn no toma las medidas razonables
para impedir la comisidn de un delito o poncrle fin o para aprehender, enjuiciar o
castigar a toda persona que hayalcomotido.un delito o pueda haberlo cometido., Un indi-
viduo incurre en omisidn cuando, conscientemente, deja de cumplir una obligacidn previa-
mente estab1e01da por la ley.

12. Todas las disposiciones de. este Estatuto son aplicables por igual a las

personas de sexo masculino y a las de sexo femenino.
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Articulo 21 - Responsabilidad

1. L los efcctos del presente articulo, la responsabilidad penal comienza al
cumplir 1os 18 afios de edad.

2. ' Responsabilidad personal directas

a) Toda persona que cometa o intente coneter wn delito incurrird en responsabi-
lidad penal y podrd ser sancionada de conformidad con el articulo 243

b) Toda persona que conspire con oitra para cometer un crimen de los definides en
esta convencidn o la incite a cometerlo serd penalmente responsable y sc le;podfé

imponer la sancidn correspondientcy

o) La persona que cometa un crimen no gquedard exenta de responsabilidad por el
solo hecho de que haya actuado como Jefe de Estado o de funcionario del gobierno, por
cuenta del Estado o en su nombre, o en ¢jecucidn de "dSrdenes supcriores" salvo cen los
casos previstos en el pdrrafo 6 del articulo 24,

3. Responsabilidad por el comportamiento de otros:

a) Una persona-es responsable por el comportamicento dec otra si, antes, durante
o despuds de la comisidn de¢ un crimen y con la intencidn de promover'o facilitar‘su
comisidn, ayuda, instiga, incita, conspira o intenta ayudar a otra persona en la plani-
ficacidn, perpetracidn o encubrimicnto del crimen, o facilita el encubrimiento o huida
de un criminalg _ «_

b) Una persona no -es responsable por los actos de otras si csa persone es victi-
-ma del crimen, o si, antes de la comisidn del érimen, pone fin a sus actividades de

participacidn descritas en el apartado a) del pdrrafo 3 del presente articulo, y de

ese modo priva completamente a los demds del apeyo y cficacia de sus esfuerzos, o si
csa persona informa y avisa oportunamente a las autoridadcs competentes;

c) ~ A los efectos del presente articulo, la responsabilidad indirecta por el com-
portamicnto de otra persona no depende de gue se haya condenado al principal acusadoj

&) Una; persona cs resronsable por el comportamiento de otra respecto de todo
ocrimen cometido como consccuencia de una incitacidn o conspiracidn y respecto de todo
crimen cuya perpetracidn por otros, en ejecucidn de un proyecto, designio o plan criminal
comin, sea razonablemente previsible,

4.  Responsabilidad colectivas

a) Un grupo 4 organizacidn gue no sea un Estado o wn Srgano de un Estado es colec-
tivamente responsable por sus actos, independientemente de la résponsabilidad de sus
micmbross

b) Una perscna es responsable de los crimencs comotidds por un grupo u organiza-
cidn si sabia o podia prever razonablenente la comisidn de ese‘crimen, y siguid siendo

miembro del grupo v organizacidn de que se trate,
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5. Responsabilidad de las personas investidas de autoridad: ‘

a) Una persona investida de autoridad en un Dstado, grupo u organizacidn es
.pérsonalmente résponsable de un crimen cuando éét¢ so comete por su instigacidn, suge-
rencia, orden o ﬁeticién; o cuando no actda con el fin de cvitar que se comcta el
crimen. ;

6. Rosponsabllldad do los Estados:

a) CuUOO ~tomiento del Gue son reupopsghles los Bstados

1) Un Estado es resoonsabLO de todo crimen cometido en su nonbre, por sv
orden o en su beneficio por una persona investida de autoridad, independien-
temente de que los hechos sean considerados licitos por el derecho internos
2) Un comportanlcnto es imputable a un Egtado si quienes 1o observan son
personas o grupos que actdan en su oapaCLQad oflclal ¥ que, en virtud del
derecho interno de ese Estado, estdn habilitados para adoptar decisiones en
nombre del Estado o de¢ cualguier subdivigidn politica del mismo o poseen la
condicidn juridica de drgancs, organismos o 1n8urumentos de. ese Bstado o de
una subu1v1s1om politica del nismos | _

3)' s 1mpu+able al BsLado todo comportamiento que excoda de la oompeten01a
de cualguiera de las entidades enumeradas en el presente'artloulo.

b) Responsabilidad del Est ado por incumplimientc de¢ la obligacidn de actuar:

l) El incumplimiento, por un Estado, de wna obligacidn de actuar prevista

en la presente Conven01on constltulra un aellto 1nterna01onal°

2) Tode movimiento revolucionario gue establezca “n Estado o derroqup un
gobierno serd responsable, en el nucvo Estado o nuevo- gobierro, de enjuiciai

o proceder a la extradicidn de todos los individuos del grupo o de tcda perscna
que haya sido excluida del grupo por cualquier crimen internacional. El

Cincumplimiento de esa obligacidn dard lugar a la resporisabilidad del Estado.

e

.t

ﬁ)

culo. . 22 - Tlementos de un crimen internacional

1. Definicidn:

a) Los elementos de un crimen serdn cuatros un elemento material, unielemento
moral, un elemento de ceusalidad y un perjuicio, definidos en los pdrrafos 2 a 5 del
presente articulo, salVQ en los casos en que se prevean condiciones diferentes en la
definicidn de un crimen determinado. |

2. El elemento material: »

a) El elementa material estd constituide por toda accidn u omisidn voluntarias

que constituyen parte de un crimen, tal como ha side definido on el ariticulo 4
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2. El elemento de causalidad:

a) El comportamiénto se considerard como causa de un resultado cuando constituya
un antecedente sin el cual esc resultado no sc hubicra producido ¥y cuando el resultado
sca una consecuencia previsible de ese comportamiento.

4. El perjuicios _

a) El clemento de perjuicio dependerd de la definicidn del crimen, salvo en los
casos en que en la definicidn del crimenno se diga que, para que el crimen exista, debe
haber un perjuicio.

5. E1 elemehto morals
a) El.elemento moral de un delito en el momento de la perpetracidn del elemento

material consistirid en la intencidn, el conocimiento o la temeridad, a menos que en
g 9

la definicidn del delito se mencione expresamente cualquicra de estas condiciones;

D) Se considerard que una persona tiene "la intencidén® de conseguir un resultado,
o de adoptar el comportamiento descrito por la ley que defina el delito, cuando su
objétivo o propésito consciente sea lograr ese resultado o adoptar ese comportamientos

¢) Una persona "sabe® o actda “con conocimiento de causa" cuando estd consciente
de las circunstancias en que se producce su comportamiento o de la probabilidad sustan-
cial de gue existan circunstancias y hechos que puedan producir un resultado determinados

a) TUna peféona es temeraria o actda con temeridad cuando a sabiendas de que exis-
te un riesgo importante e irrazonable de que un comportamiento determinade produzca

una consccuencia previsible persiste en ese comportamiento.

Articulo 2% « Inmunidades

1. A los fines del presénte articulo, nadic disfrutard de inmunidad internacionals ‘
sélo los jefes de Esta&o, los jefes de gobierno, los representantes oficiales de un
Estado que tengan condicidn diplomdtica, los empleados de organizaciones internaciona-
les y los miembros de las familias y del personal de las personas antes mencionadas -
disfrutardn de excepcidn e inmunidad en materia penal respecto de todos los Estados
gque no sean el Estado decl que son nacionales ¥ este Tribunal Penal Internacional, a
condicidn de gque, cuando se cometa un crinmen en las condiciones definidas por el pre-
sente Cddigo, el Eétado Parte cuyo nacional disfrute de la immunidad y la excepcidn
mencionadas se compromecta a proceder a una investigacidn y a enjuiciar v castigar a
la persona acusads o al responsable de un crimen.

2. Tode Dstado puede renunciar a la inmunidad respecto de sus nacionales, sin

perjuicio de sus intereses en favor de cualguier otro Estado,
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3 Toda persona comprendida en una de las categorias enumeradas en el pdrrafo 1
del presente articulo puede renunciar expresamente a la inmunidad, con el consentimiento
del Bstado del cual es nacional o de la organizacidn internacional que la emplea, sin
que ello acarree perjuicio a ese Estado o esa organizacidn. v

4. Una persona que ya no disfruta de los privilegios conferidos por las situa-
ciones de inmunidad previstas en <l pdrrafo 1 del presente articulo puede prevalerse
de dicha imnmunidad, salve en lo que respecta a los actos cometidos o pretendidamente

cometidos mientras ocupaba todavia la situacidn que le conferia inmunidad,

Articulo 24 - Penas

1. Punibilidad: |

a) Todos los crimenes definidos en cl pfesente articulo son punibles en propor-
cidn a la gravedad de la violacidn, a la amenaza do perjuicio o al perjulclo causado,
y al grado de responsabilidad del autor, de cénformidad con una escala de penas que el
Tribunal promulgard antes de ejercer su jurisdicoién en un caso determinado. |

2. Penas contra particulares:

a) Las penas correspondientes a las personas que sean reconocidas culpables
de haber cometido un delito consistirdn en prisidn o en sanciones distintas de la
prisidn o en multas, previstas por la Corte Penal Internacional,

R Penas contra un grupc ¢ una organizaciSn:

a) Las penas.pfevistas para casos de responsabilidad colectiva en que los res-
ponsables de crimenes sean grupos, como se prevé en el pdrrafo 4 del articulo 21 con-
sistirdn en multas u otras sanciones establecidas de conformidad con el principio de
la proporcionalidad enunciado en el pdrrafo 1 del presente articulo, y promulgadas por
el Reglamento de la Corte; -

b)' Las multas reéaefdnAQolectivamento sobre el activo del grupo y de los particu-
lares que lo integren, y el BEstado o los BEstados signatarios en que se encuentren csos
bienes se encargaran de hacerlas efectivas.,

4, Penas contra Estados:

a) lLas penas contra Estados responsables de crimones consistirdn en multas fija-
das sobre la base del principio de la proporcionalidad enunciado en el pdrrafo 1 del
presente articulo, sin perjuicio de las cobligaciones o reparacionesy de la indemniga-
cién de dafios y perjuiciosg ‘ '

b) El Estado estard obligado a pagar esas multas, siempre gque no amenacen grave~

mente su viabilidad. econdmiocas
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.¢)  La Corte establecerd y determinord la cuantia de las multas que se impongan
a los Estados, y csas multas se hardn efectivas por medio de las Naclones Unidas, que
se encargardn de la cjecucidn de talces sancionesg

d) las disposiciones del presente articule se aplicardn sin perjuicio de los
derechos y obligaciones de las Nacioncs Unidas en cuanto a la imposicidn de sancicnes
a un Bstado de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

¢) Reparaciones especialess

Nada de lo que se dice en el presente articulo impedird a la Corte Penal Interna-
cional que, haciendo uso de la autoridad judicial que le es propia, ordere a i Estads

gue sec abstenga y desista de una actividad determinada gque constituya un crimen inter-

nacionaly también podrd la Corte ordcnar, mediante feduerimientos gque se subsanen viola-
ciones previas y se evite su repeticidn. B v '

5. Penas en los casos de crimencs miltiples:

a) Cuvando en un mismo caso criminal se aprecicen varios delitos, todos ellos
relacionados entre s y sustancialmente basados en los nismos hechos, la Corte podrd
imponér una sola pcna, habida cucnta de las circunstancias agravantes o atenuantes
gue concurran.

6. Circunstancias atenuantes de la pena:

a) Una perscna que actia en oumplimiento de Srdenes superiores puede invocarlas
como circunstancia atenuantes

b) En virtud de la excepcidn de cosa juzgada, cuando una persona condenada en
un Estado por un determinado comportamiento criminal sea condenada después por la

Corte; se tendrd en cuenta la parte de la pena ya cumplidag

c) La Corte podrd tener en cuenta todas las circunstancias atenuantes, y, en
particular, la existencia dc exinentes imperfectas o incompletas,de las previstas

en el articulo 27,

Articulo 25 ~ Circunstancias eximentes

1. Definicidn: .
a) Quedard cxenta de la responsabilidad establecida en esta Convencién vy deri-
vada de la comisidn de un actc que constituya delito, la persona a la que-sea aplicable R
cualguiera de las circunstancias que sc¢ enuncian en los pdrrafos:2 a 11,
2. Legitima defensa {(individual):
a) Se considerard gque una persona ha obradc en legitima defensa cuando recurra
a la fuerza contra otra perscna -lo gue en otras circunstancias podria constituir delito-,
por considerarlo nececsario para defenderse ella miema o defender a obra perscna frente
al emplec inminente e ilicito de fuerza por un agresor, a condicidn de que la fuerza
utilizada con fines defensivos sea razonablemente proporcicnada a la amenaza o al empleo

efectivo de fuerza por cse agresor.
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3., Estado de nccesidad:

a) Una persona obra en cstado de nccesidad cuandc, debido a circunstancias
independientes de su voluntad, que puedan causar un porjuicio a un particular o'a la
comunidad, adopta un comporbamiento que en ctras condiciones podria constituir vn delito,
por estimar razonablemente que cse comportamiento, del gue no es probable que resulte la
muerte de otra persona, ce necesario para eviter un perjuicic imminente y mds grave
que tales circunstancias podrian produciz.

.‘4. Coaccidn: ‘

a) Una persona obra bajo coaccidn cuando se ve oblimdda por otra, bajo la
amenaza directa del empleo de la fuerza o ¢l uso efective de la fuerza, dlrlvlda contra
ella o contra otra persona, a adoptar un comportamicento que en otras circunstancias no
aaoptarla Na podrla constituir un delito, a condicidn de que ese comportamiento no causec
un pergulclo mds grave gue el que pueda resultar dc la amcnaza y de gque no sea probable
que se produzca la muerte de una, persona.

5. Obedicncia a drdenes superiores:

a)' Una persona que ‘obre en obediencia a drdenes superiores quedard exenta de
responsabilidad por su comportamiento, que en otras circunstanéias podria constituir
una accidén u omisidn delictiva, a menos que, al ejeccutar el acto de que se trate, sepa
gue es un acto delictivo. - '

6. Negativa a obedecer una orden supcrior que constituya un crimens

a) Nadie serd castigadc por ncgarse a obedcoer ﬁna orden de su gobicrno o de su
sunerior Que, de scr ejecutada, constituiria un crimen.

Ta Error de derecho o dc hecho:

a) Un error en cuanto a la ley o un error en cuanto:a los hechos constituird
una eximente si anula el elemento moral del crimen de que se¢ acusc, a condicidn de que
no sea incompatible con ¢l cardcter del crimen o de sus elementos.

8. Cosa juzgadas

a) La Corte no podrd juzgar ni condcner d¢ nuevo a una misma persona por el
mismo acto, sea cual fuere el crimen o la acusacidn que se formula contra ellag

b) Bn el casc de que una persona haya sido juzgada por los tribunales naciona-
les de un Estado Parte, se podrd juzgar de nucvo a esa perscna por ¢l mismo aoto,'pero
se tendrd en cuenta la parte de la pena pronunciada por los tribunales nacionales que
ya haya sido.cumpiida en ese o en otro Estados;

c) Ninguna persoﬁa que haya side Juzgada y declarada culpable o inocente por
la, Corte podrd volver a ser juzgada o condcnada por el misno acto por los tribunales

nacionales de ningun Estado Parte.
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a) La armistia o la gracia concedida por un Estade no impedirdn el ejereicio
de una accidn ante. la Corte ni en tales casos sc podrd invocar la excepcidn de cosa
Juzgada.

9. . Trastorno mental:

a) A los cfectos legales, se considerard que una persona sufre un trastorno
nental cuando en el nonento de cometer un hecho delictivo padezea de una enfermedad
o defecto mental que la prive, en considerable medida, de la capacidad de comprender
el cardcter criminal de su comportamiento o de conformar su comportamicnto a las exi-
gencias de la ley, y esa enfermedad o deficiencia monteles sean la causa del comporta-
miento criminal.

10, Embriaguez ¢ intoxicacidn por drogas:

a) Se considerard gue una porsona cestd embriagada o intoxicada por drogas
cuando, en el momento de cometer un acto que en otras circunstancias constituiria un
delito, se encuentra bajo el efecto del alcohol o de las drogas y es incapaz deé apre-
ciar la gravedad del acto que rcalizag

b) Esta eximente no se aplicard a una persona que sc¢ intoxigque o embriague volun-
tariamente con la intencidn precxistente de cometer un crimens

c) In los crimencs en que ¢l elemento moral de la temeridad es un élemento
esencial no se podrd invocar como eximente la intoxicacidn voluntaria.

1l. Arrepentimiento espontdneo:

a) Una persona que renuncic al intento, la conspiracidn y la incitacidn o desis-
ta voluntariamente de comcter un delito antes de qué se produzeca ningin perjuicio,
puede inveocar on su defensa ¢l arrepentimiento a condicidn de que, =i ha pariticipado

individualmentec en una actividad criminal:

i) Prive totalmente a los otwros autores del uso o beneficio de su participacidn
en la comisidn del crimeng
ii) Informe a las autoridades competentes, con suficiente antclacidn para que

puedan evitar que los hechos se¢ produzcan o sc cometz ol delito.

Articulc 26 - Prescripcidn

1. Plaze de‘prescripcién

&) Ni en las actuaciones de esta Corte ni en la imposicidn de sanciones por un .
crimen internacional se podrd invocar la prescripcidn de un delitc mientras no .
transcurra un plazo por lo menos igual a 15 dﬁracién de la pena méxima prevista para

ese délitolén las leyes dél Esfado en que fue cometido;
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_b) El plazo de prebcr1901on se comenzard a contar. desde ¢l momento en que se
hubieren podide iniciar las actuaciones previstas en csta. Convencidn, pero quedard
interrumpido durante los periodos cn.que ¢l inculpado huya o cluda la comparecencia
ante las autoridades competentes. EL cdmputo del plazo comenzard ‘de nuevo cuando el
acusado sca detenido, perc se volverd a interrumpir ab initio -8l el acusado o el..
condenado se evaden, aungue en ningidn caso podrd ser dos veces mayor que el plazo
de prescripcidn inicials .

c) Cuando se trate de la responsabilidad de un Estado, el plazo de prescripcidn
para iniciar una accidn ante la Cortc se determinard en rclaclon con. los actos do los
funcionariocs o autoridades ouJo comportamlento ‘haya implicado.la rcsponsabilidad del
Estado de guc se trate,

PARTE VI: OCBLIGACIONES DI LOS BESTADOS PARTES

Articulo 27 ~ Principios genersles

1. Los Eztados Partes deberdn entregar, si la Corte. lo nide, a toda persona res-
pecta de.la cual parvezcan existir indicios racionales de que he cometido un crimen.
internacional comprendido en la Jurisdiccidn del Tribunal.

2. vangEgtados Partes proporciconarén a la Corte todos los medios de: asistencia
vy de cooperacién judicial, entre ellos, pero no exclucivemente, los siguientes: comi-

siones rogatorias, notificaciones, asistencia en la bisqueda de testigos y pruehas,

~

transmisicn. de documentos y transferencia de procesos.

3. Los Bstados Partes deberdn reconocer la valider de los falleos de la Corhe

¥y ejecutar las disposiciones de tales fallos de conformidad con sus leyes.lAbernas.

4, Fn el caso de que la Corte no disponga de ssiablecimientos de detencidn que

dependan directamenté de ella, los Estados Partes cumplirdn las solicitudes de la Corte

) T ~ ©

de ejecutar las sentencias de ésta de conformidad con el sistema correccional del Estado
Parte respectivo, pero el delincuenic trasladade permanecerd bajo la jurisdiccidn de
la Corte. ‘

03 Partes golicitudes de traslado de deliﬁéuentes.

tJ

5. Podrén dirigirse a lo stba
G. - Los Bstados Partes en la p sente Convencidn se comprometen a prestar su
cooperacidn a los dSrganos del Tribunal de conformidad con 1o dispuesto en esta Conven-

cidn y a la finaliu d ae7 lrlbupal Y5 en Uartl lar, a lo siguientes
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a) Prestar apoyo financierc al Tribunal en la proporcidn que les correspondef‘
ria conforme a lag escalas de cuotas establecidas segin el Articulo 17 de la Carta
de las Naciones Unidas y fijadas en igual épdca por la Asamblea General; los pagos
deberdn efectuarse dentro de los seis meses siguientes a.la aprobacidn de cada presu-
puesto por la Comisidn Permanénfe;‘ym_ ' A

b) “‘Las necesidades presupuestarias del Twibunal se calculardn teniendo en
cuenta los ingresos procedentes de contribucicnes voluntarias y de. las myltas cobradas
poxr el Tribunal.,

' -

ticulo 28 =~ Bontrega de las personas acusadas

1. Los Estados Partes deberdn entregar a la Corte, si ésta 1o pide, 2 toda persona

1lamada a comparecer ante ella en los procesos de su Jjurisdiccidn, a condicidn de que la
peticidn de la Corte se base en indicios racionales de que la persona buscada ha come-
tido una violacidn de las previstas en la presente Convencidn.

2. No serd obstdculo para la entrege al Tribunal Penal Iaternacional.de perso-~
nas que hayan cometido actos criminales el hecho de que:

a) La persona de cuya entrega se trate o el Estado en que ésta pueda encontrarse
afirmen que el acto estd comprendido en ls "excepcidn de delito politico;

b) El individuo sea un nacional del Estado al que se pida gue lo entregue:

c) En el Estado al que se pida la entrega de la persona, la extradicidn a

g

otros BEstados y desde otros Fstados esté sometida a obras condiciones o restricciones.
5 El procedimiento aplicable a tales transferencias se regird por el Reglamento
de la Corte, a reserva de las leyes del Estado requerido.

-

ticulo 29 ~ Asistencia judicial y otras formas de cooperacidn '

L Los Estados Partes proporciocnarsn al Tribunel Penal Internacional todos los
medios de asistencia y de cooperacidn judicial, entre ellos, perc no exclusivamente,
los siguilentes: comisiones rogatorias, notificaciones, asistenoié en la bﬁsqueda
de testigos y pruebas, transmisidn de documenios y, cuando proceda, transferencia de
procesos.

2. El procedimiento aplicable a esta asistencia judicial v a las demés‘formas
de cooperacidn se establecersd en el Reglamento de la Corte.

Articulo 30 - Reconocimiento de la validez de los fallos del Tribunal Penal
Internacional

1. Los Estados Partes convienen en reconocer la validez de los fallos de la
Corte y en ejecutar sus disposiciones. Para los propdsitos del principio de cosa Juz-
gada y las cuestiones relativas a las pruebas, el Tribunal Penal Internacional recono~
cerd las sanciones impuestas por otros Estados de conformidad con las disposiciones

del articulo 24.
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2. El Reglamento de la Corte regulara el recon001mlento de la validéz dé los
Fallos de la Corte por los Estados Partes v el de 1a validegz de 1os fallos de otros

Estados por la Corte.

Articulo )l - Traslado de oell wouentes ¥ ejecucidn de las sentencias

1, En el caso de que el Tribunal Penal Internacional no disponga de estableci-
mientos de detencidn que dependan directamente de él, podrd pédir a un Estado Parte
que ejecute la sentencia, de conformidad con el 81stema C”rreCClonul de esa Parte,;ﬂul:u
en cuyo caso la Corte seguird cjerciendo JurLsd¢001on sobre el dellncuente, en
partloular durante su traslado a otro Estado o establecimiento.

2. Si el Tribunal Penal Internacional ha internado a un delincuente en un esta~
blecimiento de detencidn propio, el preso podrd, como resultado de un‘aguerdo, ser tras-
ladado a su pais de origen permaneciendo sometido a la jurisdiccidn de la Corte.

3. El Reglamento de la Corte establecerd las bases y condiciones para el traslado

de delincuentes y la ejecucidn de las sentencias.
PARTE VIT: DISFOSICIONES | TNI’S

Articulo 32 - Entrada en vigor

1. La presente Convencidn estard abierta a2 la firma de t+dos los Estados, incluso
después de su entrada en Vigori | |

2, la presente Convencidn estd sujeta a ratificacidn. Los instrumentos de rati-
ficacidn se deposiizrdn en poder del Seore{ario General de las Naciones Unidas.

3 La adhesidn a la presente Convencidn sé efectuarsd medlante el depdsito de
un instrumento de adhesidn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado el sexto instrumento de ratificacidn o de adhesidn, y para
los Estados que la ratifiquen o se achieran a ella después de esa fecha, el trigésimo
dfa a partir de la fecha en que ¢l Bstado de que se trate haya depositado el instrumento
correspondiente.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados
signatarios de:

a) Todas las firmas, ratificaciones, adhesiones y reservas relativas a la
presente Convencidn:

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencidn.

6. la presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés
y rusco son igualmente auténticos, serd depositada en los archives de las Naciones Unidas

y de ella se transmitirdn copias a todos los signatarioc.
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Articulo 3% - Reservas

1. Los Estados podrdn formular.cualesquiera reservas a la presente Convencidn,
pero no serdn considerados Estados Partes a efectos de representacidn en la Comisidn
Permanente si esas reservas se refieren a algin aspecto importante de la jdfiédicéién
del Tribunal de su competencis o dg¢ los efectos de sus failos.

2. El Becretario General mantendrd una lista separada de los Estados signatarios

que hayan formulado reservas gue no se ajusten al pdrrafo 1 del presente articulo.

Articulo 54 - HMedidas de aplicacidn inicial

1. Al entrar en vigor la presente Convencidn, el Secretario General de las

Naciones Unidas convocard la primera reunidn de la Comisidén Permanente y la presidird

hasta que se haya elegido Presidente.
2. Ia Comisidn Permanente tratard como primer punto de su orden del dia las

medidas encaminadas a la eleccidn de los magistrados de la Corte.

Articulo 35 - Enmiendas

1. La presente Convencidn podrd ser emmendada en cualgquier momento por el voto
de las tres cuartas partes de los miembros de la Comigidn Permanente, a reserva de la
ratificacién de esas emmiendas por el mismo mimero de Estados Partes representados
en la Comisidén Permanente. AR |

2. A petioiéh de tm Bstado Parte dirigida a la Comisidn Permanente, la compe-
tencia de la Corte se podrd extender a otros crimenes o tipos de delincuentes y de me-
didas adoptadas en caso de oulpabilidad, siempre gue esa extensidn sea solicitada por

un Estado que esté en condiciones de emplear mediocs coercitivos respecto de los acu-

sados. DLsta extensidn podrd efectuarse para un caso determinado o con cardcter perma-
nente y se hard constar en un Acuerdo Suplementario entre el Estado solicitante vy las
autoridades que presidan la Comisidn Permanente, que actuardn en nombre y representa-

cidn de ésta.
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COMENTARIOS 4L
PROYECTO DE CONVENCION SOBRE EL ESTABLECINIBNTO DE UN TRIBUNAL PENAL
“INTERNACIONAL PARA LA REPRESION Y EL CLSTIGO DEL CRIMEN DE APARTHEID
Y OTROS CRIMENES INTERNACIONALES

Observacioncs gcneralces

La Convencién Intcrnacional sobre la Ropresién v el Castigo del Crimen de Apsrtheid
(de aquien adelante denominada en el presente documento "Convencidn sobre el Apartheid"),
es le unica convencidn internacional en que se prevé expresamente (en el articulo V)
un "tribunal penal internacional'. Ninguna otra convencidn internacional encaminada a
sancionar como delictiva determinada conducta contiene un requisito similar., En
realidad, sdlo en la Convencidn sobre la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio
se reconoce incidentalmente la eventual jurisdiccidn de un tribunal penal internacicnal.
En las notas introductorias de esle estudio se wepasa la historia de
la creacidn de un tribunal penal internacional y se cita a las autoridades mds destaca-
das en este campo. No obstante, la Unica base legislativa internacional para un tribu-
nal penal internacional sigue siendo la Convencidn sobre el Apartheid, razdén por la

cual este proyecto de convencidn se basa en ella como. fuente autorizada. Nada impide,

sin cmbargo, que, sobre esa base legislativa internacional, los Estados Partes cn la
convencidn que se propone amplien su jurisdiccidn mediante un instrumento, llamado en
este proyecto de convencidn "acuerdo suplementario”, de modo que el Tribunal Penal .
Internacional esté facultado paraFinvéstigar,'ﬁrécesafjwjﬁzgaf'y'Casﬁigar“émléémﬁé§é6i“
nas acusadas dc otrns crimencs internacionales objeto de trat-dos.

Esta manera de enfocar la cucstidn, aunque pucde calificdrse de "modelo de aplica-

cidn directa" (véase M. C. Bassiouni, International Criminal Law: A Draft International

Criminal Code (1980)), por cuanto suponc la existencia de un sistema internacional para

investigar, procesar, juzgar y castigar a los autores de crimenes internacionales,
depende de todas formas de los Estados Partes para 1mportantes speotou de su func1ona—
miento., En é1 hay, por lo tanto, mucho toduv1a del "modelo de aplicacidn 1nd1recta”
que caracteriza al derecho penal internacional contempordneo, en el sentido de que los
Estados asumen cicrtas obligaciones internacionales que deben hacer cumplir mediante sus
sistemas nacionales. L4 este respecto, los mecanismos de aplicacidn del Tribuhal Penal
Internacional siguen basdndose en el "modelo de aplicacidn indirecta". TUn sistema de
este tipo no sdlo ha de depender necesariamente de la buena voluntad de los Dstados,
sino que, ademds, tiene que aceptar las diferencias 1nherentes de los 51stemas JurldlCOS
nacionales, vehiculo de realizacidn prdctica de las funciones y las drdencs del

Tribunal,
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Lo Corte y sus funcioncs de investigacidn y enjuiciamiento estdn internacional-
mente institucionélizadas, como se pfeveia”en el proyccto dec Estatuto para un tribunal
penal internacional, de la Asociacidn de Derecho Internacional; de 1979, y en el pro-~
yecto de Estatuto para una comisidn de investigacidn penal internacional, de la misma
Lsociacidn, de 1978, Esos mecanismos institucionales resuclven algunes problemas, . pero
-ne -otros debido a la falta de un poder legislative a nivel internacional.

~Para: remediar esta situacidn se crea un-drgano cuasilegislative, la "Comisidn ,
Permancnte de los Bstados Partes", con funciones normativas y adninistrativas. ALdemds,
se confieren a los drganos del Tribunal ciertas Tunciones de reglamentacidn, que
dichos drganos deberdn ejercer con arreglo a ciertas "normas" de equidad internacional

incorporadas al proyecto de convencidn. ‘ ‘

Para atender a las neccsidades administrativas de la Corte se ha previsto una
Seorotaria,'que también prestard servicics a los demds Jdrgenos del Tribunal y se
encargard de que sc cumplan las disposicioncés relativas a documentacidn y registro,
funciones de secrotaria, asi como otros requisitos esenciales desde. el punto de vista
de la eficacia y de. la .equidad.

' Una vez adoptédo el marco porcentual anteriormente esbozado, se adoptd un plan
orgénico adecuado para la formulacidn ordenada de las disposiciomnes del proyccto de

Convencidns

Parte I: Carécter del Tribunal, sus drgances v facultades

Pinalidad

Articulo 1

Artfculo 2 Cardcter del Tribunal

Lrticulo 3 Orgonos del Tribunal

Articulo 4 Jurisdiccidn “ : '
“hrticéulo 5 ‘Competensia o '

Articulo 6 lImbito personal de la jurisdiccidén del Tribunal

Articulo 7 Sanciones

Porte TI: Bl nrocedimiento nenal del 'Trilamal

Articulo g Iniciacidn del procedimiento

Lrticulo g Procedimiconte anterior al juicio

Lrticulo 10 Vista de la cause i
Articulo 11 _ Imposicidn de sanciones

Articulo 12 lLpclaciones : )
ALrticulo 1% - Sanciones y supcrvisidn

Parte IIT: Organce &2l Tribunal

Articulo 1.4 La Corte

Lrticulo 15 . La Fiscalia

Articulo 14 La Secretaria

Lrticulo 17 La Comisidn Permancnte

Lrticulo 18 Disposiciones orgdnicas generales
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Parte IV: Normas del Tribunal
Articulo 19 Normas sobre reglamentos y procedimiento

Parte V: Los principios de la responsabilidad (Disposicicnes de caréoter;general)

Articulo 20 Definiciones

Articulo 21 Responsabilidad

Articulo 22 Elementos de un crimen internacional ~
Articulo 23 Inmunidades

Articulo 24 Penas

Articulo 25 Circunstancias eximentes

Articulo 26 Prescripcidn

Parte VI: Obligaciones de los Bgtados Partes

Articulo 27 Principios generales

Articulo 28 Entrega de las personas acusadas

Articulo 29 Asistencia Jjudicial y otras formas de cooperacidn

Articulo 30 Reconocimiento de la validez de los fallos del Tribunal Penal
, Internacional '
Articulo 31 Traslado de delincuentes y ejecucidn de las penas

Parte VII: Disposiciones finales

Articulo 32 Entrada en vigor

Articulo 33 Reservas

Articulo 34 Medidas de aplicacidn inicial
Articulo 35 Enmiendas., C

PARTE I: CARACTER DEL TRIBUNAL, SUS ORGANOS Y FACULTADES

Este texto se basa parcialmente en el articulo I del proyecto revisado de esta-
tuto péfé Qné ;;;£é4pénal ipterpac%pn@l (A/2645), preparado por la Comisidn de
Jurisdiccién Penal Tnbernacional (1953) de las Naciones Unidas (la Comisidn de .
Ginebra) y que serd llamado en adelante "proyecto de la Comisidn de Ginebra, de 1953",
¥y en el proyecto de estatuto para un tribunal penal internaciocnal, de la isociacidn
de Derecho Internacional, de mayo de 1979, que en adeclante serd llamado "proyecto de
la ILA, de 1979", ¥ que se reproduce en las actas de la Conferencia de la Asociacidn

de Derecho Internacional celebrada en Belgrado en 1980,
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Articulo 1 - Finalidad. Por este articulo se establece un Tribunal Penal Inter-

nacional, que serd una nueva institucidn juridica internabiOhélminfégféaa Por lod dis-
tintos drganos que se describen en el articule 3. El fundemento legal del Tribunal

¥, por supuesto, de todos sus drganos, es el articulo V de la Convencidn sobre el
Apartheid. No obstante, en el proyecto de convencidn se da a los Estados Partes la
oportunidad de incluir, mediante un acuerde suplementaric, en la jurisdiccidn del
Tribunal, otros crimenes internacicnales con arreglo a la definicidn gque de éstos se
da en el pdrrafo 2 del articulo 4.

Articulo 2 - Cardcter del Tribunal. Considerando gue el Tribunal es una nueva

institucidn, y a fin de reducir al minimo los problemas logisticos, se suglere que
ejerza sus funciones en el Palacio de Justicia.-dc la Haya, que ya estd establecido...

v equipado como sede de un drgano judicial internacional. ILos idiomas oficiales serdn

los de las Naciones Unidas, gque representan un consenso mundial reconocido.

Articulos3 - Organos del Tribunal. Este articulo establece cuatro drganos con
&

funciones y objetivos separados descritos en la Parte II en lo relativo a la asig~
nacidn de sus funciones respectivas respecto del procedimiento penal, pero analizados
méds adecuadamente en la Parte III, aunquc ésta esté més relacionada con.los aspectos
institucionales y operacionales de esos drganos. Es importante en este punto preci-
sar las relaciones gue existen entre dichos drganos, gque, por lo que se refiere a la
Corte, la Fiscalia y la Sccretaria, son muy parecidos a los Srganos tradicionales

de la mayor parte de los sistemas penales nacionales. Claramente se¢ aprecia gque se
ha tratado de combinar distintos conceptos inétituoionales representados en los prin-

cipales sistemas de justicia penal del mundo (véase Bassiouni, "A Survey of Major

Criminal Justice Systems of the World" en el Handbook of Criminology, ed. D. Glaser
1974)). En efecto, la Corte es un drgano del Tribunal v sus funciones no son distintas

J 9 Y

de las gue tradicionalmente incumben a un drgano dc¢ cste tipo on cualquier sistema
o p i

juridico. Lag caracteristicas propias, correspondicntes a la funcidn de los magis-
trados a su grado de poder discrecional en ¢l desarrollo del procedimiento, se

¢ g P k ?
definirdn cuando se formule el reglamento de la Corte, guc se promulgard de confor-
midad con el articulo 18 y con sujecidn a las normas minimas de equidad incorporadas .

en los instrumentos internacionales para la proteccidn de los derechos humanos que se

exponen en la Parte IV, -




La Fiscalia es el resultado de una comblna01on de las instituciones de la Unidn
Soviética y demds paises 5001allstas de Buropa orlental (vease M. C, Bassiouni y

V. Savitski, The Criminal Justice System of the U.S.5.R. (1979)), del juez de instruc-

cidn” de Tos 81sﬁemas basados en el derecho romano (M Angel e Y. Marx, Les Codes Penaux

opeens, tres voldmenes (1058)) ¥y del ,1scal como 1n3u1tu01on propia de los 51stemas

de common 1aw (nrchbold PleaLdJ.m_zL2 Ev1dence and Practicc in Criminal Cases (39a ed. ),
S. Mitchell ed. (1976) e Y. Kamlsar, W, LaPave ¥ Ja Israel, lModern Criminal Procedurp

(1980)). En oonaunto tlene mds peso-la tradicidn basada en el derecho romano que 1a
del common law, por estimar que sé ajusta mds a la nece31dad'de 1nvest1gar i de'engulciar
eflcazmente los crimenes internacionales con las garantlas enunciadas en la ”ﬂ“tﬂ v,
que son adecuadas para proteger los derechos humanos individuales. | ‘

La Secretarla desempefia las tradicionales funolones de cardcter admlnlstratlvo,
asi como las funciones de secretaria general de la Corte. _ ‘

La Comisidn Permanente es una novedad en el enfoque estructural de la créécién ac
nuevas instituciones intérnacionales:”5ba“Comisidn'Péfﬁ&ﬁénté? que eS“en‘grah'pérte‘a
los Srganos del Tribunal lo que la Asamblea General es a ias Naciones Unidas, representa
a los Estados Partes, contribuye a velar por ol cumplimiento de las disposiciones dé la

Convencidén y estd encargada de los asuntos administrativos y financieros del Tribunal.

Articulo 4 - Jurisdicciéna 1n jurisdiccidn del Tribunal “estd limitadd & 1o que
en el parrafo 1 se define como "violaciones graves" dc la Convencidn sobre gllAQarﬁheid.
Agui existe cierta analogia con el oonéep%o de violaciones graves de los ouétro Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 (wavc mejorer lo suerte de los hbﬂl@d” y enior-

o iy e Py . P .
o5 on lag fucrmas amasdag on s

Necionus Un"hks, Aecucil des 11&115 , vol., 75,

niz. 31; pars mojorer la susrbte Ao los hoerdidoz, wnfemmos ¥y néufrogos  de

las fuerzas armadas en el mar, ibil., ofg. 85: relativo al trato de los prisioneros de
guerra, ibicd., ndg. 155; relativo a la proteccidén de personas civiles en tiempo de
guerra, ibid,, pig. 287; yeon los Protocolcs adicionales a log Conventios de Ginebra de 12 do

agosto de 1949, 19 de junio de 1977 (CICR, agosto—septiembre? 1977)). Por otra parte,

en el pdrrafo 2 se definen los crimenes internacionales adicionales que pueden inoluirée
en la jurisdiccidn de la Corte mediante un fcuerdo Suplemcntario'que obligue sélo a los
Bstados Partes que concierten ese aéuerdo con la Comisidn Permanente. En todo caso,
es08 crfménes internacionales tienen que ser de los ya previamente declarados como ™
tales en una convencidn multilateral Yy que, como tales tambidén, justifiquen la inicia-
cidn de proced¢m1entos penales o la obligacidn de juzgar o de conceder la cxtradlclon |

de sus autores. Esto responde a la méxima aut dederc aut Judlcare, gque caracterlza a

los crimenes 1nterna01onales



En el pdrrafo 3 se define como universal la jurisdiccidn, tanto por su alcance como
por las facultades de la Corte, del Tribunal sobre dichos crimenes y, por. .supuesto,
sobre las personas y entidades acusadas de ellos, . - . .

-

 En el proyects de 1o Comdsddn do Ginebra, 42 1953, no se definen log delitop gue 25 habrdn.do

Iy

jvzgerunds que calificdndolos de delitos: z X

weralmentc recenocildos en dereche invornacicons

mienttas que en el proyecto dc la ILL de 1979 figuran, en forma de referencias, las
definiciones de delitos que se dan ¢n 16 convenios internacionales, entre los que,
extrafiamente, no figura la Convencidn scbre el Apartheid.

Articulo 5 - Competencia. fungue los penalistas puedan discutir la conveniencia

de le distincidn entre jurisdiccidn y competencia, nosotros consideramos que la juris-
diccidn representa el dmbito gecgréfico, real y personal de la autoridad del Tribunal, ‘

mientras que la competencia determing las facultades concretas de la Corte en el dmbito

de su Jjurisdiccidn y traza ¢l marco juridico dentro del cual sec ha de ejercer la auto-
ridad jurisdiccional del Tribunal.

Artfculo & -~ hmbito personal de la jurisdiccidn del Tribunal, Aungue ya en el

articulo 4, relativo a la Jjurisdiccidn, se hace referencia a la autoridad de la Corte
sobre las personas fisicas y las centidades Juridicas, se ha considerado importante
insistir en esa autoridad en un articulo separado, aungue pueda parecer redundante,

Articulo 7 - Sanciones. . Udlo la Corte podrd imponer sanciones a las personas

fisicas o las entidades juridicas, previa declaracidn de culpabilidad y con sujecidn a
las disposiciones de la Convencidn, a los procedimientos y los reglamentos que han de

establecer log difcrentes drgancs, y a las normas de equidad enunciadas en la

Parte V. s e nte que la privacifn de libertad se aplica a las personas fisicas y no

a las entidades juridicas, perc las multas y los interdictos o regmerimientos se aplican '
tanto a unas como a otras. Cabe seflalar que no hay ninguna escala de penas aplicables
a crimenes determinados y que esto quizd pudiera dar lugar a que sc planteara la cues-

tidn de nulla poecna sine lege. Para evitar este problema,  la Convencidn prevé que la

Corte aprobard un reglamento adecuado y concreto sobre sanciones, que se promulgerd

antes de que el Tribunal inicie sus actividades, con lo que se cumpliria el reguisito

de la previa publicacidn. Cabe no cbstante, la objecidn de que dichas penas se aplica- ~
rian a personas que. han cometido "violaciones graves" de la Convencidn sobre el

Apartheid o violaciones de otras convenciones internacionales sometidas a la Jjurisdic- .
cidn:de la Corte en virtud de un Acuerdo Suplemensario (como sc indicd en los comenta-

rios sobre los articulos 1y ) antes de la promulgacidn de dichas sanciones. Eso
equivaldria, en efecto, a aplicar una pena que no estaba promulgada on- el momento de

la comisidn de uwn delito determinado, Y eso puede considerarse en' cierta-forma como

una violacidn del principio nulla poena sine lege, si bien se puede aducir que si la
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pena es andloge o equlvalente a la prescrita para delitos equivalentes en el Estado.

en que se. cometid el delito, la ob3b01on perderia gran parte de SU peso. Por otra parte,
s8i la sancidn es la mlsma que la apllcada por el delluo equlvzlentc en el ordenamlento
Juridico nacional del Estado en gue se cometlo el crimen 1nterna01onal puede decirse

que se cumple el principio de nulla poena sine lege.

PARTE II: EL PROCEDIMIENTO PENAL DEL TRIBUNAL

Articulo 8 -~ Iniciacidn-del procedimiento. ILa cenveniencia de este proeedimiento -

estd ampliamente admitida. Véase, a este respecto, la resolueidn-1187 (XII) de-la~ - -
Asamblea General, de 11 de noviembre de 1957. Véanse tanibién la nota del Secretario

General sobre "Jurisdiccidn Penal Internacional" {(Documentos Oficiales de la Asamblea

General, duodécimo periodo de sesionmes, documento £/3649) y el memorando presentado por
‘el Secretario General de las Naciones Unidas y titulado BEstudio histdrico del Problema

de la Jurisdiccidn Penal Intcrnacional (publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de

venta: 1949 V. 8) Para 1a nlstorla documentada de los dlversos proyectos de creacidn

de una Jurlsd1001on penal 1nterna01onal véase B. Forenez, The Internatlonal Criminal

Court (1980), dos volumenes. Véanse también J. Stone ¥y R. Woetzel, Toward a Feasible
Internacional Criminal Court (1970); 35 Revue Internmationale de Droit Penal, N 1-2 (1964),

dedicado al tema, y 45 Revue Internationale de Droit Penal,'NQ 3w (1974), gue, con el

titulo "La Création d’une Justicc Penale Internationale", reproduce la comunicacidn de

la AIDP al Quinto Congreso de las Naciones'Uhidas sobre Prevencidn del Delito ¥y Justicia

Penal, celebrado en Ginebra en septiembre de 1975. La Revue Inue”natlonale de Droit Penal

publicd otros artlculos bien documentados sobre estc tema en varios mimeros do 1928 19)5,
1945, 1952 y en otros, La AIDP ha apoyado tradlclonulmente la creacidn de un trlbunal
penal internacional, como lo demuestra p081c1on que ha udoptado en sus dlvcrsos
'congresos internacionales y las adoptadas por sus distinguidos mlembr059 entre ellos,
Pella, Donnedleu de Vabres, Saldafia, Graven, Jlmenez de Asua, Setllle, Cornil, Bouzat,
Jescheck, Romoshkiin, Herzog, Glaser, Dautriéourt, Quintamo-Ripollds, Arroncau, Mueller,
De Schutter, Triffterer, Lombois, Plawski, Fefencz, Oehler y‘Zubkowski.' La gran cantidad
de aftioulos escritos sobre Ql tema por los eruditos mencionades y por otros hace que‘séa
- impoéiﬁle citarlios todos. Rosbecto de tres iniciativasmds recientes que dieron como resul-
tado la presentacidn de proyectos de estatuto, véasecl ”Proyectb de estatuto para una corﬁisio’n
- de investigacidn penal internacional™, de la Ascciacidn de Derccho Internaciohal; ado@-

tado en Paris enmayo de 1978 pof;ﬂlCoﬁitédeiDerecho Penal Internacional, las actas de
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la Conferencia celebrada por la Asociacidn de Dérecho Internacional en Belgrado en 1980,

(pdg. 4), el proyecto de estatuto para un tribunal venal internacional aprobado por la

Confereneia Mundial de World Peace throuph Law, celecbrada en Abidjén en agosto de 1973
(publicado por Robert K. Woetzel), y un proyecto de estatuto para un tribunal penal |
internacional, preparade por la Fundacidn para.la creacidn de un tribunal penal inter-

nacionals véase, asimismo, K, de Haan, "The Procedural Problems of a Permanent

International Criminal Jurlsdlctlonv, en De hegtraffing van 1nbreu; an tegen het

oorlogs - en het humanitair recht (4. Berllaen, S. Dockx, K. de Haan vy C. Van den
Wijngaert, eds, 1980), pie. 191

Con cxreglo ol crticulo Col proyaeto de le Comisivn de Ginebro, LuﬁlQ), adio los Letoe

Cog Partes hibishen »odide inlein¥ vrocedini stos Hunnlsee. In el articrlo 2,(Tp1.pr\yvc 1ée le
114, de 1979, se prevé también que sdlo los Estados puedan recurrir a ey Comision,'dﬁéw‘"
a éﬁéﬁéi'pféééh%éii el caso a la Corte. El'prooedimiento que se propone en el presente
proyecto difiere de los previstos en los dos pfoyéctos citados en que én_él se concen-
tran las funciones de investigacidn e inculpacidn en la Tiscalia, pero i@s.Eéﬁados
Partés, 165 drgancs de las Naciones Unidas, 1as_ofganizaciones iﬁtergubefnamentales,

les organizaciones nd gubernamentales y los particulares pucden presentar denuncias (;nup'

la Fiscalia, Qﬁe deberd ac ‘comumicaciones. Seguidamente la Fiscalia deter-

T

P ‘

minard si, en prln01plo Ta Conumcia €8 0 nd Mhoni fYCHTinentE ihfukiada”s  Dicha determi-

it

nacidn es muy'parGCLda a la gue hace la Comisidn Eurcpea de Derechos Humanos respecto

de las guejas sobre violaciones del Convenio Buropeo sobre Derechos Humanos. No obstan-
“te, la Fiscalia no ftienc a este féspeotb facultades enteramente discrecionales, por cucn-
M'haninguma.dcnungia de un Estado Parie o de un Srgano de las Naclones Unidas puede
considerarse "manifestamente infundada", mientras gue los demds Estados y las organiza-
ciones intergubernamentales cuyas demvmcics secelifiguen do “morificsteuente infundndas”
por la Fiscalia podrdn apelar de esta decisidn a la Corte. No es ése, en'cambios el ceso
Ae las comuvhicacioncs ¥ ﬂanpmglqp de particulares o de organizaciones no gubernémen—

tales. Asi pues, las dec¢31oneb de 1la Fiscalia ecstdn sujetas a revisidn en el caso de
A H A {93 A

8}

ciertas:lenuncloagrcunLnlc weiones, v cuondo se lecids cue tna Lonuncic no ¢s "monifl
mente infundada", hay dos caminos posibles: a) el procedimiento de mediacidn y conci-
liacidn ante la Comisidn Permanente, y la vista de lz causa ante la Corte. Para el
prooedlmlento de conciliacidn sc concede un plazo de un afio, gue es el mismo que se
oonoede a la 1 oalla para la znvesilba01on y la prepar901on del caso., Pasado ese
plazo, ol asunto puede ser sometido a la Cofue a peulclon del Estado Parte o del
Srgano de las Naciones Unidas que presentaron 1o donimcin. I casocgunirerio, el sexiolc

de un afio pedrd prolongarsc, previo examen del caso por la Corte,
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Articulo 9 - Procedimicnto antérior al juicio. En este articulo sc establece una

lista no exheustiva de Srdenes que puede dar la Corte para facilitar la pGCarécién
del caso. Se da por supuesto que en el Reglamento de la Corte se dardn detalles sobre
la forma, el contenido y otros requisitos de dichas drdencs, gque oorrespondeﬁ a las
facultades que generalmente incumben a los tribunales o a los‘jueces de instruccidn,
en los sistemas de common law ¥y de derecho romano, respectivamente, Existem disposi-
. ciones andlogus en los articules A0, 417 42 del “royacto de 1o Conisidn c~ Gingbro,. Qé I855, ¥

0

en los articul 236y 37-del nroveeds do la IS, do J€79. Fey quo nncor notar aue el
Tribunal en general y la Corte en especial dependerdn, en este y en otrosg aspectos,
de la cooperacidn de los Estados Partes para el cumplimiento de sus drdenes. Hay quc

Juey -y, )

hacer notar también que, cuando existan cntreun Istade Porte yun Bsitals quenoes sortoieo-

tados o relaciones en materia dc extradicidn y de asistencia y cooperacidn judicial,
'los efectos de las Srdenes y decisiones de cualguier tipo del Tribunal trascenderdn

el dmbito del Estado Parte, multiplicdndose asi los efectos de 1a presente Convencidn.,

(Véase, por ejemplo, V. E. H. Booth, British Extradition Lew and Procedurc (1980);

C. van den Wijngaert, The Political Offence Bxception to Extradition (1980);

M. C. Bassiouni, International Extradition and World Public~(1974); I Sheérer,

Extradition in International Law (1971); T. Vogler, Auslicferijngsrecht und

Grundgesetz (1969); Bedi, International Extradition (1968); A. Billot, Traité de
1’ Extradition (1874); y M. Pisani y F. Mosconi, Codice delle Convenzioni di

Estradizione e Di fAssistenza Giudiziaria in Materia Penale (1979).) ZIas observaciones

aqui formuladas se'apliéan también a la Porte VI, welativa o los Achercs de los
Estadoé Partes, ya gue e80s deberes comprenderén no sélo el cumplimiento de las obliga-
ciones de la Convencidn dentro de sus territorios, sino tambidén, en cuanto sea posible,
en sus relaciones con otros Estados. Es evidente que en el cumplimiento y la ejecucidn
de todas esas obligaciones de asistencia al Tribumal, que, con arreglc a la presente
Convencidn, y especialmente = st Parte VI, se imponeh a los Estados Partes, éstos
no ticnen mds que atenerse a su 1egislaoién nacional pertinénte. Nb‘obstante, cabe
sefialar gque un Bstado Parte no puede promulgar leyes nacionalcs que impidan el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas con arreglo a la Convencidn,

- En ¢l pdrrafo 4 seestablecs un pi‘ocec‘d.mien‘bo endlogo al de inculpacidn que se preveic en
losa:ticulos53:}55Gelprcyecﬁoékz1aCoﬁisi&JdeGinebra9del95§,y'cn el‘articﬁio 5L

<« del proyecto de la ILA, de 1979, por medio de una sala de procesamiento en el primer
caso y de un procedimiento de procesamiento en él segundd. En el presente proyecto,
sin embargo, estc procedimiento no es mds que une etapa para la determinacidn de la
culpabilidad, que no es necesario que tenga consccucncias especiales, dadc que ya las
tienen los tramites anteriores solventados por la Fiscalia y que, con arreglo al pre-
sente proyecto, después de la accidén inicial de la Fiscalia, la causa va desenvolvién-

dose gradualmente, y no por etapas separadas.

o
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La determinacidn a-gue se refiere el apartado a) esta funcamentalmentc basada en

..... s vt N B h e e AR i e

con81aerac1onog de eficacia, ya gue su objeto es descubrlr CualQUlCI error gue haya

podido cometer la Fiscalia en cuanto a la procedencia do entrar cn el fondo de la cues-
tidén. Ias disposiciones decl apartado b) permitirdn, por su parte, determinar lo antes
posible si una falta en_la-instruccién_dcl caso podria hacer dudar de_la«integridad del

Tribunal hasta. el punto de»disminuir la credibilidad o la aceptabllldad de sus deci-

siones, asi como examinar sin demora WOS >roblvma% re7atlvo~ al 11n01 1o non. bis.
) 9 - ) b P e e

. - e .
in _ iden Leosn J"

pdgs. 499 a 512)

El apartado c) tiene espeolalmdpte por ObJOuO satisfacer la n60051daa de examinar

C. Bassiouni, Substantive Criminal Lo (19]8)?

si. la falta de cooperacidn de los Estados, y en espccial de los Estados no partes, puede

impedir 1a,obtencién de pruebas en favor o e¢n contra del acusado de forma que sea

1mpos1ble un JulClO cou1 tativo, El descubrimiento a tiempo de wroblemas dc este tipo
no solo daria mds eficacia a las actuacionecs, sinc que, ademés, oontribuirla a cvitar

1nneceoar1as V. dlflClleS ouestlon s qub, en V1r+ud dcl pTlnClDlO non bis in 1dbm, podrlan

JEFTURUTEN A e e el

plantearse en rcla010n con procoa*W1en o8 aboruados.

A

urulculo Vloua dc la causa.w El Dafr&LO 1 porresponﬂg al artlculo 39 del nr
57 “oracts de 1o ILA,, R L)/ 5, ol

£alaComicd tads G qesiﬂﬁ Qi lQBﬁyt;al.a: ulo

se ajusta mds en el oontldo dﬂ que no. contlenc nlrguna dlsp051olon cxpres@ aoerca

e e e A

las dcllbera01ones sccrﬂt lo gque esté uot flcauo aado ouo uoda prueba conflden01a1

..... e e e

puede presnntarse on Dublloo bago e iOWma 0 de una manera que protega \1 oaracter

 domen s e e [ERRCRIN

confidencial de clementos esenciales tales como, por eJemflo, Ta identidad de un tos-

tigo o una tecnlca especlal para oblener pruebas, y que los detalles de esa presentae

cidn podran establecorse en los roglamontos de la Corte y de la flgo¢11a, quec se clabo-

raran ‘cuando se oonozcan mejor las ne oﬁ,sa_dados reales a este rnsno%o., . ; '
En el parrafo 2 se_establecen los poderes propios de las salas cn cuanto al sobre-~

seimicnte de los casos, especialmento por problemas relacionados con las pruebas. En cl

~ . e a -

pirrafo 4 del articulo 38 ¢ Jomisidn de Gi, ﬁbrayCk?l?w,)fi“U?“‘Wl‘diSpOSi—

ciérsimilara@ercadelsgq eseimiento, In los articulos 43 3758, respectivonente, de 1bs: pro-

“beS@“lucmm@7U7ﬂQCLyﬂrl V&elaILLhﬁﬁaﬂLgmsiﬁﬁn@ﬂs&n@laxctxruwdevnaceus;
el presente proyecto de cstatu o no contiene ninguna disppsicién especial a este A
respecto, ya que la naturalcza de los poderes propios de la Fiscalia indica que es

ésta la que ha de degidir sl procede o no retirar la causa de que se trate. . _ .

Los pdrrafos 4 ¥ 5 no necesitan coxplicacidn,



Se prevé que en el Reglamentc de la Corte se tratardn las cuestiones de non bis in
idem. Debe hacerse notar qﬁe el pdrrafo 3 estd relacionado con el principio.de. igualdad
de las partes, de conformidad con el Convenio Europec sobre Derechos Humanos.

iAsuntos N2§‘596/59 v 789/60, Franz Pataki y Johann Dunshirn contra Austria, informe

de la Comisidn del 28 de marzo de 1963, Yearbook of the Buropean Convention on Human

Rights, pdgs. 730 y 734 (1963).)

El péfrafo 6 estd motivado en parte por las posibilidades de recurso y en parte -

también por el hecho de que las Salas, que se constituirédn por rotacidn, podrian
haber cambiado de composicidn cuando continuara el procedimiento sobre un asunto deter-
minado. Bl Reglamento de la Corte determinard los detalles de la constitucidén de las"

Salas por rotacidn.

' Articulo 11 - Imposicidn de sanciones. Estas disposiciones no necesitan expli-
cacidén, pero este articulo debe leerse conjuntamente con el articulo 7 ¥y con los
comentarios al mismo y a los articulos 13 y 24,

Articulo 17 - Apelaciones; Bl acuéédo, o la Fiscalia, cuando se trate de cues~

tiones de derécho, podran apelar contra las aeoisiones y Srdenes de las Salas, incluidas
las posteriores a la condena., Se cumplen asi las disposiciones del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos sobre separacidn de las funciones de juicio y revisidn.

En losaxticulos 490y 4 dc:losproy6ctcﬁ=ielé,001i:i£nib Ginmobray dele TLA, ressoctive-
mente, ne se habia wrovicto la epelaciin por vorte Je los acuscios. Dor otra POTH S, S 3-DETML~
ten, cuando asi lo exija la necesidad, las apelaciones interlocutorias.

El pdrrafo 6, relativo a la revisidn de los fallos, corresponde a los articulos 52
TGSWGCtlTZMQnt&;'pEIOIQS

¥ 45 de los proyectos de la Conisifn o Cinchra v e o LA

més applic que ambos.
Armmﬁol)-bawlwey'wﬂurl ’..Elxhrfolcmw%wmdmﬂamhcuﬂLo&ﬂpr TS C-

1

tode 1o Tis, d21979, en tante que cnel sxticulo 51 el proyecto de la Condsidn do Ginebia
de 1953 se indicaba que estas cuestiones se incluirfan en futuras convenciones. Il
término "sanciones" puede incluir no sélo penas de prisidn o multas, sino también la
imposicidén de indemnizaciones o los requerimientos o interdictos judiciales, mante-
- niéndose asi la posibilidad de aplicar una amplia gama de medidas.
Como ya se indi06 anteriormente, el mecenismo de supervisiéh del pdrrafo 2 reemplaza
+ a las Juntas de gracia y libertad bajo palabra previstas en los proyectos de la Comisidn
' & vluebﬁ v fe la ILi., B pérrafo I, pow su porte, permite la avelacida. | ‘
Debe hacerse notar que estas disposiciones sdlo se aplican al procedimiento rela-
tivo a las sanciones. Las normas relativas a éstas podrdn detallarse atdn mds en el

Reglamento de la Corte, pero a reserva de lo dispuesto en el articulo Z24.




ArthUlO 1 ~ La Corte. Con l@ eyoepc1on de Clurtao d1¢eron01 g dc orden. prac-

&

tico, las dlsposicionos dc estc artlculo acerea ab la eleccidn ae los maglstrados, las

condlcloneg do CJOIClClO de SUS cargos y su sustlbu01on 51gucn de cerca lau de los _

o s 1sm eanes RSN s b et it

afthUlOo 4 a 12 y 15 a ?O dol prbyeoto de 1a ComlSlOL de CLNCJLV, {e 19

i s

y las de lOo artlculos 3 a 9 J 127 a 15 del proyéoto de la A3061a010n dc Derecho Inter

nacional, de 1979, si bien este ultimo no incluye dlgp05101ones sobre la depp;tUClon
de los magistradoc | | o |
Bste artlculo ronrosonta, por otra parte, una innovacidn en relacidn con los
otros proyeotos, ya que estos se rofcrlan a un solo organo JUdlClal y esta010013n,
por separado, una Junta do Gracia y Libertad Condlolonal. Como se verd mds adelante

la prevista separ801on de fun01onos entre las Salas ¥y el DanO de la Corte hace UOSl—

AR PR

ble la apelacidn, que es.un. dorecho que sc roconocn en 5 par*afo 5 del artlculo 14

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi cos.: Dn lugar de crear un Srgano

separado para bratar asuntos tales como 1a graola vy la lvoertad condlclonal se ha

NG

estimado que seria mds eficaz que esas funciones fueran dbscmbenadas individuaime nfe o
por magistrados, sin perjuicio de la posibilidad de apelar de eus deoisiones QQmQ~sevhé
v1sto en relaolon con el articulo 12. | - -

En el parrafo 5 sc prevé que los magistradosiée clegirdn para pﬁeétos cuybs,ménddQ
tos, distintos, se determinan. De aqud, que; cuando uno vaya a ser reelegido, pueda -
serlo péra cualguier puesto Que en ese momento se encuentre vacante, cualquicra g@e
sea la duracidn de su mahdato.

El pdrrafo 7 tiene por objeto e&l ar que alguna actividad de un maglstrado pupda
interpretarsc como improcedente, y delimita estrictamente las aot1v1dades gque se 100

pernlton Fuera de la Corte.

El parrafo 11 tlenc por obdeto pormltlr gue 1os maﬂlstrados 51gan “en’ func1ones
con el anloo fin de terminar 1as diligencias iniciadas ante la Corte antes de la
eYDlraolon de sus IGSpOCthOu mandatos. _ L v

En cuanto al parrafo 14, oonVLene hacpr notar que no excluye la reelgécidn\del
Presidente de la Covte h

nrtlculo 15 - Ia Flscall Ta imnor*ancia de la diviqiép de 1la Fisoalia en tres

partos se pone dc manlfloSuo en Tela01on con los prcoupvostos v los 1nformes y con la
transferencia de asuntos de la Divisidn de Investlgu01on a la de Accidn Penal asi

como .con log . derechos del acusado.
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Bl pdrrafo 2, que establece la participacidn conjunta de la Corte y de la
Comisidn Permanente cn la cleccidn del Fiscal, parecc adecuado teniendo en cuenta que
el Fiscal dcbe scor politicamente aceptable y que, si los Estados se cncucntran en
mejores condiciones para conocer candidatos adecuados, la Corte se encuentra en mcjor
situacidn para juzgar de su competencia Juridica y apreciar su probable imparcialidad.
La facultad de destituir a los magistrados se atribuye a la Corte por considerar que
los motivos quc pueden justificar esa destitucidn son defectos que, por su indole,
pueden ser mejor apreciados por ella.

Los fiscales adjuntos quedan, conforme al pdrrafo 4, bajo la autoridad del Fiscal
en aras de una gestidn mds eficaz.

Articulo 1C - Ia Secretaria. Aunque la mayor parte de las funciones de la

Secretaria son de cardcter administrativo, sus tarcas de supervisidn de las comunica-
ciones y de preparacidn de informes tienen a la vez cardcter de inspeccidn. Por eso,
la Secretaria estd bajo la autoridad de la Corte, como Srganc neutral.

Artfculo 17 ~ Lo Comisidn Pexrmancnte. Bn ¢l proyectoe de le Comisidn de Ginebia, ¢e 1953,

-

& considercha gue la corte creads en vivtud de él scria pexte de lasg Naciones Unidas

vy que, por lo tanto, las funciones de drgano rector y las cuestiones politicas rcla-
tivas a su funcionamiento serian de la competencia de los dSrganos politicos de las
Naciones Unidas y, mds especialmente, dc la Asamblea General. EL proyecto de la
Asociacidn de Derecho Internacional, de 1979, se basd al parecer en premisas similares,
ya quec no contiene ninguna de las disposiciones tipicas de los tratados y que, a pesar
de que en ella se hacen referencias a las "Partes Contratantes”, esta expresidn parece
designar unicamente a los Estados que hubieran consentido en someterse a la jurisdic-
cidn de la corte. No obstante, la comisidn prevista en los proyectos de la Asociacidn
habria tenido un cardcter algo politico, ya que solamente los nacionales de los
Estados que hubieran consentido en someterse a la jurisdiccidn de esta comisidn podrian
ser miembros de ella y el estatuto mismo de la Comisidn sc califica de "Convencidn"

en el articulo 3 del proyecto.

El presente Estatuto, en cambio, seria de naturalcza totalmente convencional,
aunque en €l hay varias disposiciones cxpresas sobre la coordinacidn dc actividades
con las Naciones Unidas. De ahi, la nccesidad dec un drganc de gobierno del Tribunal
y de solucidn de las cuestiones politicas rclacionadas con sus actividades, necesidad
gue explica el cstablecimiento de la Comisidn Permanente. Debe hacerse notar que las
funciones expresas de ésta son en su mayor parte las propias de un Srgano de gobierno
¥y que las de otra clase quedan en gran medida sin cspecificar. Esto daria a los repre-
sentantes de los Estados Partes que constituyan esc dSrgano gran floxibilidad para tra-

tar cuestiones no juridicas, pero de utilidad para la justicia penal internacional.

A
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El requisito de que se rcuna dos veces al afio asegura la posibilidad de recurrir fdcil-
mente a la Comisidn para consultarla sobre cuestiones politicas.
Una de las finciones mds importantes de la Comisidn Peiiancnte puede ser la que se

I}

= Sy ~ 7 3 S 3 R T Ve o] A - -~ Ty
en cumnto o lariniclati-o 7 propueests e nUIBNISIIILNS

o
{

wrevé en 1 plrrefo & el arbicule 17
de derecho penal internacional o de normas de aplicacidn por el Tribunal. Habida
cuenta de la vaguecdad de los instrumentos vigentes en cuanto a la definicidn de los
crimencs internacionales, tales propucstas y su aprobacidn pucden ser escnciales para
que pueda hacerse efectiva la responsabilidad penal sin violacidn del principio

nulla voena sine. lege,

Debe observarsé que c¢n este articule no se prevé la privacidn de la calidad de
Estado Parte como consccucncia del incumplimicento de cbligaciones financieras, sino
solamente su suspensidn,

No se han incluido disposiciones sobre la duracidén del mandato dc los reprcscn-

tantes, ddndosc por supuesto que éstos desempefiardn sus cargos durante el tiempo gque

descen los Estados gue los hayan designado.

ogiclongs  o: ag renercles,  Debe hacerse notar gue los

Articulo 13 - Dis

reglamentos a que sc reficre ¢l pdrrafe 1deben, ademds, ajustarse a lo dispuesto en
el articule 1% La necesidad de dejar flexibilidad para la formulacidn de tales
reglamentos sc¢ reconocid expresamente cn el articulo 24 del proyecto de la Comisidnde

CGinebra, de 1073, v en el articuls 10 dal mrowzetbo (e la hsocizcidn de Derecho Internscional,
de 1979. La aprobacidn por la Corte de los reglamentos de la Tiscalia y de la
Secretaria parcce convenicnte teniendo en cucnta la nccesidad de asegurarse de que

esos reglamentos son justos y rclnen les requisitos legales. Con la participacidn del
Fiscal en la formulacidn del Reglamento de la Corite se¢ roconoce la conveniencia de
que esc Reglamento csté dcbidamente en armonia conm los procedimientos. y facultades

de la TFiscalia.

El pdrrafo 4 otorga a la Corte, dSrganc neutral, una funcidén fundamental en la
preparacién del presupuesto del Tribunal, pero reserva una facultad de veto a la
Comisidn Permanente que represcnta a los Estados obligados a financiarlo. En los
anteriores provectos de estatutos no se itrataba de manecra detallada la aprobacidn

de los presupuestos. Véanse a estc respecto el articulo 2% del proyecto de la -

. o e o e o . e e A 1070
Comisidin de CGincbra, a0 1953, ¥ 3l articulo 17 Jel wyoyecto (o ..p0Clacron, de 1879,

te a los magistredos., ILa aplicacidén de lo cen &1 dispucsto a otros micmbros del

Tribunal estd claramente justificada, ¥ su aplicacidn a otras partes que compareccen
y J kS
‘ ; . - : E A (e . i
ante la Corte resulta necesaria por motives de cquidad. (Vdase, por ejemplo, cl hcuerdo
europeo Trelativo a las persconas que participan en causas sometidas la Comisidn ¥ a

a
la Corte Europea de Derechos Humanos (Consejo de Buropa, mayo de 1969, E,T.S. Ne 69)),
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El pdrrafo 6, en el que se exige una declaracidn solemne, es andlogo al articulo 13
del proyecto de la Comisidn de Ginebra, de 1953, ¥ al artfculo 11 del proyecto‘de la’
Asociacidn, de 1979, pero se ha ampliado para incluir a los demds altos cargos del’
Tribunal.

PARTE IV: NORMAS DEL TRIBUNAL

Articulo 19 ~ Normas sobre reglamentos v procedimiento. lLas normas de equidad que

deben garantizafse en todas las diligencias que se efectdan ante los Srganos del Tribu~
nal, y gue deben reflejarse en los reglamontos que se dicten por dichos drgancs habida
cuenta de los derechos pertinentes, figuran en la Declaracidn Universal de Derechos
Humemos de 1948, en el Pacto Intérnacional de Derechos Civiles y Politicos, .de 1966, |
en el Conjunto de principioé para la proteccidn de todas las personas sometidas a cual-
quiér forma de detencidn o prisidn drbitrarias, de 1980, -en la Convencidn Europea para
la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 1950, y en
la Convencién‘Interamericana de Derechos Humanos, de 1969. Esas normas estdn igualmente
plasmadas en las resoluciones del XII Congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado
en Hamburgo en 1979, cuyo proyecto y notas explloatlvas se reproducen eri la Revue

International de D101t Penal, vol. 3, 1978, Esas dlSpOSlCthCu estan partlcularmente

en consonancia con la Convencidn Europea para la Protecolon de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales y suS Protocolou adlclonaleo. (Vea e A. Robertson, -

Human Rights in Burope (1977) y’D ancet La Protection de l’ucouso par la Convention

Buropéenne des Droits de 1°Homme (1977) Véase también, por ejemplo: L. Sohn v
T, Buergentnal Intbrnatloral Protection of Human Rights (1973). )

PARTE V LOo PRINCIPIOS DL LA RESPONSABILIDAD (DISPOSICIONES DE CARACTER- GENBRAL)
Tos prlnCiplos'dewla‘responsabllldad gue se establecen en la Parte V provienen de
la parte genceral del proyecto de cddigo penal internacional que figura en 1M, c. Bassiouni,

International Criminal Law: A Draft International Criminavaode (Sijthoff, 1980).

Articulo 20-- Definiciones. En el pdrrafo 1 se definen los crimenes internacio-

nales con referencia a la Convencidn, lo gue permite que pueda ddrseles eventualmente
una definicidn-més amplia. _

En el pérrafd 2 se define el Estado por referencia al derecho internacional. Este
criterio se ha considerado preferible a la repeticidn de una de las férmulas general-
mente aceptadas como definicidn de Bstado, método que habria obligado a definir también
los términos utilizados en tal férmula, como ocurriria con la disposicidn de la Conven-
cidn de Montevideo, segin la cual un Estado tiene capacidad para establecer "relaciones
internacionales”". Wase la Convencidén sobre Derechos y Deberes de los Bstados, de 26 de

diciembre de 19%% (Waciones Unidas, Recueil des Traitds, vol, 165, pég. 20. Véanse
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55, ndogz. 1o B,

Por razones précticas, se considera gque la palabra "Estado" se aplica también a
los grupcs de Estados que actian colectivamente. A

En el pdrrafo 3 se declara la. equivalencia.de-los términos "persona" ¢ "individuo"
¥ sc¢ limita el significado de esas expresiones para excluir entidades tales como las
empresas y las demds llamadas personas juridicas.

Los pdrrafos 4 y 5 comienzan con otra equiparacidn, establecida por razones

prdcticas, respecto de los términos "grupo" y "organizacidn". Se da una definicidn

porque son términos que se utilizen en las disposiciones relativas a la reSponsabili—‘
dad colectiva, quée se examinardn mds adeclante. | | |

El pdrrafo 6, relativo a la participacidn en la accidn de un grupo, tiene el mismo
objetivo., El modelo de responsabilidad se deriva de los juicios.de Turenberg y‘deATokio
por crimenes de guerra. {Véasc el articulo 9 del Tratado de Loﬁdres de 8 de agosto

de 1945, Control Council Ordinance N2 10, de 20 de diciembre de 19455 para un examen

de los fundamentos de esta responsabilidad y de las causas vistas en Nuremberg y-

Tokio, véase L. Fricdman, The Lew of War: A Documentary History (1972); véase

tambidn, Wright, History of .the U.N. War Crimes Commission (1949).)

En los pdrrafos 7 y 8 se¢ reproducen, en lo esencial, las disposiciones del

D,

Model Penal Code relativas a la incitacidn y la oonspiraoiém; American Law Institute

Model Penal Code (1962)., ({Véanse,cn gencral: M.C. Bassiouni, Substantive Criminal

Law (1978) y W. LaFave y A. Scott, Criminal Lew (1972); véase también, con fines de ‘

comparacidn con el Cédigo Penal de Alemania, G. Iletcher, Rethinking Criminal

Law (1978).;

La definicidén de "incitacidn" se considerd aplicable tanto desde el punto de "1sta
de los sistemas juridicos de~tradicidn rémanista comode los sistemas de common 1aw, aunque
el contraric, el conoopuo de conspiracidn no se reconoce generalmenbe en los sistemas
jurfdicos romanistas, lo que exige que su definioién’se base en el common law, aungue
el requisito de un "acto manifiesto" hace que esta definicidn se aproxime a la de los
actos preparatorios previstos en los sistemas basados cn el derecho romano. TVéno

R. Merle y A. Vitu, Traitdé de droit criminel (1967);. Hay que hacer notar que la

conspiracidn y la participacidn en la accidn de un grupo son nocionces difcrentes gue
tienen definiciones distintas. No obstante, este concepto se aplicd en los Jjuicios

por crimenes de guerra de MNurcmberg y de Tokio,
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En el pdrrafo 9, la definicidn de "tentativa" estd basada en el Model Penal Code,

pero con modificaciones que reflejan las preocupaciones de los romanistas. Asi, se ha
omitido el término "preparacidn" y se ha reforzado la expresidn "un paso importante"
afladiendo las palabras "de mancra inequivoca y directa', Con esta modificacidn sec ha
tratade de dar al término un significado quc en los sistemas juridicos de tradicidn
romanista sc¢ interpretara con las mismas limitacicnes gue le asignan los sistemas de
common law. Véase Fletcher, op. cit.

Las definiciones de las expresiones "participacidn en la accidn de un grupo",
"incitacidn', "conspiracidn’ y "tentativa dec delito' figuran en la "Parte gencral'.
Bste tratamiento de conceptos gencrales aplicables a las prohibicioncs previstas en
la "Parte especial” cstd mds en consonancia con los sistemas juridicos basados en el (e~

recho romcac. (Véase, en general, R. Morle v 4. Vitu, Traité de Droit Criminel (1967)s

-

P. Bouzat y J. Pinatel, Traité de Droit Pénal (versidn actualizada, 1975)3 H. H. Jescheck,
Lehrbuch des Strafrechts (1975)).

Los pdrrafos 10 y 11 tratan de las "personas investidas de autorided" y de la
"omigidn", y su objeto es hacer constar ‘que incurren cn delito las personas investidas
de autoridad quc dejan de cumplir los deberes gue le impone cualguier obligacidn espe-
cificada en la "Partec especial'.

Es cvidente gue las definicioncs adoptadas reflejan una preferencia doctrinal y un
intento de integrar los principios derivados del derccho romano y los propics del
common law con los que han surgido de la historia y la prdciica del derecho penal inter~

nacional, (A este respecto, véase S. Glaser, Infractions Internationales (1957) v

S. Plawski, Etude des Principes Fondamentaux de Troit International Pénal (1972)3

Articule 21 - Responsabilidad. Las bascs de la responsabilidad siguen a las

"Definiciones™ y preceden a los "Elementos de un crimen internacional, porque se con-
sidera que, para determinar a quidn se debe imputar la rosponsabilidad y sobre qué base,
es preciso establecer primero los diferentes niveles y tipos de responsabilidad. Este
criterio no se ajusﬁa @”103 modelos del common law ni de los sistemas juridicos de ori-
gen romano, pero sc ha considerado apropiado habida cuenta do la naturaleza juridica espe-
cial de estos tribunales y de las peculiaridades histdricas del derecho penal interna-
cipnal a la luz de los precedentes de los juicios por crimencs de guerra de Leipzig
-aunque éstos se rigieron por las leyes aleomanas- y de los Juicios por crimenes de gucrra
de Nuremberg y Tokio. En la docirina, en cambio, no se encuentra ningdn ejemplo dec
tratamiento andlogo de la cucestidn. Lsta determinacidn de los sujetos penalmente
responsables debe interpretarse, cuando proceda, en rclacidn con las disposiciones

sobre "Definiciones".
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Conforme a los pdrrafos 1 a 5, se incurre en responsabilidad penal no sdlo por la
comisidn de un delito sino también por la tentativa, incitacidn o conspiracidn para
cometerlo. No cbsbtante, como se requiere un elemento de daﬁo a menos qgue la defini—'
cidn de determinadc delito modifigue ese requisito, la responsabilidad penal por
actos que no constituyan une "comisidn" se rige por la definicidn del delito de que
se trate, que puede establecer un requisito distinto. Otras disposiciones relativas
a la respénsabilidad individual estdn tomadas por disposiciones paralelas de oédigos
penales nacionales. Hay que hacer notar que la dispridién relativa a la responsabi=-
lidad por el comportamiento dc otros no tiene por objceto crear un nuevo tipo de delito,
sino‘enunciar el principic de la responsabilidad derivada que, en una u otra forma,
existe en tbdos los sistemas penales, Estas disposiciones se ajustdn mds al criterio
del common law que al de los sistemas juridicos romanistas,

Las disposiciones relativas a responsabilidad de grupo fueron redactadas con dos
objetos: éfirmar la responsabilidad de los grupos mismos con zZrreglo al articulo rela-
tivo a las penas y evitar que un individuo pueda eludir su responsabilidad cuando-haya™
estado constantemente prestando su apoyo moral a un grupo pese al oomportamientb Cri~
minal previsible de éste, siguiendo los principios de los juiclos por crimenes de
guerra de MNurcemberg y Tokic., Se establece eépécialmente la responsabilidad de las
personag investidas de autoridad, a fin de que quede incluida ia responsabilidad por
omisidén. Esa disposicidn se basa en el derecho militar y‘en la responsabilidad del
jefe, tal como se establece en los cuatre Convenios de Ginebra, de 12 de agosto de 1949,
¥, en particular, en el Protocolo adicional de 1977 por el que se modifican los
Convenios de Gineb:a de 12 de agosto de 19,3, en lo relativo o los superiores due no
controlan los actos de sus éubbfdinados, asi ‘como en otras fuentes de derecho penal
internacional. ‘ _ B - T

El pdrrafo 6, sobre la responsabilidad de los Estados, estd fundamentalmente basa-
do en el proyecto de principios sobre la responsabilidad de los Estados (A/CN.4/246)
aprobados por la Comisidn de Derecho Internacional. (Véase P. Guggenheim, Traitd de

Droit Intcrnational (1952) y C. Eagletor, The Responsability of States in Interna-

tional law (1928); Strupp, Handbuch des V8lkerrechts - Das Valkérrechtliohe Delikt
(1920) v, mds recientemente, F. Munch, Das vSlkerrechtliche Delikt (1963) N

H, H. Jescheck, Die Verantwortlichkeit des Staatsorganen nach Vdlkerstrafrecht (1952).)

Estas disposiciones tienen por objeto regular, tanto la responsabilidad por delitos
de omisidn como la situacidn de las entidades no estatales que posteriormeénte se con-
vierten en Istados por analogia con los principios de derecho internacional sobre lé
sucesidn de Estados. (Véase, en general, D. P. 0’ Connell, State Succession in
International Law (1967).) |




Articulo 22 ~ Llemgntos- ¢ un crimen internaciocnal. Bn esta disposicidn se ha.

prdcurado hacer una sintesis de los conceptos propios del common law y de los sistemas
juridioos de tradicidn romanista, tenicndo a la vez en cuenta principios fundamentales
del derecho penal internacional, para determinar y definir los cuatros elementos esen-
ciales de un crimen internacional. Parecc existir acuerdo sobre la necesidad de
incluir todos esos clementos, a pesar de ciertas discrepancias acerca del sentido y
del contenido de cada uno de ellos. La obra mds autorizada sobre la cuestidn es

probablemente la de Stefan Glaser, Infraction Internationalev(l957). En esa obra, cl

auvtor comienza, como se hace en este articulo, con el elemento material, pero, antes

de pasar al elemento moral, insecrta ciertas.jugtificaciones legales, y concluye su
obra con un examen de la participacidn y la complicidad. 4 este respecto se planteaba
una dificultad doctrinal, habiéndose preferido separar los elementos necesarios de un
crimen de la Mresponsabilidad” y de las "circunstancias eximentes". Bl haber tratado
de la "responsabilidad", los "elementos dc un crimen lnterna01onal"-y 1&0 "01rcunctan-
cias eximentes" en tres dlSpOSlCloneS obedece al deseo de soslayar las dlferen01as
doctrinales entre el common law y los 31steﬁas JurldloO° de tradlolon romanlsta ontando
por un enfoque neutro.

La formulacidn del elemento material se ajusta tanto al éisteﬁa del oémmon law
come a los sistemas juridicos de tradicidn romanista, y lo mismo ocurre en gran medida
con el elemento moral, aunque éste ha sido formulado en términos mds objetivos.

Teniendo en cuenta gue en la mayoria de los cddigos penales de los sistemas juri-
dicos romanistas el elémento de causalidad no se especifica separadamente, ese elemento
podria considerarse incluido en el elemento material del crimen en los sistemas juridicos
romanistas, y como un elementc separade en los sistemas del common law.

Por otra parte, se ha llegado a la conclusidn de que ¢l elemento moral no debia
abarcar la mera negligencia, pero, temiendo gque en los sistemas juridicos basados en
el derecho romano la simple exclusidn de la negligencia pudiera dar lugar a responsa-
bilidad en casos de actitudes subjetivas comprendidas entre la negligencia y la teme-
ridad, se ha decidido cnumerar las situacicnes morales de_intencién, conocimiento y
temeridad, gquedando entendido. que el concepto de temeridad tendria nds alcance que

el de dolus eventualis, gue el Cédigo Penal de Alemania de 1976 define como ¢l estado

mental en que cl agante sabia que se produCLrla un pe lelO.

"En oamblo, teniendo en cuenta los 51sfenas del COITRON law, se ha afiadido una

d19p051010n especial sobre el elemento de oausalldad.



Finalmente, reconociendo que el cuarto de los elementos, es decir, el del perjuicio,
debia interpretarse en relacidn convel:delito respectivo, -se ha decidido;@memer»aquellos
casos en que la existencia de delito no recuiere un resultado que'constituya lo que
habitualmente se denomina un "perjuicio". Andloga preOCupécidn‘se éxpresé respecto del
elemento de causalidad, por lo que, despuéé de la ehumeraoiéh de los elementos, se deci~-
did anadlr una cldusula disponiendo que dlchos elementos podian ser modlfloados poxr la

definicidn de un crimen determinadoc.

visne lmmediotonente dogpuls

Articulo 25 - Tmramidedces. Deta

los principios de responsabilidad e imputabilidad y de los elementos del crimen, a
causa del cardcter especial que revisten en el derecho internacional las inmunidades
derivadas de los principios de soberania. (Véase Sutton, "Jurisdiction over Diplomatic

Personnel and International Organizations’ Personnel for Common Crimes and for

Internatiohally Defined Crimes™, en M, C. Bassiouni and V. P, Nandd, A Treatise in

International Criminal Law (1973), vol. II, pdg. 97. Véase tambidén Oppenhein,

International Law (88 edicidn, Lauterpacht, 1955), pdg. 7573 Harvard Research on

International Law, Diplomatio Privileges and Immunities, 26 American Jouinal of

International Lew, 15-187 (Suplemento de 19%2); ¢ Immunité, Extraterritorialité et

Droit d’Asile en Droit Pénal International, 49 Revue Internationale de Droit
Pénal, We 2 (1978)).

Este texto se basa en las disposiciones de lbs siguientes instrumentos: Convencidn
de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, de l961§ Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consularess'de 1963 Proyech'de Convencidn de las Naciones Unidas sobre las Misiones
Bspeciales, de 19683 Convenciéﬁ sobre losg Privilegios e Tnmunidades de las Nacionecs

Unidas, de 19463 Convencidn sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos

Bspecializados, de 1947; Proyecto de articulos sobre la representacidn de Estados en
sus relaciones con organizaciones inteinacionales, de la Comisidn de Derecho Interna-
cional (1972); proyecto de articulos sobre la proteccidn y la inviolabilidad de los
agentes dlplomatlcos ¥ otras personas internacionalmente protegldas, de la Organlzac1on
de los Estados Americanos (1/7"‘)9 Convencidn para prevenlr y sancionar los actos de
terrorismo oonilgurados en delltos contra las personas y la extorsidn conexa cuanto :
éstos tengan trascendencia 1nternaclonal (1971)s Convencidn sobre la prevencidn y el

castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive.los agentes

diplpmdticos, de 1973:; el General Agrecment of Privileges and Immunities of the Council

of Kurope, de 1949, y el Suplementary Agrcement del 18 de marzo de 1950 y los cuatro

protocolos adicionales a dicho instrumento (1952 y 1961).
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También se han tenido en cuenta los principios consuetudinarios. de derecho inter-
nacional sobre la inmunidad de los jefes de Estado, y la prdctica de los Estados. La
naturaleza de la inmunidad que se establece en este texto queda, sin cmbargo, més cir-
cunscrita, puesto que no es abscluta. El texto impone a las Partes Contratantes cuyos
nacionales gocen de una inmunidad de cualquicra de las categorias enumeradas la obliga-—
cidn de tomar medidas adecuadas contra esas personas, pero les permite renunciar a esa_
jurisdiccidn en favor de la Corte Internacional, de.mancra muy similar-a la prevista
por los paises de la OTAN y del Pacto de Varsovia en sus acuerdos sobre la situacidn de

N P i o f- - - - . e . g . s
les fuorzze, - \Vdase Coker, "The Status of Visiting Military Forces in Europe", en

M. C. Bassiouni y V. P, Nanda (eds.), A Treatise on International Criminal Tew (1973),
vol. II, pdg. 115). '

Articulo 24 - Pumes. Se lian cotablscilo - disposiciones separadas para el casti-

go de los distintos tipos de delincucntes, sujetas todas a la condicidn que se formula
en el pdrrafc 1 de que la pena debe cstar en proporcidn a la gravedad de la violacidn,
a la amenaza de perjuicio o al perjuicio causado, y al grado de respcnsabilidad

del autor,

Por otra parte, se prevé que la Corte promulgue las normas adecuadas, antes de .
ejercephsg-ju:isdiccién. ~Conviene scflalar que estas disposiciones no violan el prin-
cipio de legalidad, ya que la Corte debersd promulgar en primer término las normas sobre
penas .y los criterios para su aplicacidn.

En el. pdrrafc. 3 se reconoce el principio de los Tribunales de Nuremberg ségun el
cual las organizaciones pueden ser sancionadas como tales mediante la imposicidn de mul-
tas. (Véase Dinstein, infra)., Esta disposicidn tiene mds alcance que los criterios
vigentes en los paises de Europa continental,

En el pdrrafo 4 se prevé la posibilidad de sancionar con multas a los Estados, por
considerar que la Corte no tiene facultades para imponerles otras sanciones. (véase
Triffterer, "Jurisdiction over States for Crimes of State" y Baxter, "Jurisdiction
over War Crimes and Crimes against Humanity: Individual and State Accountability™,

en M. C, Bassiouni y V. P. Fanda (eds.), A Treatise on International Criminal Law‘(l973),

vol. II, pdgs. 86 a 96 y 65 a 85; véase también Munch, "State Responsability in Interna-
tional Law", en Bassiouni y Nanda, op. cik., vol. I, pdgs. 143 y ss.3 C. Eagleton,
The Responsability of-Spgﬁggwin';ntgrnaﬁional Law'(1924); C. de Visscher, la responsa-

bilité des Etats (1924)y F. Munch, Das vSlkerrechtliche Delikt (1963)s; J. Castillon,

Les Réparations allemandes - Deux expdériences (1919-19%2, 1945-1952) (1953) y

H. H. Jescheck, Die Verantwortlichkeit der Staatsorganen 1&ch  V8lkcrsstrafrecht
(1952)).

~En-el pdrrafo 5 sc faculta a la Corte para imponer una sola peéna por crimences

derivados de unos mismos hechos.
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En el pdrrafo 6, que trata de las circunstancias atenuantes, se prevé la posibi-
lidad de comnsiderar como circunstancia atenuante el hecho de gque ¢l acusado actuase
obedeciendo drdencs superiores. Bsta disposicidn refleja el contenido del articulo 8
del Tratado de Londres, de 8 de agosto de 1945, por el que se establecid el Tribunal

Militar Internmacional de Nuremberg. [Véase Y, Dinstein, The Defense of "Obedience

to Superior Orders" in International law, pdgs. 260 y 283 (1965).]

Articulo 25 - Circunstancias eximentes. Aunque los romanistas podrian considerar

los distintos casos de eximentes que se enumeran en este articulo como una discutible-
combinacién del principio de responsabilidad y del principio de defensa legitima, se.
ha. estimado que convenia agrupar en un mismo articulo todas las circunstancias que,, en
ultima instancia, eximen de responsabilidad, independientemente de cual sea su base
doctrinal o dogmdtica, ya que de este modo se les da cierta cohesidn y‘serei mai’gwfa’_qil ‘
su aplicacidn por un tribunal internacional.

La disposicidn del pdrrafo 2, relativa a la legitima defensa, se basa en.la que
figuraba en el articulo 2 a) del Convenio Buropeo para la Proteccidn de los-Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como en la terminologia adoptada para

el Model Penal Code. El requisito de que el acusado estuviera razonablemente conven-
cido de la necesidad de recurrir a la fuerza es una condicidn. propia del common law,..
que resulta superflua en los sistemas juridicos basados en el derecho romano. - En '
cambio, la introduccidn del requisito de que la fuerza se haya utilizado en respuesta
al empleo "imminente" e ilicito, también de fuerza, por un agresor, puede ser congi-
derado como superflua desde el punto de vista del common law.

Bl pérrafo 3 limita la eximente de estado de necesidad, en cuanto al uso de la
fuerza, a aguella que no sea probable que 48 lugar a la muerte de una persona, limita- .
cidn que obedece al deseo de evitar extralimitaciones individuales.

BEn el pdrrafo 4, la coaccidn sdlo se admite como eximente en aguellas situaciones
en las que la amenaza o el empleo de la fuerza sea inminente.

Segin el pdrrafo 5, la obediencia a las &rdenes de un superior sdlo es circuns-
tancia eximente cuando el acusado no estuviera en situacidnde.gaberque su acto constituia
un crimen. Inversamente, el pdrrafo 6 protege contra toda inculpacidn a quien se
niegue a ejecutar la orden de cometer un crimen.

En el pdrrafo 7 se adopta la formulacidn del Model Penal Code relativa alverrpr de

derecho o de hecho, afiadiéndose la condicidn de gque no haya existido intencidn criminal.

El pdrrafo 8, relativo a la cosa Juzgada, tiene simplemente por objeto aplicar

el principio non bis_in idem. En el apartado d) se reconoce que la Corte Penal Inter-
nacional estd facultada para no tomar en consideracidn los indultos o amnistias conce-

didos por otras Jjurisdicciones, a fin de evitar que los BEstados recurran a esa prdctica




para negociar en dcterminados casos la punibilidad de una persona. Bsa disposicidn
se refiere al -comporitamiento mismo, no a la calificacidn gue merezca-dicho comporta-
miento 'a cualquier Estado.

El pdrrafo 9 se basa en la disposicidn del Model Penal Code sobre la cifcunstan- -

cla. eximente de- trastorno mental., Esta disposicidn difierc de las disposiciohes corres-
pondientes de los sistemas basados.en.el derecho romano, en los -gque la falta ‘de esa |
circunstancia se considera ﬁna condicidn previa para que exista responsabilidad
criminal. ‘

El pdrrafo 10, relativo a la eximente de embriaguez y de intoxicacidn porvdrogasy
procede de la misma fuente y excluye como eximente la intoxicacidn voluntaria en el‘
caso de los delitos que para serlo tienen gue ser intencionales.

El principio del arrepentimiento eSponténeo,.en que se basa el pdrrafo 11, procede

también del Model Penal Code, pero se ajusta al sistema imperante en la europa
continental, ' ' |

Estas disposiciones comprenden principios de justificacidn, circunstancias que
excluyen la responsabilidad criminal, excusas y eximentes de cardcter procesal. DéSde
el punto de vista de los sistemas juridicos basados en el derecho romano, es un texto
discutible, precisamente a causa de su diversidad. No obétante, se justifica por razo-
nes prdcticas, ya que contribuye a evitar el dogmatismo que a tantas discusiones ha
dado lugar entre los penalistas europeos. |

3

Articulo =0 =~

zque - agdoptado consiste en determinar el

plazo de prescripcidn en funcidn de la duracién mdxima de la pena prevista para infrac-
ciones andloga’s en el derecho nacional del Estado en que se haya cometido el crimen{. .
igual que en el caso de las penas. Debe hacerse ndtar que, en este sistema, cuéﬁdo.

la pena méxima sea la de cadcrna perpetua o la de muerte, no existe plazo de prescrip-
cidn. Ademds, se ha considerado necesario afladir el apartado c), dado‘queg‘coh arre-
glo a esta Convencidn, las infracciones cometidas por los Estados no sc pueden sancio-
nar mds que por medio de multas. Se prefirid esta solucidn, a pesar de la Convencidn
sobre la imprescriptibilidad. de los crimenes.contra la humanidad, del 9-de diciembfe‘

de 1968; {vdase también el volumen 39 de la Revue Internationale de Droit Pénal -(1968),

dedicado a este tema, y la European Convencidn .on. the an—Applioability~of:Statutoxx

Limitation to Crimes Against Humanity and War Crimes de 1974%. ~En realidad, -el enfoque

adoptado en este articulo y el de las. Convenciones mencionadas: tienen en-la prdctica-
el mismo efecto, excepto en lo gue respecta a las infracciones de menor gravedad, ¥
de este modo.se.evitan las dificulitades gue han impedido gque algunos Estados ratifica~

ran dichos instrumentos.
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PARTE VI: OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES

Artfculo 27 - vwinmcipicp poemerales, - Loo basse d¢ 1z cooperacidn judicial inter-

nacional es la mdxima aut dedere aut judicare, que procede de la obra de Hugo Grocio

De Juwre Belli ac Pacis (1624) Actualmente se reconoce como principio general de dere-

cho internacio¢nal el de "engulolahlento o extradicidn" (véase BaD51ounl,.”Internatlonal

Extradition and World Public Order" en Aktuelle Probleme des Internationalen Strafrecnto

(1970), pdzs. 10 y 15 (publicada por D. Ochler y P. G. Potz)), gue constituye el fundaf.
mento conceptual del sistema de ejecucidn indirecta de las leyes, en el gue se ha basa—A
do el derecho penal internacional y que se ha incorporado a las convenciones intérna—
cionales sobre esta materia. "El mecanismo por medio del cual funciona este sistema de
ejecucidn indirecta de las leyes. consiste en gue los Estados se obligan, en virtud de
una. convencidn internacional, a incluir en sus leyes nacionales disposiciones apropiadas
para que una conducta condenada en el plano internacional sea considerada también como
delito con arreglo al derecho nacional. Este sistema se ha adoptado en todas las con-
venciones internacionales sobre derecho penal, gue imponen esa obligacidn a sus Partes
Contratantes. {Véanse, por ejemplo, los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, en sus respectivos articulos 49-50, 50-51, 129-130 y 146-147.) Lo mismo puede
decirse con respecto a todas las demds convenciones intermacionales sobre derecho ...
nenal.

Articulo 28 - Entrege de las personas acusadas. La entrega de un acusado equi-

vale a la extradicidn., ILa extradicidn tiene gran 1mportan01a en este sistema de ejecu~
cidn de las leyes, =azdn por la cual agui s. ha regulado lo md: detalladanente pos1ble,
a la luz de los problemas que se aprecian en la prdctica. ILa "“Xoepclon de: dellto
politico" se excluye de todos los crimenes internacionales a que se refiere este
articulo, CVéase el articulo VII de la Convencidn sobre el genocidio, de 19483 la
Convencidn BEuropea para la Represidn del Terrorismo, de 27 de enero de 19773 el proyec—
to de protocolo adicional de enmienda de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto .

de 1949, Protocolo I, articulo 78 (1975). Véase también'BassiQuni, "Repression of.

Breaches of the Geneva Conventions under the Draft Additional Protocol to the Geneva

Conventions of August 12, 1949", 8 Rutgers-Camden L.J. 185 (1977); D. Poncet y .

P. Neyroud, L’Extradition et l’ﬁsilsyEblitique en Suisse (1976)3 C. Van den Wijngaert,

The political offence excepbion to ext “&dlthH“ The dcllcate problem of balanclng

the rights of the individual and international public order (1980) ) La termlnologla

utilizada en este articulo estd basada en la del Convenio de La Haya para la Represidn
del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, de 1970. <Véase, por ejemplo, M., C., Bassiouni,

International Extradition and World Public Order (1974) e I. Shearer, Extradition in

International Law (1971). Véase también la Convencidn Buropea para la Represidn del

Terrorismo, de 1979, y la Convencidn Europea de extradicidén, del 13 de diciembre de 1957.
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Véase, asimismo, Légal fEpécts of Bitradition Among Buropean States (Consejo de

Eurdp%, 1970) Desde un punto de vista nacional, véasc 38 Ruvuo Internatlonale de

Droit Penal (1068) y T. Vogler, nuslleferungsrecht und Grundgesetz (1969) Para una

perspectlva histdrica, véase i, Billot, Traité de 1’Extradition (1874). Véase también

M, Pisani y ¥. Mosconi, Codice delle Convenzioni di Estradizionecaii Lssistenza

Giuvdiziaria 1n Materia Penalo (1979) En general, como en todos los tratados mu1t1~

laterales y blla+era1eo de extradicidn, son apllcableu las loyeq dﬁl Estado del que se

solticita ésta.

Articulo 295 - /sistencia judicizl v otras formas de cooperacién. El Estado

Parte al que se lc pide deberd ejecutar, con “arreglo a lo lepueoto en sus leye to-‘
das las comls;OEGS‘rbgatOrlas relaulyas 3 Una causa criminal gue le hayan dlrlgldq<las
autoridades judiciQICS'del“Esfadb“Pdfyé"6Iibitante a fin de obtener pruebas o de
transmltlr obgetos 0" documeritos que puédan’ serv1r de praeba.

El Estado Pﬁrte gue séa requerlao para ello deberd comunicar las Srdenes o decl—i
siones judiciales qué con este objeto le transmlta el Estado Parte solicitante. Para
‘ello-bastard transmitir a su destinatario la orden o decisidn de que se trate, ILas
demds formalidades se detérminaridn en el Reglamento de la Corte. (Véase la Convencidn
Europea sobre Asistencia Miutua en 16 Fenal de 1959, y en parte, la Convencidén Europea

sobre la Transmisisio de Aotua61ones en 1o Penal, de 1) Véase también Grutzner,

"International Judicial A531tance and Cooperation in Criminal Matters", en

M. C, Ba381oun1 y“V P, Nmnda (odltores), A Treatise on_International Criminal Law,

vol. 2, pags. 189, 217 y 218 (1073) Vease también Explanatory Reportvon the Buropean

Convention on “the’ Tfansfer of‘TToceeuiﬁ?s in Criminal Matters (Consejo de Europa, 1972);

Problems isrising from the Practical Appllcatlon of the FBuropean Convention on Mutual

A531stance in Crimingl 7 M@tterg (Corisejo de Furcpa, 1971); De Schuuter, "International

Criminal Law in Evolution: Mutual issistarce in Criminal Matters between the Benelux

Countries";‘l4 Néth.vlnt’l L. Rev. 382 (1967)s Criitzner, International Judicial

Assistance and Cooperation in Criminal Matters, y Markces, "The Difference in Concept

Between Civil and Common Law Countrics as to Judicial issitance and Cooperation in

Criminal Matters", en M, C, Bassiouni y V. P. Nanda (editores), i Treatise on

International Criminal lew, vol. 2, pdgs, 189 y 171 (1973). Véase también H. Griitzner,

Internationales Reohtshilfcvcrkeﬁr (1967). Para el texto de estos y de otros tratados,

véase M. Plsanl v P Mosconi, Codice Delle Convenalonl di Estradlzlone e di A881stenza

Gludlzlarla in Materia Penale (1979).)
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Articulo 50 - Reconooimiento de la validez de los fallos del Tribunal Penal

Internacional. Bote“urtfculb & ‘apiIU%‘ Ay i “Saﬁcioﬁ &8 "G ‘gupshen la nrlva01on

de- 1rberﬁﬂd~-%) 1 'multas o} oonflsca01oncs; ¥ c) las 1nhabl lt&Olones. ' Todo Estado

Parte dbbera,'con 1ab uOnuLb¢uueb‘que ‘sg” es*ablecen pn la Conven01on, apllcar Tag™

sanc1ones 1mpuestas por }a Corte; y vxceversa. (Vemse l% Conven01on Luropew soore la

validez interndei otat-de- 1ua “$5110s ranbbLdey de T9TOT - VEase tamblen uspeoto of

‘Internatlonal Vallcluy of Crlmlnal Juugements (Consego Qe Europa, 968) y gplanatorx

Report on the Europoan Convention on the Internatlonml Valldlty of Criminal Judmements
(Consejo de Europa, 1070) Véase t@mblen Harari Mclean y bl;verwood "Reciprooal '

Enforcement of Criminzd- Juagemenms,~q5 ‘Revue” Intornaflonale db D 01t “Potial” )85 (1974),

D. Oehler, ”Recognlulon of Porewgn Penal Judgements and their Enforcenent” en

M C. BaSolOUIll y V. P. anda, (ed1 toreo), L Treatise on In‘ce,rnf-utlo*lal Criminal Law, ‘

vol. IT, pds. 261 (1973) Schearer, "Reoognltlon and En¢orcement of Forelgn Crlmlnal

Judgement”, 47 Aust., L. J. 585 (1975), D, Oehler, Internationales Stz afrecht (1975)

Con respecto a lu Lonven01on del Benelux, veape Comventlon Concernlnp Customa and BXCloeg

5 de septlembro de 1972 Belgloa—Luxemburgo—Palsoo BaJos, Naolones Unldas, Treaty Seriecs,

vol 247, a 529 Véase tembidn K. Kraelle, Le Benelux Conente, Textes Offlclels, 147,

209, 506 (1961)9 De Schutter, "International Criminal Looperatlon° The Benelux Xumple"

en M, C Bossiouni g v V. P. Tanda (eq1tore ), A Treatise on Internutlonal Crlmlnal Laws

vol. 2, pdg. 261‘(1973) El Qistema de los paises escandlnavo para reconocer 1a validez

de los fallos penaleb ¥ ‘efecitirios e expone enH, Grittzner, CTRternationa

ReChtShlli@V@TPOhL s Strafsache; - parte” TV (106i) Bl %rreglo concertado entro Fran01u

Privé 863 (1)75) ) s - - i o '
Articule_ll e Tfaslado de*uellncuenteq y‘ejeUHCLOn 46 1las” uenten01ao.‘"Eé%é”égﬁféulo

s bass- en-ley mismos pr1p01ylos que 1a Convenolon Europea sobre 1a valldez ‘internacio-

nals deflos fallos TePrEETves ;- de 1070 y et lar ConVenclon Europea sobre Ty v1gllanolu de

las personas ‘condenadas o 1xheradas condlclonalmente, de- |961 Reflega a51mlomo 1os
prlnclplos fundamentalos de los uratudos sobre” la eJecuolon as las %bntenolas penales
celebrados entredos-Eebados Unldos y*MeYaoo el s ae neviembre” de 19/6 'enfre los Estadoa .
81710 de

febrero de 1978 todos los duales han emtrado en VWgor. Ademas, ‘ge ha tenido espoolal—

Uhldos y el Canaaa el de mwrzo dc 1977 J entre log Estudos Uhldos y Boliviz

nmente en cuenta la 1@"151&610n hronulnga por 10o m»%ados Un1dos para dar cumollmlento
adichos - tratados, a8 U8 C., ‘arvToulos leO ar /113. “{Véase Bass;ounl, "POfSpeOthOS

on the Transfer of Priscners Between the United Stateb and MEXIGO ‘and’ the United States

and Canada™, 11 Vanderbilt J. Transnational L. 249 (1978); Bassiouni, "A Practitioner’s

Perspective on Prisoner Transfer", 4 Nat’l J. Crim. Defonse 127 (1978)3 Abramovsky and

Pagle, "A Critical Evaluation of the Newly-Ratified Mexican-fmerican Transfer of Penal

Senctions Treaty", 64 Iowa L. Rev, %25 (1979) y la respuesba del Profesor Vaght a esta

evaluacidn en el mismo nimero de esa publioacién.)
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Puede deécirse que todo sistema para el traslado de delincuentes se basa,. en parte,
en la supes101on de 'due un Estado reconocers la validez de los fallos penales de otro
Estado y de la Corte. La forma en que se ha redactado estevarticulo obedece a esa
suposicidn, <Véase, en espeéial; el articulo 6 de la Ccnvencidén europea sobre la

validez de los fallos represivos, de 1970.3 . ... ... o s
BLRTE VIL: DISFCSICICIDS. FIILLES

Las disposiciones finales son, en general, las normales,.excepto en lo que respec-
ta la cldusula sobre las resérvas‘que, aungue se ha ajusfado a las disposicipﬁES'de la
Convencidn de Viena relativas a la interpretacidn de los tratados, también ha tenido
en cuenta los aspectos pertinentes de la idvisory Ovninion by the International Court
of Justigg;gg_ﬁggervations_ththe Convention on the“PrevéntiQn<andwfgpighmentrgf
Genocide, 1951, L.C.J. 15. " |

Una de las condiciones pa&a que puéda aplicarse esta Convencidn es,lcvidentemente,
que sc establezca la Comisidn Permanente y que &sta empiece a funcionar, razdén por la

cual se ha incluido una disposicidn especial sobre la cuestidhn.. o
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- IV. PROYECTO DEPROTOCOLO ADICIONAL PARA LA APLICACION PENAL DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LA REPRESION Y EL CASTIGO DEL CRIMEN DE APARTHETD

PARTE I: CARACTER DEL PROCEDIMIENTC

Articulo 1 - Finalidad vy marco institucional .

1. Por el presente Protocolo se establecen medidas penales para la aplicacidn
del articulo V de la, Convencidn sobre la Repre51on y el Castigo del Crlmen de
Aparthel , esto es, para Juzgar ¥y castlgar los crlmenes de apartheld tlplflcados en
el articulo II de 1la Convenclon sobre el Apartheid.

2, La egecu01on de las dlSpOSlCloneS del presente Protocolo estari encomen-.
dada a los siguientes organow, conforme a las facultades vy obllga61ones que en &1

se les confieren o imponen: un Comité de Inculpacidn, una Comisidn de Procesamiento,

un tribunal colegiado encargado de juzgar el crimen de apartheid, que en lo sucesivo

se denominard el "Tribunal", y unas Comisidn Permanente de los listados Partes.

Articulo 2 - Jurisdiccidn v competencia

1. Los dSrganos de ejecucidn establecidos en‘el articule 1 estaran facultados
para investigar, perseguir y juzgar las violaciones de la Convencidn sobre la
Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid, y en el caso del Tribunal para
imponer sancicnes penales a los responsables de la comisidn de los crimenes de
apartheid definidos en el articulo II de dicha Convencidn.

2. Los Srganocs de ejecucidn establecidos en el articulo 1 tendrdn Jurisdic-
cidn universal para investigar, perseguir, juzger y castigar el crimen de apartheid.

3, La facultad y autoridad paras investigar todas las quejas y denuncias de
violaciones de la Convencidén sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid
incumbird al Comité de Inculpacidn, cuyas funciones se describen en el articulo 5.

4. La facultad y autoridad para perseguir ante el Tribunal les asuntos cuya
investigacidn haya completado el Comité de Inculpacidén incumbirdn a la Comisidn
de Procesamiento, cuyas funciones se describen en el articulo 6.

5. La facultad y autoridad para juzgar las acusaciones penales por el crimen
de apartheid, determinar la culpabilidad o la inocencia del acusado e imponer
sanciones cn los asuntos presentados por la Comisidn de Procesamiento incumbiran

al Tribunal, cuyas funciones se describen en el articulo 7.
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Articulo 3 - Sanciones

ﬂl;i HH Tribuﬁal tendrd facultades para imponer las sanciones que se indican
a continuacidn a las siguientes cétegorfas de personas a quieneé‘Se haya declarado
culpables de los éiguientes tipos de conducta: ;
a) Penas de privacidn de libertad o penas menores duando el acusado sea una
persona fisica a la _que se haya declarado culpable de upe.de .los siguientes "crimenes
. graves" especificados en el articulo IT de la Convencidn sobre la Represidn y el
>Castigo del Crimen de Apartheid:
i) Asesinatos
ii) Torturas; | | |
iii) Penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; o
iv) Detencidn o prisidn arbitrarias
b) Multas o requerimientos. cuando el aousado sea una persona fisica °
jurfdica a la que se haya declarado culpable de cualguier conducta prohibida por
el articulo II de la Convencidn sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de:
Apartheid.
¢) Penas de privacidn de libertad cuando el acusado sea una persona fisica,
y multas cuando el acusado sea una persona fisica o una persona juridica, a la que
se haya declarado culpable de violar una orden licita del Tribunal. . ;
2. IBn el articulo 8 se enumeran los requisitos procesales y otras normas

para la imposicién de estas sanciones.

Articulo 4 - Personas sujetas a la jurisdiccidn de los Srganos de ejecucidn

Los Srganos de ejecucidn tendrdn jurisdiccidn sobre las personas fisicas y

jurfdicas definidas en la Parte VI.
FARTE I1: BL PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 5 -~ Iniciacidn del procedimiento

1. Cualquier persona podrd presentar una denuncia por violacidn de.la
Convencidn sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid 2l Comité de
Inculpacidn, el cual recibird la denuncia e iniciarad las investigaciones pertinentes.

2 Despuds de examinar la denuncia y decidir por mayoria que se ha coﬁetido,
en su opinidn, una violacidn de la Convencidn, el Comité de Enculpacidn podrsd someter
la denuncia, junto con log resultados de sus investigaciones y las conclusicnes a
-que haya llegado, a la Comisidn de Procesamiento para que ésta procese a la persona

que se considere que ha cometido tal delito.



5. Nada de 1o dlﬁpucsto en el presonte Protocolo impedird que el Comlte de

Inculpa01on, en lugar de sometpr el asunto a la Comlolon de Prooeoamlento, adopte‘

<

cualquier otra medida que sea oonformc con los obgetlvoo v prop051tostdﬂ-grcﬁ;?bvaOtO~

coloy de la Convencidn mehre 1o 1 nr081 ﬁy'cl qutl o de l‘ur ren e “oﬂv he“w

Articulo 6 - Bl procesamicnto y el procedimicrto anterior al. juicio

1. La Comisidn de Procesamiento no adoptard medida alguna respecto de cualguier
supuesta violacidn del prescnte Protocolo o de la COhVencién?sobre i1z Reonresifny il

o SN

Casvip, el C id g wenug gue se 1o ordone el Cemité Jo Incvdpacidn,

2. La Comisidn de Prooesamiento, una vez que ha recibido del Comité dé”Inculpa-

cidn la orden de instruir un proceso, preparara el oorrespondlente sumario para ‘

e

presentarlo al Tribunal con obguto de que estﬂ ‘dicte sentencia.

3. Para facititar la prupuraClon del sumario, la Com1s1on de Procesamlonto

4 .

podrs pedlr al Tribunal’ que d¢ct0°

i) * tiandamientos de detericidns

11) Ordenes de comparccenciasg

111) hequerlmlentos JudlolaleS°“

i&)" ‘Wrdenes de entrada y IOngt”O“

v) landamientos de ‘entrega de un acusadd a fin de conducirlo para ‘que compa-
rezca en ldS“aotuaoiohés; sin que se pongen obstdculos a su péSo por el
territorio de los Estados.: - o

4., " Bl Tribunal se- aJustara a las normas establecidas en la. Paric ¥ del ..

presento Protocolo cuando tcn qu dlctar alguna orden . antos del Jjuiciao.con obgoto
de fa0111tar la proparac1o11 del sumario de vna causa para su fallO. .

5. Antes de proceder a cxaminar el fondoldé un asunto para su fallo el Trlbunal
celebrard una audiencia pre¢liminar con-objeto de detecrminar:

a) Si el caso estd fundado en hecho y cn derecho;

b) Si se ha incoado ya otro proccso-Sobr@»elwmismolasﬁnto,:de-conformidad#don

el principio non bis in idemg - ST Lo . o _ . .

c)- 81 exdsten circunstancias que puedan hacer poco seguro o injusto el juicios

-d) Fijar un calendario para la vista de la causa. y resolver’las cucstiones
procesales pertinentes. ‘
6. . Celcbrada la audiencia preliminar.a que se refiere el pdrrafo 5 de este

articulo, el Tribunal podrd sobrescer la causa o decidir gue se abra el juicio oral.
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Articulo .7 - El juicio oxral

1. Los debates del Tribunal se celebrardn de conformidad con las normas cnun-
ciadas en la Parie V.

2. lTras escuchar los testimonios y alegaciones en sesidn publica, a menogs que
¢l Tribundl decida que se celebre a pucrta cerrads eén interds del acusado o de la jus-
tioid,:bl‘Tribunal se retirard para deliberar y, una vez que haya adoptado una deci-
siéh, amunciard oralmente su fallo en forma resumida o mediante la lectura completa
de un fallo por escrito en sesidn piblica.

5 Si el fallo se anuncia oralmente en forma resumida, el fallo por escrito
deberd someterse en el plazo de 30 dias contados a partir de la fecha del anuncio del
fallo oral.

4; La sentencia empezard a surtir efectos procesales en la fecha en gque se haye
depositado el fallo por escrito en la Secretaria del Tribunal.

5. Cualquier magfstrado podrd formular por separado una opinidn concurrente
o disidente,. o N

6. Todas las decisiones del Tribunal empezaran a surtir efectos 30 dias después
de la fecha en que eﬁpiéoo a surtir efcctos procesales la sentencia, a fin de gue pueda
modificarse con postorioridad al juicio el fallo del Tribunal con arreglo al procedi-

miento indicado en el articulo 9.

Articulo & - Imposicidn de la pena

1. Una vez que el Tribunal haya detcrminado que la persona acusada es culpable
de un crimen que sca de la oémpcfehoia dcl Tridbunal; sc celebrard una audiencia on la
que podrdn alegarse circunstancias tanto atenuantes como agravantes a los efcctos de
imponer la pena procedente. e »

- 2. El Tribunal pronunciard acto seguido la pena aplicable de confermidad con
el articulo * decl presentc Protocolo.

3. Las decisioncs relativas a las penas se tomardn y anunciardn del mismo modo
que las decisioncs relativas a la determinacidn de la responsabilidad conforme a lo
dispuesto ‘en el arifculo 7. :

' 4. la audioncia para imponer la pcna se celebrard cn cualquier momento después
de la fecha en quc haya empezado a surtir efectos proccsales la resolucidn del Tribunal
sobre la responsabilidad del acusado, que serd 30 dias despuds de la fecha de registro
de la sentenéia, a condicidn de gue no sc haya iniciado un procedimiento de revisidn de
conformidad con el articulo ¢, BEn el caso de gue sc haya iniciado tal procedimiento,
la audiencia para imponer la pena comenzard después de la fecha en que se haya resuelto

la peticidn de revisgidn,



Articulo IX - Procedimiento de revisidn

1. .Dentro dc¢ los 30 dias siguientes a la fecha cn que haya empezado a surtir
efectos procesales la resolucidn del Tribunal sobre la responsabilidad del acusado, la
Comisidn dc Procesamiento o el acusado podrd presentar una peticidn de revisidn al
Iribunal para gue se¢ anule o modifique total o parcialmente ¢l fallo del Tribunal.

2. La peticidn de revisidn podrd presentarse por uno dec los motivos siguientes:

a) Si se descubren pruebas desconocidas en ¢l momento cn que se dictd el fallo
que, de haberse conocido entonces, habrian influido materialmente en las conclusiones
del fallog

b) - 81 el Tribunal fue inducido a error respecto de elementos concernientes &
las conclusioncs del fallosg

c) Si, segﬁn consta en autos, los hechos alegados no han sido probados mds alld
de toda duda razonablcs o _

d) Si los hechos alegados y probados no entrafian la comisidn de un crimen de
apartheid.

3. El Tribunal cclebrard las audicncias sobre la peticidn de revisidn con arre-
glo a las mismas normas y procedimientos establecidos para determinar la responsabilidad
del acusado conforme al articulo 7 del presentc Protocolo,

4. TUna vez adoptade una resolucidn sobre el fondo de la peticidn de revisidn, el
Tribunal la anunciard en la forma cstablecida en el articulo 7 y la resolucidn adqui-

rird cardcter firme a partir del momento cn que se registre,

PARTE IIT: ORGANGS DL BILCUCION

Articulo 10~ Bl Tribunal

1. El Tribunal se compondrd dec cinco magistrados que deberdn tener todos distin-
ta nacicnalidad y que serén elegidos por representantes de los Estados Partes en el
presente Protocolo por conducto de la Comisidn Permanente de los Estados Partes.

2. La eleccidn de los magistrados sc efectuard mediante votacidn secreta, en una
reunidn convocada a tal efecto por la Comisidn Permanente de los Estados Partes, de
una lista de candidatos propuestos por los Estados Partes, los cuales no - podrdn pre-
sentar més de dos candidatos cada uno.

3. Los candidatos serdn expertos reconocidos en derecho penal internacional y
en cuestiones de derechos humanos u otros juristas que roinan las condiciones para el

s

ejercicio dec las mdas altas funciones Judiciales eon sus respectivos Estados.
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4. 4Ll elegir los magistrados sec tepdrén debidamente en cuenta la diversidad de
la exporlonCLa V. antecedentes personales v 1a represontaclon de los principales siste-.
mnas Jurldloo ¥ cuituralos dcl undo.

5. Los maglstrados no. Dodran ego“cer ninguna ooupa01on o aot1v1dad profes1ona1
que pueda ser 1ncompau1ble con cl cumpllmlepto dc sus obligaciones en el Tribunal.

6. Los- maglstrados serdn retrlbuldos por el tiempo gque dedigquen a los asuntos
del Tribunai, en proporcidn a la remuncracidn de los magistrados de la Corte Interna-
cional de Justicia. , A

7. Los cinco magistrados serdn elegidOS“por“periﬁdbé“&é‘tréé'aﬁbS'fenovablésf"'”

8. . Ningin magistrado podrd desempeflar funciones judiciales respecto de un ‘acu-
sado que tenga su misma nacionalidad ni respecto dc cualquier asunto cn el que haya
intervenido por otro concepto.

. 9. Todo magistrado podrd inhibirse en cualquicr causa, o podrd ser cxcusado
de intervenir en ella por motivos fundados por decisidn undnime de los dcmds
magistrados.,

10. Todo magistrado podrd ser scparado del Tribunal por motivos fundados por
decisidn undnime de los demds magistrados. ‘

11, Salvo en el caso de los magistrados que hayan sido separados delATribunal,
los magistrados podrén seguir ocupando su cargo interinamente, una vez fterminado ¢l
periodo para:cl que fueron elegidos; hasta que sus sustitutos asuman el cargo, ¥y
seguirdn en funciones hasta completar ¢l despacho de los asuntos pendientes en que
hayan intervenido. - ‘ ‘ ~ : Ll et

12. Tos magistrados del Tribunal elegirdn un Presidente y todos los demds funcio-
narios gque estimen necesarios. El Presidente ocupard su cargo por un periodo de un

afio renovable.

Lrticulo 11 - Bl Comité de Inculpacidn

1. Tl Comité de Inculpacidn se compondrd de los tres miembros de la Comisidn de
Derechos Humancs designados de conformidad con el articule IX de la Convcn61on sobre la
Bepresidn ¥ el Castigo del Crinen dc Lpartheid,

2, El Comité de Inculpacidn podréd.celebrar rcuniones ordinarias o extraordina-
rias para.el cumpliniento de las funciones que se le asignan en el prééontc Protocolo.

3. El Comité de Inculpacidn adoptard su propio reglamcnto para el cjercicio de
sus funciones. L

4, Los miembros del Comité de Inculpacidén clogirdn cada afic un Presidente, que

podrd ser reclegido.
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5. Los gastos en que incurran los miembros del Comité de Inculpacidn por los servi-

ciwegue presten g5 reenho lsardnsembnlas misncs bases .p11c°€asparlr@tribu1 JSP”WlfoUﬂ-

cicnesque desenpefian-con arroglo a2k articule IX de la Convenciin sobre 1a Represidn yel Cestigo del =

~

Crimen do spartheid v de oonfornidal 1 con los procsdinientovigentes Az las Nocicnes: Unidas.
irag T T

5, Bl Comité de Inculpacidn podrd designar expertos calificados para que inves-
tiguen y examinen cuestioncs de gque se ocupe el Comité., BL Comité fijard on cada caso

la retribucidn de estos expertos.

Articulo 12 - La Comisidn de Procesamiento

1. Ia Comisgidn de Procesamiento sc compondrd de los miembros del. Grupo Especial
de Expertos establecido en virtud de la resolucidn 2 (XXI1I) de la Comisidn de Derechos
Humanos. 1"

2. La Comisidn dc Procesamiento podrd celebrar reunioncs ordinarias o extpaordi-
narias para el cumplimiento de las funciones gue se le asignan en ¢l presente Protocolo,

3. la Comisidn de Procesamiento adoptard su propic Reglamento para el ejercicio
de sus funciones.

4.  Los miembros d¢ la Comisidn de Procesamicnto elegirdncads afio un Presidente,
que podrd ser reelegido. ‘ ‘

5. Los gastos en que incurran los miembros de la Comisidn de Procesamiento porlos
servicics-que presien se reeubolsardn segin las nisnas basesaplicadas pararetribuirles por las
frneiones qué deseupefian con arregla 2l erticulo IX de la Convencidn sobre 1o Represisn y el Castigo
del-Criden de ipartheid de conformidad cohn los prrcedinienios vigentes de lag Naciones Unidas

6. La Comisidn de Procesamicnto podrd contratar los servicios de cxpertos cali-
ficados para someter asuntos al Tribunal. ILa Comisidn fijard en cada caso la retribu~ '

cidn de esos expertos.

Articulo 13 -~ Lo _ Comisidn Permononte Je. los Estados Partes

1. - La Comisidén Permanente se compondrd de un representante nombrado por cada uno
de los BEstados Partes en el presente Protocolo,

2. La Comisidn Permanente clegird por mayoris de votos un Presidente y todos . X
los‘demés funcionarios que estime nccesarios para un periodo de un afio renovable.

3 El Presidente convocard las reuniones de conformidad con el reglamento gque .
apruebe la Comisidn Permanente. . ‘ , /

4, Le Comisidn Permanente csbard facultada para descmpeflar las funciones gue se

le atribuyen expresamentc cn el prescnte Protocolo y podra:



a) Determinar él presupuesto de gasfos de los 6rgahos de ejecucién'qreados
en virtud del prmsenté Protocolo y del mecanismo de ejécuoién Y, .en'general9 decidir
todas las cuestlones financieras y agmlnlstr@tlvaa derlvudas del prﬁsente Protooolo,
incluida, 1a 331gna61on de cuotas a los Bstados Partes para sufragar aguellos gastos;

ﬁ) Alentar a los Estados a que se adhieran al presentc Protocolo' .

.c) Proponer instrumentos internacionales que refuercen la labor del
Tribunals y » . ' ‘

) 'Alentar a ios Eétados a que bresten.asistenoia a los Srganos de’ eJecu01on
del presente Protocolo ¥y observen 1as decisiones del Tribunal.

De La Comisidn Permanente podrd excluir de ella a los representantes de los
Estados Partes queno hayan proporcionado al Tribunal el apoyo flnan01¢ro previsto en
el presente Protocolo o'que héyan inoﬁmplido otras dbligaciones establecidasvexpre—

samente en el presente Protocolo.
PiRTE IV: DISFOSICICHES INSTITUCIOWALES

Articulo 14 - Reglamentos

1. Cadz uno de los drganos de ejecucidn, incluida la Comisidn Permanente,
elaborard sus propios reglamentos a fln de cumpllr los obgetlvoc ¥ pr0p051tos del
presente Protocolo, ‘para lo cual se aJuctaran las normas de equlaad enunciadas en
' la Parte V del o“esynte PrOuOC&lO. '
| 2. Los renlamentos del Cnmlte de Tnculpaolon y de 1s Comlslon de Procesa—
mlento deberan ser aprobados prlmero por ‘el Tribunal antes de que puedan entrar en
vigor.

3 Con objeto de.garantizar la independencia e.imparcialidad del Tfibunal,
-sus reglamentos no serdn-revisables. Sin embargo, la Comisidn Permanente podrd
pedir al Tribunal que examine proyectos de reglamentos o reexamine reglamentos ya
adoptados., Lo dispuesto en este pidrrafo no impedird al acusado o a la Comisidn de
Procesamiento dirigirse al Tribunal para solicitar la impugnacidn de un reglamento
. 81 lo consideran contrarioc a las disposiciones .del presente Protocolo o a las normas
- emunciadas en la Parte V del nisno,

4. Ningin reglamento entrard en vigor hasta sesenta dias después de su
publicacidn.

Se Todos los reglamentos y las enmiendas a ellos se publicardn y pondfén
a disposicidn del pdblico a través de la Divisidn de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas.
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_ 6.. Todps los asuntos administrativos y financieros relaoionados con el
-presente .Protocolo estardn a cargo de la Divisidn de Derechos Humanos dé las”
Naciones Unidas, la cual designard;’‘con la &px robacidn de la Comisién'Permanente,
un funcionario administrativo superior para que s¢ ocu upé de es0s asuntos.

Te Todos los gastos que ocasione la aplicacidn uél‘presente Protocolo serédn
sufragados por los BEstados Partes, cada uno de los cuales'pagafé'la cuota que le
asigna la Comisidn Permanente.

. 8. El Presidente de la Comisidn Permanente de los Estados Partes se 7 1a
autoridad competente para todos los asuntos, excepto los de cardcter judicial, en
relacidn con 1os,cuaies se impugne el presente Protocole oiaigﬁﬁa de sus
dlSpOSlCloneS.4 ‘ :

.. -9« El Presidente del Tribunal serd la autoridad competente para todos los
asuntos de cardcter judicial y los que ataflan a los drganos de'ejeoucién del
presente Protocolo, y podrd hacerse representar por cualquler miembro del Comité
de Inculpacidn o de la Comisidn de Procesamiento o desxgnar especialmente a un

experto para que le sustituya en algin asunto.
-PARTE V: NORMAS

Artfcu16'15 -~ Normas sobre reglamentos ¥y procedimiento

1. Entodas las actuaciones v €nila formulecidn de todeo reglamento por cualquiera
de sus Srganos, el acusado disfrutard, cuando proceda, de los derechos humands funda-
mentales enunciados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en el Pacto’

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que serdn los siguientess

a) * El derecho & que se presuma la inocenciz del acusado

La presuncidn de inocencia es un principio fundamentel de la justicia penal.
Bste principio couwprende, enfre otrce, log efectos siguientes:
1., DNedie puede ser condenado o formalmente declarado culpable sin haber
sido juzgado conforme a la ley en un proceso equitativos
2. o se podrd imponer a nadie a una sancidn penal ni ninguna otra sancidn
equivalente mientras no se demiestre su culpabilidad, conforme a la.leys
3. Nadie serd obligado a demostrar su inocenciag :

4. En caso de duda, la decisidn debe ser en favor del acusado.
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b) Garentias procesales ("iguelcad de lag.parites' ) . .

Bl amcusado ‘debe estar en verdaderas condiciones de igualdad respecto de

las actuaciones y el procedimiento, y disponer de medios efectivos para

impugnar, en su totalidad o en parte,.las pruebas aducidas por la acusacidn y

para presentar pruebas de descargo.

¢) Juicio sin dilaciones indebidas

Los procedimientos penales se''llevarin a cabo sin dilaciones indebidas, pero
no se menoscabard el derecho de la defensa a preparsrse adecuadamente para el
juicio. ‘En este sentidsg, se tendrd en cuenta lo siguiehte:

1. Se establecerdn las limitaciohes de tiempo pars cada etapa de los
procedimientos, limitaciones que no deberdn ser prbrrogadaé'sih motivo
por la Sala correspondiente de la Cortes :

2. La Sala correspondiente de la Corte podrd dividir Ios casos complejos

en-los que haya miltiples acusaciones o acusados, cuando considere que

procede en interés de la equidad para con las partes y de la justicia en
la solucidn del casos

3, Se adoptardn medidas administrativas o disciplinarias contra los

funcionarios del Tribunal que deliberadamente o por negligehCia'violen las

disposiciones del presente Protocole y. los reglamentos del Tribunal.

ay Cuestiones relativas 3 las prucbas

1. Todos_los procedimientos y métodos de obtencidn de pruebas que
afecten a los derechos humanos internacionalmente garantizados se ajustarin
a las normas de justicia establecidas en el presente Protocolo y en los
reglamentos del Tribunalj

4

2. Las normas deadlmisibi

.
N

idad de las pruebag en log procedimientos penales

a

deben tener en cuenta la integridad del sistenn judicial, los derechos de 1o

defensa,losinteresasdelasviotimasJrlosinteresesdefuxQomﬂnidad mundials
3. La obtencidn directa o indirecta de prichas ﬁor‘ﬁédidé"ilééales que
constituyan una violaciéh'grave de los derechos humanos internaéionalmente
protegidos. constituye una violacidn-de las dispoéiciones-del presente
Protecolo, y dichas pruetas se considerardn inadmisibles en ‘log reglamentos
del Tribunalg : B

4. Las pruebas obtenidas mediante violaciones menos graves de derechos
s6lo serdn admisibles cuando el Tribunal asi lo decidzs sobre la base

de la veracidad de las pruebas presentadas y de los valores e intereses

que estén en juego.
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e) Derecho a guardar ilengis ™ =TT

Toda persona acusada de una violacidn criminal tendrd derecho a guardar

silencio y deberd ser‘informada de este derecho,

f) Asigtencia de un abogado defensor

L. Toda persona de la gque se sospeche que ha coxetldo una violacidn

‘ orimlnal'tendra derecho a Qefenderse pex sonalment y é 1Q aélsten01a
de:un leffado de su propia eleccidn, en todas las etapas del procedimiento
penal; C _ R
2. Se de51gnara de OflClO un abodeo aefenoor en 1os casos en que el

aousado no pueda, pPOr sus condlolones pers onales, asumlr su propla defensa ‘

o nombrar defensor, asi como en 1os casos compleaos o} crraves en que la
Corte lo considere necesario en interds de la JuSthl% y en 1nteres de
la defensas g .,‘
3. Bl Tribunal pagaré al abogado defensor designado una remuneracidn
razonable en todos 1los casos en gque el acusado no esté en condiciones de
atender a ese pago; | '

4. El abogado defensor podrd estar presente en todas las diligencias
criticas de los procedimientoss
5. Tan pronto como sea posible, y lo mds tarde a la conclusidn de la
investigacidn o antes del juicio, y permitiendo un plazo razonable para la
preparacidn de la defensa se dardn a conocer al abogado defensor o al

acusado todas las pruebas, tanto de cargo como de descargo, de que disponga '

la acusacidng

£. Toda persona detenida tendrd derecho a entrar en relacidn y a comunie
carse en privado con su abogado, personalmente y por correspondencia, con
sujecidn sdlo a las medidas razonables de seguridad que decida un

nagistrado de la Corte.

g) Detencidn y encarcelamiento =~ - - -

"1, Nadie pbdré ser sometido a detencidn o prisidn arbitrariass
2. Nadie seré privado'de sutlibertad, salvo por las causas fijadas por
el presente Protocolc y los reglamentos del Tribunal y con arreglo al
procedimiento en ellos establecido, y sdlo sobre la‘baée de una decisidn

de la Cortes
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3 Nadie podrd ser detenido ni preso sin motivos razonables que permitan
creer que ha cometido uha infraceidn criminal que sea de 1a Jur15d1ccmon
del Tribunalg -

4. Toda persona deterida o. presa serd llevada sin’ demora ante un

magistrado de la Corte e informada de los cargos formulados contfa ellas

: después de comparecer ante laz autoridad judicial, la persona detenida o
- presa.podrd ser dévuelta a la custodia de la autoridad que procedid a la

~detencidn, pero quedard sometida’a la jurisdicéidn de la Corte aun cuando

esté bajo la custodia de un Estado Parte) -
5. La detencidn y el encarcelamiento preliminares o provisionales sdlo
tendrdn lugar cuando sea necesario, y en la medida de lo posible se
deberdn reducir a un minimo de casos y a una duracidn minimas
6., -El-encarcelamiento preliminar o provisional no serd dbligator109
sino-que dependerd de la decisidn de la Corte v estard sujeto a su
reglamentos ) :
T Siempre que sea posible, se utlllzaran medidas, dlstlntas del encarce-
lamiento que incluirdn, entre otras, las siguientess

Livertad bajo fianzag

Limitaciones a la libertad de circulacidn:

- Imposicidn de otras restricciones;

'8, No se someterd a ningin detenido a medidas de rehabilitacidn con

anterioridad a su condena, a meaos que el interes~do las acepte 1ibrémenté;
9, No se autorizari la detencidn preventiva administrativa como parté

de los procedimientos penalessg |

10. Todo periodo de prisidn cumplido con anterlorldad la condena se
computard como parte del cumplimiento de la swnclon 1npuesta por la Corte.
11, Toda persona que haya sido victima de encarcelamiento ilegal o

injustificado tendrd derecho a obtener reparacidn,

Derechos e intereses de la victima

Se protegeridn los derechos e intereses de la victima de un delito, ¥, en

particular, se tendrdn en cuenta los siguientess : oo o -

1.  La. posibilidad de participar en el procedimiento penals;

2. E1l derecho a proteger sus intereses civiless

.3e. En la formulacidn de los reglamentos de los Srganos del Tribunal se

deberd prestar la debida.consideracidn al principio. de non bis in idem,.

pero no se prohibirdn los procesos que aparentemente entrailen una dupli-
cacidn siempre que se tengan en cuenta las actuaciones y las medidas ya

aplicadas respecto de la culpabilidad del acusadog
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5. Se fomentard la flexibilidad méxima en las medidas restrictivas de la
livertad, incluido el.uso de medios tales como la detencidn domiciliaria,

la excarcelacidn para el ejercicio de una profesidn y'lé libertad bajo
fianza; y en las sentencias condenatorias se le abonardn al sentenciado las
restricciones que se le hayan impuesto durante la tramitacidn del procesog
6. El Tribunal incluird todas las medidas mencionadas en la formulacidn de

sus normas de procedimientos y précticas y esas garantias entrardn en vigor

desde el momento de la promulgacidn de esas normass
7. No se iniciard ante el Tribunal ningin procedimiento mientras no se
hayan promulgado las normas de procedimientos y prdcticas de la Corte, la

Figecalia y la Secretaria.

PLRTE VI: ILOS PRINCIPIOS DE L/ HESPONSLBILIDAD

(Disposiciones de cardcter general)

Artfculo 145 - Definiciones

1. Se entenderd por crimen internacional todo delito previsto en las disposi-
ciones del presente Protocolo o en. cualquier acuerdo suplementario del mismo.

2. El Estado es una entidad juridica internacional definida por el derecho
internacional: ‘
a) La palabra "Estado™ se utiliza sin perjuicio de las cuestiones relativas al

reconocimiento o a la condicidn de miembro de las Naciones Unidass

b) La palabra "Estado" es aplicable también a un grupo de Estados que actden
colectivamentes .

3. Para los propdsitos del presente Protocolo, las pulubras "persona” o "indi-
viduo" se utilizan indistintamente y por cada una de ellas se ha de enuender un ser
humano viviente. ;

4. Para los propdsitos del presente Protocolo, las palabras "grupo" y "organi-
zacidn' son sindnimas. TUn grupo consta de dos o mds personas, que actdan de comin
acuerdo con un fin determinado. | .

5. La palabra "entidad" se utiliza en el presente Protocolo para designar a

grupos, Srganos del.Estado, Estados o grupos de Estados.



6. Por participacidn en la accidn de un grupo se entiende el comportamiento de
una persona que contribﬁye‘direcfamehte a la capacidad del grupo para realizar un acto
determinado o que influye directamente en la decisidn del'grupo'de’réélizar un acto
determinado.’ ) | |

7. Una personéLincﬁrre en el delito de incitacidn cuando, con la intencidn de
que se cometa una iﬁfraocién, insfiga, ofdénd, alienta o pide a otra que cometa esa
infraccidn. '

8. Una persona incurre en el delito de conspiracidn cuando, con la intencidn de
cometer una lnfracvlon concreta, conviene con otra la comisidn de esa infraccidn h'
uno de los miembrog de la consplra01on comete un acto manifiesto de ejecucidn deé ' lo
convenido, ' .

e Uha persona incurre en tentativa de delito cuando, con ‘la intencidn de come-
ter un delito determinado, inicia de manera inequivoca y directa un comportamiento .gue
cbnstituyé'uh paso importante hacia la comisidn de ese delito y que, de no mediar un
acontecimiento fortuito o un error de apreciacidn del autor, darfa como resultado 1a
egeou01on del delito. n |

10. Se entenderd por persona investida de autoridad la que, de conformidad con
el derecho interno, disfruta de determinadas atribuciones, o una persona que, en la
estructura jerdrquica de un grupo, se con81dera que estd al frente de ese grupo o gque
tiene atribuciones para dar Srdenes al grupo o a otras personas, con la esperanza, gene-
ralmente, de ser obedecida.

11. Un Bstadc, grupo w orgenizacidn incurre en omisidn o en incumplimiento de una
obiigacién de actuar cuando una persona‘investida de autoridad que tiené poder para
actuar y conoce los hechos que requieren wna accidn no toma las medidas “razonables
para impedir la comisidn de un delito o poﬁerle fin o para aprehender, enjuiciar o
castlgar a toda persona que haya comebtido un delito o pueda haberlo cometido. Un in-
dividuo incurre én omisidn cuando consolentemente deja de cumplir una obligacidn previa-
mente establecida por la ley. '

12. Todas las dlSpOSlClones de este articulo son aplicables por 1gual a las per-

sonas de sexo masculino ¥ a lag de sexo femenino.

Articulo 17 -~ Regponsabilidad

1. A los efectos del presente articulo, la responsabilidad penal comienza al
cumplir los 18 afios de edad.

2. Responsabilidad personal diretta:

a) Toda persona que cometa o intente cometer un delito inéﬁrriré enlyesponsabi—
lidad penal y podra ser sancionada de conformidad con el articulo 20, asi como con los

articulos 3 v 8.
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b) Toda persona gue conspire con otra para cometer un- crimen de los definidos
en este Protocolo o la incite a cometerlo serd penalmente responsable y se le podrd
imponer la sancidn corréspohdiente; :

o) La persona que cometa un'crimen no quedaréd exenta de responsabilidad.por el
solo hecho de que haya actuado. como Jefe de Estado o de funcicnario del gobierno, por
cuénta del Estado o eﬁ gu nombre, o en ejecucién de.”érdenes superiores" salvo en los
casos previstos'en el péirafo 5 del articulo 21.,

3. Responsabilidad por el comportamiento de otros:

a)v‘ Una persona es responsable por el comportamiento de otra si, antes, durante
o después de la comisidn de un crimen y con la intencidn de promover o facilitar su
comisidn, ayuda, instiga, incita, cbnspira o intenta ayudar a otra persona en la pla-
nificacidn, perpetracidn o encubrimiento del crimen, o facilita el encubrimiento o
huida de un criminalj; ' » . _

b) Una persona no es responsable por los actos de otras si esa persona es vic-
tima del ciimen, o si, antes de la comisidn del crimen, pone fin a sus actividades de
participacidn descritas en el apartado a) del pirrafo 3 del presente articulo, y de
ese modo priva completamente a los demds del apoyo y eficacia de sus esfuerzos, o si
esa persona informa ¥y avisa oportunamente a las autoridades competentess

c) A los efectos del presente articulo, la responsabilidad indirecta por el com-
portamiento de otra persona no depende de que se haya condenado al principal acusado;

d) Una persona és responsable por el comportamiento de otra respecto de todo
crimen cometido como consecuencia de una incitacidn o conspiracién y respecto de todo
crimen cuya perpetracidn por otros, en ejecucidn de un proyecto, designio o plan .cri-
minal comﬁn,'sea razonablemente previsible,

A Resﬁonsabilidad colectiva:.

a) Un grupo u organizacidn que no sea un Bstado o un drgano de un Estado es
oolectivamente responsable por sus actos, independicntemente de la responsabilidad-de
sus miembross

b) Una persona es responsable de los crimenes cometidos por un grupo u organi-
zacidn ei sabia o podié prevér rézonablemente la comisidn de ese crimen y siguid siendo
miembro del grupo u organizacidun de que se¢ trate.

5 Respongabilidad de las personas investidas de autoridad:

a) Una persona investida de autoridad en un Estado, grupo u organizacidn es
personalmente responsable de un crimen cuando éste se comebe por su instigacidn,
sugerencia, orden o peticidn, o cuando no actda con el fin de evitar gque se cometa

el crimen.
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6. Responsabilidad de los Estados:

a) El comportamiento del que son responsables los Estados:
1. Un Estado es responsable de¢ todo ciimen»ogmetido en su nomore, por su
orden o en su beneflclo por una persona investida de autoridad, independien-
temente de que los hechos sean considerados licitos por el derecho internos
2e Tn comportaw1ento es impuveble a un Estado si gquiencs lo observan son
personas O Zrupos gue aotuan en su capacidad oficial y que, on virtud del

. derecho interno de ese Bstado, estdn habilitados para adoptar decisiones en
'pombre del ESbadu 0. de cualguier subdivisidn politica del mismo y poseen la
cand101on Jur idica de drganos, organismos o ingtrumentos de ese Estado o de
una subdivisidén politica del mismos
3. Es imputable al Estade todo comportamiento gue exceda de la oomnetenc&a
de cualquiera de las entldaues enumeradas en el apartado 2) del pdrrafo a)
de este articulo.

b) Responsabilidad del Bstado por incumplimiento de la obligacidn de actuar:
1. El 1pcumvllmlen 0, por un Estado, de una cbligacidn de actuar prev1°ta
en el presente Protocolo constituird wun delito-internacionals
2. Todo movimiento revolucionario que establezca un Estado o derrogue un
gobierno serd responsable, en ¢l nuevo BEstado o nuevo gobierno, de enjuiciar
o proceder a la extradicidn de todos los individuos del grups o d¢ toda per-"
sona que haya sido-excluida del grupo por cualquier crimen internacional.
Bl incumpiimiento de csa obligacidn dard lugar a la responsabilidad del
Istado.

ArtY¥eulo 18 - Dlamentos A2 w  crinen internacicnal

1. Dellmo:.on°

a) Los elemeptos de un orlmen 1pternaolonal serdn cuatro: un elemento material,
un elemento mo:al, un clemento de ca ugalldﬂd ¥y un perjuicio, definidos en los pdrrafos 2
a 5 del presénte articulo, salvo en los casos en gue se prevean condiciones dlferentes
en la definicidn de¢ un orlmen determinado.

2. E1 elemo 1o material: ’

a) El elemento material estd constituido por toda accidn u omisidn voluntarias
que constituyan parte de un crimen, tal como ha sido definido en el articulo 21.

j. El elemento de. causalidad: | ﬂ

a) El oonportamlento se con51qermra como causa de un resultado cuando consiituya
un antecedente 31n el CUul egse resultado no se hdble;a producido ¥ cuando el resultadc

sea una consecuencig prev1glb1e de ese comportamiento.



4. El perjuicio:
a) E

los casos en'que en la definicidn del crimen no se digzque, para que ¢l-crimen .exista,

eclemento de perjuicio dépenderd de la definicidn del crimen, salvo en

(=)

debe haber un pérjuicio.

5. El elegento moral:

a) - Bl elemento moral de un delito en el momento de la perpetracidn del elemento
material consistird en la intencidn, el conocimiento o la temeridad, a menos que en
la definicidn del 'delito se menmcione expresamente cualquiera de estas condiciones;

b) Se considerard que una persbna tiene "la intencidn" de conseguir un resul-
tado, o de adoptar el comportamiento descrito por la ley que defina el delito, cuando

su objetivo o propdsito consciente sea lograr ese resultado o adoptar ese comportamiento‘

c)  Una persona “sabe" o actda "con conocimiento de causa' cuando’estd cons-
ciente de las ciroﬁnstanCias en gque se produce su comportamiento o de la probabilidad
sustancial de que existan circunstancias y hechos que puedan producir wn resultado
deterninados "

d) ‘Una persona es temeraria o actda con temeridad cuando, a sabiendas de que
existe un riesgo’ importante o irrazonable de que ese comportamiento determinado pro-

duzca una ¢onsecuencia previsible, persiste en esc comportamiento.

Articulo 19 - Tnmunidades

1o A los fines del presente artfculo, nadie disfrutard de inmunidad internacio-
nal; sélo los jefes de Estado, los jefes de Gobierno, los represcentantes oficiales de
un Estado que tengan condicidn diplomdtica, los empleados de organizaciones interna-
cionales y los miembros de las familias y del personal de las personas antes mencio- '
nadas disfrutardn de excepcidn e inmuriidad en materia'péﬂéI"féSpeé%S;de todos 1log
Estados gque no sean el Estado del que son nacionales y este Tribunal Penal Interna-
ciohal, a condicidn de que, cuando se cometa un crimen en las condiciones definidas
en el presente Protocoio, el Estado Parte ouyo'nacional disfrute de la inmunidad ¥y
la excepcidn mencionadas sc comprometa a proceder a una investigacidn y a enjuiciar
y castigar a la persona acusada o al responsable de un crimen.

2. Todo Estado puede renunciar a la inmunidad respecto de sus nacionales, 'sin
perjuicio de sus intereses on favor de cualquier otro Estado. =

3. - Toda persona comprendida en una de las categorias enumeradas en el pdrrafo 1
del presente artfculo puede renunciar expresamente a la inmunidad, con el consenti-
niento del Estado del cual es nacional o de'lé'orgaﬁizacién internacional que la 

emplea, sin que ello acarree perjuicio a ese Bstado o esa organizacidn.
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4. Una persona gue:ya'no disfruta.de los privilegios conferidos por las situa-
ciones de inmunidad previstas en el pdrrafo 1 del presente articuléd puede prevalerse
de dicha inmunidad, salve en lc que vespectsz a log actogs cometidos o pretendidamente

v

cometidos mientras ocupaba todavia la situacidn que le conferia inminidad.

Articﬁ15*20~—~Péﬁas

1. Punlbllldad, .

a) H Todos los crimenes definidos en el presente articulo son punibles en pro-
porcién’a la gravedad de la viclagidn, a la amcnaza de perjuicio 0 .al perjuicio cau~
sado, y al grado de responsabilidad del aator, de conformidad con una escala de penas
que el Tribunal promulgard antes de egeroer,su43ur1sd1colon en un caso determinado,

2. _ Penas dontru particulares:

a)v Tas penas correspondientes a las personas que sean reoonOﬂldas culpables
de haber cometido un delito consistirdn en prisidn o en sanciones distintas de la
prisidn o en multas, previstas por el Tribunal Penal Internacioﬁal.

5.  Penas contra un grupo o una organlza01on" b\

a) Las penaa previstas para casos de responsabilidad colectiva en gue. los res-
ponsables de crimenes sean grupos, como se prevé en el pdrrafo 4 del articulo 21,
consistirén‘en'multas u otbras sanqiones esfablacidas de conformidad con el principio
de la proporcionalidad enmunciado en élvpérrafo 1 del presente articulo, y promulgadas
por el remlamento del Tribunals; ‘ v '

: b) Las mulfas recaerin coWeot;vamente sobre los biencez del grupo y de los par-
ticulares que 1o 1nfegrer1e NG el Estado o los Bstados signatarios en que se encuentren
esos bienes se encargardn de hacerlas efectivas. |

4, Penas contra Estados: R R T

a) Las penas contra Estados responsables de crimenes consistirdn en multas fi-
jadas sobre la base- del principio de la proporcionalidad enunciado er ¢l .pdrrafo 1
del presente articule, sin perjuicio de las obligaciones o reparacicnes de la indem--
nizacidn de dafios y perjuicioss

b) El BEstado estard obligado a pagar esas multas, siempré que no amenacen gra-
vemente su viabilidad econdmica;

¢) Bl Tribunal establecerd y determinard la cuantia de las multas gue se im-
pongan a los Estados, y esas multas se hardn efectivas por medio de las Nacioncs

Unidas, ‘que se encargarsén de la ejecucidn de tales sancionessy
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‘d) Las disposiciones del preSente'articuld se aplicardn sin perjuicio de los
derechos ¥ oblvga0¢ones de las Na01ones Dnldas en cuanto a la 1mpos101on de san01ones
2 un Estado de conformidad con la Carta Je las W501oneb Unidass

e) Reparabiones especiales:

Nada de lo que se dice en el presente articulo impedird al Tribunal: Penal Inter-
nacional gue, haciendo usc de la autoridad judicial que le es propia, ordene a un
Estado que se abstenga y degista de una actividad determinada que constituya un
crimen internacionalj también podrd el Tribunal ordenar, mediante requerimiento, que
se subsanen violaciones previas y se evite su repetipién.

5. Penas en los casos de crimenes miltiples: =

a) Cuando en un mismo caso criminal se ap.re,oti_en varios delitos, todos ellos '
relacionados entre si v sustancialmente basados en los mismos hechos, el Tribunal
podrd imponer una sola pena, habida cuenta de las circunstancias agravamentes o ate-
nuantes que concurran.

6., Circunstancias atenuantes de la pena: A ]

a) Una persona gue actia en cumplimiento de &rdenes superiores. puede invocarlas
como circunstancia atenuantes; v _ _ A

b) En virtud de la excepcidn de cosa juzgada, cuando una persona condenada en .
un Estado por un determinado comportamiento.esriminal sea condenada -después por el
Tribunal, se tendrd en cuenta la parte de la pena ya cumplidaj. _

¢c) El Tribunal podréd. tener en cuenta todas las circunstancias atenuantes y, en
particular, la existencia de eximentes imperfectas o incompletas, de las previstas
en el articulo 21

-1

Articulo 21 - Circunstancias eximentes

1. Definicidn: ;

a) Quedard exenta de la responsabilidad establecida en el p:eéente Protocolo
y derivada de lé comisidn de un acto que constituya delito 1la peréoné‘a 1a‘que_sea
apllcable oualqulera de las circunstancias que se enuncian en los pdrrafos 2 a 11,

2, Legitima dﬁfensa (1ndlv1duai) |

a) Se considerard gue una persona ha obrado en legitima defensa cuando recurra
a la fuerza contra otra persona -lo gue en otras circungtancias pddria constituir
delito- por considerarlo necesario para_defenderse ella misma o defender a otra:per?
sona frente al empleo inminente e¢ ilicito de fuerza por wn agresor, a condicidn de
que lo fuerza utilizada con fines defensivos sea razonablemente proporcionada a la

anenaza o al empleo efectivo de fuerza por ese agresor.
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B Estado de necesidad:

a) Tna persona obra en estado de nccesidad cuando, dcbido a circunstanciass
independientes de su voluntad, gue puedan causar un perjuicio a un particular o a la
comunidad, adopta un comportamiento que en otras condiciones podria constituir un de-
1lito por estimar razonablemente gque ese comportamiento, del que no es probable que
resulte la muerte de otra persona, es necesario para evitar un perjulcioc inminente
y‘més giave que tales circunstancias podrian producir.

4. Coaccidn:

a) Una persona obra bajo coaccidn cuando se ve obligada por otra, bajo la ame-
naza directa del empleo de la fuerza o el uso efectivo de la fuerza, dirigida contra
ella o contra otra persona, a adoptar un comportamiento que en otras circunstancias
no adoptaria y podria constituir un delito, a condicidn de gque ese comportamiento
no cause un perjuicio més grave que el que pueda resultar de la amenaza y de que no
sea probable que se produzca la muerte de una persona.

5. Obediencia a drdenes supcriores:

a) Una persona gue obre en obediencia a Srdenes superiores quedard exenta de
responsabilidad por su comportamiento, que en otras circunstancias podria constituir
una accidn w omisidn delictiva, a menos que, al ejecutar el acto de que se trate, sepa
gue es un acto delictivo.

6. Negativa a obedecer una orden superior que constituys un crimen:

a) Nadie serd castigado por negarse a obedecer una oxden de su gobierno o de
su superior que, de ser ejecutada, constituiria un crimen.

7. Error de derecho o de hechos

a) Un error en cuanto a la ley o un error en cuanto a los hechos constituird
una eximente si anula el elemento moral del crimen de que se acuse, a condicidn de
que no sea incompatible con el cardcter del crimen o de sus elementos.

8. Cosa Jjuzgadas

a) El Tribunal no podrd juzgar ni condenar de nuevo a una misma persona por el
mismo acto, sea cual fuere el crimen o la acusacidn que se formule contra ellag

b) En el caso de que una persona haya sido juzgada por los tribunales naciona=
les de un Bstado Parte, se podrd juzgar de nuevo.a esa persona por el mismo acto, pero
se tendrd en cuenta la parte de la pena proninciada por los tribunales nacionales que
ya haya sido cumplida en ese o en otxro Estadog

c) Ninguna persona gque haya sido juzgada y declarada culpable o inocente por-
el Tribunal podrd volver a ser juzgada o condenada por el mismo acto por los tribuna-

les nacionales de ningin Bstado Partes
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d) la amnistia o la gracia concedida por un Estado no impedirdn el ejetcicio
de wna accidn .ante el Tribunal, ni en tales casos se podrd invocar la excepcidn de
cosa juzgada. ..

9.  Trastorno mental:

a) A los efectos legales, se considerard que una persona sufre un trastorno
mental cuando en el momento de cometer un hecho delictivo padezca de una enfermedad
o defecto mental que la prive, en considerable medida, de la capacidad de compreﬁder
el cardcter criminal de su comportamiento o de conformar su oomportamiénfo a las exi-
gencias de la ley, y esa enfermedad o deficiencia mentales séan la causa del compor-
tamiento criminal. ‘

10. Embriaguez e intoxicacidn por drogas:

a) Se considerard que una persona estd embriagada 6 intoxicada por drogas
cuando, en el momento de cometer un acto que en otras circunstancias constituirfa un
delito, se encuentra bajo el efecto del alcohol o de las drogas y es incapaz de apre-
ciar la gravedad del acto gue realizasg ’ '

b) Bsta eximente no se aplicard a una persona gue se intoxique o embriague vo-
luntariamente con la intencidn preexistente de cometer un crimens '

¢) En los crimenes en que el elemento moral de la temeridad es un elemento
esencial no se podrd invocar como eximente la intoxicacidn voluntaria.

11. Arrepentimiento esponténeo:

a) Una persona que renuncie al intento, la conspiracidn y la incitacién o de-
sista voluntariamente de cometer un delito antes de que se produzca ningin pérjuibio
podrd invocar en su defensa el arrcpentimiento a condicidn de que, si ha participado
individualmente en una actividad criminal: '

1. Prive totalmente a los otros autores del uso o beneficio de' su participa-

cién en la comisidn del crimen; "

2. Informe a las autoridades competentes, con suficiente antelacidn para que

. puedan evitar gque los hechos ge produzcan ¢ se cometa el delito,

Articulo 22 - Prescripeida

a) Ni en las actuaciones del Tribunal ni en la imposicién de sanciones por
un crimen internacional se podrd invocar la prescripcidn de un delito mientras no
transcurra un plazo por lo menos igual a la duracidn de la pena mdxima prevista para

ese delitog
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b) El plazo de prescripcidn se comenzard a contar desde el momento en que se
hubieren podldo iniciar 1as actua01ones pMGV¢otau en el preconte Protooolo, pero que-
daxd. 1nterrump1do durante los perlodos en que el 1nculpado huya o} eluda la compareocen-
. cla ante las autoridades competentes. El.computo del plazo comenzara de nuevo ouando
el acusado ‘sea detenldo, pero se volverd a 1ntorru1nlr ab initio si el acusado o el
condenado se evaden, aungue en ningin caso podrd ser QOs‘veoesimayor que el plaﬁo de
prescripeidn inicials | | ‘ .

_c)_ Cuando se trate de la responsabilidad de uwn Estado, el plazo de prescripéién
para iniciar una accidn ante el Tribunal se determinard en relacidn con los actos de
los funcionarios o autoridades cuyo comportamiento haya implicado la respdnsabilidad

del Estado de que se trate.
~ PARTE VII: OBLIGACIOIES DI LOS S OS PARTES

Articulo 2% = Principios generales

1. Los Estados Partes deberdn entregar, si el Tribunal lo pide, a toda persona
respecto de la cual parezcan existir indiclos racionales de que ha cometido el crimen
internacional de apartheid. | |

2,  Los Estados Partes proporcionardn al Tribunal todos los medios de asisten~
cia y de cooperacidn judicial, entre ellos, pero no exolusivameﬁte, los Siguientesé
comisiones rogatorias, notificaciones, asistencia en la bﬁsqﬁeda de testigos y prue-
bas, transmisidn dc documentos y transferencia de Drooesos. :

% Los Estados Partes deberdn reconocer la validez de los fallos del Lrlbunal
v ejecutar las disposiciones de-tales fallos de conformidad con sus~1eyes-1nternasf

4 En el caso de que el Tribunal no- disponga de establecimientos de detencidn
que dependan directamente de €l, los Estados Partés cumplirdn las solicitudes del
Tribunal de ejecutar las sentencias de éste de conformidad con el sistema correccio-
nal del Estado Parte respectivo, pero.el delincuente trasladado permanecerd bajo la
Jurisdiceidn .del Tribunal.

5e Podrdn dirigirse a los Estados Partes solicitudes de traslado de delincuentes.

6. Tos Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a prestar su coope~

racidén a los organos de egecuc1on ‘de conformidad r‘on lo ulopuesto en el pres: nte Pro-
tocolo y, en’ nartlculwr, a lo siguiente:
’ a) Sufragar los gaSan de los Srganos de egecucwon segun la eocala de cuotas
flaada por la Comisidn Pérmenente de los Estados Partes 'y '
b) Las necesidades presubuestarlas de los organos de’ egccuo1on se calcularédn
teniendo en cuenta los ingresos procedentes de céntribuciones voluntarlas y de las

miltas cobradas por el Tribunal,
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- A - .
Articulo 24 - IEntregs ds las porscnas acusadas

1. Los Estndos Partes deberdn entr\gar al Tribunal, &Leste]x>ﬁldc,~.codaperso—
ﬁkvllu@&d&éiCdUQ recer ante €1l en los procesos de su delSQlCClOﬁy & nﬂlclonc«aquelfapeul—
¢idn del Tribunal se bas e en ind" ios racionales de gue la persona buscada ha conetido una vio-

la010n<iela,00nvenolo - obre_w,heprv81on3rel Cashlgo del Crimen de J Lpartheid.

24 No serd oﬁstéculo para la entrega al Tribunal de personas que hayan Qometido

; actos crlmlnales el hecho de que: ,‘ a

a) La persona de cuya entrega se trate o el Estado en que ésta pueda encon—
trarse afirmen que el acto estd comprendido en la "excepcidn del delito polltlco";

b) El individuo sea un nacional del Estado al que se pida qﬁe lo‘éntregué;

¢) En el Estado al que se pida la entrega de la persona, la extradicidn a ‘ ‘
otros Estados y desde otros Estados esté sometida a otraslcondiciones o restricciones.

3 El procedimiento aplicable a tales transferencias se regird por el regla-

mento del Tribunal, a reserva de las leyes del Estado requerido..

Articulo 25.~ isigtencia judicial v otras formas de cooperacidn

S,

1. Tos Estados Partes proborCionarén al Tribunal todos los medios de asisten-
cia y de cooperacidn judicial, entre ellos, pero no exclusivamente, los siguientes:
comisiones rogatorias, notificaciones, asisteﬁcia en lé bﬁéqueda de testigos y prue-
bas, transmisidn de documentos y, cuando proceda, transferen01a de procesos.

2. El procedlmlento apllcable a esta asistencia JudlClal v a las dends formas

| de cooperacidén se establecerd en el regleaento del Tribunal.

Articulo 26 « Reconocinmiento de 1o walidez de los fallos del Tribunal

1. Los Estados Partes convienen en reconocer la validez de los fallos del
Tribunal y en ejecutar sus disposiciones. Para los propdsitos del principio de cosa
juzgada y las cuestiones relativas a las pruebas, el Tribunal reconoceri la validez
de las sentencias penales dé los Bstados Partes.

2 El reglamento del Tribunal regulard el reconocimiento de la validez de los

fallos del Tribunal y de los Estados Partes. : -

a

Articulo 27 ~ Traglade & Jelincuentes v ojccuciln de las sentencias

1. En el caso de que el Tribunal no disponga de establecimientos de detencidn
que dependen directamente de €1, podrd pedir a un Estado Parte que ejecute la senten-~
| cia, de conformidad con el sistema correccional de esa Parte, en cuyo casc el Tribunal
seguird ejerciendo Jjurisdiccidn sobre el delincuente, en particular durante su tras-

lado a otro Estado o establecimiento.
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COMENTARIOS AL
... PROYECTO DE PROTOCOLO ABICTONAL PARA LA EJECUCION PENAL DE
LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRG LA REPRESIONY EL CASTIGO
DEL CRIMEN DE APARTHETD

Las disposiciones de este Protocolo sen muy claras y por lo tanto apenas requie-
ren comentarios. Esto es particularmente evidente en vista del comentario sobre el

proyecto de Convencidn sobre el Establecimiento de un Tribunal Penal Internacional

para la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid y otros crimenes internacio-
nales. Por lo tanto, el comentario qué se hace a continuacidén es una enumeracidn
cronoldgica de observaciones que describen el sistema pfopuesto sin ehtrar en sus
detalles concretos., Con objeto de facilitar la relacidn entre las disposiciones del
Protocolo y el presente comentarioc, se reproduce a continuacidn el siguiente esquema

de las disposiciones del Protocolo:

Parte I: Cardcter del procedimicento

Articulo 1 Finalidad y marco institucional

Articulo 2 Jurisdicecidn y competencia

Articulo 3 Sanciones

Articulo 4 Personas sujetas a la jurisdiccidn de los drganos de ejecucidn

Parte I1: El procedimiento penal

Articulo 5 Iniciacidn del procedimiento

“Articulo 6 Bl procesamiento y el procedimiento anterior al julcio
Articulo 7 Bl juicio oral '

Articulo 8 Imposicidn de la pena

Articulo 9 Frocedimiento de revisidn

Parte I11: Organos de ejecucidn

Articulo 10 Bl Tribunal

Articulo 11 El Comité de Inculpacidn

Articulo 12 La Comisidn de Procesamiento

Articulo 13 La Comisidn®Permancnte de los BEstados Partes

Parte IV: Disposiciones institucionales
Articulo 14  Reglamentos

Parte V: Normas

Articulo 15 Normas sobre reglamentos y procedimiento
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Povta Ve Les  rinedad R o - s . .
Zorte Vis Les wrinedpios J¢ 1 responsabilidad (Disposiciones de cardcter general)

Lrticulo 16 Definiciones

Lrticule 17 Respongabilidad

Lrticulo 18 Flementos de un crimen internacional

Articule 19 Inmunidades

Lrticulo 20 Penas

Articulo 21 Circunstancias eximentes ‘ s

irticulo 22 rescripeidn
Farte VII: Obligaci.nes de loc letniss artes

Lrticulo 23 Principios gencrales

Articulo 24 Intrega de las personas acusadas

Articulo 25 Lsistencia judicial y otras foxmas de cooperaciodn

Articulo 26 Reconccimiento de la validez de los fallos del Tribunal

Articulo 27 Traslado de delincuentes y cjecucidn de las sentencias
Unrec VIIIs  Disposiciones finalcs

Articule 28 Entrada en vigor

Lrticulo 29 Reservas .

Articulo 30 Medidas de aplicacidn inicial

Lrticulo 31 Brmiendas

1. Este instrumento no requiere una reforma de la Carta de las Naciones Unidas
ni una convencidn nmultilateral especial, sino solamente un Profocolo Adicional # la
Convencidn Internacional sobre la Ropresidn y el Castigo del Crimen de Apartheid.

2. El Protocolo Ldicional se fﬁnda en la facultad dimanante del articulo V de
la Convencidn sobre el hApartheid y tienc, npor tanto, una basc legislativa.

3 Bl instrumento establece procedinientos y sanciones penales de oonfdrmidad

con el articulo V de la Convencidn sobre el Apartheid para Jjuzgar las violaciones del

articulo II de esa Convencidn.

4a La estructura, las instituciones y log drganos de ¢jecucidn se basan esencial-—
mente en instituciones existentes, Dsto se aplica al gomité de Inculpacidn, a la
Comisidn de Procesamiento y a la Divisidn dc¢ Dercchos Humanos de las Naciones Unidas.
En cambio, el Tribunal es una institucidn nueva, aunque para ol ejercicic de sus
funciones recurrird a los otros drgancs ya cxistentes., Las cuestiones institucionales
estdn reguladas en el Protocolo de manera tal que haya que crear el minimo de institu-
ciones y drgancs. Hace hincapié cn la utilizacidn de Srganos existentes'dewiégﬂfaéiénes
Unidas, auwnque afladiéndoles funciones nucvas v crcando, desde luego, la Comisidn Perma-
nonte y el Tribunal. o obstante, todas las cuestioncs administrativas y financieras

se he sgulad nanera > se respete la politica antes enunciade,
se han regulado de manera gque respete la polit ntesg cnuncilad
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2e Si el Tribunal ha internado a un delincuente en-un establecimiento-de deten-
cidn propio, el preso podrd,. como resultade de un acuerdo, ser trasladado a su pais
de origen. '

B El reglamento del Tribunal establecerd las bases y condiciones para el tras-

lado de delincuentes y la ejecucidn de las sentencias.
PLARTE VIIT: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28 ~ Entrada en vigoxn

1. El presente Protocolo estarsd abierto a la firma de todos los Estados Partes

en la Convencidn sobre la Represiin y el Castigo del Crimen de Apartheid, incluso

después de la entrada en vigor del Protocolo.

2, El presente Protocolo estd sujeto a ratificacidn. ILos instrumentos de rati-
ficacidn se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. La adhesidn al presente Protocolo se efectuard mediante el depdsito de un
instrumento de adhesidn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4, El presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado el sexto instrumento de ratificacidn o de adhesidn, y para
los Estados que lo ratifiquen o se adhieran a &1 después de esa fecha, el trigésimo dia
a partir de la fecha en que el Estado de que se trate haya depositado el ingtrumento
correspondiente.,

5e El Secretario General de las Nac’ones Unidas inforrard a todos los Estados
signatarios de:

a) Todas las firmas, ratificaciones, adhesiones y reservas relativas al pre-
sente Protocolo; y

b) La fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.

6. Bl presente Protocolo, cuyos textos en 4rabe, chino, espafiol, francés, inglés
¥ ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas

y de é1 se transuitirdn copias a todos los signatarios.

Articulo 29 - Ressrvas

1. Los Estados podrédn formular cualesquicra reservas al presente Protocolo,
pero no serdn considerados Estados Partes a efectos de representacidn en la Comisidn
Permanente si esas reservas se refierven a algin aspecto importante de la jurisdiccidn
del Tribunal, de su competenciag o de los efectos de sus fallos.

2. El Secretario General nantendrd una lista separada de los Estados signatarios

que hayan formulado reservas que no se ajusten al pdrrafo 1 del presente articulo.
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Articulo 30 - Medidas de aplicacidn inicial

1. Al entrar en vigor el presente Protocolo, el Secretario General de las
Naciones Unidas convocard la primera reunidn de la Comisidn Permanente y la presi-
dird hasta que se haya elegido Presidente.

2. La Comisidn Permanente tratard como primer punto de su orden del dia las

medidas encaminadas a la eleccidn de los magistrados del Tribunal.

Articulc 31 ~ Enmiendas

El presente Protocolo pedrd ser enmendado en cualquig;ﬁQQmegﬁg;pQ;U@;;ypﬁgwgg@j,’;

las tres cuarias partes de los miembros de la Comisidn Permanente, a reserva de la
ratificacidn de esas enmiendas por el mismo numero de Estados Partes representados

en la Comisidn Permanente.
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5. Los drganos de ejecucidn se han definido de forma tel que se facilite su
actuacidn, y apenas deberian plantear dificultades prdcticas.

6. Sin embargo, hay quec sefinlar que el Tribunal no tondrd un mecanismo directo -
de ejecucidn, sino que para esto recurrird esencialmente a los Bstados Partes.

' .7. fungue es una institucidn nueva, la creacidn de la Comisidn Permanente de
los Estados Partes presentard pocos problemas. Tendrd ciertas funciones generaies
asi como delterminadas funciones administrativas y técnicas, para cuyoc ejercicio recu-
rrird a instituciones existentes. | |

8. La jurisdiccidn y competbencia de los drganos de ejecucidn serdn universales,
auvngue estardn limitadas a las violaciones del artfculo II de la Convencidn sobre el
Lpartheid. | |

9. En el articulo 3 del Protocolo se hace una distincidén entre “crimen" v
"erimen grave" con respecto a las sanciones, distincidn que es clara de por si ¥y que
tiene su justificacidn en la necesidad de que el Tribunal conozca solamente de las
viclaciones mds graves. A ‘

10, La jurisdiccidn de los drganos de cjecucidn se extenderd no sélo a personas
fisicas sino también a entidades juridicas, por haberse considerado que se podrian
obtener resultados mayores estatuyendo 1aerSponsabilidad criminal de las entidades
publicas y las empresas, a pesar de que las sanciones que se les aplicarian consis-
tirian en multas o en requerimicntos judiciales.

11. El procedimiento penal comienza solamente previa decisidn a tal efecto del
Comité de InoulpacioJ, el cual podrd actuar sn combinacidn con la Comisidn Permanente
con objeto de mediar en cualquier queja o reclamacidn con miras a su posible solucidn
sin desencadenar el procedimientoc penal. Sin embargo, el Comité de Inculpacidn es la
Unica, autoridad competente para decidir si deberd iniéiarse ¢l procedimiento penal.
Dada la composicidn del Comité de Inculpacidn, estd claro que cse Srgano tendria el
discernimiento necesario para tomar la decisidn procedenté respecto de iniciar o no
el procedimiento penal y para adoptar cualquier otra medida aprowniada.

' v12. La Comisidn de Procesamiento actia solamente en cumplimiento de una decisidn
del Comité de Inculpacidén. De hecho, la Comisidn de Procesamiento no tiene facultades
decisorias propias y se dedica exclusivamente a insbrulr pfooesos. Sin embargo, la
Comisidn de Procesamiento tiecne facultades para adoptar una serie de medidas con objeto
de poder cumplir eficazmente sus funciones de procesamiento.

13. En el articulo sobre el juicio oral se describe la forma en gque deberdn cele-
brarse las sesiones para determinar la culpabilidad o inoccencia del acusado, que son

muy parecidas a las sesiones en que sc impondrd la pena.



- -

14. las normas y procedinicntos a quc deberd sugmt se cada uno de log 6r@anos
responsables de la investigacidn,. procesamiento, juicio y castigo de cstos crimenes
deben ser conformes con ciertas normas nininas de cquidad degcritas cn lo Parte V.

-

Cada, org@no de ejecucidn promulgard su rcglamentoi gque serd publicado para informacidn
del publico. Este planteamiento permitird obtener ¢l mdzimo de eficiencia y de econo-
mia legislativa. ‘

15. Con objeto de garantizar el der echo de apelacidn cxigido por el Pacco Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politices, sc ha establecide un procedimiento do
revisidn.

16. Las dieposicioncs del artioulojﬁ}@el Protocole tiencon por cbjeto asegurar
la integridad, imparcialidad e independencia judicial del Tribunal.

17, Los gastos del. funcionamiento de este sgistema correrdn por cuenta de”iéém
Estados Partes, y de su mecdnica se encargard la Comisidn Permancnte. ILa administra-
cidn propiamente dicha del presupuesto sc encomendard a un administrador que scrd
designado por la Divisidn de Derechos Humanos con la aprobacidn de la Comisidn Perma-
nente, Il objoto de esta disposicidn es roducir la necesidad de crear nuevas

nstitu01onos. :

18.  Bn conscnancia con la politica que inspira el articulado de este Protocolo,
todo el apoyo administrativo sers proporcicnado por la Divisidn de Derechos Humanos v
se cargard a la cucnta del Protocolo ¥y pavara con cargo al presupuesto que apraeb Ja
Comisidn Permanente.

19. Con objelo de no necesitar‘més pcrsonal permenente jque el personal adminis-
trativo ¥y auxiliar que ha de proporcionar la Divisidn de Derechos Humanos, se ha
incluido en el Protocolo una disposicidn que autoriza a los drganos de ejecucidn a
recurrir a los servioios de exper; og para realizar t%reas egpeciales.,

20, La Divisidn d¢ Derechos Humanos actuard como secretaria de los drganos de
ejecucidn y como registro judicial del Tribunal,

ndran ningin poder directo. de eJe—

(“\

21. Puesto gque los drgancs de ejecucidn no
cucidn penal, seran los Bstados Partes quienes cumplirén estas funciones de conformi-
dad con los compromisos que asumirdn en la Farie VIL. Imtre csas Tuncicnes estén
las de reconocer las resocluciones del Tribunal v de hacerlas ejecutar de conformldaa

con las leyes de los Bstados Partes cuya cooperacisn sc sclicite.
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22, Se incluye también una parte general que desarrolla él principio bdsico de
la responsabilidad, de manera que el Protocolo contiene efectivamente una parte espe-
cial como la que existe en los cédigos penales, que es la Convencidn sobre el
Apartheid, y mds concretamente su articulo II, incorporada pcr via de remisidn en
este Protocolo; una parte general; y otra sobre la imposicidn de la pena. Estas

disposiciones cumplen con los principios de nullum crimen sine lege y nulla poena

sine lege, con la excepcidn de que no se han especificado la duracidn de la pena de
prisidn para cada crimen ni la cuantia de la multa que se impondrd. Sin embargo, esta
laguna se puede subsanar especificando, la duracidn de las penas de prisidn y la cuan-
tia de las multas en el reglamento del Tribunal gue se.promulgue. La promulgacidn y
publicacidn de un reglamento del Tribunal que contenga disposiciones concretas sobre
las penas satisfaria el requisito de. la legalidad. exigido. en la mayoria de los ordena-
mientos Jjuridicos del mundo, - |

2%5. Las normes de equidad que deben garantizarse en todas las actuaciones que se
efectien ante los drgancs del Tribunal, y que deben reflejarse en los reglamentos que se
dicten por dichos drganos habida cuenta de los derechos pertinentes, figuran en la
Declaracidn Universal de Derechos Humenos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en el Conjunto de principios para la proteccidén de todas las personas some-
tidas a cualquier forma de detencidn o~prisi6n arbitrarias, en la Convencidn BEuropea
para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la
Convencidn Interamericana de Derechos Humanos. Esas normas estdn igualmente plasmadaé
en las resoluciones del XITI Congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en
Hamburgo en 1979, cuyo proyecto ¥y notas expiicativas se reproducen en la Revue

Internationale de Droit Penal, vol. 3, 49, 1978.

Esas disposiciones estdn particularmente en consonarcia con la Convencidn Europea
para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 4 de

noviembre de 1950 y sus Protocolos adicionales, .Véase A,}Robertson, Human Rights in

Burope (1977) v B. Poncet, La protection de 1’accusé par la Convention eurcpéennc des

droits de 1’homme (1977). Tambidn estdn en comsonancia. con la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos (1948), el Pacto Interneacional de. Derechos Civiles y Politicos (1966),
la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (1969) y otras convenciones aplicables.
Véase, por ejemplo, L. Sohn y T, Buergenthal, International Protection of Human

Rights (1973).
24. Los principios de la responsabilidadque se cstablecenen la. Parte VI provienen

de la parte general dcl proyecto de cddigo penal internacional que figura en

M. C. Bassiouni, Intermational Criminal Law: 4 Draft Infternational Criminal Code

(Sijthoff, 1980, pdgs. 141 ¥ ss.) ¥ en pasajes de dicha obra.
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Articulo 16 ~ Definiciones

In el pdrrafo 1 se definen los crimenes internacionales con referencid‘a la
Convencidn, lo que permlte gue pueda drseles eventualmente una definicidn mas amplia.

En el pdrrafc 2 se define el Estadc por Tefcren01u al derecho internacional. ™ Este
criterio se ha considcrado preferible a la repeticidn de una de las férmulas general-
nmente aceptadas como definicidn de Iistado, método que habria cbligado a definir también
los: términos utilizados en tal fdérmula, como ocurriria con la disposicidn de la Conven-
¢idn de Montevideo zégdin la cual un Estado tiene capacidad para nst'wblecer "relaciones
internacionaleg" (Convenoién sobre Derechos v Deberes de log Estados, de 26 de diciembre

”

de 1933, Naciones Unidas, Recueil des Traitds, vol. 165, pdg. 203 véanse también los

debates de las Naciones Unidas relativos a la naturaleza del Bstado a propdsito de Israe

v de Liechtenstein, en Actas Oficiales del Comsejo de Segurided, tercer wno, 38%a sesidn,

Ne 128, pdgs. 9 a 12 de la versidn inglesa, e ibid., cwarto afic, 4338 sesién, Ne %5,

pégs. 1 a 3).

Por razones practicas, se considera gue la palabrs "Estado! se aplica tambidn a
los grupos de Estados que actian colectivamente. ‘ o |

En el pérrafo % se declars la equivalencia de los términos "persona' e ”iﬁdi&iduo"
-y se limita el significado de esas. expre51ones para excluir entidades tales como las
empresas y las demds llamadas Qersonu% Jurlaloas. .

Tos pdrrafos 4 y 5 comienzan con otra equiparacidn, cstablecida por razongs‘prdo-

"grupo' y Morganizacidn', Se da una definicidn porque

ticas, respecto de lecs términos
son términos que se utilizan en las disposiciones relativas a la responsabilidad cclec-
tive, gque. se exeminardn mds adelante

El pdrrafo 6, relative a la participaéién en la ‘accidn deun grupo;'tiehé el mismo
objetive. Il modele de responsabilidad se deriva de Llos Juiclos de Nurémberg v de
Tolcio por crimenes de guerra. (Véase el articulo 9 del Tratado de Londres de 8 de

agosto de 1945, Control Council-Ordinance, N¢ 10, de 20 de diciembre de 19453 para un

examen de los. fundementos.de. esta. responsabilidad vy de las-causas vistas en luremberg

y Tokio, véase L. Friedman; The Law of Wer: L4 Documentary History (1972)s véasz =~

también Wright, History of the U.N, War Crimes Commisesion (1949)o)

En los pdrrafos 7 y 8 se reproducen, en lo esencial, las disposiciones del Model
Penal Code relativas.a.la incitacidn. ¥ -la conspiracidn: ' Amervican Law Institute Model

Penal Code (1962)., (Véanse, en general, M. C. Bassiouni, Substentive Criminal Law (1978)

y W. LaFave y A. Scoth, Criminal Law (1972): véase también, con fines de comparacidn con

el Cédigo Penal de Alemania, G, Fletoher, lethinking Criminal Law (1978).
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La definicidn de "incitacidn" sc considerd aplicable tanto desde el punto de vista
de los sistemas juridicos de tradicidn romenista como de los sistemas de common law.
Por el contrario, el oonéepto de conspiracidn no se reconoce gencralmente en los sis-
temas Jjuridicos romanistaé, lo que exige quec su definicidn se base en el common law,
aungue el reguisito de un "acto manifiesto™ hace que esta definicidn se aproxime a la
de los actos preparatorios provistos en los sistemas basados en el derecho romano,

(Véase R. Merle y L. Vitu, Traité de droit criminel (1967)}) 'Hay que hacer notar que

la conspiracidn y la participacidn en la accidn de un grupo son nociones diferentes.
gue tienen definiciones distintas, DNo obstante, este concepto sc aplicd en los
juiciocs por crimencs de guerra de Nurcmberg y de Tokio.

En el pdrrafo 9, la definicidn de "tentativa" estd basade en el Model Penal Code,

pero con modifioacionosbque reflejan las preocupacioncs de los romanistas. Asi se ha
omitido el término "preparacidn® y se ha reforzadc la expresidn "un paso importante"
afladiendo las palabras "de manera inequivoca y directa". Con esta modificacidn se ha
tratade de dar al término un significadec que en los sistemas juridicos de tradicidn
romanista se interpretara con las mismas limitaciones que le asignan los sistenas de
commoh lay. (Véase Fletcher, op. cit.)

Las definiciones de las expresiones "participacidn en la accidn de un grupo",
"incitacidn", "conspiracidn" y "tentativa de delito" figuran en. la "Parte general.
Este tratamiento de conceptos .generales aplicables a las prohibioiones previstas en
la "Parte especial” estd nds en consonancia'bon los sistemas juridicos basados en el

Py s A . . e - . .
derecho romano. (Véanse, en general, R. Merle y L. Vitu, Traité de droit criminel

(1967); P, Bouzat y J. Pinatel, Traitd de drcit pénal (versidn actualizada, 1975);
H. H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrcchis (1975)}.

Los pdrrafos 10 y 11 tratan de las "personas investidas de autoridad" y de la
"omisidn", y su objeto es hacer constar que'incurren en delito las personas investidas
de auboridad gue dejan de cumplir los deberes gue les impone bualqﬁiervobligaoién espe-
cificada en la "Partc especiall.

Bs evidente que las definiciones adoptadas reflejan una prefercncia doctrinal y-

un intento de integrar los principios derivados del derccho romeno y los propiocs del

]

common law con los gue han surgide de

a historia y la prdctica dcl derecho penal
S

internacional. - (A este respecto, vdéanse

. Glascr, Infractions inltcrnaticnales (1975),

v S. Plawski, Btudce des principes fondamentoux de droit international pénal (1972).)




Las bases de la responsabilidad siguen a las "Definiciones" y prcceden a los

tos de un crimen internacional porque se consgidera que, para determinar o

"Flemen
quidén_sc debe imputar la reuponqabllwdad vy sobrc qué basc, cs preciso cstablecer
prinero los diferentes niveles y tipos de responsabilidad, Bste criterio no se ajusta
a leos-modelos del common law ni de los sistemas juridicos de origen ronanc, pero se
ha considerado apropiado habidae cuenta de . la naturaleza .juridica especial de estos
tribunales y de las peculiavidades histdricas del derecho penal internacional a la
luz de los precedentes de los juicics por crimcnes dce guerrs do Leipzig -aunque éstos
Se rigieron por las leyes alemanas- y de los juicios por crimencs de guerra de
Nuremberg y Tokic. In la doctrina, cn cambio, no sc encuentra ningdn cjemplo de
tratamiento andlogo de la cuestidn. Esta determinacidn de los sujetos penalmente
responsables debe interpretarse, cuando proceda, en relacidn con las disposiciones
sobre "Definiciones".

Conforme a los pdrrafos 1 a 5, sc incurre en responsabilidad penal nc sdlo por
la comisidn de un delito sino tambidn por la tentativa, incitacidn o conspiracidn
para cometerlo. No obstante, como se requiere un elemento de dafio a mencs que la
definicidn de determinado delito modifique ese requisite, la responsabilidad penal
por actos que no constituyan una "comisidn" se rige por la definicidn del delite de
que se trate, que puede establecer un requisito distinto. Otras disposiciones rcla-
tivas a la responsabilidad individual estdn tomadas de disposiciones paralelas de
cddigos penales necionales. Hay que hacer notar que la disposicidn relativa a la
responsabilidad por ¢l comportamiento de otros no tienc por objeto crear un nuevo tipo
de delito, sino enunciar el principio de la responsabilidad derivada gue, en una u
otra forma, existe en todes los sistemas penales. DBstas disposiciones se ajustan nds
al criteric del common law que al de los sistemas juridicoe romanistes.

las disposiciones reclativas a responsabilidad de grupo fueron redactadas con dos
objetos: afirmar la responsabilidad de los grupos mismos con arreglo al articulo recla-
tivo a las penas y evitar que un individuo pueds eludir su responsabilidad cuando haya
estado constantemente prestando su apoyo moral a un grupo pese al comportamiento cri-
minal previsible de éste, siguicndo los principios de los juicios por crimenes de.
guerra de Nuremberg y Tokig. Se establece especialmente la responsabilidad de.las
personas investidas de autoridad, a fin: de que gquede incluida la responsabilidad por
onisidén, Esa disposicidn se basa en cl derecho militar y en la responsabilidad del

jefe, tal como se establece ¢cnn los cuatro Convenics de Ginebra, de 12 de agosto de 1949,
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v, en particular, en el Protocolo adicional de 1977 por el que se modifican los

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, en lo relativo a los superiores que no

controlan los actos de sus subordinados, asi como en otras fuentes de derecho penal

internacional.

El pérrafo.6, .sobre la responsabilidad de los Estados, estd fundamentalmente basa-
do en el proyecto de principios sobre la responsabilidad de los Estados aprobados poxr
la Comisidn de Derecho Internacional (A/CN.4/246). Véasc también P. Guggenheim,

Traité de droit internacional (1952) y C. Bagleton, The Responsability of States in

International Law (1928); Strupp, Handbuch des V8lkerrechts - Das v8lkerrechtliche

Delikt (1920) y, mds recientemente, F. Munch, Das v8lkerrechtliche Delikt (1963)
H. H., Jescheck, Die Verantwortlichkeit dér_Staatsorganen nach Valkergﬁrafrecht_(l952).

Estas disposiciones tienen por objeto regular tanto la responéabilidad por delitos
de omisidn como la situacidn de las entidades no esbatales que posteriormente se con~
vierten en Estados por analogia con los principios de derecho internacional sobre la
sucesidn de Bstados. (Véase, en general, D. P, 0’Connell, State.Succession in

International Law (1967).)

Articulo 18 ~ Elementos de un crimen internacicnal

En esta disposicidn se ha procurado hacér wna sintesis de los conceptos propios del
common law y de los sistemas juridicos de tradicidn romanista, teniendo a la vez en cuen-
ta principios fundamentales del derecho penal internaciocnal, para determinar y definir
los cuatro elementos esenciales de un crimen infternacional., Parece existir acuerdo so-
bre la necesidad de incluir todos esos elementos, a pesar de ciertas discrepancias
acerca del sentido y del contenido de cada wno de ellos. La obra mds autorizada sobre

la cuestidn es probablemen e la de Stefan Glaser, Infractions internationales (1957).

En esa obra, el autor comleaza, como se hace en este articulo, con el elemento material,
perc, antes de pasar al elemento moral, inserta ciertas justificaciones legales, y
concluye su obra con un examen de 1a participaciéﬂ v la complicidad. A este respecto se
planteaba una "dificultad ooctrlnal ha01gndo e preferido scparar los elementos necesa-
rios de'un crimen de la ”responsablllda‘” T de la; Vcircunétgngias eximentes". EI1 haber
tratado de la "responsabilidad', los Uelementos de“ﬁn brimen internacional" y las ‘
”oircunsﬁancias‘eximente%” en treé“dié%délﬁibﬁeémgbedece al desec de soslayar. las.dife~ - -
rencias doctrinales entre el common law y los sistemas jurfdicos de trmdlclon romanista
optando por wn enfogque neutid. i

La formulacidn del elemento material se ajusta tanto al sistema del common law

como a los sistemas juridicos de tradicidn romenislta, y 1o mismo ocurre en gran medida

con el elemento moral, aungue éste ha sido formulado en términos mds objetivos.



Teniendc o cuentsd gué 8a Ja mayoria de los cddigos penales de los sistemas juri-
dicos vomanistas el clomento de causalidad no se ospecifica scparadanen 1Te, cs¢ olemento
podria considerars: incluido cn el elementc material del crinen on los sistemas juri-
dlCOo 1onanlstas, y como un clemento separado en losg sistenas del common law.

B Por otra parte, sc ha llegado a la conclusidn de que ¢l elemento moral nc debia
abarcar la mera negllgenola, pero, temiendo que en los sistemas Jjurdidicos basados en
el derecho romano la simple exclusidn de la hegligencia pudiera dar lugar a responsas
bilidad-en cvasos de actitudes subjetivas oompréndidas entre la ﬁbnggenéIé j la tene—
ridad,gc ha”d601a1d0'enuméraf'1as”$itﬁaéiané“horales de intencidn, conocimiento Y
temeridéd, quedando-entendido gue ¢l concepto Cc‘*ﬁmeridad tendria ﬂés alcancg qu o 7

el ‘de dolu&VeVentualis “que el Cédigy Penal as AlOl&ﬂla e 1976 define como cl estado

mental en que el agonte sabia que sc produblrla un pergjuicio.

En cambio, tenlendo en cuenta los 81utemas del common law, se ha afiadido una QlS—‘
posicidn especial sobre el elemento de causalldad

Finalmente; ‘reeonociendo que el cuarto de los elemontos, es d001¢, el dol bergulclo,
debia interpretarse en relacidn con el delito respectivo, sc¢ ha decididd prever aque— )
llos cascs en que la existencia de delito no requiere un resultado.gué constituya 1o
que habitualmente se denomina un "perjuicio®., Andloga preocupacidn se expresd respecto
del elemento de causalidad, por lo que, después de la enumeracidn de los elementos, se
decidid aﬁadir una cldusula disponicndo que dichos clementos podian ser modificados

por la definicidn de un crimen determinadoc.

Articule . 19 - Immunidades

Esta disposicidn viene irmediatamente después de los principios de responsabilidad
e imputabilicdad y de los elementos del c¢rimen, a causa del oarécter cspecial gque revis-—,
ten en el derecho internacional las inmunidades derivadas de los principios de soberania.
(Véase Sutton, "Jurisdiction over Diplomatic Persomnel and Inicrnational Organizations’
Personnel for Common Crimes and for Internatlonally Dellned Crimes", en M., C. Bassiouni

y V. P.. Nanda, A Treatise in International Criminal Law \1 7)), vol., II, pdg. 97.

Véase tambidén Oppenheim, International Law (82 edioién; Lauterpacht, 1955), pdg. 7573

Harvard Research on International Law, Diplomatic Privileges and Immunities, 26 Lmerican :

Journal of International LuW,l)“]B?lu&Mlijnb la wnité, extratverritorialitdé

et droit d’asile en droit pénal internacional”, 49 Revue Internationale de Drcit

Pénal, Ne 2 (1978).
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Este texto se basa en las disposioioneé de los siguientes Instrumentos: Convencidn
de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, de 1961; Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares, de 1963; Proyecto de Convencidn de las Naciones Unidas sobre las Misiones
Especiales, de 1968; Convencidn sobre los Privilegios ¢ Inmunidades de las Naciones
Unidas, de 1946; Convencidn sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados, de 19473 Proyecto de articulos scbre la representacidn de Estados ca
sus relaciones con organizaciones'ihternaoiOnales, de la Comisidn de Derecho Inter-
nacional (1972)s; Proyecto de articulos sobre la proteceidn y la inviolabilidad de los
agentes diplomdticos.y otras personas internacicnalmente protegidas, de la Organizacidn
de los Bstados lmericanos (1971); Convencidn para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la cxtorsidn conexa cuanto
éstos tengan trascendencia internacional (1971)s Convencidn sobre-la prevencidn'y el
castigo de delitos contra personasg internaoiondlmente protegidas, inclusive los agentes

diplomdticos, de 19733 el Gencral lLgrecment of Privileges and Immunitiecs of the Council

of Burope, de 1949, vy el Suplementary igreement .del 18 de marzo -de 1950 y los cuatro

protocolos adicionales a dicho instrumentc (1952 y 1961).

También se han tenido en cuenta los principios consuetudinarios de derecho inter-
nacional sobre la inmunidad de los Jefes de Estado, y la prdctica de los Egtados. La
naturaleza de la inmunidad que se cstablece en este Yoxto queda, sin erbargo, mds cir-
cunscrita, puesto que no es abscluta. El texto impone a las Partes Contratantes cuyos
nacionales gocen de wna inmunidad -de cualquiera de las categorias enumeradas la bbliga;
cidn de tomar medidas adecuadas contra esas personas, pero les permite renunciar a
esa jurisdiccidn en favor de la Corte Internacional, de manera muy similar a la prevista
por los paises de la OTAN y del Pacto de Varsovia en-sus acuerdos- sobre la situacidn -

de las fuerzas (Véase Coker, "The Status of Visiting Military Forces in Europe", en

M, C. Bassiouni y V. P. Nanda (eds.), A Treatisc on International Criminal Law (1973),
vol, II, pdg. 115.)

Articulo 20 - Penas

- B¢ han establecido disposiciones separadas para el castigo de los distintos tipos
de delincuentes, sujetas todas a la condicidn que se formula en el pdrrafo 1 de que la
pena debe estar en proporcidn a la gravedad de la viclacidn, d la amenaza de perjuicio
o al perjuicio causado, y al grado de responsabilidad del autor.

Por otra parte, se prevé que la Corte promulgue las nornas adecuadas, antes de
ejercer su Jurisdiccidn. Conviene seflalar que estas diébosiciones no violan el prin-
cipio de legalidad, ya que‘la Corte deberd promulgar en primer término las nornas

sobre penas y los criterios para su aplicacidn.



En el pdrrafo 3 se rcconoce el principio de los Tribunales de: Nuremberg segin el
cual las organizaciones pueden scr sancionadas como tales mcdiante la imposicidn de
multas (véase Dinstein, infra). Bsta disposicidn tiene mds alcance que los criterios
vigentes en los paises de Luropa continental.

In el parrafo 4 se prevé la posibilidad de sancionar con nmultas a los Estados, por
considerar que la Corte no tiene facultades para imponerlcs otras sanciones. (Véase
Triffterer, "Jurisdiction over States for Crimes of State™ y Baxter, "Jurisdiction
over War Crimes and Crimes against Humanity: Individual and State ucoountabﬂilty"

en M, C. Bassiouni y V. P, Nanda (st.), A Treatise on Interrationsl Criminal Law (1975),

vol, II, pdgs. 86 a 96 y 65 a 85; véase también Munch, "State Responsability in Interna-

tional Law", en Bassiouni y Nanda, op. cit., vol., II, pdgs. 143 y ss.j C. Bagleton, '

The Responsability of States in International Law (1924)° C. de Visscher, La responsa-
bilité des Btats (1924); F. Munch, Das vOlkerrechtliche Delikt (1963); J. Castillon,
Les Repavatlons allemandes - Deux expériences (1919-1932, 1945- -1952) (1953) y

H. H. Jesoheck, Die Verantworullohkelt des Staatsorganen nach Vilkersstrafrecht . .
(1952).)

En el pdrrafo 5 se faculta a la Corte para imponer una sola pene por crimenes

derivados de unos mismos hechos.

En el pdrrafo 6, que trata de las circunstancias atenvantes, sc prevé la posibi-
lidad de considerar como circunstancia atenuante el hecho de que el acusado actuase
obedeciendo drdencs superiores. Esta disposicidn refleja ¢l contenido del articulo 8
del Tratado de Londres, de 8 de agosto de 1945, por el gue se establecid el Tribunal

-

Militar Internacional de Nuremberg. . Véase Y, Dinstein, The Defense "Obedience

to Superior Orders" in International Law, pdgs. 260 y 28% (1965).)

Lrticulo 21 - Circunstancias eximentes

- Aungue 1OS”romanistaé”poﬂfiaﬁ”édnSidérar los distintos casocs de eximentes que se
enumeran en este articulo como una discutible combinacidn del principio de respbnsabi—
lidad y del principio de defensa logitima, se ha estimado gue convenia agrupar en un’
nismo articulo todas las circunstancias que, cn Ultima instancia, eximen de responsa- |
bilidad, independientemente de cual ses su base doctrinal o dogmdtica, ya gque de este
modoc se les da cierta cohesidn y serd mds fdeil su aplicacidn por un tribunal
internacional.

La disposicién del pdrrafo 2, relativa a la legitima defensa, se basa en la que
figuraba en el parralo a) del articuloc 2 de la Convencidn Europea para la Proteccidn

de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como en la terminclogia
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adoptada para el Model Penal Code. EL requisito de que el acusado estuviera razonable-

nente convencido de‘la necesidad de recurrir a la fuerza es una condicidn propia del
common law, que resulta superflua en los sistemas juridicos basados en el derecho romano.
En cambio, la introduccidn del requisito de que la fuerza se haya utilizado en respues-
ta al empleo "inminente" e ilicito, también de fuerza, por un agresor, puede ser consi-
derado como superflua desde el punto de visita del common law,

El pdrrafc 3 limita la eximente de estado de necesidad, en cuanto al uso de la
fuerza, a agquella que no sea probable gque dé lugar a la muerte de una persona, linita-
cidén que obedece al desco de evitar extralimitaciones individuales,

En el pdrrafo 4, la coaccidn sdlo se admite como eximente en aguellas situaciones
en las que la amenaza o el empleo de la fuerza sea "inminente"

Segin el pdrrafc 5, la obediencia a las drdenes de un superior sdlo es circuns-
tancia eximente cuando el acusado no estuviera en situacidn de saber gue su acto
constitufa wn crimen. Inversamente, el pdrrafo 6 protege contra toda inculpacidn a
guicn se niegue a ejecutar la orden de comeler un crimen. ‘

“En el pdrrafo 7 se adopta la formulacidn del Model Penal Code rclativa al error

de derecho o de hecho, afiadiéndose la condicidn de que no haya existido intencidn
criminal. ‘ .
E1 parrafo 8, relatlvo E la cosa Juzgada, tiene sinmplemente por objeto. aplicar

el prln01plo non bls in idem. In el apartado d) se reconoce que la Corte Penal Inter-

nacional estd facultada para no tomar en consideracidn los indultos o amnistias conce-
didos por otras Jjurisdicciones, a fin de cevitar que los Estados recurran a esa prdctica
para negociar en determinados casos la punibilidad de una persona. Esa disposicidn
se refiere al comportamiento mismo, no a la calificacidn que merezca dicho comporta-

miento a cualguier Estado.

El parrafo 9 se basa en la disposicidén del Model Penal Code sobre la circunstan-
cia eximente de trastorno mental. Esta disposicidn difiere de las disposiceiones
correspondientes de los sistemas basados en ¢l derecho romanc, en los que la falta de
esa circunstancia se considera una condicidn previa para que exista responsabilidad
criminal,

El parrafo lO relatlvo a la ex1mep+p de embriagucz y.de intoxicacidn por drogas,
procede de 1a misna fuente ¥y excluJe como eximente la intoxicacidn voluntaris en el..
caso de los delitos gue para serlo tienen que ser internacionales.

Bl principio del arrepentimiento espontédnec, en que se basa el pdrrafo 11, procede

también del Model -Penal Code, pero se ajusta al sistema imperante en la Eurona

continental.
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Bstas disposiciones comprenden principios de justificacidn, circunsiancias que

excluyen. la responsabilidad criminal, excusas y eximentes de cardcter procesal. Desde

el punto de vista dc los sistemas juridicr s basados en el dciecho romano, es un:texto

discutible, precisamente a causa de su diversidad. No obstante, se justifica por ra-
zones prdcticas, ya que contribuye a evitar el dogmatismo gque a tantas discusiones
he, dado lugar entre los penalistas curopeos.

<
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Bl enfoque adoptado consiste en determinar el plazo de prescripcidn en funcidn de
la duracidn mdxima dc¢ la pena prevista para infracciones andlogas en el derccho

nacional del Bstado en gue se haya cometido el crimen, igual que en el caso de las

penas. Debe hacerse notar que, en este sistema, cuando la pena nméxima sea la de
cadena perpetua o la de muerte, no existe plazo de prescripcidén. Ademds, se ha consi-
derado necesario éﬁadir el apartado c¢), dado que, con arreglo a esta Convencidn, las
infracciones cometidas por los Estados no se pueden sancionar mds que por medio de.
multas. Se prefirid esta solucidn, a peéar de la Convencidn sobre la imprescriptibi—
lidad de los crimenes contra la humanidad, del 9 de diciembre de 1968 (Vdanse también

el volumen 39 de la Revuc Internationale de Droit Pénal (1968), dedicado a este.tema,

v la Buropean Convention on the Non-fpplicability of Statutory Limitation to Crimes

Against Humanity and War Crimes de 1947). En realidad, el enfoque adoptado en este
articulo y el de las Convenciones mencionadas tienen en la prdctica el mismo efecto,
excepto en lo gue respecta a las infracciones de menor gravedad, y de este modo se
evitan las dificuliddes gue han impedido que algunos Estados ratificaran dichos

instrumentos,
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los drganocs de ejecucidn, asf-como para‘la‘aplicacién efectiva de este Protocalo.
Ademds deben propbroionar la asistencia y cooperacidn judicial necesarias para que el
Protocolo sea eficaz. Bn particular, deberdn entregar al Tribunal a toda persona
aousada, obligacidn que es anélogé a la de la extradicidn entre Estados, aungue hay

que sciialar que el crimen de apartheid deberd considerarse excluidc de la "excepcidn

de delito politico”, (Véase M. C. Bassiouni, International Extradition and World

Public Order (1947).) Otras formas de asistencia judiCial serdn el procedimiento

tradicional de las comisiones rogatorias, el aseguramicnto de los testigos, el tras-
lado de actas y documentos, etc. Ademds se han incluido disposiciones sobre el impor-
tantisimo aspecto del reconccimiento de los fallos del Tribunzl, con objeto de que

puedan ser ejecutados en los Estados Partes. Se ha incluido asimismo un articule
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sobre el traslado de delincuentes y la ejecucidn de las sentencias, que puede ser un
instrumento Util. En gran parte, el modelo de estas disposiciones se ha tomado de

M. C. Bassiouni, International Criminal Law: A Draft International Criminal Code,

pégs. 170 a 130,

Las disposiciones finales son, en general, las normales, excepto en 1o que.
respecta a la cldusula sobre las reservas que, aungue se ha ajustade a las disposiciones
de la Convencidn de Viena relativas a la interpretacidn de los tratados, también ha

tenido en cuenta los aspectos pertinentes de la Advisory Opinion by the International

Courf of Justice on Reservations to the Convention con the Prevention and Punishment
of Genocide, 1951 I.C.J. 15.

Una de las condiciones para gue pueda aplicarse este Protocolo es, evidentemente,
que se establezca la Comisidn Permanente y que ésta empiece a funcionar, razdn por la

cual se ha incluido una disposicidn especial sobre la cuestidn,

— - - —



