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INTRODUCTION

4. Mandat
1, La présente étnde a été établie conformément au paragraphe 6 de la
résolution 4 (XXV), datée du 2 mars 1979, var laquelle la Commission des droits de
1'homme a recommandé au "“Conseil économique et social d'inviter le Secrétaire général,
en coopération avec 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et
la culture et les autlres institubions spécialisées compétentes; & poursuivre 1'étude
entreprise en application du paragraphe 4 de la résolution 4 (XXXIII) de la Commission
par 1l'étude des dimensions régionales et nationales du droit au développement comme
droit de 1'homme en insistant particuliérement sur les obstacles gue rencontrent les
pays en développement dans leurs efforts en vue de l'exercice de ce droit et de metire
cette étude & la disposition de la Commission des droits de 1'homme pour qu'elle
1'examine 3 sa trente-septiéme scssion®.

2. Le Conseil écononmique a fait sienne cette‘recommandation9 par sa décision 1979/29
du 10 mai 1979.

3. L'objet de la présente étude a été défini au paragraphe 2 de la résolution 7 (XJXVI)
. aux termes de laguelle la Commission des droits de 1lthomme

"Demande au Secrétaire général, dans 1l'étude qu'il doit mener on application
du paragraphe & de la résolution 4 (XXXV) de la Commission, du 2 mars 1979, et de
la décision 1979/29 du Conseil économique et social, en date du 10 mai 1979,
d'étudier plus avant, en tenant diment compite des études antérieures, en particulier
celle contenue dans le document E/CN.44/1%34, les conditions reguises pour la
Jouissance effective pour chaque peuple et chague individu du dreoit au développement
et d'accorder une attention particuligre aux effets sur le développement de ce
gui suit : '

a) La reconnaissance du devoir de solidariié et sa concrétisations

b) Le régne de la paix et le développement des relations amicales entre lés

nationss

c) La maitrise et 1'amélioration constanté de 1l'environnements

a) L'éteblissement d'un nouvel ordre économique international;
. e) La justice dans 1'échange;

f) Lie partage équitable du patrimoine commun de 1'humanité;

v) Lfexercice sans entrave du droit des peuples éAdisposer d'eux-méﬁes et
donc de- leur droit inaliénable sur leurs richesses et ressources
naturelles;

h) La coopération juste et sincére entre toutes 1e§ nationss;

i) Le libre choix pour chague peuple de son modele de développement;

j)  La participation des masses & le définition et & l'application de la
politigue de développements
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k) L'absence de toute discrimination quelle qu'elle soit dans l'exercice du
droit au développement;

1) L'existence de garanties efficaces contre 1'arbitraire et pour le respect
des droits de 1'homme, au bénéfice des peuples, des minorités et des
individuss

m) La conclusion d'accords régionaux pour l'exploitation optimale des richesses,
la jouissance effective des droits de 1'homme dans le cadre d'une coopération
véritables® Co

B. Sources

4, Comme la Commission 1l'a demandé, la présente étude fait suite a 1'étude sur les
dimensions internationales du droit au développement, établie conformément & la
résolution 4 (XXXIII) 1/ de la Commission. La Commission a pris acte avec satisfaction
de la premiére étude, au paragraphelde sa résolution 4 (XXXV). Aux termes du .
paragraphe 2 de sa résolution 7 (XXXVI), la Commission a en outre demandé au Secrétaire
géndral de tenir diment compte "des études antérieures, en particulier celle contenue
dans le document E/CN.4/1534“. #n conséquence, le Secrétaire général a continué de
s'inspirer des concepts fondamentaux de la premidre étude et il a tenu compte, selon
gque de besoin, des renseignements et opinions qui ¥y sont consignés.

5. Les "études antérieures'" relatives aux droits de l'homme, gui ont été réalisées
dans le cadre de 1'ONU et qui ont wn lien avec la présente étude, sont par ordre
chronologique, les études suivantes : 1'exploitation de la main-d'oeuvre par un trafic
illicite et clandesting 2/ la mise en osuvre des droits économiques, sociaux et
culturels; j/ les effets sur la joulissance des droits de 1thomme, de l'assistance

aux régimes racistes d’Afrique australe;é/ les conséquences néfastes, pour la jouissance
des droits de 1'homme, de llassistance politique, militaire, économigue et autre,
accordée aux régimes colonialistes et racistes d'Afrique australe; ?/ le développement
historique et actuel du droit des peuples & disposer d'eux-mémes; 6/ l'application des
résolutions de 1!'Organisation des Nations Unies relatives au droit des peuples sous
domination coloniale et étrangdre a disposer 4'eux-mémes; 1/ les droits des personnes
qul ne sont pas des ressortissants du pays dans leguel elles vivent;‘é/ les devoirs

de 1l'individu envers la communauté. 9/ Divers éléments du Programme pour la Décennie

1/ EB/CN.4/1334.

o/ EB/CN.4/Sub.2/L.640.

3/ Mise en oeuvre des droits économiques, sociaux et culturels : Problemes,
politiques, progres {publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.75.XIV.2)

»é/ Aggistance aux régimes racistes d'Afrigque australe : Effets sur la jouissance
des droits de 1'homme (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.79.XIV.3).

5/ B/CN.4/Sub.2/425 et 4dd.1l & 7.
6/ B/CN.4/Sub.2/404.
7/ Le droit 3 1'autodétermination s Application des résolutfions de 1'Organisation

des Nations Unies (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.79.XIV.5).

8/ A paraltre en tant que publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.80.XIV.2. "

9/ B/CN.4/Sub.2/432/Rev.l et Add.1l 3 7.
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de la lutte contre la.racisme.et.la.discrimination.raciale.concernent-également la
présente étude. De méme, 1'étude sur le nouvel ordre économique international et la
promotlon des droits de: 1'homme enureprlse par 1a Sous~Commission est etr01tement ll
au sujet traité dans les pages qui suivent. ﬂ_/

6, Par ailleurs, plusieurs études et rapports d'Qrganismes des Nations Unies
concernant le développement économique et social ont été prises en-censidération pour
1'élaboration de la présente étude, notamment les derniéres études sur 1l'économie
mondiale et les derniers rapports sur la situation sociale dans le monde, les rapports
établis dans le cadre de la preparjtlon de la nouvelle Stratégie internationale pour

le développement et cn application du Programme d'action cencernant 1'instauration du
nouvel ordre économique international, les rapports présentés par la Commission des
gsociétés transnationales et dlvers rapports de la CNUCED, de 1'ONUDI et des commissions
économiques régionales, : P

7. De méume, il a été tenu compte des études pertinentes des institutions spécialisdes,
en particulier du BIT et de 1'UNESCO : rapport publié en 1976 par le Directeur général
du BIT intitulé "l'emploi, la croissance et les besoins essentiels : probléme mondial®y:
rapport du BIT publié en 1976, intitulé "Meeting Basic Needs : Strategies for Eradicating
Mass Poverty and Unemployment'; le rapport du Directeur général de 1'UNESCO publié en

. 1976, intitulé : "Le monde en devenir - Réflexions sur le nouvel ordre économique
international', ainsli gue le rapport et les documents de la réunion d'un groupe
dlexperts de l'UNLSCO tenue en 1979 sur les droits de 1'homme, les besoins humalns et
1‘1nstauratlon d'un nouvel ordre économique international. 11/

8. Ont été également prises en considération un certain nowbre d'études effectudes
par des organisations intergouvernementales régionales. :

9. Conformément au paragraphe 2 de la résolution 4 (XXXV) de la Commission, le
Secrétaire général a transmis la premiére étude et les documents pertinents préparés
par 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture aux
gouvernements, aux institutions spécialisées et aux organisations intergouvernementales
régionales, en les invitant & présenter leurs observations sur 1l'étude en vve de
permettre la poursuite des travaux s'y rapportant. Comme 1l a été prié de le faire
aux termes du paragraphe 8 de ladite résolution, le Secrétaire général a porté la
résolution 4 (XXXV) de la Commission & 1'attention des organés dconomiques compétents
des Nations Unies, pour observations. ‘ ' ' :

10. Au ler novembre 1980, les réponses suivantes demandées en vertu des paragraphes
. 2 et 8 de la résolution 4 (XXXV) de la Commission, etalent ‘parvenues au Secrétariat :

a) Réponses de Gouvernements

Autriche, Belgique, Brésil, France, Haiti, Nicaragua, Pakistan, Pays-Bas, République

. Centrafricaine, République démocratique allemande, République socialiste soviétique
d'Ukraine, Sénégal, Seychelles, Union des républigues socialistes soviétiques,
Yougoslavie.

10/ Résolution 18 (XXXVI) de la Commission des droits de 1l'homme et décision
1980/_*6 du Conseil écomomique et social. o

ll/ Document $8-78, Conf. 630/12 (1979), de. 1! UNESCO, distribué par le
Secrétaire général aux gouvernements et organisations, oonformement a la
résolution 4 (XXXV) de la Commission des droits de-l'homme;: - ' :
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b) Reponses d'orﬂanes economlqucs competents des Nations Uhles 12/ :

Centre pour 1e qeveloppement social et les affaires humanltalre5° Centre sur les
sociétés transnationales; Commission économique pour 1'Asie occidentale; Programme
des Nations Unies pour le développement.

¢) - Réponses d'institubions spécialisées : -

Bureau international du Travail; Organisation des Nations Unies pour l'alimen-
tation et l'agriculture; ‘Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce;
Fonds international de développement agricole; Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture; Organisation mondiale de la santé.

d) Réponses d'organisations non gouvernementales :

Commission internationale de juristes; Fédération internationale des femmes
dipllmées des universités; Fédération démocratique internationale des femmes;
Mouvement universel pour une fédération mondiale.

11. Toutes ces réponses ont été prises en considération pour 1l'élaboration de

1'étude du Secrétaire général. En particulier, comme il est demandé au paragraphe 6 ‘ .
de la résolution 4 (XYVV)y il a été pleinement tenu compte des renseignements et
observations communiqués par les institutions spécialisées dans le cadre de leur
contribution & 1'élaboration de 1'étude. Les réponses de certaines institutions ont

été & certains égards complétées & la suite d'un échange de vues entre secrétariats.

12. Le Secrétaire général avait également présentes & l'esprit les observations
exprimées lors des débats qui ont eu lieu & ce sujet & la Commission des droits de
1'homme, en particulier & ses trente-cinquiéme 13/ et -trente-sixiéme 14/ sessions.,

13. Le Secrétaire général a tenu compte en outre des diverses conventions, décla-
rations et résolutions de 1'Organisation des Nations Unies ayant un rapport avec le
théme de la présente étude,

14, Comme il l'avait fait pour 1'étude antérieure, le Secrétaire général s'est
également sexrvi des rapports de diverses conférences, séminaires et autres réunions
tenus récemment sur les thémes ayant un rapport avec celui de la présente étude,
ainsi que des ouvrages de savants et hommes de science de renom.

C. Princinales considérations retenues pour .
1'élaboration de 1'étude

15. Les notions fondamentales suivantes, telles qu'elles ont été réaffirmées dans
plusieurs résolutions, ont été reprises de 1'étude précédente 135/ :

12/ Conformément au paragraphe 8 de la résolution 4 (XXV) de la Commission, le
résumé des observations communiquees par les organes économiques compétents des
Nations Unies est transmis & la Commission dans un document dlstlnct

Documents officiels du Conseil economlque et social, 1979, Supplement No 6
(r/1979/56), AT« 106 1343 B/CN.4/SR.1483, 1486, 1488 & 1492, 1504.

14/ Doouments officiels du Conseil écoriomigue et~SOClal, 1980, Sﬁpplément No 3

(8/1980/13), par. 106 & 139.
15/ B/CW.4/1334, par. 14 & 63.
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a) Le "développement" a pour objectif principal "1'épanouissement de la
personne humaine en harmonie avec la communauté" ;é/. C'est la une notion large,
gqui trenscende celle de croissance économique. Le développement a des incidences
sur tous les droifs consacrés dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
le Pacte intermational relatif aux droits fconomiques, sociaux et culturels, le Pacte
intertiational relatif aux droits civils ot politiques et d'aubres instruments des
Nations Unies se rapportant aux droits de 1'homme. La préscnte étude est axde sur
le principe, proclamé en particulier par 1'Assemblée générale dans sa réso-
lution 52/1309 de 1'indivisibilité et de 1l'interdépendance des droits économiques,
sociaux et culturels et des droits civils et politiques. -

b) L'existence d'un droit au développement est de plus en plus largement
reconnue, Ce droit ne peut &tre dissocié des droits de 1'homme énoncds dans les
instruments inbernationaux, mais il est plus que la somme de tous ces droits, I1
doit comporter un élément dynemicue, puisque aussi bien il est considéré comme le
droit de participer & toute wie gamme do processus interdépendants et d'en bénéficier.
Sur les plans national et international, ces processus visent & éliminer les
obstacles & la mise en ceuvre des droits de 1'homme, & créer les conditions politiques,
économiques, sociales et culturelles de leur mise en ceuvre, & favoriser 1'évolution
harmonieuse vers vn plus large exercice des droits économigues, sociaux et culturels,
dans uvne liberté plus grande, pour tous sans discrimination, et & assurer une
meilleure protection de ¢es droits et libertés. Si le développement est une notion
dynamique, c'est aussi parce que les droits de 1'homme qu'il s'agit de promouvoir,
loin d'étre définis une fois pour toutes, peuvent évoluer en fonction de nouveaux
problémes.

c) Le droit au développement s'appuic sur de solides bases &thiques, et il
est de plus en plus admis gqu'il se situe désormais au niveau du droit positif, sux
le plan tant national qu'international. A cet égard, il était fait mention, dans
1'étude antérieure, notamment des articles 55 et 56 de la Charte, des articles 2, 3,
22, 28 et 29 de la Déclaration universelle des droits de l'homme, des articles 2
et 11 du Pacte international relatvif aux droits dconomiques, soclawx et culturels et
de la Déclaration de Philadelphie de 1'0IT. Depuis la publication de cette étude,
un certain nombre de résolutions adoptées par des orgenes des Nations Unies, en
particulier les résolutions 53/75 et 34/46 de 1'Assemblée générale, la résc-

lution 5 (XXXV) (paragraplic 1) de la Commission et la Déclaration de 1'UNESCO sur la

race et les préjugés raciaux (article 3), semblent jeter quelque lumidre sur la
nature du droit au développement.

d) Tarmi les sujets et les bénéficiaires du droit au développement énumérés
dans. les études antérieures, figurent les Ttats, les peuples, les minorités et les
particuliers. On 1it dans la résolution 34/46 de 1'Assemblée générale et au para-
graphe 2 de la résolution 6 (XXXVI) de la Commission que "1'égalité des chances en
matidre de développement est une prérogative auvssi bien des nations que des individus
qui les composent!,

e) I1 a é%é en outre démontré dans 1'étude antérieure que la mise en oeuvre
du droit au développement nasse par 1'accomplissement des obligations qui incombent
& la communauté internationale, aux organisations internaticnales, awr Etats
- en particulier, les pays industrialisés et les anciennes puissances coloniales -,
aux groupements régionaux et sous-régionaws d'Etats, autres entités transnationales,
et aux particuliers. Ces obligations sont dnoncées dans certaines résolubions
adoptées récemment, par exemple au paragraphe 5 de la résolution 4 (XXV) de la
Commission, ou est souligné le devoir '"de tous les Etats membres de la communauté
internationale de créer tant conjointement que séparément les conditions nécessaires

411
]

& la Jjouilssance du droit au développenment

16/ B/ON.4/1334, par. 27,
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z Nela's

16. Le Secrétaire général o été »rié, aux termes de la résolution 4‘(AAAV), d'accorder

une ottention particulidére cux "obstaclet cue les pays en développement rencontrent dans

les efforts cu'ils dénloient pour assurer l'extercice [du droit an développement]”.
L'importance de cet ospect a &té soulignde por les auteurs de la résolution et par de
nombreux autres orateurs lors des débats de la Commission ;Z/. Le Secrétaire général a
donc cherchd, dans toutes les parties de 1'étude, & cerner les principaux obstacles
rencontrés par les pays en développement et & dégager des mesures et des politiques
pouvent supprimer ocu etténuer ces difficultés. ‘ :

& dit pendant les débats que 1'étude devrait envisager aussi bien les
obstacles internes, tels cue le mancue de particination au niveau notional, que les
difficulids extérieures 18/. Certains obstacles extérieurs ont fait 1'objet d'une
attention particuliére de la part de la Commission.

18. Les difficultés extérieuvres le plus vigoureusement dénoncées ont été "les effets de

ltordre économicque intermational injuste existant sctuellement” lﬁ/. Clest sur ces
problémes, notamment sur 17inéquité des termes de 1'échange, que lion a mis 1l'accent
dans les résolutions 5 (JUUIV) ot 6 (XVI) de la Commission et eu paragraphe 10 de la
vésolution 34/46 de 1l'Assemblée générale. Une attention soutemue a &té apportée par la
Comnission et 1'Assemblée géndrele & l'orgenisation d'un séminaire sur ce sujet 29/.
Dons 1'élaboretion de 1'étude, le Secrétaire général o donc accordé toube la place
cu'elles méritent cux conséquences que peuvent avoir au niveau national les conditions
économiques injustes existant cctuellement su niveau international.

19, L'étude pert d'un principe dirvecteur fondamental, déja souligné dang le rapport
précédent; la conviction que 1l'instaurstion d'un nouvel ordre Sconomicue international
"permettre d'atteindre des nivesux de dévelopvpement enalogues dens tous les pays, ’
troduisant sinsi dans la réalité le principe énoncé dans la Décloretion universelle des
droits de 1l'homme gul reconnalit & tous les &fres humains le méme droit de jouir d'un

niveau de vie adéquet" 21/. A cet égerd, les conclusions.et les recommandations adoptées
per consensus au Séminsire de Gengve de 1980 sont pleinement prises en considération 22/.

20. Dlautres Tacteurs cqui sont entidrement, ou en grande partie, de caractdére inter-
national ont été soulignés dans des résolutions pertinentes, par exemple 1'autodéter-

mination et la souveraineté permanente sur les ressources naturelles 23/3 ‘1'instauration

de la paix et le développement de relations amiceles entre les peuples 24/; et la lutte
contre le colonislisme et 1'occupation &trangdre 25/.

17/ Voir, var exemple, Documents officiels du Conseil économicue et social, 1979,
Supplément o 6 (B/1979/%6), per. 127, E/CN.4/1504 et Documents officiels du Conseil
économique et social, 1980, Sunplément No 3 (E/1980/13%), par. 120.

18/ Documents officiels du Consell économicue et social, 1979, Supplément No‘é
(B/1979/36), per. 127.

;2/ Résolution 6 (JULIVI) de 1o Commission et résolution 34/46 de 1'Assemblée
générale, par. 10,

20/ Résolution 7 (JXXVI) de la Commission, per. 2 g). Le repport de ce séminaire,

qui s'est temu & Genéve du 30 Jjuin au 11 juillet 1980, est reproduit dans le document

ST/HR/SER.A/8. ’ o '
gl/ Résolution 5 (¥XUV) de lo Commission, par. 4.
22/ ST/HR/SER.4/8, par. 131.

ésolution 7 (XXHVI) de le Commissiom, par. 2 g).

24/ Ipbid., per. 2 b).

Résolution 5 (XMXV) de la Commission, par. 3.

§
1
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21. Compte temn de ces considérotions, on a Jjugé utile de consacrer la premiére partie
de 1'étude aux "conséquences de certains facteurs internationaux sur l'exercice du droit

au développement aux niveaux national et régionsl', Les facteurs suivants ont été
xaminds : autodétermination dans ses espects internationaux, droit & la paix et au

ésarmement; mlgrwt ons internationales, co nerce internationai; activités des sc:iétés
tr ponuulowole et alde internaticvsle ru Advelopnement. Cetic solution a lfavantage
de montrer au J.ecteur9 de la fagon la plus claire cui soit, la continuité existant
entre le prdésent vap ort, qui a trait aux dimensions rég 101&1@5 et nationsles du droit
au développement, et 1'étude prde edcﬁtey aui conﬂeLnali les dimensions mondiales
de. ce droit. Cependant, la premiére partie n'est wnas une répétition du premier rapport
Cor, loin de décrire les facteurs iﬁtern@tlonaux en tant cue tels, la présente étude

s'efforce de montrer comment et dans rmuelle mesure ils se vépercutent sur les efforts
den]oyés par les pays en développement pour faoire du développement un droit de 1'homme.

22. La deuxieme portie traite de lo promeotion du droit au développem nt au niveau
national . Preﬂunt pleinement en congidération les facteurs inte noux mentionnés
ci-dessus, on s'efforcers, au chapitre VII de ceibe deuxiéme partie, de cerner les
principaws facteurs qui influent au niveau nabtional sur 1l'exercice du droit au dévelop-
pement par rapport & l'ensemble des droits de l'homme, plus porticulidrement dans

le tiers monde.

25, Le chapitre VIII de la deuxiéme partie exposerc les principales méthodes et
politiques mises en ceuvre pour promouvoir le droit au développement au niveau national.

24. Le chapitre IX sera consacré & la question fondamentale de l’*nte ration des

droits de l'homme dans les politiques et les processus nabtionaux de développement., Cetb
Nmpect avelt été abordé dans 1'étude précédente 20/ et souligné dans plusieurs résolutions
de 1'Organisation des Nations Unies 21/

25. La troisiéme partie de 1'étude sera consccrde & la promotion du droit au dévelop-
pement au niveau végionel. L'action des commissions economlques régionales de 1'ONU

et d'autres organismes dconomicues sere évoquée, de méme que’ 1'incidence des activités
régionales en matidre de ‘droits de l'homme sur llexercice du droit ou développement.
Seront ensulte examinés les efforts actuelleent entrepris danc le systéme des Nations
Unies entre pays en développement pour promouvoir la coopdration-développement.

.  Avancement des ftravaux

On trouvera dans le présent document 1'introduction et la premidre partie de 1'étude.
.Les parties suivantes seront publides goug forme d'additifs. Le Division des droits
droits de l'homme fait tout ce qui est en son pouvoir, dans les limites de ses ressources
actuelles, pour terminer cette étude aussi rapidement que possible. Ces efforts ont été
congidérablement génés, cependant, par les difficultés qu'elle ne cesse d'éprouver pour
recruter du personnel possédant les compétences requises. Le concours d'un tel
‘ personnel est d'autant plus nécessaire que le champ de 1'ébude a été élargi, conformément
su perographe 2 de la résolution 7 (XXVI) de la Commission.

(§/ L/CN A/l))z Obs @rvutlong finales, par. 314.

2{/ Voir har eXem le les résolutions [ YKK\T par., 39 6 XXXV.LS “pax. 2, et
/3 & 9
/ (XX L), par., 1, de la Commissiocn.
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PREMIERE PARTIE. L'INCIDENCE DE CERTAINS FACTEURS INTERNATIONAUX
SUR L'EXERCICE DU DROIT AU’ TEVbLOPPENVNT
AUX NIVEAUX REGIONAL ET NATIONAL

3 IWTLRMuTIuhQJX TE" L' VOTODETERMTIATION

27. A plusieurs reprises, la Commission des droits de 1'homme s souligné que le
droit des peuples & ltautodétermination, en vertu duquel "ils déterminent librement
leur statut pelitique et assurent librement leur développement économique, 'social et
culturel l/, est "un élément essentiel” et "une condition préalable' de la mise en
oeuvre du droit au développement 2/. La relation entre le droit & l'autodétermi-
nation et le droit au développement a été Studide dans le rapport précédent du
Secrétaire général et dans d'autres analyses récentes )/ Le présent chapitre
examine quelques-uns des obstacles extérieurs rencontrés par les pays en déve-
loppement dans leurs efforts pour assurer l'exercice du droit & 1! autodetermlnatlon
et, partant, 1l'exercice du droit au développement.

28. Le vaste processus de décolonisation rapide qui a fait suite & 1'adopticn par
1'Assemblée générale, en 1960, de la Déclaration sur 1'octroi de l'indépendaﬂce aux
pays et aux peuples coloniaux g/ (dont le paragraphe 2 proclame le droit & l'auto-
détermination), a été salué par 1'issemblée générale en 1974 comme "le résultat ,
le plus considérable et le plus important qui ait été obtenu durant les derniéres
-décennies"” 5/. Dans la méme résolution, cependant, l'Assemblée notait que "les
derniers vestiges de la domination étrangére et coloniale, l'occupataion étrangere, -
la discrimination raciale, 1l'apartheid et le néo-colonialisme sous toutes ses formes,
continuent d'@tre parmi les plus grands obstacles & la pleine émancipation et &
1ltavancement des pays en voie de développement”é/. La nature et 1t'étendue des
répercussions d'une telle situation sur la jouissance effective des droits de
l'homme et des libertés fonqamemtales9 de mbme que le refus de reconnaltre les droits
fondamentaux des peuples & 1'autodétermination et de chaque nation & 1'exercice de
sa pleine souveraineté sur ses richesses et ressources naturelles, doivent faire
l'objet d'un rapport que le Secrétaire général présentera & 1'Assemblée générale,
a sa trente-sixidme session Z/. Clest pourquoi, pour éviter tout chevauchement, la
présente analyse se concentre sur certain:s questions d'une importance particuliére
pour la promotion du droit au développement par rapport aux autres droits de
1'homme. Ces guestions doivent nécessairement comprendre certains des thémes qui ont
dominé la réflexion et ll'action en matiére de développement international, ces
derniéres années, et gui concernent notamment la réalisation des objectifs du
nouvel ordre dconomique international; la nécessité d'encourager 1l'autonomie
ﬂationale et collective des pays en dévelopnemeﬁt° la nécessité de réformes
nstitutionnelles et de réformes de structure a tous les niveaux; la nécessité

l/ Article premier des deux Pactes internationaux relatifs aux drecits de
1 'homme.

2/ Documents officiels du Conseil économique et social, 1979, Supplément No &,
(B/1979/36), par. 124.

3/ L/CN.4/1%34, par. 209 & 218 et références qui ¥y sont citées. Voir également
le document de 1'UNESCO portant la cote $35.78/Conf.5630/12 (1978), par. 71 & 104.

é/ Résolution 1514 (¥V) de 1'Assemblée générale.
2/ Résolution 3201 (S-VI) de 1'Assemblée générale, paragraphe 1.

4/ Ibid.

7/ Résolution 34/46 de 1'Assemblée générale, par. 12.




E/CN.4/1421
page 9

dtabolir les anciennes et les nouvelles formes de dominaltion; et la nécessité d'une
assistance spéciale en faveur des pays les moing avancés 8/.

29. Le caractére indivisible de tous les aspects du droit & l'autodéterminationa été
souligné lors des travaux préparatoires en vue des Pactes internationaux, lorsqu'on
a fait observer qu'un peuple ou une nation qui se voit dans 1'impossibilité de
choisir libremsnt son statut politique pouvait di?ficilement déterminer son statut
économique, social et culburel, et vice versa ;/ Et pourtant, un auteur a pu
affirmer que "la souverainetd a bien été transmise mais, d'une certaine fagon, vidée
de sa substance® ;Q/, Un autre commentateur a parlé de la "futilité et du vernis

de la décclonisation” et des "scouverainetés fantdmes”, et il a conclu que "la
souveraineté formelle et fictive était condamnée & rester un mirage institutionnel,
aussi longtemps qu'il n'existerait pas une conception moderne de la souveraineté,
englobant la dimension de 1l'indépendance économigue’ ;l/.

30. Envisagée dans cette perspective, on pc*ﬁ voir que 1'instauration d'un nouvel
ordre économique international a pour but d'encourager la mise en oeuvre du droit &
ltautodétermination, au sens plein du terme. Un tel objectif, valable non seulement
pour les anciennes colonies mais auaesi pour tous les Etats, revdt une importance
cruciale pour les pays en développement.

31. Afin de promouvoir la jouissance effective du droit au développement, la
Comminauté internationele et tous les Etats ont le devoir d'abolir les obstacles,

v compris les obstacles extérieurs, & 1'lautodétermination au plein sens du iermeg
qui comprend le droit & la ﬁouvoraineté permanente sur les richesses et les ressources
naturelles 12/, Cependant, leursobligstions ne s'arr8tent pas 1& ¢ ils ont également
le devoir de contribuer a 1'1@ tauration d'une situation qui conduise & la réali-
sation concrete du droit au développement. Comme le montrait 1'étude précédente du
Secrétaire général, ces obligations découlent des principes fondamentaux de solida~
rité, d'interdépendance, de justice et d'équité internationales et de responsabilité
collective & 1'égard du développement. Ia Charte des droits et devoirs é&concmigues
des Etats stipule, au onzidme alinda de son prdambule, que '"la responsabilité du
développement ds chague pays incombe au premier chef 3 ce pays lui-mdme, mais qu'une

o~

action intermationale concomitante et efficace est essentielle pour qu'il atteigne

8/ Ces thémes sont périodiquement repris dans les conférences et les instruments
internationaux. Voir en particulier la résolution 33/123 de 1'Assemblée générale,
a!

qui concerne les préparatifls d'une nouvelle stratégie internationale du développement.

Q/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dixiéme sesgiocn, annexes,
document A/2929, chapitre 1V, par. 14

‘./ Barbara Ward, Introduction in Shridath Ramphal, One World to share 3
Selected speeches of The Commonwealth wecretarqueneralg 1975-9 (Lgndres,

‘--

Hutehinson Benhem, 19 79) Pp. EK.

ﬁ;/ Mohammed B”deOd“9 Vers un nouvel ordre dconcmigue international (Paris,
UNESCG, 1979), p. 87

lg/ Clest ainsi que, dans un récent rapport de 1'0OCDE,; il -est proposé dlinscrire
parmi les principes directeurs gui pourraient régir les relations des pays de 1'0CDE
avec le Ttilers monde, l*éboljthi”des "ragles et pratiques qui nuisent (italiques du
secrétariat) & 17'égalité des chances économiques entre les nations et & 1'intéiieur
de celles-ci®, Tace aux fuburs (Paris, Organisation de coopération et de déve-
loppement écconomiques, 1979), p. 299.
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pleinement ses buts en matiére de développement” lé/. Dans son rapport de 1979,
le Comité de la planification du développement a fait remarguer que les efforts
des pays en développement risquaient d'@tre entravés, voire paralysés, faute d'une
action internationale appropride. D'aprés le Comité, la stratégie internationale
du développement doit viser en premier lieu & créer, & l'extérieur, des conditions
favorables susceptibles de permettre aux pays en développement de réaliser leurs
objectifs nationaux de développement autonome ;&/. Dans cette perspective,
quelques-unes des questions principales sont énumérées ci-dessous.

i)  Autonomie

32, Le théme du développement par llautonomie revient frégquemment dans les
politiques préconisdes par de récentes conférences mondiales comme la Conférence
internationale sur les soins de santé primaires 15/, la Conférence des Nations Unies
sur la coopération technique entre pays en développement ;é/, la Conférence mondiale
sur la réforme agraire et le développement rural 17/ et la Conférence des

Nations Unies sur la science et la ftechnique au service du développement l@/. Dans
le Programme d'action de Vienne pour la science et la technique au sexrvice du
développement, 1l est dit qu'"il ne s'agit pas de mener une politigue d'autarcie,
mais essentiellement de pouvoir prendre et appliquer en toute autonomie des
décisions visant a résoudre les problémes nationaux et & conscolider 1l'indépendance
nationale" ;Q/. L'hssemblée générale a également souligné que la nouvelle stratégie
internationale du développement devrait contribuer & promouvoir l'objectif de
ltavtosuffisance nationale et collective des pays en développement 29/.

13/ Résolution 3281 (XXIX) de 1'Assemblée générale. Voir également 1'article 9
de la Déclaration sur leprogrds et le développement dans le domaine social
(résolution 2542 (XXIV) de 1'Assemblée générale) qui se 1it comme suit : "La
communauté internationale tout entiére doit se préoccuper du progres social et du
développement social et doit compléter, par une action internationale concertée,
les efforts entrepris sur le plan national pour élever le niveau de vie desg
populations.”

lﬁ/ Documents officiels du Congeil économique et social, 1979, Supplément No 7
(E/1979/37), paragraphe 33.

;Q/ Soins de santé primaires, rapport de la Conférence intermationale sur les
soing de santé primaires, Alma-Ata (URSS), 6-12 septembre 1978 (Gendve, OMS, 1978),
p. 53 et 54.

lé/ Rapport de-la Conférence des Nations Unies sux la coopération technigue
entre pays en développement, Buenos Aires, 30 aofit - 12 scptembre 1978 (publication
des Nations Unies, numéro de vente F.78.II.4.II).

lZ/ Rapport de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le déve-
loppement rural, Rome, 12-20 juillet 1979 (Rome, FAO, 1979).

;ﬁ/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la science et la technigue
au service du développement, Vienne, 20-31 aofit 1979 {publication des Nations Unies,
numére de vente ¥,79.I1.21).

19/ Tbid., Prograsmme d'action de Vienne pour la science et la technigue au
service du développement, paragraphe 12.

gg/ Résolution 33/193 de 1'Assemblée générale, partie I, paragraphe 5. Voir
également "Programme 4'Arusha pour 1'aubonomie collective et cadre de négociations',
adopté par la quatriéme Réunion ministérielle du Groupe des 77, qui s'est tenue &
Arusha (République-Unie de Tanzanie) du 6 au 16 février 1979 (TD/236).
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autres facteurs. Il est pas possible, dans le cadre du “mesenu rapport, d'e examiner
1l'ensemble des politiques et des programmes pertinents qui ont é14é adovyeoo 11 convie
cenendant de noter que ces '+ mesures, prises ensemble, semblent menforcer considéra-
blement 1'existence du df t au dévelopnement et témoigner cue la commmauté interna-
tionale reconnait les devoirs découlant de l'exisbence de ce droit.
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iv) Responssbilité internationale pour la nromotion du droit au développement

35. Dans son raphort précédent, le Secrétalire général a progosé tenvisager des procé-
dures qui perwetiraient d'évaluer i‘effet 96’ des diverses aotiv1tb sur les droits

de 1'homme, afin de promouvoir la ré lWSctlon des droits de 1l'homme en harmonie avec

le développement 21/, Une notion étroitement lide & cette manidre de poser le probléme
est la notion de responsabilité, cui rencontre denuils queloues anndes un appul crois-—
sant et qui pourrait jouer un rdle considérable pour prowmouveir la réalisation du dreit
au développementn

36, Les propositions concernant les directives de politique générale et les codes de
conduite destinds & régir les investissements étrangers et les activités des sociétés .
transnationales ont regu un large soutlien dans le systéme des Mations Unies ﬁéy Le

moment est peut-8tre venu pour la communauté internationale d'envisager de promouvoir

une plus large application des princives qui sous~tendent ces propositions. Clest ainsi
qu'a été proposé, lors des débats de la trente-deuxidme session de la Jous-Commission, 29/
1'objectif consistent & promouvoir une plus grande responsabilité des pouvoirs publlcs

lans un certain nombre dlactivités de développement. De méme, on peut lire dans un

récent rapport de 1'0CDL que les gouvernements devraient apprendre & tenir compte dans
leurs décisions des déséconomies que leurs noWitiques riscuent dl'infliger & d'autres pays,
quel que soit leur niveau de développement 30/. Le colloaue, qui s'est tenu 2

Scheveningue (Pays-Bas) en juillet 1979, sous 1'égide de 1'Assemblée Jénérale des

Hations Unies, et qui était intitulé "Vers une nouvelle stratégie internationale du

26/ Pour comnaltre la signification donnée au terme "effet” dans le cadre des
activités des Mations Unies en matidre de développement, voir le rapport du Corps
commun d'inspection intitulé "Glossaire des termes relatifs 4 1'évaluation”
(JIU/REP/’YS/S}, cue le Secrétairve général a transmis aux membres de 1'Assemblée .

générale dans le document 4L/34/286,
27/ B/CN.4/1%334, par. 314.
28/ Voir “Socidtds transnmationales : Code de conduite; formulations proposées
™/ n - . PR
ar le Président" (L/C.10/AC.2/8) et "Rapport dun Groupe de travail intergouvernemental
de la Commission des sociétés trans n%tt.onales]duoodq de condvlbe sur ses cinguicme,
sixitme et septitme sessiong” (L 010/ 461,

29/ Rapport de la Sous-~Commission de la lutte ﬂoqtre les mesures discriminatoires
et de la protection des minoritds sur sa trente-deuxidme session (Gendve, 20 aofit -
7 septembre 1979) (B/CN.4/1350), par., 61,

30, Face aux futurs : Pour une maftrise du vraisemblable et une gestion de
1'imprévisi le (Parls, Ox ganlsatlon de coopération et de développement éconcmiques

1979}, p. 44

7
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dévelonnement’, o insisté sur le nécessité de metire en place un systéme selon lequel
chaque Ltat seralt responsoble, & 1'échelon international, des effets de son déve-
lovnenent national, ou de son 8 ivelonnement mol congu, sur les progres des oulre:
nations, I1 était 4it & »nrovnos de ce gystéme cue “c'est des pays riches et pulssants
qu'il s'agit suritout, nuisque ce sont eux qui peuvent, de facon disproportiomnée, se
nrocurer et utiliser les ressources mondiales et aqu'ils ont un mode de vie et une
technologie cui, dans lo majorité des cas, sont nuisibles & 1llenviromnement®, 31/

, un autre séminaire, organisé conjointement par le Irograrme
_ envirennement et la Commission économique pour 1!'Lurope et
tenu 2 Ljubl jana (YouéoSW avie) en adcembre 1979, me

! ‘une sttention et d'une acti
pays *HOUSila_i ség, en étroite coonération avec 1
nécesaité de

ntlonne parmi les aquestions qui
ion particulisres de la part des
es pays 21 developpemenb, 1a

"passer en revue leg politiques sppliguées dans les domaines du commerce,
des investissements, de 1a technologie, des systémes dlspprovisionnement alimen-

tolre, de l'aide aun dévelovnpement et des questions culturelles et scciales,
afin d'éviter aqu'elles n'ailent des effets ddfavorables sur le potentiel de
dévelopnenent, les ressources naturelles et l'envircrnement des neys en
développement’. 32/ ‘ '

N

58, La notion de responsabilité semble &tre d'une importance cruciale dans la promo=-
tion de la véalisation du droit 3 l'autodétermination pleine et entidre et du droit

au développement en tant aue droib de 1'homme. Blle seraif égolement compat tible avec
le devoir de tous les Ltats “de promouvoir une coopération politique, économicue,
sociale et culturelle mutvellement avantageuse et éouitable avec les autres utats,

cuel que soit leur systime dconomicue et social" et le devoir de prendre des mesures
susceptibles de promouvoir les iddaux de la paix, de 1'humanisme et de la liberté”. 33/

Q

7
-

31/ A/34/467, annexe, par. 2%. Voir également Igmachy Sachs, ! OOLlH” into
interdepenaence', International oundation for Develonment AlternauLvey Dosgsiecr 1 13,
novembre 1979, p. 115. C ) '

52/ Rapport du Séminaire régional PUUL/CES sur les divers types de développement
et de modes de vie (JFV/MLU l},f par. ol (b}. '

4§/ Déclaration sur la prénaration des sociétés a vivre dans la paix,
, e s, . )
résolution de 1'hssembldée générale, section I, sous-paragraphe 4.

)) ) 7 =) g 9 ] i
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IT. LE DROIT A TA PATIX ET 1E DESARMEMENT

39. Dans son étude sur les ''dimensions internationales du droit au dévelcppement
comme droit de l'homme', le Secréiailre général a mis en évidence 1'interdépendance
du droit & la paix et du droit au développement ;/ et exprimé 1'avis que 'le
désarmement a une importance cruciale pour la réalisation du droit au développement

comme pour la réalisation du droit & la paix ..." 2/

40.  Aux trente-cinguiéme et trente-sixidme sessions de la Commission des droits de
1'homme, les représentants de nombreux pays ont souligné 1'importance que revétent

pour le développement la cessation de la course aux armements et le renforcement

de la paix et de la sécurité internationales. Ilg ont fait ressortir gque le désarmement
libérerait de nombreuses ressources qui pourraient servir & des activités de
développement %/. Au paragraphe 4 du dispositif de sa résolution 4 (XXXV), la Commission
a noté que "llexercice du droit au développement implique le régne de la paix et
1tingtauration d'un ordre économigue international fondé gur le respect des droits

de 1'homme". Une déclaration semblable a été faite par la Commission au paragraphe 2 b)
du dispositif de sa résolution 7 (XXXVI).

A. Droit 3 Jla paix

41. Initialement proclamée par la Commission dans sa résolution 5 (XXXII)!-'L/, la notion .
de droit & la paix a de plus en plus largement été reconnue et défendue depuls dans

divers instruments internationaux. ('est ainsi gu'un des principes énoncés dans

la Déclaration sur la préparation des sociétés & vivre dans la paix, adopté par

1'Assemblée générale & sa trente-troisizme session, est 1ibellé dans les termes

sulvants

"Toutes les nations et tous les &tres humains, sans distinction de race, de
conviction, de langue ou de sexe, ont le droit inhérent de vivre dans la
paix ..." 5/

42. Cette notion a ét4 précisée dans la Déclaration sur la coopération internationale
pour le désarmement, adoptée par L'Assemblée générale & sa itrente-guatriéme session.
Dans cette déclaration, 1'fssemblée a souligné

"le droit inaliénable de toutes les nations et de tous les &tres humains a

vivre dans la paix et & 1l'abri de toute menace de guerre, dans la liberté et
1'indépendance, ainsi que 1'Assemblée générale 1'a de nouveau solennellement

réaffirmé dans la Déclaration sur la préparation des sociétés & vivre dans la paix,
dont le respect inconditionnel répond aux intéréts vitaux de l'humanité et ‘lb

constitue une condition essentielle & son plein développement" §/,

1/ B/CN.4/1334, par. 148 & 151.

2/ Ibid,, par. 229. ‘

j/ Voir, par exemple, Documents officiels du Conseil éconcmigue et social, 1979,
Supplément No 6 (B/1979/36), per. 115; ibid., 1980, supplément No 3 (B/1980/1%),
par. 115.

4/ On peut lire au paragraphe 1 du dispositif de cette résolution : "Chaque homme

T
1

a le droit de vivre dans des conditions de paix et de sécurité internationales ...'".

/

5/ Résolution 33/7% de 1'Assemblée générale, section I du dispositif, par. 1.

6/ Résolution 34/88 de 1'Assemblée générale, cinguidme alinéa du préambule.
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L'Assemblée générale a donc cybllolueaept reconnu qu'il existait un lien direct
entre le droit & 1la paix et le développement en général.

A%. T'interdépendance de la paix, du développement et des droits de l'homme a été -
précisée dans des instruments internationaux Z/. Clest aingi gqu'au paragraphe 8 de

la Déclaration et du Plan d'action de Lima concernant le développement et la
coopération industriels g/, il est dit : "la paix et la justice comportent une dimension
économique contribuant & la solution des problimes économigues mondiaux et a la
liguidation du sous-développement, offrant une sclution définitive au prcobleme de
1'industrialisation pour tous les peuples et garantissant & tous les Ltats le droit

de mettre librement et efficacement en oeuvre leurs programmes de développement".

Dans sa résolution )A/LOO relative & l'application de la Déclaration sur le renfor-
cement de la sécurité internationsle, 1'Assemblée générale a réaffirmé 'le lien étroit
gul existe entre le renforcement de la paix et de la sécurité internationales, le
désarmement, la décolonisation et le développement ..." O/. Aux termes de la
Déclaration susmentionnée sur la préparation des sociétéds a vivre dans la paix,

le respect du droit de vivre dans la paix constitue "une condition indispensable pour
le progrés de toutes les nations, Lundeq ou petites, dans tous les domalnes” 19/

44, On ne trouve pas dans les instruments‘internationaux de dispositioﬁ particuliere
qui soulignerait un aspect régional ou national du droit & la paix disiinct de la
formulation globale de cette notion. A notre épogue de progres scientifique et
technique, la paix ne peut &tre considérée comme une guestion d'intérét purement
régional ou national. Toute guerre Looale met en danger la paix wiverselle et la
sécurité de “'humanltcv Un auteur a fait Ouserver que ''plus le monde devient 1nter—
dépendant, plus la guerre le devient aussi' ;;/.

45, Cependant 1tAssemblée générale a souligné 1'importance qu'il convient d‘accorder
&4 la promotion . de bonnes relations entre Iitats voisins pour assurer la DalX et la
sécurité 1nternatlonales et renio;oer la FOODerathny en particulier dans le domalne
du developpemen- ;é/. Pax exemple? dans sa résolution )ﬂ/99 relative au d@veloppement
et au renforcement du bon veisinage entre Itats, 1'Assemblée générale a déclaré a
nouveau que les popsibilités de coopération mutuellement avantageuses dans nombre de
domaines étaient particulisrement favorables entre les pays voisins en raison de leur
proximité géographique, et que 1l'utilisation de ces possibilités devait &tre favorisée
et enoouragée encore davantage eu égard & leur influence positive sur 1l'ensemble des
relations internationales.

7/ Voir B/CN.4/1%34, par. 1%2 & 134,-137 & 142.
9 !

§/ Chapitre IV du. Rapport de la Déuﬁiéme Conférence générale de 1'Organisation
des Nations Tnies pour le développemeént industriel, tranemis aux meubres de l'Assemblée
générale par le Secrétaire général dans le documeni A/10112 du 13 juin 1975.

9/ Qixitme alinéa du préambule.
10/ Résolution 55/77 de 1'Assemblée générale, section I du dispositif, par. 1.

ll/ K.5H. Bouldihg, otable‘Lgace (Plesses de-1'Université du T exasg Austin and
Iondon, 1978), p. 14.
12/ Voir les résolutions 1236 (XII) et 1301 {XIII) de l'Assemblée générale.
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46. TI1 a été reconnu que, dans certaines clrconstances, la sauvegarde de la paix
dang diverses zones ou régiong pouvait revétir une importance particulisre pour
la promotion de la paix et de la sécurité & 1'échelle mondiale. C'lest ainsi que
1'Assemblée générale a déclaré dans une végolution de sa dixiéme session extra-
ordinaire que "la création de zones de paix dans diverses régions du monde, dans
des conditiong approprides ... [pouvait] contribuer & renforcer la sécurité des
Etats appartenant & ces zones, ainei que, d'une manidre générale, la paix et la
séocurité internationales ;é/”

47. A cet égard, il convient de mentionner plus particuliérement 1l'action
internationale pour llapplication de la Déclaration faisant de 1'océan Indien
une zone de paix 14/. Dans sa résolution 34/80, 1'Assemblée générale a réaffirmé
sa conviction qu'une action concrédte en vue. de promouvoir les objectifs de la
Déclaration contribuerait considérablement 3 renforcer la paix et la sécurité
internationales. On peut citer comme autres exemples d'une conception régicnale
de la sauvegarde de la paix internationale la conclusion du Traité visant
1'interdiction des armes nucléaires en Amérioque latine (Traité de Tlatelolco) 15/,
1'action de l'Assemblée géndrale en vue de l'applicstion de la Déclaration sur la
dénucléarisation de 1'Afrique 16/ et la création de zones exemptes d'armes
nucléaires dans la région du Moyen-Orient 11/, en Asie du Sud lﬁ/ et dans le
Pacifique sud ;2/. ‘

48, L'Assemblée générale a identifié certaing obstacles & la sauvegarde de la
paix et de la sécurité, qui sont d'origine reglonale mais ont des répercussions
mondiales. Par exemple, dans sa résolution 32/105 F relative & la collaborgtion
militaire et nucléaire avec 1'Afrique du Sud, 1'Assemblée générale a reconnu que
la militarisation croissante de 1'Afrigue du Sud et sges plans de développement
nucléaire aggravaient grandement ls menace quil pése sur ls paix et la sécurité
internationales. Dans sa résolution 34/89 relative 2 1'armement nucléaire
israélien, 1l'Assemblée générale s'est déclardée convaincue que la création dlune .-
oapaoité nucléaire par Isra&l aggraverait encore la situation déjd dangereuse

qul régne dans cette région et constituerait une menace supplementalre pour la
paix et la sécurité internationales.

49. Les organes dcs Nations Unies ont reconnu que les menaces & la paix et & la
gécurité internationales, cu'elles soient mondiales ou régionales, avaient un
effet extrémement néfaste sur la mise en oeuvre du droit au développement dans
leg pays du tiers monde. Il a été souligné, par exemple, & la trente-cinguiéme
session de la Commission des droits de 1'homme, que 1'agression impérialiste
avait contraint les pays en voie de développement 3 consadrer une part importante
de leur dbudget & des dépenses militaires, notamment dans le cas des Etats de
premigre ligne de 1'Africue australe et des Efats arabes limitrophes de

13/ Résolution S—lO/2 de 1'Assemblée générale, Document final, par. 64.
14/ Résolution 2832 (XXVI) de 1'Assemblée générale.
15/ Nations Unies, Recueil des traités, vol. 634, No 9086, p. 326.

16/ 4/5975.

17/ Résolutions 3263 (XXIX), 3474 (XXX), 31/71, 32/82, 33/64 et 34/77 de

1'Assemblée générale.
18/ Résolutions 3265 B (XXIX), 3476 B (XxX), 31/73, 32/83, 33/65 et 34/78.
19/ Résolution 34/77 (XXX) de 1'Assemblée générale.
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la Palestine 29/. On peut mentionner les mesures spéciales prises par 1'Assemblée
générale concernant certains des pays placés dans ces situations. Les questions
de ‘1'aide au Botswana, au Lesotho, au Mozambique et & la Zambie ont é%é examinédes
par 1'Assemblée en tant que points distincéis de son ordre du jour. Dans une
déclaration caractéristique qui concerne la situation au Botswana, 1'Assemblée

a souligné "les difficultés économicues particulidres auxcuelles se heurte le
Botswana par suite de la nécesgité de détourner des fonds de projets de dévelop-
‘pement en cours ou prévus au profit d'arrangements visant 2 assurer efficacement
ga sécurité contre les attaques et les menaces de la Rhodésie du Sud" gl/. Un
programme spécial d'assistance économique 3 la Zambie gg/ vige & redresser la
gsituation économique critique du pays, conséquence indirecte de l'lapplication

des sanctiong contre la Rhodésie du Sud et du fait que les ressources financidres
et humaines du pays ont é%¢ détourndes des programmes de développenment, Des
mesures ont été prises également par 1'Assemblée générale pour venir en aide

au peuple palestimien’gi/, ou aider 3 la reconstruction et au développement du
Tiban gé/, mesures rendues ndéceggaires par la situation au Moyen-Orient. .

50. On peut donc constafer que la réalisation du droit au développement, aux
niveaux régional et national, dépend pour beaucoup de la sauvegarde et de la
promotion du droit & la paix. I1 est dit au paragraphe 23 de la Déclaration

de principes et du Programme d'action adoptés par la Conférence mondiale
tripartite sur 1'emploi, la vrépartition duv revenu, le progrds social et la
division internationale du travail, cui s'est tenue & Gendve, en juin 1976, que
la satisfaction des besoinsg essentiels est une entreprise natiomale, mais que
son succés dépend surtout du renforcement de la paix wmondiale, du désarmement
et de 1'établissement d&'un nouvel ordre économique international gé/.

B. Désarmement

sation du droit au développement ont déja é1é éiudides dans le rapport du
Secrétaire général sur les dimensions internationales du droit au développement 26/.

I1 y était également souligné :

51. Les questions générales intéressant le rdle du désarmement dans la réali-
34 é

"Outre lesg effets nuisibles gu'elle & sur beaucoup des dimensions inter-
nationales du droit au développement, la course aux armements s également
degs effets négatifs au niveau national 27/."

20/ E/CN.4/SR.1489, par. 15.

21/ Résolutions 32/97, 33/130 et 34/125 de 1'Assemblée géndrale.

gg/ Résolution 34/128 de 1'Assemblée générale.

23/ Résolutions 3236 (XXIX), 3238 (XXIX), 33/147 et 34/1%3 de 1'issemblée
générale.

24/ Résolution 33/146 de 1'Assemblée générale.

25/ la Déclaration de principes et le Programmc d'action (WEC/CW E.1) ont
été présentés au Conseil &conomique et social, & sa soixante et unidme session,
par le Directeur général de 1'Organisation international du Travail dans le

document E/5857 en date.du 5 juillet 1976.
26/ W/CN.4/1334, chapitre IV. B., par. 219 & 229.
27/ Ibid., par. 229.
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52. Un des rapporteurs spéciaux de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures .
discriminatoires et de la protection des minorités écrit dans son étude suxr-le droit
a 1'autodétermination : "Méme dans des conditions de paix, les conséquences sociales

s
t politiques de 1'équipement en earmement compromettent la rdalisation des droits
de 1'homme 28/." Ie Secrétaire général a ddclaré dans son rapport sur llactivité
de 1'Organisation pour 1980 qu'en 1980, les dépenses militaires mondiales dépasseralent
le chiffre astronomique de 500 milliards de dollars, soit environ 6 % du prodult
mondial total et gue 1'impact de ces dépenses sur divers besoins critiques fondamentaux
de la société n'édtait aue trop évident 22/.

5%. TI1 est incontestable que le bhlocage actuel de certaines négocistions d'une
importance primozdiale engagdées sur le désarmement cntre grandes puissances indus-
trialisées et cue la reprise de la course aux axmements entre ces puissances ont des

répercussions extrimement ndégatives sur le niveau et la nature de 1'aide au dévelop-~
pement accordée par ces pays aux nabtions du tiers monde.

54, Ces problémes ont été examinés au Séminairc organisé récemment sous les auspices

des Nations Unies au sujet des effets que 1l'ordre économique international injuste

qui existe actuellement exerce sur 1l'économie des pays en développement et de l?obs‘bacle.

que cela constituve pour la mise en oeuvre des droits de 1'homme et des libertés fonda-

mentales (CGenéve, 30 juin-ler juillet 1980) QQ/. Plusicurs pariicipants au Séminaire

ont établi une relation entre la course aux armements et 1'état déplorable de

1téconomie des pays en développement. On a fait observer que, si une partie des sommes

énormes dépensées pour les armements était utilisée pour combattre la pauvreté,
'analphabétisme et la maladie dans les pays en développement, la cause du dévelop-

pement et des drcits de l'homme seralt mieux servie j;/.

55. Cependant, les effets néfastes de la course aux arucments et des activités
militaires se manifestent de la fagon la plus critigque dans les pays en ddveloppement.
Ainsi qu'on 1l'a indiqué dans la mise & Jour du rapport du Secrdétaire général sur les
conséauences économiques ot sociales de la course aux armements et des dépenses
militaires :

Wo.. les effets négatifs généraux du détournement de ressources & des fins

militairss sont en général aggravés dans les pays en développement, car les forces
armées modernes puisent largement dans nombre de ressources quil sont particu-
iidrement ndécessaires povr le développement et qui sont, dans bien des cas, &
l'origine de graves goulets d'étranglement : devises, personnel teclnique et .
administratif qualifié, et moyens d'entretien, de réparation et de production
industrielle 32/. '

IS
.
e

gg/ Le développement historique et actuel du droit des peuples & disposer d'eux-~
méues sur la bagse de la Charte des Hations Unies et g autres instruments adoptés
par les orgenes des Nations Unies, eu égard en particulier & la promotion et & la
protection des droits de 1'homme et des libertés fondamentales. Bitude de
M. Avreliu Cristescu (B/CH.4/Sub.2/404), par. 629.

29/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 1 (4/35/1), sect. V.

30/ ST/HR/SER.4/8.

31/ Ibid., par. 58 vii).

32/ Les congéouences économiques et sociales de la course aux armements et des
dépensges militaires (publication des Nations e




L/, 4/1421

page 19

56. Dans son rapport récent, la ommL831op Brandt a examiné la question des impor-
tations des pays en développement et déclaré que les campagnes de vente d'armes au
tiers monde, qui g'étaient intensif Jé es pendant les annédes 70, avaient souvent pour
but "de stimuler de nouvelles demandes qui ne tenalent aucun compte des besoins réels
de la défense nationale" 33/. Il a &té reconnu que les gouvernements des pays en
développement, comme tous les autres, désiraient s'armer pour renforcer leur séeourité
nationala mais, de 1l'avis de la Commigsion, certains d'entre eux avaient augmenté

e

leurs dépenses militaires & un rythme sans rapport avec leur besoin de sécurité,
entravant ainsi une évolution pacifigue. La Commission a en ouL re observé : Y"Comme
les importations magsives dtarmements exigent une infrastructure adéguate tout en
| absorbant une main-d'oeuvre qualifide qul est rare et un ﬂ‘“piememb de devises
% étrangéres, les dettes de 1'Etat auvgmentent dlautant 2&/.
57. Sang formuler de jugement v les bescing de sécurité réels des Ttate, il semble

qu'il existe certains facteurs lnccrﬂatlonaux et régionaux gqui rendent le désarmement
| particulierement difficile dans certaines régions. Comme on 1'a dit, les situations
qui existent, par exemple, au lioyen-Orient et dans la sous-région de 1'Afrigue australe
peuvent contraindre de nombreux pays en développement de ces régions a sugmenter leurs
dépenses militaires et & importer des armes pour assurer leur sécurité. BEn outre

'des guerres CJVJLOu, deg conflitsg sociaux ou politiques proches de la guerwre civile

ou méme des tensions entre groupes ont été souvent invoquds par de nombreux gouver-
nements, y compris ceux de pays du tiers monde dang diverses régions, pour Justifier

une allocation massive de ressources aux dépenses d'armement. Le Secrétaire général
a souligné dans son rapport sur 1'activité de 1'Organisaticn pour 198C : "Pratiquement
toutes les cuestions & l'origine des tensions et des conflits actuels ... souldvent
des problemes de sdécurité pour les parties intéressées et toutes, pour ainsi dire,
contribuent a pré 01p1 er la course aux armements z_/ 1"

8. Les menaces 3 la paix et & la sécurité et le réarmement ont de vastes répercussions,
qui vont au-deld de 1’cffmt immédiat d'une nouvelle aggravation des tensions et du
ralentissement des efforts de développement. Ainsi aue 1'a souligné le Secrétaire
général aux paragraphes 117 & 125 de la version mise & jour de son rapport sur les
congéquences économiques evb 50¢ 2lales de la course aux armements et des dépenses
militaires, dont il est guestion au paragraphe 56 ci-dessus, la ndcessité proclamée

de mettre fin aux menaces extérieures qui pésent sur la sécurité et 1'attention
accordée par vole de conséquence aux besoins militaires tendent & wenforcer 1'influence
politigue des militaires en place, aboutissant quelquefols & la prise du pouvoir
politigue par les militaires. ILa suspension ou 1! a olition deg institutions démo-
cratiques, des procédures judiciaires ou aubres qui protégent les droits de 1'homme,
aingl que de 1a 11berbe d'tex pvasgiop et d'information, sont souvent étroitement lides a
de tels événemenis.

jold

L.

®

59. Dans plusieurs cas, cebtte évolution institutionnelle au niveau politique staccom-

pagne d'une aggravation de 1'autoritarisme, souvent caractéristique des élites
militaires, dans de nombreux domaines de la vie nationale - économigque, social et

| culturel. Ce processus de militarisation croissante tend & détourner la population de

gses besoins de développement, a affaiblir la conscience de sa dignité et 'a menacer

les fondements mémes du syshbéme de valeurs fondé sur les droits ﬂe 1thomme, tel gqu'il

est proclamé par les IHations Unies. ‘

535/ Noxrd-3ud : un programme de survie, Id %/Galilm ard, p. 211.
54/ Ibid., p. 213
55

Documents officiels de 1thAssemnblée géndrale, trente-cinguiéme sessgion,
Supplément Fo 1 (4/35/1), sect. V.
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£0. Cette érosion générale des droits de 1l'homme, qui est une congéquence du réar-
menent et de la militarisation, a été dénoncée par 1'0Organisation des Nations Unies,
notamment dans les résolutions XVI et XXITT de la Conférence de Téhéran de 1968 36/
et dans la résolution 2674 (XXV) adopide par 1'Assemblée générale en 1970.

6l. TLa Commission Brandt a conclu dans son rapport que la véritable sécurité ne
pouvait &tre obtenue qu'en crdant les conditions indispensables de relations pacifiques
entre les nations et en résolvant tous problémes, militaires et non militaires, qui
les menacent QZ/' Cette conclusion s'appligue tout particuliérement aux situations

explosives que connaissent encore certaines régions du monde.

£2. Dans ses résolutions 52/87D et 55/91E, 1'Assemblée générale a souligné 1'impor-
tance des aspects régionaux du désarmement. On trouve aux paragraphes 47 a 50
ci-dessus un résumé des mesures récemment prises par 1'Organisation des Nations Unies.
3 cet égard. Un rapport sur les aspects régionaux du désarmement a été présenté a
1'Assemblée générale, & sa dixiéme gession extraordinaire, en 1978 jﬁ/. De 1l'avis
d'un gouvernement, 1'"approche régionale" du désarmement, 'grace au climat de confiance
et de stabilité qu'elle engendrera, permettra aux Etats d'une méme région d'utiliser
les ressources ainsi libérées afin de gatisfaire des besoins plus urgents, comme

par exemple le développement éoonomique”‘ia/. n autre gouvernement a souligné que
le probléme universel de la limitation des armements et du désarmement présente des
aspects différents selon les régions et que "les Etats d'une région donnde' ...
'seraient naturellement les mieux & méme d'élaborer des solutions appropriées’ 40/.

£3. Dans sa Déclaration de 1979 sur la coopdration internationale pour le désar-
mement, l'Assemblde générale a demandé solennellement & tous les Itats de conjuguer
leurs efforts en vue de parvenir 3 des mesures concrétes de désarmement, dont 1'appli-
cation permettrait peu & peu de consacrer une part importante des ressources libérées
par ces mesures & des besoins sociaux et économiques, ce qui contribuerait & combler
1'écart économique entre pays développés et pays en développement, en tenant compte

de 1'étroite relation entre le désarmement et le développement 4;/.

64, Dans le Document final de sa dixigme session extraordinaire 42/, 1'Assemblée
générale a décidé sue le Secrétaire généra) entreprendrait, svec le concours d'un
groupe d'experts gouvernementaux qualifiés nommés par lui, une étude des relations
existant entre désarmement et développement et qu'il présenterait & 1'Assemblée
un rapport intérimaire sur la question, lors de sa trente-quatriéme session, et le
rapport définitif, A sa trente-sixidme session, pour qu'elle prenne les décisions
approprides.

65. En conséquence, le Secrétaire général a nommé le Groupe d'experts gouverne-
mentaux chargé d'étudier les rapports entre le désarmement et le développement.

36/ Acte final de la Conférence internationale des droits de 1'homme
(Publicetion des Nations Unies, Numéro de vente F.b8.X1V.2).

Op, cit., p. 217 et 218.
A/5-10/8 et Add.1 et 2.
A/5-10/8, p. 52, par. 2.
Tbid., Add.2, p. 6, par. 3.

Résolution 34/88 de 1'hssemblée générale, section I h).

ST

Résolution 5-10/2 de 1'Assemblée générale.
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Dans le rapport intérimaire qu'il z présenté & 1'Assemblée générale lors de

sa trente-quatrieme session:é@@le Groupe a identifié leg principaux domaines de
recherche 44/ et établi la liste des projets de recherche & exécuter dans le cadre

de l‘étudeﬂéi/. Les projets qui ont trait au développement régional et national sont
les suivants :

~ Désarmement et développement : utilisation de ressources & des fins militaires
en Afrique Noires

~ Legs effets de la course aux armements et des dépenses consacrdées & la défense
sur le développement : étude de cas concernant 1'BEgyptes

- Etude économétrigue des relations entre les dépenses militaires et le dévelop-
pement économique : Exemples : la France et le Marooc; :

- Désarmement et développement en Afrique;

- Réaffectation des ressources militaires dans la région de 1'OCDE au profit
des secteurs primaires des pays les moins avancéds @ Concordance 4'intéréts @
une perspective du tiers monde; '

- Désarmement et développement : le cas des pays en développement relativement
avancés;

~ FEffets dconomiques et sociaux de l'accroissement de 1'arsenal militaire du
Nigéria : Incidences sur le développement du pays;

~ La réaffectation des dépenses d'armement en Norvége, 1'accent étant mis sur
les possibilités de transfert de ressources supplémentaires aux pays en
développement; :

- Obstacles politiques et dconomiques aux efforts de désarmement dans les pays
en développement : Egypte, Inde et Iran;

- Les conséquences édconomiques et sociales de la course aux armements et de
‘1'application des mesures de désarmement pour les pays en développement
d'Asie et d'Afrique. '

Le rapport définitif du Groupe 4'experts gouvernementaux représentera certainement
‘I. une contribution importante 2 un approfondigsement de 1'étude sur le désarmement et
la mise en ceuvre du droit au développement aux niveaux régional et national.

4/34/534, Annexe.

Thid., Appendice I.

Tbid., Appendice ITT.
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IT MIGRATTIONS INTE WNAWIONQILQ

-

66. Les aspects complexes et techniques des problames »osés par les migrations inter-
nationales ne seroi i pas étu dl es en dmLaLl dans le présent chopitre; on se bornera &
mesurer les principsux cifets ( i tion sur la joulssance du droit au dévels -
pement aux niveaux régional

A, Traveilleurs migrants

C\

1) Ampleur et causes principales des migrations de la main-d'ocuvre non gualif

67. Du début des années 60 4 la fin des anndes 70, les migrations internationales
travailleurs non qualifids ou semi-qualifiés ont pris une grande ampleur et ont VGVJTU
des aspects trés différents. Des chiffres généralement accevntés, cités dans les
documents de 1'Organisation des MNations Unies, indicuent le volume des migrations.

En Afrique occidentale par exemple, de 1960 4 1965, nlus d'un wnillion de travailleur
ont émigré. Pendant la méme période, en Afrique australe, il y avait plus de

250 000 travailleurs migrants par an ;/. On a constaté qu'en 1971, il y avait environ
700 000 Algériens, 170 000 Marocains et 100 000 Tunisiens en Frances; pour ces trois
nationalités, les chiffres étaient les suivants : 26 000 en Belgiqgue, 23 000 en
République fédérale d'Allemagne et 18 000 aux Pays-Bas 2/. En 1)71 environ

25 000 travailleurs migrants des Antilles officiellement déclarés sont arrivés aux
Etats~Unis et 7 000 sont entrés officiellement au Royaume-Uni l/. In ce gui concerne
les mouvements migratcires intracontinentaux en Amérique du Sud, guelque 1 600 00C
immigrants de Bolivie, du Brésil, du Chili, du Paraguay et de 1'Uruguay se sont rendus
en Argentine en 1969. D'apreés les estimations, le flux des migranits en provenance
principalement de la Colombie & destination du Venezuela se situait a.cette date entre
300 000 et TOO 000 par an 4/‘ A ces statistiques officielles, 1l convient d'ajouter
la masse certainement énorme des migrants clandestins.

68. Parmi les causes immédiates des mouvements migratoires vers 1'Turope occidentale,
on peut citer les conditions provalant dans cette région aprés la seconde guerre
mondiale. La demarde des pays '‘Burcope occidentale en main-d'ceuvre immivré@ qui
avait été longtemps la conséquence de la stabilisation démographique, s'est encore
accrue en raison des besoins de la reconstruction économique. Au début des années 70,
on a constaté une demande comparable de main-d'oeuvre importée dans les pays producteurs
de pétrole du Proche-Orient et d'Awérique latine. Mais les rméalités du sous-développement
économique et 1'écart entre le niveau de vie des régions industrialisées et des régions

en développement sont des facteurs fondamentaux, qui exercent une influence durable.

Dans les nouveaux Dtats, le sous-développement économique a souvent été attribué, en
partie du moins, au colonialisme qui dans 1'ensemble a encouragé la monoculture, a

empéché 1'industrialisation et a fait une place insuffisante & 1l'enseignement et & la
formation professionnelle J/DGDU7S le milieu des années 50, le sous-développement

l/ Paur plus de ren>elgnements voir "Protection des travailleurs migrants et de
familles", rapport du Secrétaire général (E/CN.5/515 du 14 octobre 1974, par. 8 & 25;.

2/ B/CN.5/515, par. 12.
ﬁ/ Ibid., par. 14,
4/ Ibid., par. 15.

5/ E/CN.5/515
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économique s'accompagne dans le tiers monde d'un accroissement considérable de la
population, 40 principalement & l'améliorntion des soins de santé., ILe chlmage et le
sous-emploi se sont généralisés et constituent un phénoméne endémicue. ILe fléau du
sous-développement et le désir profond de la main-d'oeuvre non nualifiée d'échapper a
la pauvreté ont donc été les principaux facteurs qui ont contraint les travailleurs &
qultter les pays du tiers monde pour immigrer en Burope, aux Ligts~Unis et dans les
régions du Moyen-Orient et d'Amérique latine productrices de pétrole. Ces travailleurs
non qualifiéds, qui émigrmient dans ces conditions, étaient préts a accepter les emplois
les moing vecherchés et les moins bilen rémunérés dont les ressortissants des pays
développés ne voulaient pas.
2) Rapport entre la migration des travailleurs non qualifids et le droit au
développement

69. Plusieurs études économigues ont montré que les ftravailleurs migrants remplissent
une fonction essenc1el e dans les économies des pays qui fournissent et des pays qui
regoivent la main-d'oeuvre. Ils ont contribué & réduire les pressions résultant de

la disparité ent*e 1'offre et la demonde de main-d'oceuvre et, partant, ils ont joué
un grand réle dans la croissance économique et/ou la stabilité des pays dlacceuil et
d'envoil.

i) Effets des migrations de travailleurs sur le développement des pays d'accueil

70. Dans les années &0 et au début des anndes 70, de nombreuses études économiques
tendaient & montrer que si les travailleurs migrants n'avaient pas été dirigés vevrs
les secteurs ol la main-d'oceuvre était délicitaire, il aurait fallu réduire sensi-~
blement la production de biens et sexrvices et le niveau de vie des pays développés.

7L. C'est ainsi que dans son ouvrage ligration and Internal Invesiment, augquel

Mre Halima Embarek Warzazi s'est véféréde en présentant son rapport sur 1l'exploitation
de la main-d'oeuvre par un trafic illicite et clandestin (E/CN.4/Sub.2/352) 3 la
Sous-Commission de la Jlutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des
minorités, Bainley Thomas estime que sans la main-d'oeuvre éirangére, la construction
de bédtiments publics, d%quipements collectifs et de toutes les infrastructures
(barrages, routes) aurait peut-&tre été arrdtée ou n'avrait pas été aussi importante
en République fédérale d'Allemagne, en Grande-Bretagne et en France., A son avis, les
mines et la sidérurgie auraient été fortement perturbées, notamment en Belgique, au
Iuxembourgs; le textile, en Suisse et en Grande-Bretagne. Il est également probable
que beaucoup de petites et moyennes entreprises auraient disparu sans le concours de
la main-d'oeuvre étrangeve.

72. Ces avantages considdérables, les économies des pays dévelonpéds les ont obtenus &
peu de frais. In effet, ces pays n'ont UPS ev & financer 1l'enseignement et la
formation que les tlaValll@LLS étrangers ont pu recevoir avant leur migration.
Souvent, ceux-ci n'ont pas accés dans les pays hites & une formation professionnelle
plus poussée adaptée & leurs bhesoins oulbu rels et linguistiques. Ils touchent en
général des salaires inférieurs Oa”cm cu'ils ne sont pas suf{isamment qualifiés et
aussi, en fait, parce gqu'ils ne bénéficient pas toujours d'un soutien efficace de la
part des syndicats., Les salairw et les conditions de travail sont particulierement
médiocres dans le cas des migrants clandestins, et ceux-ci sont nombreux.

Bien souvent, les travailleurs étrangers sont astreints & payer des cotisations
sociales dans les pays hdtes, mais leurs Qf@ltb aoquls ne sont pas nécessairement
reconnus & leur départ et apres leur retour au pays d'origine. .
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73. Diverses études montrent que les travailleurs étrangers se voient souvent refuser
la pleine jouissance de leurs droits dans les pays hdtes. On peut mentionner en
particulier 1'étude de Vme Warzazi, rapporteur spécisl de la Sous-Commission de la
lutte contre les mesures discriminatoires et de la proltection des minorités, sur
l'exploitation de "o main-dioeuvre par un *wafic illiicite et ~landestin b/ =t le rapport
du Séminaire de Tunis sur les droits de 1'homme des travailleurs migrants 7/ Dans le
domaine des droits de 1l'homme les problemes qui se posent aux travailleurs migrants
concernent diversco prestations coonoquues, sociales ¢t culturelles mentionnées au
araﬂraphe précédent. De plus, s'agissant des traveilleurs migrants, des restrictions
peuvent &tre apnortdes, en droit ou en fait, & l'exercice de certains droits civils
et politiquec par exemple er ce qui concerne 1l'acces aux recours Jjudiclaires et autres,
et la proteciilon contre les expulsions arbitraires. Dlaprés les dtudes et les rapports
pertinents, on peut, semble~t-il, résumer la situation en disant que le ddéveloppement
des régiong industrialisdées du monde a été 1ié dans une certaine mesure, & des diffi-
cultés en ce qul concerne l'exercice du droit au développement, au sens large du terme
par la masse des travailleurs détrangers.

ii) IEffets des migrations de travailleurs sur lo situabicn des pays en

dévelonpement

T4. On a avancé 1'idée que 1l'exode des travailleurs neut alder les pays d'origine en ‘
développement en absorbant une partie de la main-d'ccuvre au chémage. Aingi, 1'émi-
gration massive de ftravailleurs empécherait que des crises <conomiques et des tensions
‘sceigles-et politicues ne se produisent dans de nombreuscs wéghons du tiers monde. On

a dit aussi cue les transferts de fonds effectuds par les émigrents & leurs familles
restées au pays peuvent congitiftver un vevenu non négligeable pour lesz pays fournisseurs
de main-d'oeuvre et empécher une dégradaiion de leur balance des palements.

!
\
\

~

5. Ltlimportance\excessive parfois accordée & ces arguments parait &ire la conséquence
d'une vigion superimcielle dee problémes du développement, cul postule que le chimage
massif est wn aspect a)nclucueplo et permanent des sociétds du tiers monde en raison

d'un désdéquilibre qudamenw 1 entre la population et les ressources matcrlelles. A
~vral dire, le cnoy&ge dans les pays en dévelovpement tient moins au surpeuplement qu'
une multitude dMautres facteurs, en varticilier une scolaritd et une formation profes--
sionnelle insuffisantes héritdes du colonialisme, une mauvaise connalssance des ressources
naturelles et llexploration inguffisante de ces ressources, une méconnaissance de la
valeur des resgources du pays dans le commerce international, les lacunes des politigues
de promotion des erporiations et les multiples r“pe“@ugu_oﬂs du caractére inéguitable

des termes de 17dchange international (en ce qui concerne pav exemple le prix des

produits de base) sur des dconomies fragiles encore tributaires de 1'exportation de '
quelques "cultures marchandes" et de quelques mabidres premidres.

5

76, Les politiques deg vays en développement qul encouragent svebématiguement la
migration des travailleurs comme s'ils y voyaient un reméde principal et permanent
pour combattre leurs maur, risguent de perpétuer le SOUS‘@”"OlﬁppCm(ﬁb L long terme,
ces pays perdent plus qu'ils ne gagnent. Nombreux sont les dmigrants oul se sont

hebitués & un niveau de vie plus élevé et prolongent leur sdéjour dans les régions

industrialisdes, clandestinement parfois. DLeurs enfants, malgrd certains efforts pour
maintenir leurs liens avec le pays d'origine s'assimilent en général au pays hdte.

6/ B/CH.A/Sub.2/1.640
7/ ST/TL0/HR/50.
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BEn perdant des hommes, les pays on développement se privent d'une rcssource essentielle
au développement : les politiques édconomigues fondées sur des industries de main-d'oeuvre
risquent de devenir inapplicables et les compétences ou les qualifications que les
migrants peuvent acquérir bénéficient surtout aux pays hbues, sang cue le progres
dconomique ot social du tiers monde en soit facilitd., ILa solution pour les pays on
développement semble se trouver dans la direction cpposde s'attacher & attirer et &
utiliser au maximum la main-d'oceuvre grice a des politiques bien congues pour 1'exploi-
tation et 1l'exploration des ressources naturelles, la construction d'équipements
collectifs, les travaux publics, la diversification de 1'déconomic et la promotion des
exportations. La communautd internationale, en particulier les Ltats industrialisés,
a le devoir de coopérer avec. leg pays en développement, & louwr demande, pour les ailder
a mebtre on occuvre ces politigues.

oo

iii) Récession deonomique, main-dlocuvre étrangire et ddéveloppement du tiers monde

77 . La wdcession économique mondiale qui a ddbutd en 1974 a considdrablement réduit

la demande desg pays ddveloppés en main-d'oeuvre migrente non qualifide. Cels se traduit
var des politiawov a'immigration plus restrictives en Durope occidentale et en Amérique
du Nord. Ta rdcession a placd les migrants dang unc situniion de plus en plus difficile.
Les resscrtissonts des pays dlaccueil, certains syndicets pussi, volent parfois dans la
main-dtoeuvre migrante une concurrence déloyale qui rdduit les possibilités d'emploi.

In raison de cos C“q7nues, la riglementation du traveil et les contrfles a 1'immigration
deviennent parfois de plus en plus rigoureux, si ce n'esght vexatciryes, pour les
travalilllcuis utraﬂgets cul sont souvent les premiers a &tre congddids en cas de réduction
d'effectifs.

>rmct leurs portes aux nouveaux

llo Il peut en résulter
sgég. Face a 1'afflux

au nlve(u macro~économique,

industrialisés, loin de se borner
migrants anpliqu 2t des 1 tigues de Igpa+r19mont % g
de graves difficultds perscnnelles et familiales po

P 3

maseil des retours, les pays en arveloppemeni sont inca

78. Certaing pay

IS
HO T )
jas] O

de réscoudre cux-miémes les problimes de chtmage qui en ;‘ ltent. Clest pourgueoi divers
organismes des Navions Unies, en particulier 1'0IT, ont ét? anends é envisager des
< re

recommanéations tendant & ce gque les trava:llnuro rawatries :ouchent des indemnités suffi-
santes et & cc cue des ompleois solent créés, dans 1z mesurve du possible avec 1'aide de

la communauts internationale, pour les migvants cui ventyent chez cux.

= =

5) Action des crganisations inter wstionales pour la protection des btravailleurs
migrants on rapport avec le dr01t au développenent

79. Reprenant & gon compie 1'intérgt fondamental cue L'CIT porte depuls 1ongtemps a
- / . B
ces guestions §/ ot de ccncert avec elle, 17 OlhwnlSRuLOﬂ des Hations Unies et diverses

autres organisations internationales accordent depuis la fin des ammées 60 une forte
priorité aux problémes touchant la protecti«n ?(f trovailleurs migrants en rapport
avec le droit ou développement. Leurs activitds sont résumées dens 1'étude de Mme Warszazi,

Rapporteur spécl

)
2l de la Sous-Commigsion de la lutte contre les mesures discriminatoires
6t de la protention des minorités 9/ et dans le ra

du Seccrdétaire géndral intitulé

DHOXT

Q/ Voir, en particulier, les Conventions Wos 96, 97 et 110 de L'0IT et la
Convention de 1975 sur leg migrations dans des ondlLlors ashugives et sur la promotion
de 1'égalité de chances et de traitement des travailleurs mlgrancs alns'
Recommandations de 1'0IT Nos 86 et 100 et sa Recommandati
24 juin 1075.

_/ E ./> uUD-.j/L 640




fﬂVWIlQOT 5

E/CN, /1421
page 20

"Mesures destindes droits de 1'homme

& amélicrer la situation et 3 faire

Ob la dignité de tous les travailleurs migrants', nrisentd nigsion des droits de

'homme & sa trente~cinguitme session lg/.
8 2doptdé en juin 1977 une convention réisde ot flargie et une
r ‘e gur les UAavalLWOUrs micrants. Dﬂr 32, rdsolution 3% /17?
1. | e décldd de crder a sa tLenx»— inguicme scssion un groupe de
travail char whorer une conventbion internationale sur la protection des drolts de
tous los trovaill ‘

TS mlgzdnts et de leurs ¢w1r11bs. Les inSur.nonts pertinents ont
adoption est envisagé ctiong régionales comme le
1

& 5 ;
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lomaine c¢'est qulune
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tion internaticnale dans ce d
travailleurs migronts offre 1
it au développement Adans tous les '1 s, en particulier
dalo les pays on developpement.

[

&1, Lu

O

terme le dro

1) - Amoleur ot ceusces de 1lexode des compétences

- -

]9[7 a 4t¢ maraude par un exode

Y

ool va du déhut des anndes 60 ¢
mein-6'oeuvre hauwlbement @MuL
rappors lL/ dtabli par

1 ddveloppement vers les
a CNUCED, estime 2

peyc onv<10‘vés.

g

300 000 zu totel Lle nombre de perx en Burope et en Amérigue
du Nord pendant cette péricde. T d'ou provenalt
e : . <~ o A .
1Llimmigration; elle a fourni plus de 50 9 du couran ¢ de pays on développement,
1'Inde ilinpines venant en téte.
8. le ,p;“i”ﬁ G *p nt yoint de vue des possibiliitdsd'emploi et des niveaux de

vie sntroe pays industrialisds ¢ ays en ddéveloppement eost la cause principale des
migrafions au pDTSCﬁQCL m~utemeph cualifié 312/, Ilhis L'cwode des compétences ne peut 8tre
considérd danio une perspective purement deonomigue.  Une does couses de l'exode des
compltences ¢st aurai la disp vri+é des conditions soclales QT Geononigues que connalssent
mond ies pays in 5Lrlnlloc

3
2]

2) Effevs de 1'exode des com ences sur l'exercice du drolt au dvveloppement

0

S
Dy -2

‘ment moteur du
Iloxode des compétences .
il s'agit en géndral
RenCes directes de 1'immi--
par le progrés ou

& partir de criteér

¢ls une demande ast

au bout dl'un certain

neITgonne

op dans 1

12/ Toir par cxemnle 1le¢ rapport intitulé "Exode scrmncl qualifié des pays
en vole de ddveloppement vers les pays développés prdés o Comité de la science
et de la technicue av service du dévelcoppenent le 18 jenvier 1974 \E/Cub/QL).
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temps, la croissance rcnnolloues 1'élévation du niveou de vie of 1'andlioration des
services soclaux pour tous. & condition dévidemment que les uits du progres ne soient
pas monopolisds par un petit nombre. On a fait obscrver, Der oxemple, que, @ompte tenu
de divers 1mdwca\ovmsg la contribution des personncls Chbrangoers de haut niveau &
1'économic américaine a €16 de 3,7 milliards de dollars en ly7u9 clors que l'agsistance
fournie pox les Etats-Unis aux pays en développement stest $lovée au total 3

3,1 milliaxrds de dollars 7)/

85.  Diverscs mesures sont envisagées & 1'échelle internationale pour résoudre ce
probléme. Cellea-ci devraient tenir compte, de fagon douili iléea de toutes les
dispositions pertinentes de la Déclaration anivorsellb, des Pactes et autres instruments,
qui ont trait aux droits de l'homme et aux Iibertds. In partlcqlveLy ltarticle 29 de

la Déclarciion universelle proclame que l'individu a des devolrs onvers la uommun/ut4

et gue, dans l'cxercice de ses droits et dans la joulssance de ses libertés, i1 faut
tenir compic de certaines limitations notamment celles ¢ul sont nécessaires pour assurer
le bien-&ire géndéral dans une socidtéd démocratiguo.

C. Ies réfupids

86, Un aspect pariticulier et dramatigue des migrations internationales hien carac—
téristique du monde actucl, clest le nombre croissant deos 3Ofugléb ou des personnces
déplaoocs cul fuient lcur pﬁj par millions. Contrairement ouwr migrations quil sont

la consdqguence du chimage, llexode des »dfugids ou des personnes ¢;piacces n'est pas 4dl
aux pressione ddnographicues. I1 a pour cause principale los catastrophes naturelles
et la sous-alimentation ou la famine qu'elles engendrent, ou cncore les catastrophes
provoguécs par lthomme - la guerre, les violations flagrantes des droits de la personnc
et 1l'ingtabilité nolitigue. Ce phénoméne aticint aujourd'hui une telle ampleur qu'il
compromet grovement la joulssance effective du droit au ddveloppoment, tant au niveau
régional quc national.

a7. i1 o“' difficile de chiffrer avec précision le > des migrations de ce type
car le nombre des véfugids ou des perscnnes déplacies ;1% chaque Jjour et le probléme
est de plus cn plus complexe: @uieLn¢s9 selon des dtudes ot des repports d'ensemble
récepts sur 1a cuestion, 11 y avrait avjourd'hui dens le monde vlug de 11 millions de
r@fu ds ou sonnes déplacdes, dont la moitid ont moins de 16 ans. De la fin de 1978
deuuleme “cmcu,ge de 1979, d'lapres les sb\tl\FLou@ globalen « Dﬂocrnani les régions
dont stoccunce lc Heul Commissariat des Naftiong Unies pouw KA g (HCR), il v a cu
svgmentation considdrable du nembre des réfugids ot des pow omﬁos ne«laooeu, qui a
feint environ 2 145 000 personnes en nlrlque, 7 O QOW du Nord, 150 000 en
Amérique latine, 520 dans le “QCJquue 1ﬂ/

5
ot ®
o]

ct les organisations
ovrincines contenus dans

- e, 4 savoir due toute personne a le droit
en et de revenir dang son pays, ¢t que devant la

a8, Face a cette
b&MWﬂo @ﬂwmmmgm
la Déclaration universello de
de guitter tout pays, y compris le =i
persécution, toute personne a le droit de chercher asile et do

9
hinéficier de 1l'asile

-
)
i

.J; o Haut Commissaire des Nations Unies pour les wéfumids, ducuments
QfE“Clvlu mblde géndrale, trente—quatridme session, Supplément No 12
£ 3 4 ]

(8/54/12).
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en d'autres pays ;2/. Les programmes et les budgets dlossistance de ces organisations
theigna par cxemple 54 millions
de dollarg dens le cas des programmes généraux et des progrommes spéeiaux du HCR en
ne sont pas suffisants
continue 4'&tre

~ e

ont considlirablement augmentd ces derniéres années? at ant

Afrigque en 1978 1@'. chondup ces programmes internationaux

pour fournir unc anzistance vraiment approrviée. Une *ourde ha
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1V. COMMERCE INTERNATIONAL

93, L'objet du présent chapitre est d‘ﬁnalyse“ corment les structures et les schémas
actuels du commerce international peuvent influer sur la joulssance effect;ve du droit
au développement comme dr01t de 1lthomme dans les pays en développement.

94.  L'expansicn rapide du cormerce international depuls la seconde guerre mondiale,
1l'accroissement des courants de capifaux sux fins d'investissement dans les pays en
développement et le progrés de 1llaide au développement ont conduit & une intégration
accrue des économies des pays en développement dans 1l!'économie mondiale, On pensalt
en général que cette intégration allait fortement stimuler 1l'expansion de ces pays et
contribuer ainsi & la réalisation du droit au développement. Toutefois, en dépit de
cette intégration, 1l'écart entre pays riches et pays pauvres nz cesse de s'élargir,
tout comme 1'écart entre pauvres et nantis dans les pays en développement : dans bien
des cas, 1'expansion économique n'a pas corntribué A réduire la misere; et les
structures mémes du commerce international paraissent &tre l'une des causes de cette
situation.

95, Dans une trés large mesure, la structure actuelle du commerce international
‘oorrespond & la division internationale du travail instaurée & 1'épogue coloniale.
De fagon générale, les colonies étaient cantonnées dans le rBle de producteur et
d'exportateur de matiéres premieres et de produits de base bon marchés qui étaient
transformés et commercialisés par les pays industrialisés, ol était concentrée la
guasi-totalité des industries manufacturieres. Cette division 'verticale" du travail
congtituait un net contraste avec la division "horizontale! du travail qui prévalait
dans les pays développés et qui reposait essentiellement sur la spécialisation intra-
industrielle, Ia plupart des pays en développement étaient donc fortement tributaires
des recettes en devises pour leurs achats de biens d'éguipement, de prodults inter-
médiaires et de technologie et pour le financement du processus de développement.
En outre, beaucoup d'entre eux devalent passer par les sociétés transnationales pour
se procurer la technologie, le savoir-faire et les capitaux dont ils avaient besoin
et pour assurer le transport et la commercislisation de leurs prodults d'exportation.

96, Cette division internationale traditiomnelle du travail est entretenue et perpétrée
par la structure du commerce international., Cette structure qui repose sur la production
de quelques produits d'exportation dans le tiers monde, a conduit de nombreux pays

en développement & négliger plus ou moins les cultures vivrieres de base destinées

4 la consommation intérieure. Soumls aux pressions ainsi exercées par les mécanismes

du commerce international, beaucoup de pays en développement n'ont pu ni diversifier

leur production intérieure, ni renforcer les marchés locaux, ni réaliser la croissance
économique éguilibrée nécessaire au développement natiocnal d'ensemble. ’

97. La structure du commerce ilnternational a donc eu souvent pour conséquence de
priver les pays en développement de toute possibilité de malitriser le rythme et le

type de leur propre développement, Ainsi est apparu un moddle de croissance fondé

sur des rapports de dépendance et mbme si les recettes d'exportation ont pu augmenter,
4 court terme cette stratégie de développement tribubtaire des exportations a emp&ché

de nombreux pays en développement de produire des biens d‘équioeﬂont et une techno-
logie autochiones et d'orienter leur production de maniére a satisfaire les besoins

du plus grand nombre. Eufin, cette forte dépendance & 1'égard du marché 1nternatlona¢
pour un petit nombre de produits d'exportation dont les prix sont sujets & des
fluctuations considérables, la détéricration des termes de 1l'échange et L'endettement
croissant des pays en développement ont perpétué 1'instabilité économigue et financidre,
de sorbe que beaucoup de pays en développement peuvent difficilement appliquer une
politique de développement & long terme adaptée a leurs propres besoins. 11 semble que
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la structure actuelle du commerce international entretiénne un processus de sous-
développement dans de nombreux pays du tiers monde dont les caractérisiiques sont

la persistance du chBmage, 1'inflation geiopante, la pénurie de produits alimentaires,
la melrutrition et la misdre des masses, Cette situetion a souvent provogué une
instabilité polifique et des troubles soclaux, auxguels 1l a été répondu par la
répression, la militarisation des sociétés du tiers monde et la violation des droits
fondamentaux, Il semble donc gu'une modification radicale des structures du commerce
international soit le préalable indispensable 3 1'élimination de la misere et a
1llexercice au niveau national en tant que drcit de l'homme, du droit au développement,

.

dens les pays du tiers monds.

98. Comme on 1a vu, le progrés économique des pays du tiers monde dépend pour
veaucoup de la possibilité de se procurer des recettes dlexportation stables pour
Tinancer les importations nécessaires de bilens d'éguipement et de technologie.

En falt, avec la structure actuelle du commerce international, les recettes d'expor—
tation de la plupart des pays du tiers monde sont trés instables et slamenuisent &
long terme., Il y a a cela différentes raisons s

a) Les exportations de nombreux pays en développement sont fortement tri’butaires.

dtun trés petit nombre de produits de base. Hntre 1970 et 1972, plus de la moitié des
pays en développement non producteurs de péirole ont réalisé plus de 50 % de leurs
recettes dlexportation avec un ou deux produits d'origine agricole ou un ou deux
minéraux seulement. Dour certains pays, les exportations d'un seul prodult -~ autre
que le pétrole -~ ont représenté plus de 80 % du botal des xrecettes dlexportation l/.

b) La production ntétant pas diversifide, de nombreux pays en développement
sont vulnérables aux fluctustions excessives des prix des matiéres premieres et des
prodults de base sur le marché mondisl, Ces fluctuations se sont traduites, pour de
nombreux pays en développement, par une instabilité prononcée de leurs revenus, ce gul
rend difficile la planification & long terme de leur développement, L'instabilité
des prix des prodults de base est due & des conditions spéclales de 1lloffre et de la
demande sur les mrrochés des produits de base. Du c6té de le demande, le cycle
commercial et les changements intervenus dans la politigue Ge stockage en rapport
avec les prévisions du merché engendrent une instabilité structurelle & laguelle
ltoffre risque de ne pouvoir s'adepter rapidement; par exemple, les semallles peuvent
déja avoir eu lieu, et il faut du temps pour modifier la capacité de production d'une
mine. Du cbté de L'offre, des indlasticités risquont également d'apparaitre a la
suite de variations imprévues du volume des réecoltes. DLa situation peut aussi &tre
aggravée par une position financidre médiccre. ou par une pénurie de devises, ce qui
oblige quelgues pays producteurs & vendre au mauvals moment compte tenu des conditions
du marché. En outre, les effets de llinstabilité des prix sont parfois exacerbés par
les fluctuations de la monnaie dans laquelle les prix sont fixés, surtout dans les
contrats & long terme conclus dans le cadre dlaccords de produit, La rigidité des
merges bénéficiaires et des taux de fret sont d'auvtres facteurs qui risquent de

e

rérercuter 1'instabilité sur le producteur en llaggravant g/.

Nord~Sud : un programme de survie {Londres, Pan Books, 1930), p. 252.

o}

Ibid., p. 256.
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prodults de base exportés par les pays en développement, pour promouvoir la transfor-
mation deg matidéres premisres dans les pays en développement producteurs 1/ et pour .
améliorer les termes de 1'échange des pays en développement. Des initiatives concretes
devraient &tre entroprises pour éliminer le déficit commercial chronigue des pays en
développement grice, entre autres, aux mesures sulvantes,

a) supprimer les obstacles tarifaires et non tarifaires et les pratigques commer-
ciales restrictives: '

b) élaborer des accords sur les produits de base afin de régulariser et de
stabiliser le marché mondial des matiéres premidres et des prodults primaircs:

c) faciliter 1l'accroissement el la diversification deg importations. en provenanco
des pays en développement et permettre ainsi une division internaticnale du
travail &4 la fols ratiomnelle, juste et équitabvle;

d)  énoncer des principes généraux pour les prix des produits de base exportés
par les pays en développement en vue de rectificr les termes de 1l'échange de
ces pays et de leg rendre satisfaisants;

¢) appliquer, amélicrer et élargir le systeéme généralisé de préférences en ce gui
concerne les exportations de matidres premidres agricoles, d'articles manu-
facturds et semi-finis des pays en dévelcppement aux pays développés; et

f) constituer des stocks régulateurs dans le cadre des accords de prodult et en

asgurer le financement par les institutions financidres internaticnales et,

gelon les besoing, par les pays dévelcppés §/. :

103. La Charte des droits et devoirs économiques des Btats adoptée, en décembre 1974,
réaffirme la nécessité d'établir et de masintenir un ordre économique et social juste et
équitable par l'instauration de relations économiques internationales plus rationnelles
et plus équitables et 1l'encouragement de transformations dans la structure de 1'économie
mondiale 9/, '

104, En fait, des efforts ont été entrepris pour régulariser le cormerce international ot
stabiliser les recettes d'exportation des pays en développement depuls la création de

la Conférence des Nations Unies pour le commerce et le dévcloppement (CNUCED) en 1964,

Un groupe dit des 77, composé des pays en développement participant a la Conférence,

avait été formé pour renforcer le pouvoir de négociation des pays en développement. Loxs 'I‘
de la deuxidme session de la CNUCED, & New Delhi, il a été convenu d!établir un systém:
généralisé de préférences en vertu duquel les pays industrislisés accorderaient un
traitement tarifaire préférentiel aux prodults manufacturés en provenance des moins

avancés des pays en développement afin de stimuler la diversification de la production
nationale et la transformation dans ces pays.

o

105. Clest & la quatridme session de la CNUCED, & NWairobi en 1976, qu'a é4é lancée 1l'idée
d'un fonds commun congu comme un des deux piliers du programme intégré pour les produius
de basc, ltautre pilier étant les efforts visant & conclure des accords sur un nombre

important de produits d'exportation présentant un intérét pour les pays en développement.

7/ Ivid., chap. I, par. 1, e) et g).
§/ Tbid., chapitre premier, par. 3, a).
9/ Préambule de la résolution 3281 (XXIX) de 1'Assemblée générale.
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Le vdle clé du fonds commun étalt de financer des stocks régulateuvrs et ﬂ’autres mesures
de stabilisation des prix A 1'échelle mondiale 10/, Des suocls régulateurs seraient
congtbituds pour 1 eg pr ﬂClp@hX produits (entre 10 et 18), notamment le cacao, le thé,

1z café, le sucre, le coten, le Jjute, le sisal, le ~30dtéﬂ0dv, le-cuivre et le zinc,
afin de compenser les fluctuations de 1'offre ot de la demende =t les aléas des

récolies }i/.

106, L'accord portant création du fonds commun pour les produits de base a €t adopté Lg/,
le 27 juin 1980, loxs d'une conférence de négociation ternue » Gendve, avec la partici~
pation de 101 pays, ce qui représentait un progrés décisif dans 1'application du
programw intégré pour les produits de base. Quol qa'ﬂl ern s0ift, lec Jonds commun, tel
gutil adoptd n'a pas 1 mplevr que le fonds initialcment envisagd lors de

la guatridme session de la C airol A l'origine, il slagigsait de crder un
fonds de 6 milliards de doll pour permettre le constitution de stocks internationaux
de 18 produits, en vue d'en 1 7 & des niveaux raisonnables. Biailent
prévus une souscription de 2 r¢7iiarr de dollars EU versés par les gouvernement%, et
deg emprunts de 4 milliards 1 sur le marché des capiteux. On pensait que
la mise en place d'un fonds ropres regsources favoriseralt la
conclugion d'accords de prod

107. Le Fends commun que L'on sfappr®te 3 constituer auvra vn capital souscrit de

A00 millions de dollars seulement aux prix de 1980, Cette somme ne gora versée en egplces
gqu'# raison de 30 %, le reste pouvant atre appels ultérieurement l“/ Le Fonds n'est pas
habilité & procéder & des emprunts sur rché international des capitaux : ses
ressources doivent provenir d'accords de associds 2 ges opérations.

108, Au stade final des négociations, no arment aun cours des 14 ou 15 derniers mois,
L'un des principaux sujets de divergence a &té ¥ des veoix entre les
différents groupes de pays participant aun fonds s l 1ol refusaient
dlaccéder 2 la demande des paya du tiers monde, gui ¢« itié des veoix, TL
ost prévu dans les "Eldments fondamentaux du Fonds con volx seront réparties
ntre les quatre groupes & raison de 47 % pour le Groupo % pour le Groupe B,
8 % pour le Croupe D et 3 % pour la Chine 15/. Divers monde ont jugé encore
rlus inopportun l'octrei du droit de vote & certaine: ) “inancidres inter-
nationales comme la Fanguce mondiale et la Socidté financ vtionale,

10/
de 1a uiuLTD”

(70/8/c.1/166, 1/3/0

U programme intégré pour les produlits de base : Nappert du
GG 1? ’T‘D/J./L

J/166/Cupp.d ot

e ’

Secétaire géndral

1/166/Supp.2

iy

3 Supp.5, T0/B/C.1/184, 184/43d.1, 185 of Corr.l, 185 £, 187, 188 et 189).

- A ~ . Ve . -

iJf “Ixamcen des problemes relatifs 4 la création ¢ ctionnement d'un fond
commun (T0/B/TPC/CR/2 et CF/5; TO/B/IPC/CF/L.1, L.1/AQ et L.2/Corr.l, L.3,
L./! 9‘5 11;(‘-

12/ "hccord portant création du Fonds commun pour les produits de base

hbapy [ Y )
(TD/TRC/Cr/CCiiR/24 ).

15/ UiCHAD IV and Beyond ~ Backgroun information paner Mo 2, Gendve, octobre 1977,
P S

14/ CITUCED, communiqué de presse TAD/TWF/11€5, Gendve, 30 juin 1980, p. 3.

“2/ "Mapport de la Conférence de ndgeciation dos U
dang le¢ cadre du programme intégré pour les prodults do
(TD/IPC/Cr/COr/1G, annexe L, p.Oh
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109. Parmi les mesures de portée générale recommandées par la CNUCED pour modifier
la division internationale du travail et les structures du commerce international, il
faut mentionner notamment : la diversification des cultures commerciales, la trans-
formation des produits dans les. pays producteurs, l'augmentation des échanges entre
les pays en développement et 1laction visant & encourager la production et 1l'exportation
dlarticles manufacturés par les pays en développement.

110. Les pays en développement qui se sont effcrcés de stimuler leur production
dlarticles manufacturés et leurs exportations vers les pays industrialisés pour ne
plus étre tributaires de quelques produits primaires, se sont souvent heurtés & des
obstacles tarifaires et non tarifaires. Pendant les années 70, & la suite des
négociations internationales menées dans le cadre dela CNUCED et du GATT, beaucoup de
pays industrialisés ont accordé des traitements tarifaires préférentiels aux articles
manufacturds et semi-finis des pays en développement. Ces mesures ont certes stimulé
de fagon appréciable l'expansion de la production d'articles manufacturés de 1'ensemble
des pays en développement, mais seuls les quelques pays en développement ol des
industries manufacturieres étaient déja implantées ont pu vraiment en Tirer parti.
L'un des effets évidents de cette libéralisation du commerce des articles manufacturé
a été 1l'aggravation des indgalités entre pays en développement. In outre, les socidté
transnationales ont profité de cette libéralisation pour transférer certaines de
leurs usines dans les pays du tiers monde ol la main-d'oeuvre est moins chere que dans

les pays industrialisés.

al

3

8

111, Vers la fin des anndes 70, on a assisté & une recrudescence du protectionnisme
dans leg pays développés 2 économie de marché, Des restrictions gquantitatives
rigoureuses ont été récemment imposées aux importations en provenance des pays en
développement, I1 semble que certains pays industrialisés ont invoqué la clause de
sauvegarde du GATT pour restreindre les importations dans les cas ol elles portent
préjudice & 1l'industrie nationale. Plusisurs pays ont aussi eu tendance a tourner

les regles du GATT au moyen dlaccords bilatéraux instituant des limitations "volontaires"
des exportations des pays en développement vers les pays développés a économie de
marché ;ﬁ/. Cette évolution risgue de comprometire gravement les efforts entrepris par
les pays en développement pour diversifier leurs éconcmies et accroitre leurs recettes
dtexportation,

16/ ”Eléments dlune stratégie internationale du développement pour les
années 1980 : Rapport établi par le Secrétariat, deuxisme partie, Industrialisation

et commerce" (E/AC.54/19/4dd.1).
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V. ACTIVITES DES SOCIETES TRANSNATICNALES

112. Les sociétés transnationales (STN ) ont été définies comme des entreprises qui
sont propriétaires d'installations de production ou de services, ou les contrlSlent en
dehors du pays dans iequel elles ont leur siege T/ Leurs prodults sont fabrigqués
simultanément dans différents pays et vendus par 1lintermédiamire de réseaux de
distribution intégrés qui débordent les frontidres nationales. Au cours des trois
dernieres décennies, la croissance et L'expansion desg transnationales et le caractdre
de plus en plus complexe de leurs opdrations ont ¢é¢té dtroitement lids au développementd
denmmmmxp@oduxiwummMegﬁ

11%. I1 a été reconnu gue les socidétéds transnationales pouvaient apporter des avantages
non negligeables aux pays en développement : caplibaux investiss emblois; progres
technologique et savoir-faire; services de transport et de commercialisation. Dans
certaines conditiong, elles pourraient jouer un rdle imporitant duhb la réalisation du
droit au développement. Conscients de ces possibilités, les gouvernements de nombreux
pays en développement s'efforcent d'attirer et de retenir les so“iétéﬂ transnationales
par deg moratoires sur les implts, des facilités de rapatriement des bénéfices et
divers autres avantages j/,

l/ bffets deg sociéeté U;tlgationaleg sur le développement et sur les relations
internationales (Publi Nationm Uniesn No de vente : 17, 7A.LW.A 5.), p. 27.
Voir également s 'La:-_ j,;ewgéyeloppemeﬂt mondial”

N 4 . AT s S - S 7 : .

(Pvblication des Nations Tni } P75 1T.0011) et Résumé des audiences
s chargé d'dtudier les effets des socidtés multbi-~
e

\-—' 0]
,.z
C)““
Y
v ¢

devant le Groupe de porsonnalite er

nationales sur le développement et sur les relations internationales (Publication des
Nationg Unies, No de vente : F07f.II;A,9), De nombreuses données ont £té recueillies et
analysées par les organismes Ta 1és aux Nations Unies et diverses institutions sur
le r8le et les activités des so tés transnationales dans les pays en développement.
Voir s Hocifdtés uranqnﬁulonales Bibliographie sélective (PaoTLcaulop des Nations Unies,
No de vente : 7.75.1.5); Bibliographie sur les socidtés transnationales (Publication
des Nations TUnies, Jo de vente E/“ 78,I%°M,4), Transnational Corporations : Tdst of
Comparny Directories and Qummarv of their Contents {(Publication des Hations Unies,

o de vente : B.77.71.4.8) et Survey of Reenarch on Transnationgl Corporations
(Publication des Naiions Jniesg o de vente : F.77.1L1.4.16).

2/ On a dit que meing de dix transnationales contrflent la production, la commer-
cialisation et la distribution mondisles du cuivye, du minerai de fer, du nickel,
du plomb9 du zinec, de 1'étain, du tabac et du thé et gue siy transnationales detlennent
60 % de la capacité de nroﬂuc+10m de bauwrite et 70 % de la capacitd de production
d’alumlnium. Voir Garret Iitzgerald, Unequal Partnerg : North-South dialocgue : sz
balance-sheet on the eve of UNCTAD V (Nations Unies, TAD/THI.PUB.78.6). Fntre 85 %
et 90 @ du coton négocié dans le monde passent par 15 transnationales et 85 ou 90 %
du tabac en feullles entr mn+ dans Jes échanges internationaux sont contrdlés directement
ac en feuilleg. Voir 7. Clairmonte et
J. Cavanagh, "Cotton tra H “utures for the few", dans Forum du développement
Wations Unies, Centre de J nfo rmetion dconomigue et sociale de I‘OEU/79I/“97§)
et Commercialisation et distribution du tabac (lD/B/C.l/ZG);.
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Pendant les années 70, le courant d'investisgements étrangers directs vers les pays
en développement, dont la maje ure partie a ét¢é acheminée par des transnationales, a
augmenté en moyenne de 15 % par an en valeur nominale et de 4 % ar an en valeur réelle.
Voir Daphne Miller, '"Transnational Corporations. Obstacles to and Catalysts of
Development", dans Development Issue Paper Tor the 1980s, No 9 (Wew York, PHUD, 1980),
Do 2o )

i/ Voir J.P. Béguin, Les entreprises coniointes internsticnaleg dans les pays en
voie de développement - Le régime des participations (Gendve, Tnstitut universitaire
des hautes ¢tudes internmationales; 1972), v. 216.
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114. Selon diverses études, 1es effets réels des sociétés
en développement présentent toutefois certains aspects dé

de la promotion du droit au dsvelonoement par rapport aux

il convient

ng le

I

de noter que les iransn
plus pauvres. Dans leur

115 En premier lieu,
généralement pas aux natio
ces entreprises manifestent une préfér

développement o1 le niveau de revenu v

Z/

ok
est dleved et llen

favorable (encouragements fiscaux, main-d'oeuvre bon march
ressources naturelles) et qui présentent une aLp-reyte gt
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des investissements dans certains pays en développement r
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développement. les politigues commerciales et Uromotlonne
nationales peuvent encourager parmi les populations de no
modéles de congommation, au détriment du développement de
difficultés ont é€té analysées, notamment dans 1'étude que
des sociétés multinationales sur le ccvelﬂobemeau et sur

2]

3 €S

117. Dans la poursuite de leurs intér8ts dconomiques,
peuvent se montrer peu disposdes & regpecter le droit

le
2
une souveraineté permanente sur les richesses et les res

3
R
S

Dsemenus QlICCtD
gyant un rev
'Tt e Zj 7ay en

%% dans 2y S
V01

A/ T 197
eta concentrés

L 1 000 dollars
par habitant supérieur 500
revenu par habitant de moins
Corporations. Chstacles to and
Paper for the 1980s,

5/ Willy Brandt, Hord-Sud
indépe?dante sur les p;thames
1980), %300 et B3%,

5/ Selon
au Rwanda et
étrangers en 3
. 13

T, i
dans
s 18 on
25

e

a

ba
p

L'I
Uy

Catalve

e

Wo 0 (New York,

- Jn programme
de développement

berna ti

J

auteurs, en
sont des

des inv

certains

au Burundi
PRV BN e
omalie gont

7/ On mentionnera a ¢
international de conduite
o de vente L75. 1T .15 t
transnationa de 1'ONU (E/CN.’

8/ Iubl

o
tec Hﬁ;que

o
] je

1 es
FoYALTT

Nations de vente

a;ion aes

développenent ayant un x

YT ¥
CHUCHEL

transnationales sur les pays
favorables du point de vue
autres droits de 1'homme.

aticnales ne s'intéressent
recherche de profits maximums,

ence marguée pour urn nombre limité de pays en

vironnement dconcniqgue

et acces facile aux

abilitd politique 5/.

e ST et la concentration

efletent aussi les relations

do gue les politigues
tendent vparfois

uer lesg gtruciures de

hé

o
o

Y
<y

facteurs peuvent
urs activités devraient
mple, les pratigques
Tabsence de formation

atténuer
avoir

ffertes au personnel local
la création d'dquipes

des
dans les pays en
lles des sociétés multi-
UVL”UX désirs et de nouv

tinfragtructure. Ces
1‘O“U & consacrée aux
“leg relations

atriement
nroductif

eaux

effets

gociétés transnational
tautodétermination congu comme
ocurces naturelles.

28

des transnationales ont
enu par habiltant supérieur
evenu
wr

en- développement ayant

me Miller, "Transnational

dans Development Issue

Commission

P

Pan Books,

rapport de la
onal (Londres,

ents étrangers 2
t 8% % des invest

+ r,l_
C. Hitzgeral

9
eﬂ_t

ge
d op._cit.,

~
Zai
18

relatifg un code
s {Publication des Nations Uni

&

la Commission des sociétés

7 -
e

'
1.4,

bénéfices risque

»

en cour.

internationales_§8/.




B/CN.4/1421
page 37

Cet aspect de llautodétermination est défini tammﬂﬁt au paragravhe 2 de l'article
premier des deux Pactes. relatifs aux droits de 'homme et dans la réso-
lution 1803 (XVII) de 1'Azsemblée générale du 1 décembré 1962, Bn particulier, les
sociétés transnationales sont peut-8tre tentées dé s'opposer 3 llapplication-des

11

e

normes internatic-ales relatives & la naticnalisation des biens pour des ''raisons
ou des motifs d'ucilité publivu69 de sécurité ou A'intérdt national’, ces entreprises
pouvant ne pas reccnnaitr@ facilement gue 17intérsét public "prims los Smelas intéréts
particuliers ou privés, tant nationaux %u‘eurangers” 9/. ' ,
118, Les activités des transnationales peuvent aussi svoir certains effets néfastes
sur le progres snclal des pays en développement. Afin de maintenir leurs colits de
production au plus has, les gociétés urarandlonalps pcurraient &tre tentées de
décourage* les augment tations de salal res au-dela de certains niveaux, ainsil que

1aborat¢ﬂn ds plans de sécuritéd e prévoyant des cotisations & la charge des
il aineraient un accroissement des colits, les’
plans destinds a améliorer la séour du travail et A combattre la peollution: -
pourraient &tre considérés avec une taine m F’anon paxr les sociétés tmansnatlonales.
Elles peuvent s’dppnser au renfarcement des syndicats et au dévelnppement de la

é .

pmployeurs, Dans la megure ol

(*)

119, Fn vue d'éviter de cniiteizses réformes snciales et de maintenir une apparente’
stabhi®ité politique, les transnatirnales pourraient 8tre tentées de favoriser les
traditions d'aut~ritarisme, les s»ciétés hiérarchisées et les modéles dualistes de
développement caractérisés par la faiblesse des services d'enseignement, 1'absence
de mrbilité vers le haut et la misére des masses.

120. De plus, on a prétendu que certaines transnatiocnales pourraient effectivement
favoriser les régimes de répression politigue et la militarisatinn dans les pays en
développement afin d'éviter des prntestations sociales. ('est pourquei ~n a parfnris
crmsidéré gue l'influence des transnationales aboutissait A faire admetire, veoire &
encrurager, les pratiques gouvernementales gui v:nlpnt de facgrn flagrante les droits
et libhertés civils et ﬁﬁl“thUPu.

121, A la prursuite do ces objectifs qui peuvent #tre en contradiction avec la
premoticn des dreits de 117 e, les trarznatienales veuver® exercer leur influence
de diverses manieres. Ia fermeture de succursales de transaationales, le refus de
créer des succursales, l'arrdt de la prnoducticn ou de 1l'achat de prrduits .
ratisnaux 10/, ou méme la menace de telles mesures peuvent influer puissamment sur
le. gouvernement. d'une nation en dévelrppement T4 maintien ou le retrait de
1'ass§istance financiére peut dgalement jouer un rdle. Diverses praulquep de
cerruption, récemment révéldes au grand jour *L/ ont 4té utilisdes & diverses reprises
rar les transnationales dans les négociaticns avec ceux qui détiennent le pruvoir
rolitique nu-économique dans les pays en dévelrppement. Ta gquestion a &été en outbre
nulevée au cours d'engudtes nfficielles de savoir si des groupes politigues
cherchant & renverser par la violence _eo wouvernameQUQ demooratiques avaient regu : .-

Ts‘

9/ Résolutich 150 (XV 1) de 1'Assemblée générale, sectimn I du dispositif,
rar. 4. o o v _

10/ Vrir, par exemple,'F} Clairmonte; "The Ranana Empire', dans .Ceres .(FAO,
Rome, janvier-février 1975), 1. 3 : o ‘ '
sien 3514 (XXX) de 1'Assemblée générale

11/ Veir, en particulier, la résclu
ment E/50R3.

date du 15 décembre 1975 et le docu

C‘FC“
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de soclétés transnationales une assistance directe, sous forme de capitaux,
d'armements ou de compétences dans le domaine institutionnel 12/,

122. Des enquétes récentes tendent & montrer 1l'efficacité limitée du contrdle de
1'Btat sur ces activités indésirables des transnaticnales. Cela tient en partie a
1'extension géographigue de ces sociétés : la législation nationale contre les ententes
de prix et les cartels ainsi que les réglements fiscaux et les sanctions pénales

contre le trafic d'influence peut ne pas s'appliquer a l'étranger ;j/. Dans les cas
ou la législation est applicable, des difficultés peuvent provenir de l'action que

les groupes de pression favorables aux transnationales exercent sur le pouvoir

exécutif et législatif et sur les organes d'information.

123. On s'est inquidté en particulier de ce qui semble &tre l'appui massif et
durable de quelgues sociétés transnationales & certains régimes coupables de
violations flagrantes des droits de 1'homme. Cette inquiétude a été exprimée par
1'ONU a propos surtout de 1'Afrigue australe, de certains tevrltOLIes coloniaux et

du Chlll.

124. Ces derniéres anneeb9 plusieurs organes des Nations Unies ont oommence a
examiner le réle des sociétés transnationales dans la perpétuation de 1'apartheid,

de la discrimination raciale et d’autres violations des droits de 1l'homme en
Afrique austral On se rappellera qu' en 1974, la Sous-Commission a aeslgne un
rapporteur spe01a1 M. Ahmed Khalifa, chargé 3'élaborer une étude sur les consequences
néfastes, pour la joulssance des droits de 1'homme, de 1l'assistance pélitique,
mllltalre,'eoonomlque et autre accordde aux régimes ccloniaux et racistes en -
Afrigue australe., Cette dtude _4/ a montré que l'Afrigque du Sud était fortement
tributaire des investissements étrangers qui étaient acheminés principalement par
de grandes baanes etrangereg et des sociétés transnationales. Selon ce rapport

la oonsequence la plus flagrante et la plus directe de l'assistance fournie aux
régimes G'Afrlque australe est manifestement la rerpétuation: du systéme d'apar theld
synonyme” ‘de seertude et  de souffrances quotldlenneq pour des millions d'&tres
humains soumis & une ezploltatlon coloniale et & un traitement inhumain _j/ 0n a
noté dans le fapport quelgues signes quil paraissent 1nd¢quer que certaines sociétés
transnationales opérant en Afrlque australe commencent a prendre consclence des
consequences de lsur actlop sur leu droc s de 1'homme 16/ Cepenéant le probleme

reste 1mmense.

125. A la suite de ces rapports, daae sa résolution 7 (XXX,II) du 4 mars 1977, la’
Commission des droits de 1l'homme a réaffirmé que les act1v1tes éconbmiques des
sociétés nationales et multinationales en Afrique du Sud, en Namibie et en '
Rhodésie du Sud constituent des actes caractérisés de compllclte de crime d'a E theid
(crime confre L'humanité) et un encouragement & la poursuite d¢ la politique de "+

12/ Voir, par exemple, Congrés des Etats-Unis d'Amérique, Sous-Commission des
sociétés multinationales, The Internationgl Telephone and Telegraph Company and .
Chile,1970-1971, 93&me Congres, premiere session (Washington D.C., Government s
Printing 0ffice, 1973.

/ Voir Législation et réglementation nationales concernant les sociétés
transnationales (Publication des Nations Unies, Nc de vente : F.78.II.A, 5) et :

.

Supplément (Publication des Nations Unies, No de vente : F.R0.IT.A. 5).

14/ Publide sous le titre : "Assistance aux régimes racistes d'Afrigue
australe : effets sur la jouissance des droits de 1'homme" (Publication des

Nations Unies, No de vente : F.79.XIV.3).
lﬁ/ Publication des Nations Unies, No de vente : F.79.XIV,3, par. 271.
16/ Ibid., par. 119. ‘




B/CN.4/1421
page 39

diserimination raciale et du colonialisme. Elle a demendé & la Scus-Commission et a
scr rapporteur spécial de p*épamer les éléments nécessaires pour une liste générale
provisoire qui. permettrait d'identifier les individus, les institutions, notamment
les banques, et autres mrgaﬂlsmeo ou amoures,ainsi que les représentants des Etats
dont les agissements constituent une assictance pclitique, militaire, économique ou
autre accordée aux régimes racistes et cclonialistes d'Afrique australe. '

126, Le rapport suivant de M. Khalifa, qui 19“fn rme une liste générale proviscire
des bangues, sociétéds transnationales et autres organisations fournissant une aide
aux régimes racistes et coloniglistss 4! AL” igue australe lj/ -6t4 examinde par la
Commission & sa. trente-sixisme sessic

127. DPar sa vésclution 11 (XXXVI), la Commission s'est déclarde satisfaite de ce
rapport, qui a été transmis au Conseil économique et social et & 1'Assemblée générale,
et a prié le Rapporteur spécial fde mettrs la liste & jour chaque année. Un appel a
ét4 lancé par la Commission aux gouvernements des pays ol se trouve le sidge des
banques, sociétés transnationales et autres organisations mentionnées et énumérées
dans le rapport révisé pour mettre un terme & leurs activiids dans les secteurs du
commerce, de l'industrie manufacturiere st de 1L'investissement sur le territoire des
régimes racistes et colonialistes 4'Afrigune australe

128, Outre ces mesures gouvernementales, des'initiatives et activités" de la part
des "actionnaires!, en vue de"d@oourager la collaboration des hanques et autres
sociétés transnationales avec les régimes colonialistes et racistes” ont été
recomrandées par les organes des Nations Unies, notamment par la Sous=Commission
dans sa résolution 3 (XXA/ du 31 a0t 19A7. '

129.  Les mesures mentionndes ci-dessus de la Comml sion et de la Sous- CommlSSlOH,
qul portent essentiellement sur les droits de 1'homme, font partie intégrante d'une
stratégie globale de la communauté internationale visant & combatire 1l'assistance
accordée par les sociétés transnationales aux régimes racistes d'Afrique australe.
C'est ainsi qu'en mai 1957 la Commission des sociétéds transnationales de 1'ONU

a prié les sociétés transnationales de cesser immédiatement leurs investissements
et de se retirer progressivement d'Afrigque australe. Par sa résolution 32/10 et
d'autres recommandations, 1'Assemblée génirale a demandé aur gouvernements de
prendre des mesurcs & l'égard de leurs reusortissants et des socidtés placées sous
leur juridiction qui possiédent et exploitent des entreprises en Afrigque austm le,
afin de mettre un terme & ces entreprises.

130, Des guestions concernant la participation des snciétds transnationales aux
violaticns des droits de 1'homme ont &%é dgalement soulevées & propos des territoires
gous domination coloniale autres que les territcires d'Africue sustrale.  Chagque
es intér économiques et autres intéréts
o

année, le bomLto gpéeial des 24 examine le
étrangers qul s'opposent & 1l'octroil de 1'indépend
rend compte & ce sujet A 1'hssendhlde 1
aux gouvernements de prend

ressortissants ou des soci
des habitants de ces terri

S
nce aux territoires coloniaux et

5 ET T blée demande périodiguement

re des mesures pour meutr@ fin aux investissements de leurs
étés placdes sous leur juridiction, qui nuisent aux intéréts
toi '

1

L31. Dens le contexte de l'action interpationale entreprise contre les violations
des droits de 1'homme au Chili, la Commiqsior des droits de l'homme dans sa réso-
Jution ¢ \XXXIII) du O mars 1977 a prié le Sous-Commission de. la lutte. contre les
mesures discriminatoires et de la nzot@otlon des minorités, dlentreprendre une étude
gsur les conséguences des diverses formes d'aide fournie  aux autorités chiliennes.

X

17/ B/ON.3/Sub.2/425, Covr.l et 2 et Add.I & 6.
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132, Il ressort du rapport présenté par le Rapporteur spécilal de la Sous-Commission,

M. Cassese WQ/ gue l'un des grands problémes paralt &tre l'assistance fournie sous
forme d'investissements par les bangues privées et les sociétés transnationales 12/.
D'aprés cette étude, avec l'appul des sociétés transnationales par 1l'intermédiaire
desquelles une assistance économique étrangére est accordée, l'actuel Gouvernement
chilien a pu éviter dans une large mesure L'effet des pressions financiéres exercées
par la communauté internationale pour le contraindre & respecter les droits de
1'homme du peuple chilien. C'est ainsi que pour rétablir le respect des droits de
1'homme au Chili, le Rapporteur spécial a recommandé notamment 1'élaboration d'un
code de conuulfe applicable aux entreprises privées opérant au Chili /O/.
133, Cutre ces mesures gd hoc de portée gdographique limitée, une action inter-
natinnale est en cours pour étudier les activités des sociétds transnationales de
fagon globale et permanente et pour formuler des normes de conduite universellement
applicables & ces entités. Ces programmes ont démarré au début des années 70,
lorsqu'on a commencé A mieux comprendre les effets des sociétés transnationales sur
le droit au développement et la relative inefficacité du contz8le de 1'Etat sur ces
entreprises. La Déclaration et le Programme d'action concernant 1-11ataurat+on d'un
nouvel ordre dconomique intermational 21/ et le mandat de la Commission des sociétés
transnationales 22/ reflédtent ces préoccupaticns.

\(D\”)

134. La promotion des droits de l'homme, y compris le droit au développement, est

apparue comme un &lément important & inclure dans les normes internationales proposées

pour les sociétés transnationales. Clest ainsi qu'il a été recommandé de faire

figurer les normes concernant le respect des drcits de l'homme eb, en particulier; le

principe de la non-discrimination dans le code de conduite actuellement élaboré par
la Commission des sociétés transnationales de 1'ONU 97/~ La Commission a mentionné
la Déclaration de principes tripartite sur les catweo iges multinationales et la

pelitique sociale de 1'0IT de 1977 2@/, gul cite également les droits reccnnus dans
la Déclaration universelle des droits de 1'homme et dans les Pactes. L'Organisation
des Etats américains, 1°'Crganisation de coopération et de développement économiques
et les Communautés européennes se sont également intéressdes gux droits de 1'homme,

ainsi gu'en témoignent les travauvx qu'elles ont consacrés a 1'élakoration de normes
sur les sociétés transnationales.

,

135, Ces efforts de la communauté internationale, qui onl powe put 1'établissement
de normes et l'exercice de contrliles peuvent beaucoup contribuer & orienter les

cpérations des sociétés transnationales dans un sens constructif en vue de oromouvolr

le droit au développement, dans le plein respect des autres droits de 1'homme.

18/ Btude des répercussions de l'aide et de 1! assistance économiques étrangeres
sur le resspect des droits de 1'homme au Chili ( / CH, 4/Sub /Lla et Corr.l, Vel.I-IV).

19/ Ipid., par. 536.
20/ Ibid., par. 533,
21/ Résolutions %201 (8-VI) et %202 (S-VI) du ler mai 1974 de 1'Assemblée

générale.

N\

22/ Résoclution 1913~(LVII) du Conseil économigue et social en date du
5 décembre 1974.

23/ Voir, en particulier, les documents E/C.10/51, par, 4 et £ et L/G.lO/AC.Z/S.

aQ

Le Groupe de ftravail lnueréouvernemental du code de conduite de la Commission s'est
réuni pour sa cnziéme sessioh & Geneve, du 1% au 24 octobre 1980, Les dispositions
formulées & ce jour renferment des normes relatives au respect des droits de 1'homme

(voir le communigué de presse de 1'ONU LNC/Q/

24/ OIT, Rapport_de la Réunion consultative tripartite sur les relations entre

les entreprises multinationales et 1la politigue sociale, Conseil d'administration du

Bureau international du Travail, document GR.203% /6/? apprendice 11,
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VI. JIDE INTERNATIONALD AU DEVELCPPEMENT

A.  Lpports de capi

1%6. L’"ptituﬂe du systeme monétaire Wntcrmatl)na a
loppement, & des conditions '

, 3 oni beSblH, est
pays au développement.

< d-

un facteur important de Lﬂ r@alwsatlon du droit de ce
Ia structure financidre intevnationale actuelle ne semble que répondre partiellement
iere '

-
[
4 cette condition : 1o courant des regsources Tinanci s vers leg pays en déve-
i1oppement est, dans l'ensemble, irrégulier et les co
?
abh

1 ong imposées aux emprunteurs
sont parfois prequdlcl b1 bl

p ment socio-économique.

it
les & leur processus de dévelop
i1 des apports de capitaux
nt

La plupart des pays en (éveloppement niont gudre la ma
extérieurs et des conditions auxquels ces capitaux so fournis, Ils sont dans
1'impossibilité de leg affecter A la réalisation des objectifs de développement

A lonﬁ'ferme, et ils doivent scuvent ajuster 7€uLw options socio-économigues, telles
gu'ils les ont eux-mimes 1§£1 wles aux priorités fixdées par les institutions
internationales ou les pays donateurs. '

trise 4§

137. L‘effbndrement du systéme monétaire internatiocnal de Bretton Woods a é1é
fortement ressenti par les pays en dévelophem@m‘. Le déficit prolongé de la balance
des paiements des Btats-Unis dans les anndes 70 et la volatilité des taux de- change
qui en est résultée se sont traduits par des mouvements spéoulatifs de capitaux
a court.terme qui n'ont pas grand-chose & voir avec les besoins de développement.
Le fait que beaucoup de pays en développement utilisent les monnaies des pays indus-
trialisés (telles que le dollar des Etats-Unis) comme monnaies de paiement et de
réserve a eu pour conséquence un transfert de 1'inflation des pays industrialisés vers
les pays en développement et a érodé la valeur réelle des réserves monétaires des pays
développement. Le mauvais fonctionnement du processus d'ajustement international
'est s01dé par des déséquilibres persistants et marqués de la balance des paiements,
les pays en développement supportant le poids le plus lourd de cet ajustement.

138. Les apports de capitaux extériesurs premnent des formes diverses : aide publigque
au développement {(APD} fournie par les pays industrizlisés aux pays en développement,
aide privée directe, investissements de portefeuille, crédits & l'exporitation, crédits.
en suromonnales et mises en vente d'obligsations internationales. L'objectif fixé pax
la Stratégie internationale du ddveloppenent pour la deuxidéme Décennie des

Nations Unies pour le développement £ftait de 1 yrﬂu PIB des pays industrialisés pour
l'ensemble de 1'aide au développement et de O,7 % pour 1'APD ;/. 53 entre 1971 et 1977,
on a noté une évolution plus ou moins fevorable en direction de 1l'objectif de 1 %,
1'AFD, en revanche, a trés lentement progressé en termes réels et les pays donateurs
se sont plutdt éloignés que rapprochés de 1lfcbhjectif de 0,7 $. Toutefois, le volume
total des apports de capitaux a augmenté, les apports privés ayant atteint un taux
sans précédent pendant les anndes 70. 4 1l'heure actuelle, les investissements privés
directs, en particulicr ceux des scciétds tranW~%Joﬂ~1es constituent l'essentiel

de ces apports, LTAFD ne veprésentant qu'une faibl prop01tion du totail g/.

1%39. L'aide publique au ddéveloppement fournie par les pays industrialisés aux pays
en développement xevét la forme de dons ou de préts assortis de conditions de faveur.

l/ "Eldments d'une stratégie interns tLoane du développement poar

les anndes 1980 - Rapport ¢tabli par le Secrétariat - Cinguiéme partie : Le rble
PR

4)

du financement du développement™ ( /MC.)4/10/u\ s Do Do

2 Tbid., "Troisizme partie : Industrialisation et commerce”

2/
(£/8¢.54/19/4d3 1), . 12.
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En 1974, 1'APD a représenté 0,33 % du PNB des pays industr 1alisés‘é/; elle a ensuite
1égdrement progressé, atteignant 0,35 % en 1978, puils elle est redescendue a 0,34 ¢

en 1979 4/.

140. TUne forte proporticn de 1'APD est "liée" & l'achat de biens et de services
aux pays qui fournissent licide et est souvent utilisde par les pays développés
pour stimuler les exportations de leurs produits industriels vers les pays en
développement. Bn moyenne, 65 % de 1l'aide su développement retournent dans le pays

d'origine 5/. D'aprés des cstimations de 1'Urganisation internationale du travail (OIT),

la valeur réelle de 1ltaide, lide selon des modalitds de ce type, est ainsi réduite
d'au moins 5o_y>§/ et 11 semble que l'aide 1liée soit surévaluée dans une proportion
de 20 a 30 % z/. Dans plusieurs cas, 1'aide publique su développement a sexrvi

a financer de grands projets indusiriels dont la rentabilité était plus élevée,
alors que les projets qul auraient comtribué plus directement & soulager la misere
ont été plutdt négligés

141. La répartition de l'aide au déveleoppement entre les pays en développement

est extrémement indgale par rapport & leur niveau de revenu par habitant et &

leurs besoins, le choix des bénéficiaires étant surtout dicté par des critéres
établis par les pays donateurs. Ainsi, 1l'existence ou 1'absence d'une infrastructure
pouvant servir de base & de nouveaux investissements, l'existence d'un mécanisme

administratif approprié, la possibilité de recruter de la mzin-d'oceuvre et la souplesse

avec laquelle les pays bénéficiaires sont préts & adapter leurs politiques nationales
ont souvent été les principaux critéres utilisés pour répartir l'aide aux pays

en développement. Les motifs qui sous-tendent les disparités constatées dans

la répartition de liaide ont abouti & cette situation paradoxale ol ce scnt les

pays les plus pauvreg, en raison de leur "capacité d'absorption' jugée insuffisante,
gui ont re¢gu le plus faibvle volume d'aide, aloxs que ce sont eux qui ont le plus
begoin dilaide, & cause prdcisément de leur pauvietd.

142, D'aprés une étude, en 1980, dix pays ont bénéficié 3 eux seuls de 51 % de
1'assistance économigue bilatérale des Etats-Unis, 90 autres pays se parta

les 49 % restants 3/,

artageant

143, L'inégalité des courants de capitaux vers les pays en développement s'est encoxre

accentuée avec 1'importence prise par l!investissement privé direct. Ces inves-
tissementsont &té pour l'essentiel dirigds vers les pays en développement avancés
ayant déja acces au marchdé privé de capitaux. la progression inégale des apports
financiers assortis de conditions de faveur ot des autres courants de capitaux sfest
traduite par une expansion insuffisante du courant de regsources vers leg pays en
développement les moins avanceés et autres pays & faible revenu.

j/ Revue internationale (Burope-Outre-mer, Paris, INo 564/77), p. 51.

4/  Données de 1ilUrganisation de coopération et de développement économiques,

Comité d'aide au développement, citées dans 1'Ltude THI, 7 juillet 1980, p. 21l.

2/ "Courants financiers & destination et en provenance des pays en voile de
développement - Rapport du Secrétariat de la CHUCER" (TD/B(AV)/Hisc.S
™ /B/C.3(VII)Misc.1l), p. 2 ot 3, p. 27.

§/ L'emploi, la croissance et les besoins essentiels : probleme mondial
(Organlnatloh internationale du travail, 9(6

7/  Marul Islam, "The Bxbernal Debt Problem" dans 4 World Divided
(Cambridge University Fress, 1976), p. 234, 236.

8/ lappé, F.ll. Collins, J. et Kinley, D., Aid as Obstacle - Twenty Questions
about our foreign £id and the Hungry (San Francisco, Institute for Food and

Development Policy, 1980}, p. 18.
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B. Le probléme de la dethe

144. L'aocroissemént rapide de la dette des pays en dédveloppement au cours des
dernidres amnées suscite des inquidtudes en raison du fardeau que 1'amortigsement
de cette dette el le paiement des intéréis risquent de repﬂo“anter pour les pays en
développement cowcernds., Tntre 197 1575, la dethe publicue a augmenté de 15,5 %
par an et 1'@ndvutemenu privé de 2 n. Les emprunts de sources privées ont
augmenté plus rapidement que les 49 5 publics, et la part de la dette privée dans
1'endettement total est passde de 33 % on 1967 & 52 % en 1976 9/ et & 60 % en 1979 10/.

(D

145, A la fian de 1975, la dette extdricure des pays en développement représentait
environ un tiers de leur PYVE. Pour de nombreux paye D '
contractés au cours des dernieres anndes ont eu pour
rapide du coefficient ich@s/ ebettms dtexportation (c
dette) lequel, pour les pays & faible revenu, est passé
en 1976 ;l/.
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Ticient du service de la
- = o N oa o
e 12,5 % en 1967 & 16 %

146. Un cnangemer important est intervenu ces derniéres anndes avec l'lapparition
de 1'Organisation des pays exportateurs de‘petro;e (OPEP) parmi les principales
sources de l'aide au développement. La part de 1'aide publique au développement dans
le PNB des pays de 1'0PEP a légdrement progressé ces dernidres anndes, passant

de 4,3 % en 1977,4 5 % en 1978 et & 6 % en 1979 12/.

147. En raison du recul de 1'APD en pourcentage du PNB des pays industrialisés et
par suite de 1l'inflation rapide, les pays en développement ont di recourir toujours
davantage & l'emprunt sur le marché financier international, et cela & des taux non
préférentiels. Ces apports de capltaux & des conditions commerciales géndralement &
court ou moyen terme, sont souvent indispensables pour financer desg projets de
développement et surmonter des difficultés de balance des palements. Ces emprunts,
qui alourdissent la dette deg pays en développement, ont atteint le niveau sans
précédent de 27 A)en 1979 et 38 f en 1978 :“/C La forte augmentation du coefficient
du service de la dette des pays en développement vdsulite de la hausse des taux
d'intérédt, de la chute du dollar et des demandes de remboursement anticipé présentdes
par les banqgues 14/,

148. TLe remboursement du principal, le palement des intéréts et le transfert des
bénéfices provenant d'investissements privés ont ou pour efiet d'accroitre le
pourcentage de 1iinvestissement initial rapairié des pays en développement dans les
pays industrialiséds. D'aprés certaines indications, les rapatriements de fonds

9/ Titzgerald, G., op. cit., p. 27.

10/ Donndes de 1'Organisation de coomdration et de développement économiques,
Comité d'aide au dévelompement, citdes dans 1'BEnguéte FMI, 7 juillet 1980, ». 201.

11/ Fitzgerald, G., op. cit., p. 28.

(-

2/ Donnédes de 1'0CIE, Comité d'aide au développement, citdes dans
1'Enguete FMI, 7 juillet 1980. ;
13/ International Herald Tribune, 5 aolt 1980.

74/ Environ 87 % de 1'ensemble des paiements du service de la dette des pays
en développement ofaleﬁ* dus aux pays de 1!'0CDE. Voir International Herald Tribune,
5 aofit 1980, . e ‘
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auralent représenté en 1972 7% 7:de capitaux inv par des payﬁ industrialisés
dans les pays développement ﬂ_/ Les pays en dev % étant trouvés de plus
en plus souvent dang 1'obligation de recherchef des mujn_S e flnancement sur leg
marchés privés st de c ntvacter dans 1'immense majorité des cas des emprunts a court

&}

ou moyen terme, leur aptitude 2 mettre en oceuvre des programmes et des politicues de
e
ds

été compromlse. IWS orL done, de plus en plus,
accordéd la priorité & des projets comportant de rtes périodes de gestation et

axés sur les objectifs de développement sooio-économlquec Cette situation a compliqué
lagestion d= leur balance des paiznents. De man ; Lo, le fait que legenprunte
privés sont des emprunts & court terme et la nécessité qui en résulte de reconduire
les dettes rendent difficile la gestion des comptes extérieurs. Un élément d'incer-
titude apparait ainsi dans la planification des investissements, gul peut avo1r
des effets défavorables sur 1'expansion de 1'économies nationale ié/-

développement 2 long‘t rme on 548

T

- -

e plus

"3’

149. C'est dans ce contexte que les pays en développement ont formulé dans des
organismes internationaux des TlOpOSltlQ“S en vue de négoclations sur le probléme de
la dette. Ces propositions comportaient i'cctrol aux pays en développement qui en
feraient la demande d'un moratoire sur le paiement des intéré8ts et le remboursement
de leurs dettes publigues et 1'annu*utlon des dettes des pays les moins avancés. A
la quatridwme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, & Nairobi, les demandes formulées par les pays en ddéveloppement
concernant 1l'allégement de la dette et la convocaticon d'une conférence bvparalo aur
le probléme de la dette n'ont pas &t approuvées. La question a été renvoyde a la
Conférence de Parie sur la coopdration &économique internationale (CCEIL). Lors de

la segsion du Conseil du commerce et du développement de la CNUCED, & CGentve, en
mars 1978 11 a &té reconnu que de nombreux vays en développement, notamment les

moing avancés d'entre eux, éprouvaient de graves difficultds pour assurer le service
de la dette.

15 Si les pays en développement se volent dans 1'obligation de recourir de plus
en Wus souvent au marché de capitaux privés, 1'une des raisons en est que les
ing t1tu+1ons financiéres internaticnales ne parvienncnt pas a crder un volume
suffisant de liquidités et 3 fournir aux pays en développement, & des conditicns
favorables, les capitaux dont ils ont bescoin. Ces institutions financidzres wulti-
latérales sont, notamment, les banques régionales de développement, 1l'iAssociation
internationale de développement (IDA), organe subsidiaire de la Banque mondiale, et
le Fonds monétaire international (IMT). le T8le primordial du FMI est de procurer
des "crédits stand—by“AauX pays qul connaissent des difficultés de balance des
paiements et qui ont besoin pour cette raison d'un prét en devises.

151. ILes pays en développement ne prennent qulune part trés limitée a la prise de
décision de ces institutions, le nombre de volx étant proporitionnel & la gquote-part

des vays 17/. Dans le cas du IMI, le montant descguotes-parts est essentiellement
fonction des résexrves et du revenu national des membres, et le nombre de voix des
membres dépend de 1'importance da Leurs-quores—farts 18/

li/ Manuel de statistiques du commerce international et du développement,
{CNUCED, 197%), Supplément, tableau 5.

16/ "Bléments d'une stratégie
anndes 1980 -~ Rapport dtabli p
financement du développem@nt”

ur - lesg-

internaticnale du développement po 1
ré Le v8le du

1
ecrétariat ~ cinguieme partie :
4/ D/Add.z,5 pages 13 et 14.

/\. 4]
=3}

\‘\
[t
.

o
54,
ional, Rapport annuel, 1974, Vashington, p. 129
6, pages 124 et 140.

;@/ Hayter, 7., Aid as Im ism {(Londres, Penguin Books, 1972), p. 35
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156. Lors diune wéunion de haut niveau dlexperts de pays en développement organisde
en Jjuin 1980 par le Tonds monétalre arabe et L‘Tqvmstmont Authority d'Abou Dhabi,

il a é%é géndralement rec avevr ¢ 'une réforme fonda-

te ont £té recommandés comme

mentale du systbime moné*ai; . Loy 1igé dang cette voie et
que la volonté politique ndcessaire faisait défaut. v Utamu\nf de la parv des pays
lﬂﬂugtllullbuuu Il aé gi s é cue la réforme du systéme monétaire inter-
national devailt aller rvéformes fondamentales dans les domaines

£

commerciaux el ilnanolerv Les objecti
objectifs du nouveau

a)
b) commerce et en
développenent

rdre Sconomique
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dans llapplication dc ses régles, nrendre nleinement en compte les
problémes i s

agsurer Llajustement des ddsdouilibres extérieurs a des niveaux
/

d

N~

élevés dlemploi et de croissance.! 25

157. Dans le cadre de 1!'"Initiative d'Arusha™ on a recommandé la création d'“ne
unité monétaire internationale qui soilt & la fois unm instrument de change intexr-

7 -

e
-t

national et un instrument de rdserve primaire et lancé un appel en faveur dTune

GO fé"erue deg N“* iong Unies sur leg affaires monétaireset financieres interna- -
tionales. g_/ On reléve, dans la vésolution de golidaritdé avec la Jamaiqueg adoptée
par Ju Conférence sud-nord sur le systome mondtaire internmational et le nouvel ordre
économique international que “plusieurs autres pays du tlers monde qui s'elforcent

courageugement de regtructurex row e

aux besoins de leur
.

peuple, avec lTapprobation diautres secteurs des vtions Unies, se
trouvent solt av bord de la yupture d : fn’auiuma avec le JL, goit contraints
de wmodifiexr ume politicue de progx ' 1% critires Technigues
immuables, impossibles & atleindre et d'lunce ’“L* it beune du FMI et des
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158, Les tentatives ainsi poursuviy
la restructuration du svoi>me moneéet
dations énoncdes par 1'Assewblée g
cencernant Llinstauration d'un n
générale demandait,. enire autres
étudier et mettre au point, av
gemerts permetbtant d'atténuer
développés a sur 1lféconomie Ne*
1'instabilité du systeme mondta
pleine et effective des pays en
a de 2

n
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Iz

N

do -,

deg décisions devant conduire 3 onébaire éauitalb
durable et une particivation addquaie développement & tous les
organes chargds d'opérer cetbte l\ef au Conseil restreint des
.
Gouverneurs dont la ciréation egt Lond monéteire international™ 28/.
25/ "Rapport de la wméunion d'experts de pays en développement sur la réforme

- Y - . . . A [P RN : X
du systeme monétaire intervational” (TL/B/:"\;‘_’;;?/L.}.;s D Jha

26/ "L'ini tlatlve dlarusha @ appel en faveur diune confdérence des Nati
ae -5 0 / ¥ e ~ -
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27/ Ihid., p. 10.

28/ Assemblée zéndrale, rdsolution 3202 (S -VI ).
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159, I1 & donc ¢té reconnu gue le dés
pays en dévelonpement ei 1YQCJL01 sem

grande partie avx indgquités et aux &
actuelles de 1'économie mondiale, e
monétaire international, les n
portionnée du fardeau réowltan a
sur leurs programmes de développement.
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ments, ce qui a de graves répercussions




