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INTRODUCCION

A, Mandato

1. Se presenta este estudio de conformidad con el pdrrafo 6 de la resolucidn 4
(XXXV) de la Comisidn de Derechos Humanos de 2 de marzo de 1979 que recomienda "que
el Consejo Bcondmico y Social invita al Secretario General en cooperacidn con la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y
otros organismos especializados competentes, a que complemente el estudio realizado
en cumplimiento de la resolucidn 4 (XXXIII) de la Comisién con un estudio sobre las
dimensiones regionales y nacionales del derecho al desarrollo comoc derecho humano,
prestando especial atencidn a los obstdculos con que tropiezan los pafses en des=-
arrollo en sus esfuerzos por conseguir el goce de este derecho, y presente ese
estudio para su examen a la Com1s16n de Derechos Humanos en su 372 perfodo de
sesiones”,

24 Esta recomendacidn’ fue suscrlta por el Consejo Econdmico y 8001a1 en su deci-
sidn 1979/29 de 10 de mayo de 1979.

3. El tema del presente estudio fue desarrollado sobre la base del pdrrafo 2 de
la resolucidn 7 (XXXVI) de la Comisidén de Derechos Humanos, que dice lo siguiente:

"2, DPide al Secretario General que en el estudio que debe realizar en
cumplimiento del pdrrafo 6 de la resolucidn 4 (XXXV), de la Comisidn, de 2 de
~marzo de 1979, y de la decisién 1979/29 del Consejo Econdmico y Social, de 10
de mayo de 1979, siga estudiando, teniendo debidamente en cuenta los estudios
anteriores, en particular el que figura en el documento E/CN.4/1334, las con-
~diciones requeridas para que cada pueblo y cada individuo gocen efectivamente
del derecho al desarrollo, y conceda una atencidén particular a los efectos que
tienen sobre el desarrocllo:
a) Bl reconocimiento del deber de solidaridad y su concretizacidéng

b) El imperio de la paz y el desarrollo de relaciones de amistad entre
las nacioness

c)‘ El control y el mejoramiento constante del medic ambientes

d) El establecimiento de un nuevo orden econdmico internacionals

e) La Jjusticia en los intercambios;

f) ~ El reparto equitativo del patrimonio comﬁn de la humanidadg

g) Bl ejercicio sin trabas del derecho devlos pueblos a la libre deter-
minacién y, por lo tanto, de su derecho inalienable a sus riquezas ¥y recursos
naturaless

h) La cooperacidn justa y sincera entre todas las nacioness

i) ~ La libre eleccidén por cada pueblo de su modelo de desarrollo;

j) . La participacién de las masas en la definicidn y apllca016n de la
politica del desarrollos
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k) La no discriminacidn, en todss sus aspectos, en el ejercicio del
derecho al desarrollo;

l) La existencia de garantias eficaces contra las decisiones arbitrarias
v en favor del respeto de los derechos humanos, en beneficio de los pueblos,
de las minorias y de los individuosg

m) El establecimiento de acuerdos regionales para explotar en forma

Sptima las riquezas, y para el goce efectivo de los derecnos humanos ea el
marco de una cooperacidén verdadera."

B. Tuentes de informacidn

Vi Bl presente estudio, conforme s lo solicitado por la Comisidn, es un
"complemento" del estudio sobre las dimensiones internacionales del derecho al
desarrollo, preparado con arre“'o a la resolucién 4 (XXXIII) de.la Comisidn 1/.

La Comisidén en el pirrafo 1 de ‘si1 regolucidn 4 (XXAJ) toné nota con satlola0016n -
de ege primer estudio. En el pdrrafo 2 de la resolucidn 7 \Y XXVI) se pide adends
al Secretario General que tenga "debidamente en cuenta los estudios anteriores, en
DaTthulargiLque figura en a1 documento E/CN E/TQ)ﬂ” - E1 Secretario General, en
congsecuencia, continud basédndose en los conceptos bdsicos de su estudic anterior y
ha tenido en cuenta, cuendo procedia, la informecién y las opiniones que figuran
en &1, ' ' ‘ -

5. Intre los "estudios anteriores" que sobre 1 ¢ derechos humanos se han reali~
zado en el marco de las Naciones Unidas y tienen rmlu010n con el presente estudio
figuran por orden cronologloo documentos relativos a: la explotacidn de la mano
de obra mediante el trdfico ilfcito y clandestino 5/9 la realizacién de los dere~
chog econdmicos, socilales y culturales 3%/, las congecuencias que tiene para el
disfrute de los derechos humancs la asistencia a log rvegimenes racistas del
Africa meridional Q/, las consecuenciag adversas qgue tlene para el disfrute de
los derechos humanocs la asistencia polftiza, militar, econdmica y de otra indole
que se presta a los regimenecs colonialistas y racistas del Africa meridional “/
el derecho de los pueblos a la libre qetermlnaowon en su desarrollo histdrico y
actual 6/, la aplicacién de las resoluciones de lag Haciones Unidas relativas al
dereche a la libre determinacidn 1/9 log derechgg de los no ciudadanos §/ hig los

1/ EB/CN.4/1334.
2/ B/ON.4/Sub.2/L. 640

2/ La realizacidn de los derechos econdmicos, sociales ¥y cultburales: Problemas,
olfticas, logros {(publicacidn de las Naciones Unidas, N¢ de venta: S.75eX1V.2).
] = \& ) 9 ¥

4/ la asistencia a los resfmenes racistas del ifrica meridional: Consecuencias
que- tiene para el disfrute de los derechos humanos {publicacidn de las Naciones Unidas,
N de venta: @ S.75.XIV.3). - . R

5/ B/CN.4/Sub.2/425 y Add.1 a 7.
5/ E/CN.4/Sub.2/404.

7/ [l derecho a la libre determinacidn: Aplicacidn de las resoluciopes de las
Naciones Unidas (publicacidén de las Naciones Unidag, % de ventas S.79.XIV.5).

8/ International Provisions Protecting the Ihman Rights of Non Citizens
(publioaoién de las Nacicnes Unidas, N2 de venta: B.80.,XIV.2).
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deberes de toda persona” respecto-de lz Comuﬁidadﬁﬁ/z““56n“también~pertinentes varios
aspectos del Programa de accidén para combatir el racismo y la discriminacién racial.
Bstd estreohamente vinculado con el tema del presente estudio.el tema del estudio
embrendldo por la Subcomisidn sobre el nuevo orden econdmicc intérnacional y. la
promocidn de los derechos humanos ;Q/

6. Se han tenido en cuenta muchos estudios e informes de los-8rganocs de las
Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo econdmico y social,. entre ellos los
m&s recientes estudios econémicos y sociales mundiales, informes publicados en’
preparacién de la nueva estrategia internacional de desarrollo ¥ para la ap110a~
cién. del Programa de Accidn sobre el establecimiento del nuevo orden econdmico
internacional, informes presentados a la Comisidén de Empresas Transnacionales de
las Naciones Unidas y varios informes de 1a UNCTAD la ONUDI y 1as com181ones
econémicas reglonales.

T. : Se han tenldo asimismo en ouenta estudios pertlnentes de otros organismos
espe01allzados, entre ellos, varios documentos de la OIT y la UNESCO, en partlcular°
el infoxrme del Director General de la OIT de 1977 titulado "Empleo, crecimiento y
necesidades esenciales: Problema mundial; el informe de la OIT de 1976 titulado
"Meeting Basic Needs: Strategies for'Era&icating Mass Poverty and Unemployments"s
el informe del Director General de la UNESCO de 1976 titulado "E1 mundo en devenir ~
Reflexiones sobre el nuevo orden econdmico -internacional"™; el informe y los docu-
mentos de la reunidén de expertos. de la UNESCO de 1979 sobre los derechos humanos,
las necesidades humanas ¥y el establecimiento de un nuevo orden econémlco
internacional 11/.

8. Se. han tenido tamblén en cuenta varios estudios de organlzaolones 1nterguber~‘
namentales regionales., : ,

2. De conformidad con el pdrrafo 2 de la resolucidn 4 (XXXV) de la Comisidn, el
Secretario General transmitid el primer estudio y los documentos pertinentes pre-
parados por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
¥y la Cultura a los gobiernos, organismos especializados y organizaciones intergu-
bernamentales regionales, pldléndoles sus comentariecs sobre el estudio con miras

a continuar la labor rela01onada con €1, . Como se solicitd en el pdrrafo 8, el
Secretario Geﬂeral sefiald . la resolu016n 4 (XXXV) a la atencidén de los Srganos
econémicos competentes de las Na01ones Unidas para que hlolesen gus comentarios.

10, Al 19 de noviembre de 1980, se habfan recibido las 51gu1entes respuestas
conforme a los pirrafos 2 y 8. de la resolu616n 4 (XXV) "

a) De los gobiernos:

«

Austria, Bélgica, Brasil, Francia, Haitf, Nicaragua, Pafses Bajos, Pakistdn, .
Repdblica Centroafricana, Repdblica Democrdtica Alemana, Repdblica Socialista
Soviética de Uoranla, Senegal Seychelles, Un16n de Repﬁbllcas Socialistas Soviéticas
y Yugoslav1a. - ‘

9/ EB/CN.4/Sub.2/432/Rev.1 y Add,1 a 7.
10/ " Regslucidn 18" (XXXVI) de’ la Comlslén de Detethos Humanos Y de01516n 1980/126
del ConseJo Econdmico v Social.

/ Documento: S5=78 de Tar UNESCO- Conf 690/12 (1970), dlstrlbuldo por el -
Secretarlo General a los gobiernos y organizaciones en virtud de 1la resolu016n 4
(XXXV) de la Comisidn de Derechos Humanos, b o
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" b) De los Srganos econémicos _competentes de las Naciones Unidaslg/:

Centro de Desarrollo Social ¥ Asuntos Humanltarlos, Centro sobre Empresas
Transnﬂ01onales,_“omlslon Econdmica para ‘sia Occidental Y. P“ograma de 1las Na01ones
Unidas para el Desarrollo,

c) De organismog especializados:

Oficina Internacional del Trabajo, Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, Fondo Internacional-de Desarrollo Agrloola, Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Bducacidn, la- Clenola vy la Cultura v Organizacidn Mundial de la Salud.

a) De organizaoiones no gubernamentales:

Comisidn Internacional de Juristas, Federacidn Internacional de Mujeres Univer-
sitarias, Pederacidn Democrdtica Internac1onal de Mujeres y Asoolac16n Unlversal de .
Federallstac Mundlales. ‘

11. El Secretario General ha tenido en cuenta todas esas respuéstas. In Dartlcular,
como se pide en el pdrrafo 6 de la resolucidn 4 (XXXV), se ha tenido plenamente en ’
cuenta la informacién y las observaciones presentadas por los organismos especiali-
zados” con miras a cooperar en la prepara01on del estudio. ILas respuestas de algunos"
Srganos se ampliaron, en algunos aspectos, medlanto el intercambio de oplnlones

entre las secretarias. :

12, El Secretario General ha tenido en cuenta las opiniones expresadas durante
los ‘debates pertinentes en la Comisidn de Derechos Humanos, en partlcular en los

perfodos de sesiones 35¢ _j/ y 369 __/

13, El Secretarlo General ha tenido ademfs en cuenta una amplia gama de conven-
ciones, declaraciones y resoluciones de las Na01ones Unldas Sobre cuestlones rela-—
c1onadas con el tema del presente estudio,

14, Al igual que en la preparacidn de su estudlo anterlor, el Secretario General
ha utilizado también los informes de varias COﬁLGIOnClaS, seminarios y otras )
reuniones que sobre temas conexos se han celebrado en afios recientes, asi como
los escritos de eruditos y cientificos reconocidos. : '

0. Consideraciones principales gue se han tenido en
cuenta en la preparacidn deél estudio

15. Se han tomado del estudio anterior 15/ los siguientes conceptos bdsicos con-
firmados en Varwas resolu01ones. . : ‘ o

2/ De conformidad con el pdrrafo 8 de la resolucidn 4 (XXXV) de la Comisidn,
se presentan a la Comisidn en un documento separado los resumenes de las observa01ones
de los drganos econdmicos de las Naciones Unidas. R

13/ Documentos Oficiales del Consejd Econdmico y Social, 1979, Suﬁleménto‘NQ 6

(E/1979/36), pérrs. 106 a 134; B/CN.4/SR.1483, 1486, 1488 a 1492, 1504.

lé/ Documentos Oficiales del Consejo Ecomdmico v Social, 1980, Suplemeﬁto Ne 3
(B/1980/13), pérrs. 106 a 139. = - S - =

15/ E/CN.4/1334, pdrrs. 14 a 63.
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a) Se entendera como prop6s1to central del "desarrollo" "a realizacidn de .
las pos1b111dades de la persona huaman en armonia con la comunidad __/" BEgte es
un concepto ampllo que traseiendé la nocidn de ore01m1ento econdmico., -El concepto
de desarrollo afecta a todos los derechos reconocidos en la Declaracidn Universal
de Derechos Hhmanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto, Internac¢ona1 de Dérechos Civiles y Politicos y otros instru-
mentos de 1las Naciones Unidas relativés a los derechos humanos, Un principio
gufa del estudio, proclamado especialmente en la resolucidn 52/130 de la Asamblea
General, es la indivisibilidad e interdependencia de los derechos eoonémlcos,
sociales y culturales y de los derechos 01v11es ¥ polftlcos.

b) Se reconoce cada vez mds la existencia de un derecho al desarrollQ,..
Aunque éste no puede disociarse de los derechos humanos establecidos en instrumentos
internacionales, es mds que la suma total de todos esos derechos. BSe ha de incluir
un elemento dindmico, ya que el.derecho al desarrollo se considera como un titulo
para participar en una amplla gama, de procesos interrelacionados y beneficiarse de
elleos. DBstos procesos, & nlvel na01onal e internacional, estén destinados a eliminar
los obstdculos que se oponen a la realizacidn de los”derechos humenos, crear las
condiciones polfticas, econdmicas, sociales y culturales para dicha realizacidn,
estimular el progreso de manera equilibrada para conseguir un mayor disfrute de
los derechos econdmicos, sociales y culturales con una mds amplia libertad para.
todos sin discriminacidn y asegurar la proteccidn adecuada de esos derechos y
libertades. El desarrollo es también un concepto dindmico porque los derechos
humanos que se han de promover no se definen .ne varietur, sino que pueden evolu-
cionar en respuesta a nuevos problemas.

¢) El derecho al desarrollo tiene una sélida base ética y se consira cada
vez mds que ha alcanzado la categorfa de derecho positivo, tanto en el plano
nacional como a nivel internaoional. El estudio anterior mencionaba a este res-~
pecto, en particular, log Artfculos 55 y 56 de la Carta, los artfculos 2, '3, 22, 28
¥y 29 de la Declaracidn Universal, los artfculos 2 y 11 del Pacto Internaclonal de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la Declaracidn de ‘de la OIT de
Filadelfia. Desde la publicacidén del esvudio anterior, algunas nuevas resolu~-
ciones adoptadas en el sistema de las Naciones Unidas, incluidas las resolu-
ciones 35/73 v 54/46 de la Asamblea General, el pdrrafo 1 de la resolucién 5 (XxXV)
de la Comisidén y el articulo 3 de la Declarzcidn de la UNESCO sobre la raza y los
prejuiciocs raciales, parecen pertinentes por lo que respecta a la naturaleza del
derecho al desarrollo.-

d) Entre 168 sugetos y beneficiarios del derecho al desarrollo 1dentlf1cados N
en estudios anteriores figuraban los ‘Estados;—pueblos, ‘minordfas e individuos.. En
la resoluciéni34/46. de la Asamblea Geneéral y en el pdrrafo 2 de la resolucidn 6 (XXXVI)
de la Comisidén se afirmaba que "la igualdad de oportunidad’ para el desarrollo es una
prerrogativa tanto de las naciones como de los individuocs que forman 1as naciones',

,e) En el estudio anterior se seflalaba ademds que la realizacidn del derecho
al desarrollo requiere el cumplimiento de deberes por parte de la comunidad inter-
nacional, las organizaciones internacionales, los Estados -en partlcular los paises
1ndustr1allzados y las antiguas potencias coloniales- las agrupaciones regionales
y subregionales de Estados, otras entidades-transnacionales y los individuos. Estos
deberes se mencionan en algunas resoluciones recientes, entre ellas, por ejemplo,.
el pdrrafo 5 de la resolucidn 4 (XXXV) de la Comisidn, que Subraya "el deber que
tienen todos los Estados miembros de la comunidad internacional, juntamente y por
separado, de crear las condicicnes necesarias para la realizacién del derecho al.
desarrollo”.

l_6/ E/CN.4/1334, pdrr. 27.
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16, Bn la resolucidn 4. (XXXV) se pide al Secretario General que preste "especial
atencién a los obstdculos con que tropiezan los pafses en desarrollo en sus esfuer-
zos por conseguir el goce [del derecho al desarrollo] . La importancia de este.
aspecto fue destacada por los patroc1nadomes de la resoluciln y otros muchos ora=
dores en los debates de la Comisidén ;l/ Bl Secretario General ha concentrado,
pues, su atencidn en todas las partes de su estudio en la identificacidn de los
principales obstdculos con que tropiezan los pafses en desarrollo y en las medidas
o polfticas para eliminar o reducir esas dificultades.

17, Durante los debates se afirmé que el estudio debfa examinar las dificultades
internas, como la falta de participacidn en el plano nacional, 'y las dificultades
externas 18/. Ciertos obstdculos externos fueron destacados especialmente en la
Comisidn. - ' ‘ ' '

18, Las dificultades externas que se denunciaron con mayor energfa fueron "los
efectos'del injusto orden econdmico internacional presente" __/. BEstos” problemas,
inecluida la de51gua1dad en las re1a01oneo de intercambio, fueron particularmente
seflalados en las resoluciones 5 (XXXV), 6 (XXXVI) de la Comisién y en el pdrra-
fo 10 de -la resolucidn 54/46 de la Asamblea General. La Comlslén y la Asamblea
General prestaron particular abtencidn a la organlzaolén de un seminarioc sobre el

tema gg/ Al preparar el presente estudio, el Secretario General ha prestado,
por consiguiente, la debida atencidn a los efectos que sobre el plano nacional
tienen las injustas condiciones econdmicas qué existen en el plano internacional,

19. En el estudio se acepta como principio rector sumamente importante, ya sub-
rayado en el informe anterior, la conviccidn de 'que el establecimiento-de un nuevo
orden econdmico internacional permitird, "el logro de niveles de desarrollo equi~
librado en todos los pafses, haciendo asf realidad el principio contenido en la’
Declaracién Universal de Derechos Humanos, gque reconoce el derecho igual de todos
los seres. humanos a disfrutar dé un nivel de vida adecuado™ gl/. A este respecto,
se han tenldo _plenamente en cuenta las conclusiones y recomendaciones aprobadas
por consenso en el Seminario celebrado en Ginebra en 1980 22/.

20. Se destacaron en resoluciones pertinentes otros factores que revisten cardcter
internacional, en su integridad o en medida considerable, en particular la libre
determinacidn y la soberanfs permanente. sobre los recursos naturales 23/, el imperio

_1/ Véase, por ejemplo, Documentos Oficiales del Consejo Eoonomlco vy _Social, 1979,
Suplemento N2 6 (3/197//)6) pérr. 127, E/CN.4/SR.1504 y Documentos Oficiales del
Consejo Econdmico y Social, 1980, Suplemento e 3 (E/1980/1%), parr. 128,

: lﬁ/ Documentos Oficiales del Consejjo. Econémlco v Social, 1979, Suplemento N°f6
(B/1979/36), pérr. 127) ,

19/ Resolucidn 6 (XXXVI) de la Comisidén y resolucidn 34/46, pdrr. 10, de la
Asamblea General.

20/ Resolucidn 5 (XXXVI) de la Comlslon, Ddrr, h) El informe del Seminério,
que se celebrd en Ginebra del 30 de Junlo al 11 de julio de 1980 figura en el docuf
mento ST/HR/SER.A/8. _

' 21/ TResolucidn 5 (XXXV) de la Comisidn, Darr. 4.
22/ ST/HR/SBR A/8, pérr. 131.
_n/ Resolucidn 7\(XXXVI) de la Comisidn, pdrr. 2 gﬂ.
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de la paz y el desarrollo de relaciones de amistad entre los pueblos gé/ y la lucha
contra el colonialismo y la ooupaCi6h'éxtféhjéfé"Zﬁ/ﬁ“

21. *'Teniendo en cuenta'esaslconsidefaciones, se ha estimadc conveniente consagrar

la primera parte lel estudio-al "impacto de ciertos factores internacionales sobre

la realizacién del derecho al desarrollo a nivel regional y nacional". Los factores
considerados son: ‘- la libre determinacidn en sus aspectos internacionales, el dere-
cho'a la paz y al desarme, las migraciones internacionales, el comercio -internacional,
las actividadés de las empresas transnacionaleés y la ayuda internacional para el N
desarrollo.  Bste enfoque tiene la ventaja de mostrar al lector de-la manera mds
clara la continuidad existente entre el informe actual sobre las dimensiones regio-
nales y nacionales del derecho al desarrollo y el estudio anterior relativo a las
dimensiones mundiales de ese derecho. Sin embargo, la primera parte no es una repe-
ticién del primer informe: mds que describir los factores internacionales como

tales, el presente estudio trata de mostrar las modalidades y el alcance de su
influencia sobre los esfuerzos de los paises en desarrollo para lograr el desarrollo
como derecho humanoc.

22. La segunda parte tiene por objeto la promocidén del derecho al desarrollo a
nivel nacional. Teniendo totalmente en cuenta los factores internacionales men-
cionados anteriormente, en el capituloc VII de la segunda parte, se tratard de
identificar las condiciones principales que afectan la realizacién del derecho

al desarrollo en relacidn con toda la gama de derechos humanos en el plano nacional,
especialmente en el tercer mundo.

23. BEn el capfitulo VIII de la segunda parte se describirdn los principales métodos
¥ polfticas para promover el derecho al desarrollo a nivel nacional,

24. Tl capftulo VIII se dedicard a la cuestidn fundamental de la integracién de
los derechos humanos en las polfticas y procesos de desarrollo a nivel nacional.
Este aspecto ha sido examinado en el estudio anterior 26/ y destacado en varias
resoluciones de las Naciones Unidas gz/.

25. La tercera purte del estudio tratard de la promocidn del derecho al desarrollo
a nivel regional. Se recordaridn las medidas tomadas por las comisiocnes econdmicas
regionales de las Naciones Unidas y otros organismos econdmicos, asi como los
efectos que las actividades regionales en materiz de derechos humanos tienen sobre
la realizacidn del derecho al desarrollo. Se examinardn los esfuerzos que se
llevan a cabo actualmente en el sistema de las Naciones Unidas para promover la
cooperacidn para el desarrollo entre pafses en desarrollo.

Ibid,, pdrr. 2 b).
Resolucidn 5 (XXXV) de la Comisidn, pérr. 3.
E/CN.4/1554, Observaciones finales, pdrr. 314.

Rk

27/ Véase, por ejemplo, entre las resoluciones de las Comisidn el pdrrafo 3 de
la resolucidén 4 (XXXV), el pdrrafo 2 de la resolucidn 6 (XXXVI), v el pdrrafo 1 de
la resolucidn 7 (XXXVI),
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D. Marcha de los trabajos

26. El presente documento contiene la introduccidn y la primera parte del estudioe
Las partes siguientes se publicardn como adiciones. ILa Divisidn de Derechos Humanos:
hard todo lo posible, dentro de los 1limites de sus actuales recursos, para completar
el estudio cuanto antes. Sin embargo, sus esfuerzos.se han visto obstaculizados

por las continuas dificultades en cuanto a disponibilidad de personal con los cono-
cimientos necesarios. La necesidad de tal personal ha aumentado como consecuencia

de la ampliacidn del alcance del estudio conforme al pdrrafo 2 de la resolucidn 7
(XX%VI) de la Comisidn. ’
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PRIMERA PARTE, IMPACTO IDE CIERTOS FACTORES INTERNACIONALES SOBRE
LA REALIZLCION DEL DERECHO AL DESARROLLO A NIVEL
REGIONAL Y NACIONAL

I. ASPECTOS INTERNACICNAIES DE LA LIBRE DETERMINACION

27. En varias ocasiones, la Comisidn de Derechos Humanos ha puesto de relieve que
el derecho de los pueblos a la libre determinacidn, en virtud del cual "establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, so-
cial y cultural l/, es un "elemento esencial" y un requisito previo para el logro
del derecho al desarrollo 2/. la relacidn entre el dereccho a la libre determina-
cidn y el derecho al desarrclle ha sido examinada en un informe anterior del
Secretario General y en otros estudios recientes é/. En el presente capitulo se
estudian algunos de los obstdculos externos con que se han enfrentado los paises
en desarrollo en sus esfuerzos para garantizar el disfrute del derecho a la libre
determinacidn y en consecuencia también del derecho sl desarrollo,

28.. E1 proceso rdpido y general de descolonizacidén que siguid a la aprobacidn por

la Asamblea General en 1960 de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia
a los paises y pueblos coloniales 4/ (cuyo pdrrafo 2 enuncia el derecho a la libre
determinacidn) fue aclamado por la iAsamblea en 1945 como "el logro mayor y mds sig-
nificativo en las dltimas décadas" 5/. Sin embargo, en la misma resolucidn la
LAsamblea General seflald que "los dltimos vestigios de la dominacidn extranjera y
colonial, la ocupacidn fordnea, la discriminacidn racial, el apartheid y el neoco-
lonialismo en todas sus formas siguen contdndose entre los mayores obstdculos para

la plena emancipacidn y el progreso de los paises en desarrollo™ §/. La forma y

la amplitud en que la realizacidn de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales queda afectada por tales situaciones, asi como por la negativa a reconocer
los derechos fundamentales de los pueblos a la libre determinacidn y el de todas las
naciones al ejercicio de la soberania total sobre sus riquezas y recursos naturales
constituirdn el tema de un informe del Secretario General a la isamblea General en
su trigésimo sexto periodo de sesiones _/. Asi pues, con el fin de evitar una dupli-
cacidn, el presente estudio aborda sdlo ciertas cuestiones seleccionadas que .son de
importancia particular en el contexto de la promocidn del derecho al desarrollo en
relacidn con otros derechos humanos. Estos deben incluir necesariamente algunos de
los temas que han dominado el desarrollo, el pemsamiento y la accidn internacionales
en los dltimos afios, tales como: el logro de los objetivos del nuevo orden econdmico

1/ frticulo 1 de los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos.
g/ " Documentos Uficiales del Uonsejo Béondmico y Social, 1979, Suplemento N9‘6
(E/1979/36), parr. 124.

37" Véase E/ON.4/1334, pérrs. 209 a 218 y las rcferencias citadas en ese docu-
mento., Véase también UNESCO, documento SS.78/Conf.630/12 (1978), pérrs. 71 a 104.

Resolucidn 1514 (XV) de la .isamblea General.
Resolucidn %éoi (S-VI) de 1a Asé&ﬁléa General, parr. 1.
Ihid.

Resolucidn 34/46 de la isamblea General, pirr. 12.

R IQ N
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internacional; la necesidad de promover.la autosuficiencia nacional y colectiva de
los paises en desarrollo; la necesidad de reformas institucionales y estructurales
a todos los niveles: la necesidad de abolir las antiguas y las nuevas formas de domi-
nacién y la necesidad de una asistencia espeolal a los paises en desarrollo menos
adelantados @/ .
2., La indivisibilidadde todos los aspectos del derecho a la libre determinacidn
se puso de relieve durante los trabajos preparatorios de los Pactos Internacionales,
cuando se dijo que un pueblo o una nacién que no pudiera determinar libremente su
estatuto politico dificilmente podria determinar su estatuto econdmico,. social y
cultural, y viceversa Q/. Mas. aln, se ha dicho que "la soberania ha- sido transfe-
rida pero, en cierto sentido, sin su sustancia" 10/. Otro autor se ha referido a
"la futilidad ¥ superflolalldad de la descolonizacién" y a "las soberanias fantasmas",
concluyendo que "la soberania formal y ficticia seguird forgosamente siendo un
espejismo institucional mientras no haya una concepcidén moderna de soberania que
incorpore la dimensidn de. la independencia econdmica' ll/

30, . Considerada desde este punto de vista, se puede ver que la creacidn de un nuevo
orden. econdmico internacional estd dirigida a promover la reazlizacidn del derecho &
la libre determinacidén en su sentido més-amplio. Tal objetivo es pertinente no sblo
para las antiguas colonias sino para todos los Estados. Es de importancia crucial
para los palises en desarrollo. : .

31. Para promover la realizacidén del derecho al desarrollo, la comunidad interna-
cional, asi como los distintos Estados, tienen el deber de eliminar los obsticulos,
incluidos los obstéculos externos, a la libre determinacidén en su sentido mds amplio,
gue incluye el derecho a la soberania permanente sobre las riquezas ¥y los recursos
naturales ;g/. 3in embargo, ello no agofa sus obligaciones: tienen también el de-
ber de ayudar a establecer las condiciones conducentes a la realizacién positiva del
derecho al desarrollo. Como se indicd en el estudio anterior del. Secretario General,
esas obligaciones emanan de los principios fundamentales de solidaridad, interdepen-
dencia, justicia y equidad internacionales y. responsabilidad colectiva en cuanto al
desarrollo. La. Carta de Derechos y Deberestdonémicos de los Estados indica en el
_/ Estoq han sido temas que se han repetido en conferencias e instrumentos

internac1onales. Véase en particular la resoluciédn 53/195 de la Asamblea General ‘I’
relativa a los preparativos para una nueva Estrategia Internacional del Desarrolio.

9/ Dotumentos Oficiales de la Asamblea General, décimo periodo de sesiones,
Apexo§9A@qumentquA[2329 capitulo IV, pérr. 14.

1_/ Barbara Ward, introduccibn en Shrldath Ramnhal One World to Shareu Selected
Speeches of the Commonvealtn Secretary General, 1975-9,. Londres,
Hutchlnson Benham, 1979, pig. XX,

11/ Mohammed Bedjaoui, Towards a New International Economic Order, Paris,
UNESCO, 1979, péz. 87.

12/ Asi, en un informe reciente de la OCDE se ha pronuesto que unoc de los prin-
cipios rectores que podrian regir las relaciones de los paises de la OCDE con los
del tercer mundo es la abolicién de "normas y précticas que impiden (se ha afiadido
el subrayado) la igualdad de oportunidades econfmicas entre las naziones".
Interfutures: TFacing the Futuve, Paris, Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo
Econémicos, 1979, piz. 279.
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undécimo pdrrafo del predmbulo que "a cada pais incumbe principalmente la responsa-.
bilidad de su propio desarrollo, pero gue una oooperaolén internacional ooncomltante
y efectiva es un factor esencial para el logro cabal de sus proplos objetivos de
desarrollo” 13/. In su informe de 1979 el Comité de Planificacidn del Desarrollo
sefiald que los esfuerzos de los paises en desarrollo pueden verse frustrados o in- -
cluso paralizados si no se toman medidas internacionalmente apropiadas. 4 Juicio’
del Comité, un objetivo primordial de la Estrategia Internacional del Desarrcllo

ha de ser crear condiciones externas favorables para que los paises en desarrollo
puedan alcanzar sus objetivos nacionales de desarrollc autosostenido ;ﬁ/_ I ese
respecto, se indican a continuacidn algunas de las cuestiones principales.

i)  Autosuficiencia

32. La importancia de enfocar el desarrollo desde el punto de vista de la autosu-
ficiencia ha sido un tema constante de las politicas propugnadas en las conferencias
mndiales reclentes, tales como la "Conferencia sobre atéencidn primaria de salud _Q/,
sobre cooperacidn técnica entre palses en desarrollo ;é/ sobre reforma agraria y
desarrollo rural _Z/ y sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo l§/ Segin el
Programa de Accidn de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo "esa
capacidad de valerse de medios propios no significa autarquia sino esencialmente la
capacidad de adoptar y aplicar decisiones autdénomas para la solucidn de los proble-
mas nacionales y el afianzamiento de 1a independencia nacional" ;2/. La jsamblea
General ha subrayado también que la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo
debe contribuir a la promocidn del objetivo de autosuficiencia nacional y colectiva
de los paises en desarrollo 20/. En consecuencia, las polfticas internacionales que

13/ TResolucidn 3281 (XXIX) de la lsamblea General. Véase también el articulo 9
de la Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (resolu01on 2542
(XXIV) de la Asamblea General) que dice: "Bl progreso y el desarrollo en lo social
son de interés general para la comunidad internacionsal, que debe complementar, me-
diante una accidn internacional conoertada, los esfuerzos enprendidos en el plano
nacional para elovar los niveles de vida de las poblaciones’.

14/ Documentos Oficiales del Consejo Economloo v Social, 1979, Suplemento N¢ 7

(E/1979/37, DaTT. 33).

15/ Atencidn primaria de salud, informe de la Conferencia Internacional sobre
Atencidn Primaria de Salud, “lma—uta, URSS, 6 a 12 de. septlembre de 1978, Ginebra,
oMSs, 1978.

16/ Informe de la Conferencis de 1as.Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica
entre los Paises en Desarrollo, Buenos Alres, 30 de agosto a 12 de septiembre de 1978
(publicacidén de las Naciones Unidas, N¢ de venta: S.78.II.4.11).

17/ Informe de la Conferencia Mundisl sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
Roma, 12 a 20 de julio de 1979, Rowma, FAO, 1979. '

8/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Teonologia
para el Desarrollo, Vlena, 20 a 31 de agosto de 1979 (publlca01on de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.79.I1.21).

19/ Tbid., Programa de ficcidn de Viena sobro 1z Clencla y la Teonologla para _
el Desarrollo, pidrr. 12. o

__/ Resolucidn 33/193 de la Asamblea General, parte I, pdrr. 5. Véase también
el "Programa de lrusha para la Autoconfianza Colectiva y Marco para las Negoclaciones"
aprobado en la Cuarta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, celebrada en Arusha,
Repdblica Unida de Tanzania, del 6 al 16 de febrero de 1979 (TD/236).
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permiten alcanzar un clerto grado de autoconfianza, como distinta de la autosufi-
ciencia, con un factor esencial en la promocidn del derecho de los pueblos a la
libre determinacidn y eh la realizacidn del derecho al desarrollo. Concebido asi,
el concepto de autoconfianza constituye un factor importante en ¢l fomento de.la
realizacidén de los derechos humanos de la persona, incluido el derecho al desarro—
1lo, ya que "sdlo puede aléritarse en un medio que promuevs la democratizacidn del -
proceso de desarrollo, es decir, la participacidn activa del pueblo” g;/

ii) Desarrollo enddgerio

3%. Vinculado estrechamente el concepto de autoconfianza, el desarrollo enddgeno
destaca la necesidad de que cada nacidén siga ¢l camino de su propio desarrollo,
adecuado a sus condiciones ‘sociocecondmicas concretas y a sus tradiciones oulturales,
y facilitando modelos de desarrollo gue aporten beneficios a toda la poblacidn.
Ias politicas internacionales conducentes al fomento de la libre determinacidn so-
cial y cultural 2 ~_/ pueden facilitar asi la aparicidén de modelos endogenos de
desarrollo. e '

iii) Asistencia a los pafses menos adelantados

34. Como lo atestigua la amplia gama de politicas y programas concebidos especial-
mente, en la actualidad se reconoce en todo el sistema de las Naciones Unidas que

la gravedad de los problemas bdsicos estructurales y econdmicos con que se enfrentan
los paises menos adelantados justifica medidas especia 160'21/. Posiblemente el més
1mportanue de estos programas es el Nuevo Programa Amplio de fccidn en favor de los .
paises menos adelantados contenido en la resolucidn 122 (V) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, aprobada por la UNCTAD en su guinto .
periode de sesiones celebrado en mayo de 1979 2&/ v que lea Asamblea General suscribid

21/ idebayo Adedeji, "Perspectives of Development and Beonomic Crowth up to
the Year 2000", What Kind of Africa by the Year 20007, Addis Abeba, OBEL, 1979, pdg. 8.

;;/ Véase, en general, "EL derecho de los pueblos a la libre determinacidn en
su desarrollo histdrico ¥ actual sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas
v de otros documentos aprobados por los Srganos de las Naciones Unidas, particular-
mente a lo que se refiere a la promocidn y la proteccidn de los derechos humanos y
las libertades fundamentales", estudioc presentado por el Sr. Lurelio Cristescu,
Relator Especial de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn
a las Minorias, B/CN.4/Sub.2/404, pérrs. 548.a 678..

22/ Algunos de esos programas y pollt cas son examlnados por Wil Vérwey' en
"The Recognition of the Developing Countries as Special Subjects of International
Iav Beyond the Sphere of UN Resolutions", y por Abdulgavi Yusuf en "Differential
Treatment as a Dimension of the Right to Development"s; ambas tesis fueron presen-—
tadas en el Seminario de la Academia de Derecho Internacional de La Haya sobre el
derecho al desarrollo a nivel internacional, La Haya, octubre de 1979. . Véase, en
general, Alain Pellet, Le droit international du développment, Paris, Presses

Universitaires de FTance, 1978.

24/ Véase fctas de la Uonferencia de las Naciones Unldas sobre Comer01oiy
Desarrollo, guinto periodo de sesiones, vol. I, Informe J_{nexos (publlOaClon de
las Naciones Unidas, N° dé ventas. S.79.II.D. 14), primera parte, seccidn i, :
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enérgicamente en su trigésimo cuarto périodo.de.sesiones gg/; Otras . categorias de .
paises respecto de los cuales se han adoptado medidas especiales son los paises en
desarrollo sin li“oral y los paises insu’nres en desarrollc asi como los paises mds
gravemente afectados por problemas de energia, desastres naturales y otros factores.
No es posible, dentro de los limites del presente informe, examinar toda la gama de
politicas y programas pertinentes que han sido adoptados. Sin embargo, procede
seflalar que esas medidas, en conjunto, parecen reforzar considerablemente la vigen-
cia del derecho al desarrollo y atestiguanel reconocimiento por parte de la comuni
dad internacional de los deberes derivados de la vigencia de ese derecho. : :

iv) ;Responsabilidad internacional en la. promocidn dgl derecho al desarrollo

35. En su informe anterior, el Secretario General propuso que se examinasen los
procedimientos mediante los cuales pudiera evaluarse el impacto gé/ que tienen
sobre los derechos humanos las diversas actividades; con miras a promover la rea-
lizacién de los derechos humanos en armonia con el desarrollo.27/. Estrechamente
relacionado -con este enfoque aparece el concepto de responsabilidad, que en los
Ultimos afios. ha recibido un apoyo cada vez mayor y que pareceria tener una- impor-
tancia potencial considerable como medio de promover la realizacidn del derecho al
desarrollo. ' ' o 2

36. EBn el sistema de las Naciones Unidas han recibido.apoyo general las directrices
de politica ¥ cédigos de conducta propuestos para regir las inversiones extranjeras
y las actividades de las empresas transnacionales 28/. OQuizds la comunidad inter-
nacional deba examinar ahora la posibilidad de promover una aplicacidén mds amplia

de los principios en que se basan esas propuestas. Ahsi, por ejemplo, el objetivo

de promover una nayor responsabilidad publica en relacidn con una serie de activi-
dades de desarrollo fue propuesto durante los debates del 329 periodo de sesiones

de la Subcomisidn 29/. lLsimismo, un informe reciente de la OCDE ha sefialado que los

gobiernos debian aprender a tener en cuenta en sus decisiones el impacto antieooné-ﬁw”

mico que sus politicas pueden tener sobre otros pafses, independientemente de su ni-
vel de desarrollo 30/, En el simposio "Facia una nueva Estratéegia Internacional del
Desarrollo", que se celebrdS en Schveningen, Paises Bajos, en julio de 1979, bhajo la

25/ Resolucidn 34/210-de la Asamblea Gemeral. i

gé/ En el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn titulado "Glosario
de términos de evaluacidn" (JIU/REP/78/5) que el Secretario General distribuyd a
los Miembres de la isamblea General con la signatura A/54/286, figura una indica-
cidn del significado dado al término "impacto” en el contexto de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas.

27/ E/CN.4/1334, pdrr. 31l4.
28/ TVéase "Empresas transnacionales: CSdigo de Conducta; formulaciones del
Presidente (E/C.10/AC.2/8) y el "Informe del Grupc Intergubernamental de Trabajo

(de la Comisidn de Bmpresas Transnacionales) sobre un 0ddige de Conducta acerca de
la labor realizada en sus periodos de sesiones, quinto, sexto y séptimo” (E/C.10/46).

29/ Informe de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn
a las Minorias sobre su 33° periodo de sesiones, Ginebra, 20 de agosto a 7 de sep-
tiembre de 1979 (E/CN.4/1350), pdrr. 61.

30/ Interfutures: TFacing the Future: Mastering the Probable and Managing
the Unpredictable, Paris, Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos, 1979,
pdg. 415, parr. 3.
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autoridad de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se puso de relieve la nece-
sidad de un sistema para establecer la responsabilidad internacional de cada Estado
por la influencia que su desarrollc -o mal desarrollo- naclonal tenga sobre el desa-
rrollo de otras naciones. Se dijo que tal sistema "es especialmente pertinente para
los paises ricos y‘noderosos que pueden utilizar -y utilizan- de forma desproporcio-
nada los recursos mundigzles y que mantienen un estilo de vida y emplean una tecno-
logia que producen la mayor parte de los riesgos ambientales del mundo" é;/. ‘

37. Las conclusiones aprobadas en otro seminario patrocinado conjuntamente por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Lmbiente y la Comisidn Econdmica para
Buropa, que se-celebrd -en-Ljubljana, Yugoslavia, en diciembre.de 1979, enumeran. entre
las cuestiones que exigirdn atencidn y medidas especiales por parte de los paises
indistrializados en estrecha cooperacidén con los paises en desarrollo:

"el examen de las politicas relativas al comercio, inversiones, tecnologia, |
sistemas alimentarios, asistencia al desarrollo y cuestiones culturales y so-
ciales, a fin de evitar un impacto negativo sobre el potencial de desarrollo,
los recursos naturales y el medio ambiente de los paises en desarrollo." 32/

38, Pareceria que el concepto de responsabilidad es de importancia primordial en la
promocidn de la realizacidn del derecho a la libre determinacidn plena y del derecho
al desarrollo como derecho humano. Tal enfoque estaria también en armonia con el
deber de todo Estado de "promover la cooperacidén general mutuamente beneficiosa y
equitativa con otros Estados en lo polftico, lo econdmico, lo social y lo cultural"
v "el deber de adoptar medidas conducentes al estimulo de los ideales de paz, huma-
nismo y libertad" 33/. ‘

51/ 1/34/467, anexo, parr. 23. Vdéase tambidn Ignachy Sachs, “"Looking into
Interdependence", International Foundation for Development flternatives, Dossier,
Ne 1%, noviembre 1979, pdg. 115,

32/ Informe del Seminario regional PI /CEE, Alternative Putterns of Development
and Lifestyles, mNV/SEM 11/? apartado b) del pdrrafo 81.
33/ Declaracidn sobre la preparacidén de las sociedades para v1v1r en paz, reso- ‘I'

lucidn 55/73 de la Asamblea General, seccidn I, parr. Lo
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II. EL DERECHO A LA PAZ Y AL DESARIE

39, Bn el estudio del Secretario General sobre "Las dimensiones internacionales

del derecho al desarrollo como derecho humano" se insistid en la lnterdependencla
entre el derecho & la paz y el derecho al desarrollo ~/ r se expresd la oplnlon de
gue "el desarme es fundamental para la realizacidn del cerecno al desarrollo, como

lo es para la realizacidn del derecho a la nazu.."g/.

40, En los periodos de sesiones 3 y %362 de la Comigidn dc Derechos Humanos,
michos representantes subrayaron la importancia de la cesacién de la carrera de
armamentos y del fortalecimiento de la paz ¥y seruridad internacionales a los fines
del. desarrollo. Seflalaron que el desarme liberaria michos recursos que podrian
utilizarse en actividades relacionadas con el desarrollo j/. En el parrafo 4 de

su resolucidn 4 (XXXV), la Comisidn observd que "el ejercicio del derecho al”
desarrollo implica el reinado de la paz y el establecimiento de un orden economlco
internacional basado en el respeto de los derechos humanocs'.

A, El derecho a la paz

41.  Proclamado originalmente en la resolucidn 5 (XXXII) de la Comisién 4/, el
concepto del derecho a la paz ha recibido desde entonces un reconocimiento y un
apoyo cada vez mayores en-varios instrumentos internacionales. As{, uno de los
principios consignados en la Declaracién sobre la preparacidn de la sociedad para
vivir en paz, adoptada por la Asamblea General en su trigésimo tercer perfodo de
seslones, dices

"Toda nacidn y todo ser humano, independientemente de su raza, COHV1001ones,
l1dioma o sexo, tiene el derecho inmanente a vivir en PaZess" j/

42. ZEste concepto se amplié en la Declaracidn sobre la cooperacidn internacional
para el desarme, saprobada por la Asamblea eneral en su trigisimo cuarto perfodo de
sesiones., ¥n esa Declaracidn, la Asanmblea destacd -

"el derecho inalienable de toda nacién y de todo ser humano a vivir en paz y
libre de la amenagza de la guerra, en condiciones de libertad e independencia,
reafirmado solemnemente por la Asamblea General en.la Declaracidn sobre la
preparacidn de las sociedades para vivir en paz, I cuya estricta observancisa-
responde a los mis altos intereses de la humanidad y es un requisito esencial
para su pleno desarrollc." 6/

La isamblea General reconocié as{ explicitamente que existe un vinculo directo entre
el derecho a la paz y el desarrollo en general, ‘ T

1/ E/CN.4/1334, pArrs. 148 a 151.
2/ 1Ibid., pérr. 229,

Véase, por ejemplo, Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v 8001a1 1979,
Suplemento N° 6 (E/1979/36), pérr. 115; Ibid., 1980, Suplemento N 3 (E/1980/13)
parr. 115. .

4/ En el pdrrafo 1 de dicha resolucidn se recuerda que "todo ser humano ‘tiene
derecho a vivir en condiciones de paz y de seguridad internacionales..."

j/ Resolucidn 53/75 de la Asamblea General, seccidn I, inciso 1.

é/ Resolucién 34/88 de la Asamblea General, quinto pdrrafo del preémbulo.
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43. La interdependencia entre la paz, el desarrcllo y los derechos humanos ha sido
también destacada en instrumentos internacionales 1/. Asf, en el péirrafo 8 de la
Declaracidén y Plan de "Accién ‘de Lima en materia de desarrollo industrial 'y
cooperacidn §/ ge sefiald que "la paz y la JuSthLa encierran una dimensién econdmica
que ayuda a la solucidn de los problemass econdmicos del mundo y a la liguidacién del
subdesarrollc, ofreciendo una soluclidn duradera y definitivae al problems de la indus-
trializacidén para todos los pueblos y garantizando a todos los pafses el derecho a
realizar libre y eficazmente sus programas de desarrollo". ¥n su resolucidén 54/100
sobre la apllca01on de la Declar301on sotre el fortalecimiento de la seguridad
internacional, la Asamblea General reafirmé "el estrecho virnculo que existe entre el
fort ale01m1enuo de la paz y la seguridad internacionales, el desarme, la descoloni-
zacidn y el desarrollo...' Q/. En la mencionada Declaracidén sobre la preparacidn

de las sociedades para Vvivir en paz se seflala que el respeto del derecho a vivir en
paz es "una condicidn indispensable para el adelanto de todas las naciones, grandes
v pequefias, en todas las esferas" l_Q/° ' '

44, En los instrumentcs internacionales no se encuentran disposiciones concretas
que destaguen los aspectos regionales o naciocnales del dewrecho a la paz como
distintos de la formulacidn universal de ese concepto. Bn especial, en esta época
de progreso cientifico y tecnoldlgico, la paz no puede considerarse como una cuestidn
de interés regional o nacional dnicamente. Toda guerra local pone en peligro la
paz universal y la seguridad del género humano. Un autor observé que "a medida que
el mundo aumenta sus interconexiones, la guerra resulte mds interconectada" ;l/.

45, Sin embargo, la Asamblea General ha destacado la importancia .de promover las
buenas relaciones entre Bstados vecinos para asegurar la paz y la seguridad mundiales
vy para fortalecer la cooperacidn, en particular, en la esfera del desarrollo ;g/.
‘Por ejemple, en su resolucidn 34/ 9 sobre desarrcllo y fortalecimientc de la buena
vecindad entre Estados, la Asamblea afirmdé una vez mds que, debido a la proximidad
geogrifica, existen entre paises vecinos oportunidades especialmente propicias para
la cooperacidn y el beneficio mutuo en muchas esferas, y que se deben.fomentar y
alentar més dichas oportunidades en-razdn de su positiva influencia sobre las réla-
clones internacionsles en su conjunto.

46, Se ha reconoccido que, .en ciertas circunstancias, la salvaguardia de la paz en
las distintas regiones o zonas puede ser de particular importancis para promover

la paz v securidad mundiales. As{, la Asamblea General en una resolucidn de su
décimo perfodo extraordinario de sesiones afirmé que "el establécimiento de zonas

de paz en diversas regiones del mundo, en condiciones apropiadas... puede contribuir
a Tortalecer la seguridad de los Lstados en esas zonas v, en general, a la paz y la
seguridad internacionales" 13/. '

1/ Véase B/CN.4/1334, pérrs. 132 a 134, 137 a 142,

_/ Capftulo IV del informe de la Segunda Conferencia General de la Organizacidn
de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo Industrial, que el Secretario General
transmitié a los Mlembros de la nsamblea General con la signatura A/10112 de 13 de

—dUREE-Ge~ 20T 5 e )
Sexto pirrafo del predmbulo.
Resolucidn 55/73 de la Asamblea General, Seccidén I, inciso 1.

K. B, BOUlQle, utable peace (University of Texas Press, Austin y
s, 1976), pég. 14.
Véanse resoluciones 126 (XII) y 1301 (XILI) de la Asamblea General.

Londr

EE EEQ

Resolucidn $-10/2 de la Asamblea General, Documento Final, pérr. 64.
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A7, A este respecto se han de mencionar especialmente las actividades interna-
cionales para la aplicacidén de la Declaracidn del Océano’ Indico como zona de paz 14/
En su resolucidn 54/80 1la Asamblea Generzl reafirmd su conviccidn de que las medidas
concretas que se tomen para promover los objetivos de la Declaracidn serdn -una contri-
—bucidn sustancial al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales. Otros
ejemplos de ‘enfoque regional de la salvaguardia de la paz internaciocnal son la
concertacidn del Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en América
Latina (Tratado de Tlateloloo) lj/, las decisiones de la Asamblea General para la -
puesta en prictica de la Declaracidn sobre la desnuclearizacidn de Africa ;;/ y el
establecimiento de. zonas’ libres de armas nucleares en las regiones:del Orlente
Medio ;1/, el Asia merldlonal “_/ 7 el Pacifico merldlonal ;2/.

m48 La Asamblea General ha identificado algunos obstdculos glue se oponen a la
salvaguardia de la paz y seguridad y que son de origen regional, pero que tienen al
mismo tiempo consecuencias de orden mundial. Por ejemplo en su resolucidn 32/105 F
sobre la colaboracidn militar y nuclear con Suddfrica, la Asamblea Geheral reconocid
que la creciente militarizacidn de Suddfrica y sus planes de desarrollo nuclear
agravaban seriamente la amenaza a la paz y la seguridad internacionales. En su
resolucidn 34/89 sobre el armamento nuclear israelfi, la Asamblea expresd su convic-
cidn de que la adquisicidn de poderic nuclear poT parte de Israel agravaria aln més
la situacidn ya peligrosa que. existe en la regidn y amenazarla més la paz vy la
segurldad 1nterna01onales.'

49. Los Srganos de las Naciones Unidas han retoncocido gque las amenazas a la paz y
seguridad mundiales o reglonales son sumamente perJudlclales para la realizacidn del
derecho al desarrollo en los paises del tercer mundo. Por ejemplo, en el 352 periodo
de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos se seflald que la agresidn imperialista
ha obligado a los paises en desarrcollo a dedicar una parte sustancial de sus presu-
puestos a fines militares, especialmente en el caso de los Bstados de primera linea
del Africa meridional y de los Estados Arabes que limitan con Palestina 29/.- Cabe
también mencionar las medidas concretas que la Asamblea General ha tomado con
respecto a alguncs de los paises que se hallan en tales situaciones. La Asamblea
examina como temes separados de su programa‘ las ouestloneq relativas a la asistencia
a Botswana, Lesotho, Mozambique y Zambia. Tipica es la declaracidn hecha con respecto
a la situacidn en Botswana en la que la Asamblea subrayd '"las penurias econdmicas
especiales a que debla hacer frente Botswana como resultado de la necesidad de
sustraer fondos de los proyecoos de desarrcllo en curso y planificados para .. ..
emplearlos en medidas eficaces para garantizar la seguridad contra los ataques y

las amenazas de Rhodesia del Sur" 21/ Un programa especial de ayuda econdmica

a Zambiakgg/ tiene por objeto superar la critica situacidn econdmica del pais. -

@@@E@E@@E

Resoiucién 2832 (XXVI) de la Asamblea General.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 634, N@© 90869:pég. 326,
4/5975.

Resoluciones 3263 (XXIX) 3474 (XXX) 31/71 52/82 55/64 y 34/77

Resoluciones 3265 B (XXIX), 3476 B (XXX), 31/73, 3%2/83, 53/65 ¥ 54/78.
Resolucidn 3477 (XXX) de la Asamblea General

'nb/CN 4/SR.1489, pérr. 16.

Resoluciones 52/97 33/130 v 54/125 de 1la Asamblea General, -
Resolucidn 34/128 de la Asamblea General.
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resultante del efecto indirecto de la aplicacidn de sanciones contra Rhodegia del Sur
v la sustraocién de recursos financieros y humanos de los programas de desarrollo
.del pais. La Asamblea General tomd también medidas sobre asistencia al pueblo

palestino 23/ y sobre asistencia para la reconstruccidn y el desarrollo del Libano 24/

gue resultaron necesarias por la situacidn reinante en el Oriente Medio.

50. Puede verse, pues, que la realizacidn del derecho al desarrollo en los planos
regional y nacional depende en gran medida de la salvaguardia y prowmocidn del
derecho a la paz. Se sefiald en el pdrrafo 23 de la Declaracidn de Principios y el
Programa de Accidn, adoptados por la Conferencia mundial tripartita sobre el empleo,
la distribucidn de los ingresos, el progreso social y la divisidn internacional del
trabajo, que se celebrd en Ginebra en julio de 1976, que "la satisfaccidn de necesi-
dades esenciales es una tarea nacional, pero su éxito depende ante todo del fortale-
cimiento ‘de la paz aundial, del desarme y del establecimiente de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional 25/. ' '

B, Desarme

51. Las cuestiones generales relativas al papel del desarme en la promocidn de la
realizacidn del derecho al desarrollo ya fueron estudiadas en el informe del

Secretario General sobre las dimensiones internacionales del derecho al desarrollo 26/.

En ese estudio se seflald también que:

"Ademds de su repercusidn perjudicial sobre muchas de las dimensiones interna-
cionales del derecho al desarrollo, la carrers de armamentos es ilgualmente
contraproducente a nivel nacional." 27/

52. Uno de los relatores especiales de la Subcomisidn sobre Prevencidn de Discrimi-
naciones y Proteccidn a las Minorias observé en su estudio sobre el derecho a la
libre determinacidn gque "incluso en condiciones de paz, las repercusiones sociales y

politicas de los armamentos ponen en peligro la efectividad de los derechos humanos' 28/.

‘E1l Secretario General sefiald en sulemoria sobre la labor de la Organizacidén corres-
pondiente a 1980 que los gastos militares en el mundo superardn la lupresionante

23/ Resoluciones 3236 (XXTX), 3237 (XXIX), 33/147 ¥y 34/133 de la Asamblea General. ‘

24/ Resolucidn 33/146 de la Asamblea General.

25/ la Declaracidn de Principios y el Programa de Accidn (WEC/CW/E,1) fueron
presentados al Consejo Econdmico y Social en su 612 periodo de sesiones por el '
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo con la signatura E/5857
de 5 de julio -de 1976. .

26/ E/CN.4/1%34, cap. IV, B., pérrs. 219 a 229.
27/ Ibid., pdrr. 229,

: gg/‘ "E1 derecho de los pueblos a la libre determinacidn en su desarrollo
histdrico y actual sobre la base de la Carta de las Naclones Unidas y de otros docu~
mentos aprobados por los drganos de las Naciones Unidas, particularmente en lo. que
se refiere a la promocidn y la proteccidn de los.derechos humanos y las libertades
fundamentales. "Estudio del Sxr. Aureliu Cristescu (E/CN.4/Sub.2/404), pdrr. 629.
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cifra de 500,000 millones de ddlares, es decir, aproximadamente el €% del total de
la produ001on mundial y que el efecto de €s0s gastos sobre otras neces1dades ba51cas
e imperiosas de la socledad era obvio 22/

53, No hay duda de que el actual estancamiento de algunas importantes negociaciones
sobre desarme entre las grandes potencias industrializadas y su renovada carrera
de armamentos tiene un grave impacto negativo sobre el nivel y la naturaleza de la
ayuda al desarrollo concedida por esos paises a naciones del tercer mundo.

54. Estos problemas fueron expuestos en el reciente Seminario de las Naciones
Unidas sobre "los efectos que el injusto orden econdmico internacional actual

tiene sobre las economias de los pafses en desarrollo y el obstdculo gque ello
representa para la aplicacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales"
(Ginebra, 30 de junio a 11 de julio de 1980) 59/ Varios participantes en el
seminario relacionaron la carrera de armamentos con la crisis econdmica de los
paises en desarrollo. Se observd que si se empleara una fraccidén de las enormes
sumas que se gastan en armamentos para ayudar s combatir la pobreza, ‘¢l analfabe-
tismo y la enfermedad en los paises en desarrollo, se promoveria mas v1gorosamente
el derecho al desarrollo jl/.

55. 8in embargo, los efectos nocivos de la carrera de armamentos y de las activi-
dades militares se manifiestan de la manera mds perjudicial en los paises en des-
arrollo. Como se sefiald en el informe actualizado del Secretario General sobre
las consecuencias econdmicas ¥ u001ales de la carrera de armamentos y de-los
Agastoo militares,

"los.efectos negativos generales de la desviacidn de recursos para usos
militares tienden a agravarse porque las fuerzas armadas wmodernas hacen exi-
gencias cuantiosas de muchos de los recursos gue més se necesitan para el
desarrollo y que en muchos casos dan lugar a estrangulamientos graves: divisas,
mano de obra capacitada, técnica y de gestidn, y capacidad de mantenimiento,
reparacidn y produccidén industrial." 32/ ‘

56. La Comisidn Brandt en su reciente informe examind la cuestidn de las importa~
ciones de los paises en desarrollo y sefiald que se intensificd en el decenio de 1970
la campafia de venta de armamentos al tercer mundo "destinada a menudo a estimular

la nueva demanda independientemente de las necesidades reales de la defensa" ﬁﬁ/

Se ha reconocido que los gobierros de los paises en desarrollo, como cualesquiera
otros, quieren armas para fortalecer su seguridad nacional, pero, a juicio de la
Comisidn, algunos de ellos han aumentado sus gastos militares a un ritmo que apenas

@

Documentos Oficisles de la Asamblea General, trigésimo gquinto perlodo de .
, Suplemento N° 1 (4/35/1), seccidn V.

ST/HR/SER.A/B.
Ibid., pdrr. 58 vii).

sesion

[
U)

Las consecuencias econdmicas v sociales de la carrera de armamentos vy de
los gastos militares (publicacidn de las Naciones Unidas, N¢ de venta S.78.1IX.1), pdrr.109.

5/ North-Souths A4 Programme for Survival, - Pan BooP89 Londre59 1980
Dag. 121
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tiene relacidn con sus necesidades de seguridad a expensas del desarrollo pacifico.
La Comisidn observd ademds que "como las importaciones de armas en gran escala
requieren una infraestructura adecuada, absorben la escasa mano de obra calificada

y divisas adlcionales para el mantenimiento de lag importaciones, con lo que aumenta
la carga de la deuda" 34/. '

57. Sin formular ningdn juicio sobre las necesidades reales de seguridad de los
Estados, psrece que existen clertos factores internacionales y regionales que hacen
particularmente dificil conseguir el desarme en ciertas regiones. Se ha seflalado .
gue las situaciones que existen, por ejemplo, en el Cercano Oriente y en la

subregidn del Africa meridional pueden obligar a muchos paises en desarrollo de esas
zonas a aumentar sus gastos militares e importar armas a fin de garantizar su
seguridad. Muchos gobierncs han invocado también las guerras civiles, los conflictos
socilales o politicos gue lindan con la guerra civil o aun las tensiones entre grupos
para justificar una asignacidén masiva de recursos a la compra de armamentos. Bl
Secretario General sefiald en su Memoria de 1980 sobre la labor de la Organizacidn que
"Casi todos los dmbitos en que hay actualmente tensidn y conflicto... generan
problemas de seguridad para las partes interesadas y practicamente todos ellos dan
mayor impulso a la carrera de armamentos" 35/. ’

58. Las amenazas a la paz ¥y a la seguridad y el rearme tienen efectos profundos al
margen de¢ sus repercusiones inmediatas de agravar las tensiones y frenar los esfuerzos
de desarrollo, Como lo destacd el Secretario General en los pdrrafos 117 a 125 de

su informe actualizado sobre las consecuencias scondmicas ¥y sociales de la carrera

de armementos y los gastos militares, al que se hace referencia en el parrafo 56 supra,
la pretendida necesidad de hacer frente a las amenazas sexternas o internas a la segu-
ridad-y la consiguiente atencidn que se presta a las necesidades militares tienden

a fortalecer la influencia politica del estamento militer permanente, que a veces
culmina en su toma del poder polftico. Las consecuencias son a menudo la abrogacidn
o suspensién de las instituciones democrdticas y de los procedimientvs judiciales

vy de otra fndole que salvaguardan los derechos, humanos y la libertad de expresidn

e informacidn.

59, En varios casgos, estas tendencias institucionales a nivel politico van acompa-

fladas de la aparicidn de una actitud autoritaria, a menudo caracteristica de las

elites militares en muchas esferas -econdmica, social y cultural- de la vida

nacional. BEste proceso de militarizacidn omnipresente tiende a desviar al pueblo

de sus necesidades de desarrollu, debilitar la conciencia de su dignidad y poner ql’
en peligro los mismos fundamentos de los sistemas de valores de derechos humanos
proclamados por las Naciones Unidas.

60. Esta -erosidn generalizada de los derechos humanos mediante el.rearme v la
militarizacidn ha sido denunciada por las Naciones Unidas, particularmente en las
resoluciones XVI y XXIII de la Conferencia de Teherdn de 1968 §§/, vy en la reso-
lucidn 2674 (XXV) de la Asamblea General de 1970.

© 34/ IBidL, péé. 122,

35/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento N® 1 (A/35/1), seccidn V. .

«

36/ Acta Final de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos (publicacidn
de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.68.XIV.2).
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61. El informe Brandt llegd a. la conclusidn de que la verdadera seguridad puede
lograrse “solo proporc1onando las oondlclones basicas para las relaciones pacificas

“entre las naciones y resolviendo no solo log problemas militares; sino también los

problemas no militares que las amenazan" 37/. BEsto se aplica especialmente a las
situaciones exp1081vas gue aln existen en algunas regiones del mundo.

62. La Asamblea General en sus resoluciones 52/87 Dy 55/91 E subrayd la importancia
de los aspectos regionales del desarme. Un resumen de. las decisiones recientes que
las Naciones Unidas han tomado a este respecto puede encontrarse en los parrafos 47
a 50 supra. Se presentd a la Asamblea General en su décimo periodo extraordinario
de sesiones de 1978 3 _§/ un informe sobre los aspectos regionales del desarme. A
juicio de un gobierno, "la aplicacidn del enfoque regional al desarme, mediante la
confianza y estabilidad quehs de promover en la regidn, ofrecerd a los BEstados inte-
resados la posibilidad de reasignar los fondos y recursos dedicados a armamentos que
se liberen a otras necesidades mds urgentes, tales como el desarrollo econdmico"
Otro gobierno sefiald que el problema universal de la limitacidn de armamentos y del
desarme presenta aspectos que varian de una regidn a otra y que "los Estados de una
determinada regidn son... los que naturalmente estarian en mejores: condiciones para
idear las soluciones adecuadas" 40/.

63. En su Declaracidn sobre la cooperacidg internacional para el desarme, de 1979,

la Asamblea General exhortd solemnemente a todos los Dstados a que "realicen esfuerzos
conjuntos para lograr medidas concretas de desarme cuya aplicacidn permita progresi-
vamente que una parte considerable de los recursos asi liberados se utilice para
atender necesidades sociales y econdmicas, contribuyendo asi a la eliminacidn de la
disparidad econdmica entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo habida
cuenta de la estrecha relacidn existente entre el desarme y el desarrollo" 41/.

64. En el Documento Final de su décimo perfodo extraordinario de sesiones 4_/ la
Asamblea General decidid que el Secretario General iniciara, con la asistencia de
un grupo de expertos gubernamentales calificados nombrados por él, un estudio sobre
la relacidn existunte entre desarme y desarrollo, y que presentara un informe provi-
sional sobre el tema da la Asamblea en su trigésimo cuarto periodo de sesiones y

el informe final a la Asamblea en su trigésimo sexto periodo de sesiones para la
adopcidn posterior de medidas.

65. Conforme a esa decisidn, el Secretario General designd el Grupo de Expertos
Gubernamentales sobre la relacidn entre desarme y desarrollo. En el informe pProvi~
sional del Grupo, que fue presentado a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones 43/, se indicaban los principales sectores de investigacidn

Op. cit., pdg. 124.

A/5-10/8 y Add.1-2.

A/5-10/8, pdg. 47, pérr. 2.

Ibid., Add.2, pdg. 9, pdrr. 3.

Resolucidn 34/889 de la Asamblea General, seccidn I h).
Resolucidn $-10/2 de 1la hsamblea General,

A/34/534, anexo.

Ibid., apéndice ALI.

Bk
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para el estudio de 1z relacidn entre desarme y desarrollo y los proyectos de
investigacidn encargados para dicho' estudio 45/: Se pueden men010nar como proyectos
relativos al desarrollo reglonal y na01opal los siguientes:

”Desarme v desarrollo. Utilizaoion de recursos para fines militares
en el Afrlca negras

Efectos de 1a carrera de armamentos y de los gastos de defensa en el
desarrollo. estudio del caso de Egiptos

Estudio “formalizado y econométrico de las relaciones entre los gastos.
militares y el desarrollo econdmico. Ejemplos: Francia y Marruecoss

Desarme ¥y desarrollo en Africas;

Reasignacidn de los recursos militares de las regiones de la OCIE a
sectores basicos de los pafses menos adelantadoss comunidad de intereses:
una pergpectiva dél tercer mundo: ' "

Desarme ¥ desarrollo: el caso de los palses en desarrollo relativamnente
adelantadoss Y ,

Efectos econdmicos y sociales del aumento de los armamentos (mllltares)
en Nigeria: consecuencias para el desarrollo del paisg

Redistribucidn de los recursos dedicados a los armamentos en Noruega,
con particular atencidén a la posibilidad de efectuar transferencias
‘adicionales en beneficio de los paises en desarrollos

_ Obstdculos de orden politico y econdmico ‘que dificultan las actividades
.de desarme en los paises en desarrollo: ZEgipto, la India y el Irdn;

Consecuencias econdmicas y sociales de la carrera de armamentos y la
apllcac10n de medidas de desarme en los paises en desarrollo de Asia ¥y Africa,"

El informe final del Grupo de Expertos Gubernamentales constituird sin duda
una importante contribucidn para una ultérior ampliacidn del estudio sobre el
desarme y la realizacidn del derecho al desarrollo a nivel regional y nacional.

45/ Ibid., apéndice III.
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ITT, MIGRACION INTERNACIONAL

66. Sin profundizar en las ccmplejidades y aspectos técnicos de las cuestiones de
la migracidén internacional, en el presente capitulo se tratard de identificar los -
_principales efectos de la migracidén internacional en la realizacidén del derecho al

‘desarrollo a nivel reg gional y nacicnal. ' ' '

L. Trabajadores migrantes

1) Ma"nltua V causas pvln01pa1es do la migracidn de tvabajwdores no_calificados .

67. Desde comienzos del decenio de 1960 hasta fines del de 1970, la mlmra01on inter-
nacional de trabajadores no calificados o semicalificados se manifestd como un fend-
meno de gran magnitud y diversidad. Algunas cifras aceptadas en general, citadas en
documentos de las Naciones Unidas, dan prueba de la amplitud de las migraciones. Por
ejemplo, en Africa occidental las migraciones de trabajadores desde 1960 a 1965
afectaron a mds de un milldén de personas. En Africa meridional, durante ese periodo,
los trabajadores migrantes fueron mds de 250,000 por afio ;/, Se ha observado que

en 1971 hubo aproximadamente 700,000 argelinos, 170.000 marroquies y 100,000 tuneci-
nos en Tvancia; estas mismas tres naciocnalidades estuvieron represcntadas por 26.000
personzs en- Bélgica, 25.000 en la Repiblica Federal de Alemenia y 18.000 en los
Paises Bajos 2/ En 1971 fueron admitidos en los Estados Unidos unos 25.000 trabaja-
dores migrantes, segun los regisiros oficiales, procedentes de las Indias occidenta-

les y 7.000 trabajedores de la misma regidn entraron cficialmente en el Reino‘Unidoé/.

En América del Sur, los movimientos migratorios dentro del continente afectaron a
unos 1.600,000 inmigrantes en Afgentlna prqcedento de Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay en 1969, EL éxodo hacia Venezuela, procedente principalmente de
Colombia, se estimd entonces aproximadamente en unas 300,000 a 700.000 personas por
afio é/ A todas esas estadisticas oficiales debe afladirse un margen a fin de tener
en cuenta la cifra de migrantes irregulares, que segin se admite es enorme. '

68 Ln tre las causas inumediatas de los movimientos migratorios hacia Europa occiden-
tal, pueden citarse las condiciones existentes en esta regidn después de la segunda
guerra mundial. La demanda de los paises de Buropa occidental de trabaJadores ivimi-
grantes, que habia ido aumentando durante algln tiempo como resultado de la estabi-
lizacidn uemovruflca, alcanzd un nuevo Impetu debido a las exigencias de la recons-
truccidn econdmica. Ya a comienzos del decenio de 1970, se observd una demanda
sémejante de mano de obra importads en los paises productoress de petrdleo del

Cercano Oriente y de América Latina. ILas realidades del subdesarrollo econdémico y
la disparidad entre el nivel de vida de las regiones industrislizadas y de las zonas
en desarrollo constituyen factores mds importantes de repercusiones duraderas. FEL
subdesarrollo econdmico en los Estados de reciente independencia se ha atribuido a
menudo, al menos en parte, al colonialismo que, en general, alentd el Aonocultlvo,_
1mp1dlo la lndustvlallza01on v no atendid suflclcntementc 1a educacidn y la formacidn

' 1/ Para mds detalles, véase "El bienestar de los trabajadores migrantes y sus
familias: informe del Secretario General (E/CN,4/515, 14 ce octubre de 1974,
pédrrs. 8 a 25). ‘

2/ E/CN.5/515, pérr. 12. e
i/ Ibid,, pdrr. 14. :
4/ Ibid., pdrz. 15.



E/“N 1/1421
pdgina 24

profesional ﬁ/. A partir de mediados de. decenio de 1950, junto con el subdesarrollo
econémico se observd en el tercer mundo un aumento considerable de la poblacidn,
debido principalmente a2 una mejor atencidn sanitaria. El desemplec y el subempleo
pasaron a .ser generales y endémicos. Asi pues, la angustia del subdesarrollo y &1
consiguiente anhelo de los trabajadores no calificados de liberarse de la pobreza
fueron los principales factores que les obligaron a emigrar de los paises del tercer
mundo hacia DBuropa, los Estados Unidos y las ‘zonas productoras de petrdéleo del
Cercanc Oriente y América ILatina. Los trabajadores no calificados que emigraron en
esas circunstancias estaban dispuestos a aceptar los trabajos mencs deseables y
peor pagados que no aceptarian los nacionales de los paises desarrollados.

2)’“wRela010n entre la migracidn de fTrabajadores no calificados y el derecho al
desarlollo

69; Varios estudios econdmicos han demostrado que los trabajadores migrantes desem-
pefian una funcidn esencial en las economias tantc de los paises que suministran

mand de obra como de los paises que la reciben. Estos trabajadores han oontrlbuldo

a aliviar la presidn originada por la disparidad en la oferta y la demanda de trabago
contribuyendo asi de . forma importante al crecimiento econdmico y/o a la estabilidad

de los paises de acogida y de los paisés de origen. .

i) Efectos de la mlgraolon de trabajadores en el desarrollo de los paises
huéspedes

_T?O.' En el decenio de 1960 y en los comienzos del decenic de 1970, muchos estudics

“-econdmicos tendian a demostrar que si la migracidén de trabagadores no se hubiera
dirigido hacia los llamados sectores con "déficit de meno de obra', se habrian
tenido que reducir considerablemente la produccidén de bienes y servicios y los
niveles de vida de los paises desarrollados.

71. Por ejemplo, Drinley Thomas, & cuya obra Migration and Internal Invesiment se
refirié la Sra. Halima Embarek Warzazi al presentar su informe sobre 1a explotacidn
de la mano de obra por medio del trdfico ilfcito y clandestino (E/CN /Sub 2/552) a
la Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, corisi-
deraba que si no hubiera sido por la mano de obra extranjsra, la construccidn de
edificios publicos, instalaciones de uso colectivo, todas las empresas de infraes-
tructura, tales como digques y carreteras, tal vez se habria paralizado en la ‘
Repdblica Federal de Alemania, en Gran Dretafia y en Francia. A su juicio, las minas .
¥y la siderurgia habrian quedado profundamente perturbadas especialmente en Bélgica

v en Luxemburgo, la industria textll en Suiza 'y en Gran Dretafia. También es probable
que muchas industrias pequefias y medianas hubieran ido a la bancarrota sin la’ manc

de obra extranjera.

72. Bstos beneficios considerables se obtuvieron con pocos gastos para las econo-~
nias de los paises desarrollados. No costearon la educacidn y el aprendizaje que
los trabajadores extranjeros habian recibido antes de emigrar. A menudo los emi-
grantes no recibieron en los paises huéspedes ulterior capacitacidn profesional,
adaptada a sus necesidades culturales y linglifsticas. Los salarios . pagados a los
trabajadores extranjeros eran generalmente bajos por razdn de su preparacidn insu-

ficiente, y debido también a que los migrantes no siempre gozaban del apoyo eficaz

5/ E/CN.5/515.
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de los gsindicatos laborales. ZLos susldos y las condiciones de trabajo eran especial-
mente inadecuadas cn el caso de un gran 'niméro de migrantes en situacidn irregular.
Si bien los tra oagadores extranjeros a menudo han de pagar las cuotas de seguridad
social en los palscs huéspedes, sus derechos adquiridos no eran necesarlamenue reco-
n001dos en ¢l momento de su marcha ni al regreso a sus pafses de origen.

73, En varios estudios se ha cbservado que a ménudo s¢ niega a los trabajadores
extranjeros el pleno goce de los derechos humenos en los paises huéspedes. Cabe
mencionar, en particular, el estudio de la Sra. Warzazi, Relatora Hspecial de la
Subcomisidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, sobre la explotacidn
de la mano de obra por medio del tréafico ilicito y clandestino é/ y el informe del
Seminario de Tunez sobre los derechos humanos de los trabajadores migrantes 7/. Los
problemas relativos a los derechos humancs de los trabajadores migrantes guardan
relacidén con diversos beneficios econdmicos, sociales y culturales, seqin se indica
en el pdrrafo anterior. Tambidn puede limitdrseles, en la ley o de hecho, el ejer-
cicio de ciertos derechos civiles y politicos, por ejemplo el acceso 4 los recursos
juridicos y de otra Indole y la proteccidén contra la expulsidn arbitraria. Para
recapitular, de los estudios e informes pertinentes se desprende que la situacidn
puede resumirse diciendo que hubo cierta correlacidén entre el QesarLollo de las
zonas industrializadas del mundo y las dificultades para la realizacidn del derecho
humano al desarrollo, en su sentido . mis amplio, registradas por un gran nimero de
trabajadores extranjeros.

ii) Efectos de la migracidn de trabawacore° sobre la situacidn de los paises
en desarrollo ‘

74. Se ha sugerido que el éxodo de trabajadores puede ayudar a los paises en desa-
rrollo de origen, al absorber parte de sus recursos humanos desempleados, La emigra-
cién masiva de trabajadores evitarfa asi crisis econdmicas y tensiones sociales y-
politicas en muchas zonas del tercer mundo. También se dice gue las remesas de
divisas de los emigrantes a sus familias en su pals de origen pueden constituir un
ingresc considerable para los paises que suministran mano do obra,; evitando el dgte-
rioro e su balanza de pagos.

~ 75. La excesive ilmportancia gque algunas veces se ha dado a los argumentos sefialados
parece derivarse de una visidn superficial de los problemas de desarrollo. Esta
visidn da por sentado que el desempleo en masa es una caracteristica inevitable y =
permanente de las sociedades del tercer mundo, debido al desequilibrio fundamental
que existe entre la poblacidn y los recursos fisicos. En realidad, el descmpleo en
los pafses en desarrollo se deriva no tanto del exceso de poblacidn como de una
-combinacidn de otros muchos factores, en especial la educacidn y la capacitacidn
-profesiocnal inadecuadas, legado del colonialismo, el conocimiento y la busqueda insu-
ficientes deo los recursos naturales, la falta de conocimiento del valor de los
recursos del pails en el comercio internacional, las politicas inadecuadas de promo-
cidn de las exportaciones, y los efectos miltiples de la injusta relacidn de inter-
cambioc 1nte*nacwona1 (por egomplo, er. Lo gue. se refiere a los precios de los procuc—
tos bPSJCOS/ sobre las economias fragiles que todavia dependen de. la cxporbacidn de
un nimero limitado de "cultivos comerciales" y materias primas.

6/ E/CN.4/Sub.2/L.640.

7/ ST/Ti0/HR/50.
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~T6s Las politicas de los paises en desarrcllo de promover sistemdticamente la migra-
cidén.de trabajadores como un remedio permanente e importante para sus males pueden
tender & perpetuar el subdesarrcllo. A la largs, estos paises pierden més que ganan.
Una gran proporcidn de. emigrantes, habiéndose acostumbrado a un nivel de vida més
alto, prolongan su resicdencia en las regiones industrializadas, algunas veces incluso
en situacidn de clandestinidad. Sus hijos, pese a algunos esfucrzos por mantener

sus vinculos nacicnales, son generalmente asimilados por los paises huéspedes, Al
perder hombres, los paises en desarrollo se privan a si mismos del recurso funda-
mental para el desarrcollo: las politicas econdmicas que exigen gran densidad de mano
de obra pueden resultar inaplicables y las aptitudes o conocimientos que los migrantes
pucden adquirir beneficiarén principalmente a los paises huéspedes mds que contribuir
al progreso econdmico y social del fercer mundo. La solucidn para los paisecs en’
desarrollo parece encontrarse en la direccidn opuestat: concentrarse en la maxima
atraccidn y utilizacidn de mano de obra mediante politicas bien planificadas de
exploracidn y explotacidn de los recursos naturales, construccidn de -infraestruc—
turas, realizacidn de obras publicas, diversificacidn econémica y fomento de las
exportaciones. La comunidad internacional y en particular los Estados industria-
lizados tienen el deber de cooperar con los paises en desarrollo, cuando lo soli-
citen, en la aplicacidn de tales politicas. ‘

LN . . . . . .
iii; Recesidn econdmica, trabajadores extranjeros y desarrollo del tercer mundo

77. ZLa recesidn econdmica mundial a partir de 1974 ha reducido considerablemente
la demands de los paises desarrcllados de trabajadores migrantes no calificados.
Esto se¢ ha ruflegado en politicas mds restrictivas de emigracidn en Europa
occidental ¥ en América del Norte. Debido a esa recesidn, los m1grante° se han
encontrado en una situacién cada vez mds dificil. Los nacionales dé los paises de
~gcogida, incluso algunos sindicatos laborales, quizd tienden a considerar a los-
trabajadores migrantes como rivales injustos que lemlnuyun sus oportunidades de.
empleo. Las normas laborales y los contreles de inmigracidn, como respuesta a tales
temores, en ocasiones se han hecho cada vez mds severos, incluso molestos para los
trabajadores extranjeros. Frecuentemente son los primeros que qucaan despedidos en
caso de reduccidén de personal.

78. 4lgunos paiscs industrializados no sélo cierran sus puertas a los nuevos migran-

tes sino que aplican politicas de repatriacidn en gran escalz. Estas polltlcas

pueden crear graves dificultades personales y familiares para los trabajadores

afectados. A nivel mscroecondmico, los paises en desarrollo, frente a un influjo. - ‘
masivo de cludadanos que regresan, no pueden resolver con sus propios esfuerzos los
problemas. de desempleo consiguientes. Bstas consideraciones han inducido a varios
organismos y Srgancs del sistema de las Naciones Unidas, especialmente la OIT; a for-
mular recomendaciones a fin de que los trabajadores repatriados reciban la compensa-

cidn adecuvada y de que se creen oportunidades de empleo, en lo posible con la ayuda

de la comunidad internacional, para los migrantes que regresan a sus paises de origen,

3) Mcdidas adoptadas por las organizaciones internacionales para la proteccidn de
los_trabajadores migrantes en relacidn con el derecho Tumano al desarrollo

79. Teniendo en cuenta ¢l gran interdés mostrado por la OIT en esa esfera desde hace
tiempo 8/, ¥y en plena colaboracidn con la OIT, las Naciones Unidas y otros oxrganismos

§/ Véanse, en particular, los Convenios de la OIT Hos 96, 97 v 110 y el Convenio
de 1975 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la pr omocién de la igualdad
de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, asi comc las Recomendacio-
nes de la OIT Nos 86 y 100 y la Recomendacidén 151 aprobada el 24 de junio de 1975.
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internacionales han COHCGQlQOy desde finales del decenic de 1960 gran prioridad a las
cuestiones relativas a la proteccidn de 108 trabajadores migranteés én relacidn con

el derecho al desarrollo. Sus actividades han s° 1o resumidas en el estudio de la
Sra. Warzazi, Relatora Especial de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones
y Proteccidén a las MinorIQS'Q/ v en un informe del Secretario.General, titulado
"Medidas pare mejorar la situacidn y garantizar el respeto de. los ucreohos humanos

y la dignidad de todos los trawaadorcs migrantes", prpsuntado a la Comisidn de
Derechos Humanos en su 352 periodo de sesiones ;9/.

80, En particular, la OIT aprobd un Convenio suplementario y ampliado asi como una
recomendacién detallada sobre los trabajadores migrantes en junic de 1975. La
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucidn 34/172, decidid crear en su
trigésimo quinto periodo de sesiones un grupo de trabajo encargadc de claborar una
convencién internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabaja~
dores migratorios y de sus familias. Algunas organizaciones regionales, ccmo el
.Consejo de Burcopa y la Organizacidn de los Estados Americanos han aprobado insbru-
mentos pertinentes o prevén su elaboracidn.

8l. Il principio rector para la accidn internacional eh esta esfera es que la
proteccidn mds completa de los derechos humanos de los trabajadores migrantes
constituye, a la larga, la mejor promocidén del derecho al desarrollo en todas partes,
en especial en los pafses en desarrollo.

e

B. Bl &xodo intelectual

1) Magnitud y causas del &xodo intelectual

82. El periodo que va de comienzos del decenic de 1960 hasta 1972 se caracterizd
por un éxodo considerable de trabajadores altamente capacitados de los paises en
desarrollo hacia los paises desarrollados. En un informe ll/ preparado por la
secretaria de la UNCTAD, se indica que durante ese periodo se estimaba que ascendian
'a 300,000 las personas capacitadas que emigraron a Europa y Norteamérica. FEl origen
principal de los enlg%anbes fue el continente asidtico del que procedia mas del BOﬁ
de la emigracidn de paises en desarrollo y sobre todo la India y Filipinas.

85. La disparidad en cuanto a las oportunidades de enipleo y losg niveles de vida
entre los paises industrializados ¥ los paises en desarrollo se ha destacado como
la causa principal de la emigracidn de personal altamente capacitado ;g/ Sin
embargo, el éxodo intelectual no puede considerarsc Unicamente en su aspecto econd-
mico. La disparidad existente entre el tercer mundo y los paises 1nuustrlallzauos
en cuanto a sus diversas condiciones sociales y politicas es también una de las
cavsas del éxodo intelectual.

9/ B/CN../Sub.2/L.640.

10/ B/CN.4/1325.

11/ TD/B/C.6/7, pérrs. 6 a 8.

;g/ Véase, por‘ejemplo, el informe tituladc "Ixodo de personal capacitado de
los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados™, presentado al Comité de

Ciencia y Tecnologie pera el Desarrollo el 18 de enerc de 19 4 (E/C 8/21 .
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2) Efectos del éxodo intelectual sobre la realizacidn del derecho al desarrcllo

84. La debida utilizacidén de personas altamente capacitadas es una fuerza motrig
esencial del desarrollo. EL impacto del éxodo intelectual sobre el desarrollo de
los paises de origen y de los paises de acogida no es fdcil de evaluar, ya que
generalmente es de cardcter indirecto y se deja sentir a lo largo de un pericdo
considerable. Las consecuencias directas de la inmigracidn de personal altamente
capacitado pucden observarse principalmente en términos de progreso cientifico y
tecnoldégico, o de estancamiento, teniendo en cuenta varios indicadores, tales como
el nimero de "patentes de invencidn' y las patentes pendientes y concedidas. Los . -
avences cientificos y tecnoldgicos tienden a reflejarse despuds de algln tiempo en
crecimientc econdmico, niveles mds altos de vida y servicios sociales mejores para’
todos, . evidentemente siempre que los frutcs del progreso no sean monopolizados por
unos pocos. For ejemplc, se ha dichoque, teniendo en cuenta diversos indicadores,
en 1970 la contribucidn del personal extranjero altamentc capacitado a la cconomia
de los Hstados Unidos representd 3.700 millones de dblares, mientras que la asisten-—
cia total proporcionada por los HEstados Unidos a los paises en desarrollc ascendid
a 3.100 nillones de délares ;é/.

85. A nivel internacional se han considerado diversas nmedidas para resolver este .
problema. DEstas medidas deben tener en cuenta, de forma equilibrada, todas las
disposiciones pertinentes de dercchos humanos y libertades entnciadas en la Declara-

cién de Derechos Humanos, los Pactos y ctros instrumentes. IBn particular, el articu-

lo 29 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos estipula que toda persona tiene
debercs respecto a la comunidad ¥ que, en el ejercicic de sus dervechos y en el

disfrute de sus libertades, existen ciertas limitaciones gue han Ce tenerse en cuenta,
incluidas agquéllas que pueden exigirse para garantizar el biencstar general en una
sociedad democrdtica. ‘ - .

C. Refugiados

86.  Una forma especial y dramdtica de la migracidn internacional gque caracteriza al
mundo contemporineo es el éxodo creciente de milleones de refugiados o de personas
desplazadas. PEn contraste con la migracidn causada por el desempleo; las ralces

del éxodo de personas desplazadas no se encuentran en la presidn demogrdfica. Este
éxodo de refugiados se debe generalmente a calamidades naturales que provocan hambre

g inanicidn o a desastres ocasionadeos por el hombre tales como guerra, violaciones ‘
flagrantes de los derechos humanos y situaciones de inestabilidad politica. Estd
alcanzando tales dimensicnes que repercute en forme adversa y considerable sobre

la realizacidén del derecho al desarrollo en los plancs regional y nacional.

87. El crecimiento constante y la complejidad del éxodo de refugiados o personas
desplazadas han hecho diffcil valorar con exactitud la dimensidn de este tipo de
migracidng sin cmbargo, cstudios generales recientes ¢ informes sobre la cuestidn
han seflalado que ¢n la actualidad mds de 11 millones de.personas en el mundo son
refugiados o personas desplazadas, sicndo la mitad de ellas nifios menocres de. 16 afios
de edad. Durante el perfodec comprendido entre fines de 1978 y la segunda mitad

de 1079, los datos estadisticos generales relativos a las zonas en que presta servi-
cios la Oficina del 4Llto Comisionado para los Refugiados (4CNUR) scfialaron un aumento

13/ Ibid.; pérrs. 9 a 12.



considerable en el ntmero de refugiados y de personas desplazadas, que se elevd

a mids de 2.145.000 personas en Africa, aproximadamente 780.000 en América del
Norte, 150.000 en América LaLwna, apTOXLNadamente 520 00C en Evmona N maQ(k3920 000
en Asia y cn el Pacifico 14

88. Al ocuparse de esta tragedig humana, las org nizacicnes internacionales asi
como los crganismos voluntarios han unido sus esfuerzos con miras a aplicar los
principios contenidos en la Declaracidn Universal -de -Derechos Humanos en el sentido
de que toda persona tiene dérecho a galir de cualquier pais, incluso del propio,

a regresar a su pals y a buscar asilo y disfrutar de é1 en ctros paises, en caso

de peroecuoién ;j/. . Los programas y presupuestos de tales oxganizaciones para la
asistencia han aumentado de forma importante en los dltinmos allos, llegando, por
ejemplo, a Hh4-millones de ddlares en el caso de les Frogramas Generales y Bspeciales
ded, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para log RefUgoiados para Africa

en 1978 . Bstos programas internacionales no son suficienles, sin embargo,:para
propo*CLonar asistencia plenamente. adecuada. ' Una carga importante la siguen asumiendo
los pafses de asilo que a menudo -al menos durante el asilo prox1 ional- son'paises
en desarrollo, ' '

89. ..La relacidn entre el problema de los refugiados-y-la realizacidn del:derecho

al desarrollo ha sido ignorada por mucho Tiempe, pero en la actualidad el cardcier
magivo del problems hace cale vez mds clara esa relacidn. In primer lugar, puede
decirse que la denegacidn del-derecho al desarrollc cs una de las causas profundas
del fendmeno de los refugiados: la exigencia por los pueblos de sus derechos funda-
mentales econdmicos y sociales les lleva & la protesta ¥y a la revuelta., Esos movi-
mientos muy a menudo provocan s6lo persecucidn por parte de los goviernos y Ce los
que poseen el poder econdmico, hasta que la huida se convierte en el udnico recuwrso. .

90. In sus consecuencias, el éxcdo de los refugi@dos-orea indudablemente problemas
copsicerables para los programas ccondmicos y sociales delos paises en desarrcollo,
Muchos de los emigrantes son personas altamente capacitadas cuya ausencia puede:
tener un ofedtp.uumamcnte perJudl01al sobre el progresc tecnoldgico indispensable
pars el impulsoc econdmico. Cuando el éxodo alcanza proporciones masivas -1o que-
ocurre cada vez con mas frecuencia~ puedle tener ademés repercusiones sobre la dispo-
nibilidad de trabagaaoroo no calificados para proyectos de gran densidad de mano de
obra en. 1o$ pulSCu de orlgen. Adomaqa en muchos casos, los refugiados 1no. pueden
contribuir de forma SWanfluu,"va al desarrcllo de leos paiseg de asilo, debido a la -
falta de salud v de recursos financieros : ;
91. Por ululno, Oomo se ha Selalauo antes, los- palseo de asilc a menudo pcrtonocen
al mundo en desarrollo. For falta de infraestructura y de recursos les régulta suma-
mente dificil hacerse carmo de los refugiados sinla ayuda magiva de la comunidad”
internacional. In ausencia de una colaboracidn internacional adecuada, los paises en
desarrollo de asilo pueden enfrentarse, cada vez més, con el dilema trdgico de elegir
entre la pobreza para los refuglados o la pobreza para sus proplos ciudadanos. DLs
este un dilema que la comunidad internacional, con el espivitu de la Carta, noc
puede aceptar. ‘ R

’

<

92. In pocas pala?:es, el fendmenc de los refugiades tiende a acentuar, por falta
de medicas adecuadas, los-efectos negatives de los problemas relacionados con los
trabjadores migrantes y’el éxcde intelect nal sobre la realizacidn del derecho gl desarrollo.

N h

14/ Informe del Alto Comisi onado de las Nacioncs Unicas pare los Nefugiados,

Documentos O;chale dc i Asamblea General, tris dsimo cuartvo pericdo de sesicnes,

Suplemerio 18 12 (4/34/12),
15/ Pars mds detalles, véase A/34/627, péxs. | a 10,

Refugiades,
> de sesiones,

'/ Informe del Alto bONlulOﬂa¢O de 130 Nao¢omo~_

ho
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IV. COMERCIO INTERNACIONAL

93. El objeto decl presente capitulo es analizar en qué forma las actuales estruc-
turas y modalidades del comercio internacional pueden afectar la realizacién del
derecho al desarrollo como derecho humano en los paises en desarrollo.

94. La ripida expansidn del comercioc internacional desde la segunda guerra mundial,
de las corrientes de capital para la inversidn en los paises en desarrollo y de la
ayuda al desarrollo ha tenldo como consecuencia una integracidn cada vez mayor de
las economfas de los pafses en desarrollo en la economfa mundial. En general, se
esperaba que esta integracidn estimulara considerablemente el crecimiento de esos
paises, con lo que se contribuirfa a la realizacidén del derecho al desarrollo,

Pero a pesar de esa integracidn, la brecha que separa a paises ricos y pobres sigue
amplidndose al igual que la disparidad entre ricos y pobres en los paises en des-
arrollo. En los casos en que hubo crecimiento econdmico, &ste muchas veces no
alivié la pobreza de¢ las masas. Una razdén que parece explicar esto es el cardcter
mismo de las estructuras del comercio internacional.

95. La estructura actual del comercio internacional refleja en medida considera~
ble la divisidn internacional del trabajo establecida en la época colonial. Las
colonias estuvieron en gran parte regaladas a la tarea de producir y exportar matew
rias primas baratas y productos bidsicos para su elaboracién y comercializacidn por
los paises industrializados, donde se encontrasba la mayor parte de la industria
manufacturera mundial. Esta divisidn "vertical' del trabajo presentaba un agudo
contraste con la divisidn "horizontal' del trabajo entre los paises desarrcllados,
gue se basaba en gran medida en la especializacidn entre imdustrias. Asf, la mayo-
ria de los paises en desarrollo dependia considerablemente de los ingresos en divi=-
sas para comprar bienes de capital, productos intermedios y tecnologia y sostener
el proceso de desarrollo. Muchos de ellos dependian también de las empresas trans-
naclonales en cuanto al suministro de tecnologia, conocimientos especializados y
financiacidn, y en cuanto al transporte y comercializacidn de sus productos de
exportacidn.

96. El comercio internacional mantiene y perpetda esta tradicional divisidn inter-
nacional del trabajo. BEsta situacidn, basada primordialmente en la produccidn de
unos pocos productos bdsicos de exportacidn en el tercer mundo, ha tenido como con~
secuencia, en muchos pafses en desarrollo, el relativo abandono del cultivo de ali-
mentos agricolas bdsicos para el consumo interno. Muchos paises en desarrollo,
sometidos a esas presiones del comercio internacional, no han podido diversificar
la produccidn interna ni fortalecer los mercados locales ni generar el crecimiento
econémico equilibrado necesario para el desarrollo nacional general.

97. La estructura del comercio internacional ha tendido asi con frecuencia a privar
a los paises en desarrollo del control sobre el ritmo y forma de sus propios proce-
sos de desarrollo., La forma de crecimiento era fundamentalmente de dependencia, y
aun cuando a corto plazo podfian aumentar los ingresos de exportacidn, esta estrate-
gia del desarrollo orientada a la exportacidn impidid que muchos paises en desarrollo
produjeran bienes de capital y tecnologia autdctona y orientaran su produccidn a
atender las necesidades bdsicas de la mayoria de la poblacidn. Por dltimo, esta

gran dependencia del mercado internacional de productos bdsicos de exportacidn,
sujeto a amplias fluctuaciones de precios, el deterioro de la relacidn de intercambio
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y el creciente endeudamiento de los paises en desarrollo han tenido como resultado
una continua 1nestab111dad econdmica y. financiera que hizo que les resultara difi-
cil en muchos paises .en desarrollo aplicar una politica de desarrollo a largo plazo
concretamente relacionada con sus nece81dades.‘ La estructura actual del comercio
internacional parece presentar en muchos paises del tercer mundo el apoyo a un pro-
ceso del subdesarrollo caracterizado por el desempleo. persistente, la. raplda in-
flaclon, la escasez de. allmentos, la nutrlclon deflclente ¥ la pobreza en gran .
escala. Estos factores han-tenido a menudo como consecuencia la inestabilidad . - .
politica y la intranquilidad social a las que en muchos casos se hizo frente con j<
la repr931on, la militarizacién de la sociedad del tercer mundo y Violaciones de
los derechos humanos fundamentales. Por con31gu1ente, un cambio fundamental en la
estructura del comercio internacional parece ser un requlslto previo para la-elimi-
nacién de la.pobreza de las masas y la reallzaclon del derecho al desarrollo como‘f
derecho humano en el plano nacional en.los paises en desarrollo.

98. Como sé ‘ha seflalado, el. progreso econdmico de los palses del tercer mundo de= .
pende en gran medida de la disponibilidad de. ingresos de exportaclon estables para
financiar las importaciones de bienes de, capltal v la tecnologia necesarlas. Sin
embargo, la estructura actual del comercio internacional deja a la mayoria de los
palses del tercer mundo unos ingresos del comercio exterior que son sumamente ines—
tables y. disminuyen a la larga. Son varias las razones de este fendmeno.

a) Las exportaciones de muchos pafses en desarrollo dependen en grado consis-
derable de un nimero limitado de productos primarios. Entre 1970 y 1972, mds de la
mitad de los baises en desarrollo no produotores de petrdleo obtuvieron mis del 50
de sus ingresos de exporta01on gracias a uno o dos cultivos o minerales unlcamente.
Para algunos paises, las exporta01ones de ‘un. solo producto bdsico —aparte del
petrdléo~ constltuyeron el 80% del total de los ingresos de exportacidn l/

b) Por falta de una estructura mis diversificada de produ001on, muohos palses
en desarrollo se han mostrado vulnerables a las excesivas fluctuaciones de precios
de las materias primas y de los productos primarios en el mercado mundisl. _ Estas
fluotuaclones de pre01os han tenido como consecuencia una aguda inestabilidad de
ingresos para muchos. palses en desarrollo y han hecho que resultara dificil la planl—
f10a01on del desarrollo’a largo plazo. Ia volatllldad de los precios de los produc—
tos primarios .es atribuible a las especiales condiciones de la oferta y la demanda‘
en los mércados de productos bdsicos. Bn lo que réspecta a la demanda, el ciclo:,
comercial y los cambios en la politica de reservas en relacidn con las expectatlvas
en el mercado de consumo conducen a una inestabilidad de la demanda a la que la
oferta no puede a veces ajustarse rdpidamente; por ejemplo, las- siembras pueden
haber tenldo ya lugar y la modificacidn de la capacidad de produoolon mlneraW_eX1ge
tiempo. BEn cuanto a la oferta, las rigideces se deben a variaciones 1mprev18tas
de las cosechas. Otro factor que agrava la situacidn es la débil posicidn. financiera
o de divisas que obliga a algunos paises productores a vender en momentos lnadecuados
hablda cuenta de las circunstancias del mercado. ILos efectos de la inestabilidad de
los precios se agravan a veces por las fluctuaciones del tipo de cambio de la moneda
en que se cotiza el precio del producto bdsico, en especial cuando se trata de con=
tratos a largo plazo en virtud de acuerdos sobre productos ba31coo. Los rigidos mir-
genes de comercializacién y 1és fletes han sido factores gque’ tienden a transmltlr la
inestabilidad a los productores en forma agraVada 2/.

l/ North South: A Programme for ouerval (Londres, Pan Books, 1980), pag. 145
2/ Ibid., pig. 146.
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c) Si bien los precios de.la mayor parte de los produotos bdsicos —salvo
el petrdleo~ han oscilado considerablemente en el mercado mundial, “los de Tas
manufacturas y los productos alimentarios prlnclpales han aumentado en forma
constante. A la larga, los precios de los productos primarios han tendido a
disminuir en relacidn con los precios de los productos manufacturados v este dete~
rioro a largo plazo en la relacidn de intercambio de los produotores de productos -
bdsicos ha tenido efectos sumamente graves sobre los palses en desarrollo.
Entre 1955 v 1975, la relacidn-de intercambio de los pafses del tercer mundo
empeord en una tasa anual medla del 2%. la escasez relativa de’ productos ba31008 -
en 1973- 74, que provocd un repentino aumento de los precios de exporta01on de
los pafses en desarrollo y una ligera mejora de sus relaciones de lntercambio,\no
alterd fundamentalmente esa tendencias desde 1975, muchos productos b381oos han
proseguido su baja ininterrumpida mientras gque los precios de los productos manu-
facturados han aumentado de nuevo en parte como consecuencia del incremento del
pfeclo del petrdleo y de las pre510nes inflacionistas ﬁ/. La mayor parte de’ log
pafses en desarrollo se han visto asi envueltos ‘en la espiral cldsica, con los
precios ‘de las 1mportaclones bdsicas en aumento_constante mientras los precios de
sus exportaciones se estancan o bajan. La disminucidn de los ingresos de exporta-
¢ién y las dificultades de balanza de pagos han tenido efectos inhibidores graves
sobre los esfuerzos de los pafses en desarrollo para asegurar el progresc’ econémico
¥ lograr los objetivos del desarrollo.

99. La capacidad de los palses en desarrollo para influir en los mercados. de pro=-
ductos bdsicos y obtener una parte mds equitativa de los beneficios del comercio
1nterna01ona1 se ve limitada ademds por el escaso control que ejercen sobre la
elabora01on transporte, oomerc1allaaclon y distribucidén de sus productos baSlCOS.
La tendencia a la concentracién del mercado entre los importadores, que

son con mds frecuencia grandes empresas 1t ansnaclonales, limita el poder de nego-
ciacidn de los- palses en desarrocllo.

100. A rafz de la crisis del petroleo de 1973 se convocd un perfodo extraordinario
de sesioneg de la Asamblea General de las Naciones Unidsas para estudiar los proble—
mas de las materias primas y el desarrolio. Ia Asamblea insistid en la urgente
necesidad de eliminar las disparidades crecientes entre los pafses desarrollados

v los paises en desarrollo y exhortd a establecer un nuevo ordedn econdmico inter-
nacional basado en la equldad la igualdad- ‘soberana, la interdependencia y el
interés comin 4/.

101, En su resoluClon, la Asamblea General 1ns1otlo en que el nuevo orden economlco
internacional gue habla gue estableoer debia basarse en el siguiente pr1n01p10.

"Relaciones Justas ¥y equltatlvas entre los precios de las materias prlmas, los
productos prlmarlos, los bienes mamufacturados ¥y semimanufacturados que expor-
ten los pafses en desarrolls ¥ los precios de’ las materias primas, los. produc-
tos bdsicos, las manufacturas, los blenes de oapltal v el equipo que 1mporten...

é/ La UNCTAD ha  examinado la posibilidad de una indizacidn de los precios de
los productos bdsicos de acuerdo con los precios de los productos industrializados.:
Véase "The indexation of prices: Study by the UNCTAD/secretariat” (TD/B/50§ ¥
TD/B/503/Supp.1 y Supp.1/Add.1). ' ’

4/ Resolucidn 3201 (S-VI) de la Asamblea General de 19 de mayo de 1974
_/ Ibid,, padrr. 4, inciso 3j).

5/
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102, Posteriormente se aprobd un Programa de accidn sobre el establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional é/. Se establecid en €1 que se realiza-
sen todos los egfuergos para invertir la Jendencia continua al estancamiento o

a la declinacidén de los precios reales de: diversos productos bdsicos exportados
por los paises en desarrollo, se fomentase la elaboracidn de las*materias primas
en los paises en desarrollo que las producen Z/, y se mejorase la relacidn de inew
tercambio de los pafses en desarrollo.’ Entre las medidas concretas que se deben
tomar para ellmlnaT el crénico deflclt comercial de los palses en desarrollo se
seflalan: :

a) la eliminacidén de las barreras arancelarlas ¥y no arancelarlas y de las
pridcticas comerciales restrictivasg

b) la formu1301on de acuerdos sobre productos bdsicos para regular y esta~
bilizar el mercado mundial de materlas primas y productos primarioss

; ¢c) la expansidn y diversificacidn de las importaciones procedentes de los
pafses en desarrollo, que permitan una divisidn internacional del trabajo més
“racional, justa y equitativag

a) el establecimiento de principios generales para la politica de precios
" respecto de las exportaciones de productos bdsicos de los paises en desarrollo con
miras a rectificar su relacidn de intercambio y lograr que sea satisfactoriaj

e) la aplicacidn, perfeccionamiento y ampliacidn del sistema generalizado
. de preferencias para las exportaciones de productos bdsicos agricolas, manufactus
ras y semimanufacturas de los pafses en desarrollo a los paises desarrollados, y

£) la creacidn de existencias reguladoras dentro del marco de acuerdos scbre
productos bdsicos financiadas por las instituciones financieras 1nterna01onales,
cuando sea necesario, por los paises desarrollados §/ :

10%3. En diciembre de 1974, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
reafirmé la necesidad de establecer y mantener un qrden econdmico y social Jjusto y
equitativo mediante el logro de relaciones econémicas internacionales mis racionales
vy equitativas y el fomento de cambios estructurales en la economia mundial Q/.

104. En realidad, después del establecimiento de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en 1764 se iniciaron esfuerzos para
regular el comercio internacional y estabilizar los ingresos de exportacidn de los

——— . i

Resolucidn 5202 (S~VI) de la LAsamblea General de 12 de mayo de 1974

Ibid., cap., I, pdrr. 3, inciso a).

&/

7/ Ibid., cap. I, pérr. 1, incisos e) y g).
o/ .

9/

Resolucidn 3281 (XXIX) de la Asamblea General, predmbulo.
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paises 'en desarrollo. Se form§ el Grupo de los 77, compuesto de los paises en
desarrollc que participaron en. esa. Conferencia con el fin de fortalecer la capa~.
cidad de negociacidn de los paises. en desarrollo. En el segundo periodo de sesio=
nes de la UNCTAD, celebrado en Nueva Delhi, se convino un sistema generalizado de
preferencias en virtud del cual los paises industrializados otorgarian trato aran-
celario preferencial a los productos manufacturados procedentes de los pafises menos
adelantados a fin de estimular la diversificacidén de la produccidn interna y la
elaboracidn en esos paises.

105.  En el cuarto perfodo de sesiones de la. UNCTAD, celebrado en Nairobi en 1976,

se expuso la idea de un fondo comin como una de las -dos columnas en las que se.

apoyaria un programa integrado para los productos bdsicos, siendo la otra los esfuer-
zos. .para concertar distintos acuerdos sobre un mimero considerable de productos

bdsicos cuya exportacidn interesaba a los paises en desarrollo. La.funcidén clave
asignada al fondo comin fue la financiacidn de existencias reguladoras y otras medi-

das de estabilizacidn de precios a nivel mundial ;Q/, -Se debfan constituir exis-
tencias reguladoras de 10 a 18 productos: primarios importantes, a saber, cacao, té,
café, azdcar, algoddén, yute, sisal, caucho, cobre y zinc, a fin de hacer frente a

las fluctuaciones de la oferta y de la demanda y la incertidumbre de las cosechas _J_._l_/'

106, H1 27 de junio de 1980, en una conferencia de negociacidén celebrada en Ginebra
¥ a la que asistieron 101 paises, se aprobd el Convenio constitutivo del Fondo Comin
para los productos bisicos ;g/, lo que representd un verdadero progreso en la aplica-
cidén del Programa integrado para los productas bdsicos. Pero el fondo comin.convenido
no. tiene el mismo glcance que el fondo que se habfa concebido originalmente en el
cuarto perfodo de sesicnes de la UNCTAD celebrado 'en Nairobi. Segin la propuesta
original, debia establecerse un fondo de 6.000 millones de dd8lares para atender las
necesidades de acumulacidn de reservas de los 18 productos bdsicos sefialados, a fin
de sostener las reserwvas a nivel internacional con miras a -estabilizar sus.precios

a niveles razonables. : '

Se habia previsto reunir.2.000 millones de d8lares mediante suscripciones gu-
bernamentales y 4.000 millones-de d8lares mediante préstamos en el mercado”;é/. Se
creia que €l establecimiento del Fondo, dotado de financiacidn propia, estimularia
la concertacidn de acuerdos sobre productos bdsicos. :

107. E1l Fondo Comin que se c¢reard ahora poseerd un capital suscrito de sélo 400 mi-
llones de d8lares a los precios de 1980. De esta suma, sélo el 30% es pagadero en
efectivo; el resto es pagadero cuando se requiera ;ﬁ/. No se ‘ha otorgado al Fondo la
facultad de obtener recursos a préstamo en el mercado internacional; en cambio, se

lg/ ”Progréma integrado para los product@s.bésicos: informe del Secretario
General de la UNCTAD" (TD/B/C.1/166, TD/B/C.1/166/Supp.1 y Supp.l/sdd.1; TD/B/C.1/
166/Supp.2 a Supp.5; TD/B/C.1/184, 184/Add.1, 185 y Corr.l, 185/Add.1, 186, 187,
188 y 189). ‘ .

11/ "Examen de las cuestiones relacionadas con el establecimiento y funciona-
miento de un fondo comin® (TD/B/IPC/CF/2 y CF/3; TD/B/iPC/CF/L.1, L.1/Add.1, L.2
y L.2/Corr.1l, L.3, L.4 y L.6),

12/ "Convenic constitutivo del Fondo Comin para los productos basicos"
(TD/1PC/CF/CONF/24).

13/ TUNCTAD IV and Beyond ~ Background information Paper N2 2, Ginebra, octubre
de 1977, pég. 5.

14/ UNCTAD Press release TAD/INF/1185, Ginebra, 30 de junio de 1980, pdg. 2.
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supone que conseguird fondos mediante acuerdos sobre productos ba51cos asociados
con el fondo. udemas, los progresos.en la negociacién de una serle de convenios
sobre. productos bdsicos ooncretos han 81do lentos 13 4/, . :

108. En las etapas finales de las negociaciones, en particular en los Wltimos 14

a 15 meses, une de las principales cuestiones fue la asignacidn de votos con res-
pecto al Fondo Comin a varios grupos -de paises. Los paises desarrollados no acce-
dieron al deseo de los paises del tercer mundo de reservarse la mitad de los votos.
BEn los "Elementos fundamentales del Fondo Comin" se dispone la distribucidén de los
votos entre los cuatro grupos en la proporcidn del 47% para el Grupo de los 77,

el 42% para el Grupo B, el 8% para el Grupo D y el 3% para China 15/. Varios pafses
del tercer mundo consideran atn mds desequilibrada la distribucidn de votos en algu-
nas instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial y la Corporacidn
Financiera Internacional.

109. Otras medidas generales recomendadas por la UNCTAD para modificar la divisidn
internacional del trabajo y las estructuras del comercio internacional son en parti-
cular: la diversificacidn de los cultivos comerciales, la elaboracidn de productos
bdsicos en los paises productores, el aumento del comercio entre paises en desarrollo
y el estimule de la produccidn y la exportacidn de articulos manufacturados por los
paises en desarrollo.

110. ILas tentativas de los palses en desarrollo de reducir su dependencia de un
nimero limitado de productos bdsicos estimulando la produccidn de articulos manu-
facturados y su exportacidén a los paises desarrollados han tropezado a menudo con
barreras arancelarias y no arancelarias. Como consecuencia de las negcciacilones
internacionales realizadas en el marco de la UNCTAD y el GATT, muchos paises induse-
trializados concedieron en el decenio de 1370 trato arancelario preferencial a pro-
ductos manufacturados y semimanufacturados de los paises en desarrollo. Si bien
esto ha estimulado considerablemente el crecimiento de la produccidn manufacturera
de los paises en desarrollo en su conjunio, sélo unos pocos paises en desarrollo en
gue ya estaban establecidas las industrias manufactureras han podido beneficiarse

en forma apreciable de ese trato. EL aumento de la desigualdad entre los paises en
desarrollo ha sido uno de los efectos netos de esta liberalizacidn del comercio res=
pecto de los productos marmufacturados. Ademds, las empresas bransnacionales han
aprovechado esta liberalizacidén para trasladar algunas de sus fdbricas a paises del
tercer mundo en que la mano de obra es mds barata que en los pafses industrializados.

111. En los dltimos afios del decenio de 1970 aumentd nuevamente el protecciornismo

en los paises de economia de mercado. Recientemente se han impuesto severas restric-
ciones cuantitativas a las importaciones por los palses de economia de mercado de
productos procedentes de pafses en desarrollo. Algunos paises desarrollados al
parecer invocan la cldusula de salvaguardia para restringir las importaciones en caso
de prejuicio a la industria nacional. Varios paises han tratado también de evadir
las normas del GATT mediante acuerdos bilaterales sobre restricciones "Voluntarias?

3 A/ Véase en general el documento de las Naclones Unidas A/S—II/S (1980),v”
cap. L1,

15/ Informe de la Conferencia de Negociacidn de las Naciones Unidas sobre un
Fondo Comin con arreglo al Programa Integrado para los Productos Bdsicos acerca de
su tercer perfodo de sesiones" (TD/IPC/CF/CONF/19, anexo I, pig. 5).



E/CON.4/1421
pédgina 36

a las exportaciones procedentes de los paises en desarrollo con destino a los paises
de economia de mercado lé/. Estas tendencias pueden comprometer gravemente. los
esfuerzos de los pafses en desarrollo por diversificar sus economias y aumentar

sus ingresos de exportacidn.

~

. 16/ "Elementos de una estrategia internacional del desarrollc para el dece-~--
nio de 1980: informe preparado por la secretaria: parte II, La industrializacidn
¥ el comercio" (E/AC.54/19/4dd.1).
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V. ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

112, Las empresas transnacionales (ET) se han descrito como sociedades que poseen

o controlan medios de produccidn o servicios fuera del pais en que estdn basadas ;/.
Sus productos se fabrican simultdneamente en diferentes paises y se venden a través
de sistemas de distribucién integrados que trascienden las fronteras nacionales.
Durante los tres dltimos decenios el crecimiento y expansidén de las ET y la mayor
envergadura que adquirieron sus operaciones estuvieron estrechamente vinculados al
desarrollo de muchos paises del tercer mundo g/

113. Se ha reconocido que las ET pueden apOrtar considerables beneficios a los paises
en desarrollo: capital de inversidng empleo; progreso tecnolégico ¥y conocimientos
téonicosy servicios de transporte y de comerclallzaClon. En ciertas condiciones
podrian desempefiar un importante papel en la realizacidn del derecho al desarrollo.
Conscientes de esas posibilidades, los gobiernos de muchos pafses en desarrollo
tratan de atraer y retener a las empresas transnacionales mediante moratorias fis-
cales, facilidades para la repatriacidn de los beneficios y otras diversas ventajas é/°

,.;/ Efectos de las empresas multinacionales en el desarrollo y en las relacio-
nes internacionales (Publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta S. 74.II.A.5),
pdg. 27. Véase también: Las corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial
(Publicacién de las Naciones Unidas, N¢ de vénta S.73.1II1.4.11) y Summary of the
Hearings before the Group of Eminent Persons: to Study the Impact of Multinational:
Corporations on Development and on International Relations (Publicacidn de las
Naciones Unidas, N2 de venta E.74.II.A.9)J Dentro del sistema de las Naciones
Unidas y en diversas organizaciones se estdn recogiendo y analizando abundantes datos
sobre el papel y las actividades de las ET en los pafses en desarrollo. Véase:
Transnational Corporations - 4 select bibliography (Publicacidn de las Naciones
Unidas, W° de venta E/F. 75.1.5); Bibliography on Transnational Corporations (Publi-
cacidn de las Naciones Unidas, N2 de ventas /P 78.11.A. 4), Transnational Corporations:
List of Company Directories and Summary of thelr contents (Publloaclon de las Naciones
Unidas, N9 de venta E.77.I1I.A.8); v Survey of Research on Transnational Corporations,
(Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta E.77.II.A.16).

2/ - Se ha dicho que menos de diez ET controlan la produccidn, comercializacidn
v distribucidén mundial de cobre, mineral de hierro, niquel, plomo, cinc, estafio,
tabaco y t€; y que seis ET controlan el 60% de la capacidad de produccidn de bauxita
y el 70% d& la capacidad de produccidn de aluminio. Véase Carret Fitzgerald, Unequal
Partners: North-South diaslogue: a balance-sheet on the eve of UNCTAD V (N361ones
Unidas, TAD/INF/PUB 78.6). -Del-85 al 90% del algedén que es objeto de comercio en
todo el mundo estd controlado por 15 ET, y del 85 al 90% de la hoja de tabaco que
entra en el comercio internacional estd bajo el contrcl directo de seis compradores
transnacionales de ese producto., Véase F. Clairmonts y J. Cavanagh, "Cotton~trading;
Futures for the few", (en Foro del Desarrollo, Centro de Informacidn Econdmica y
8001al/OPI 19783}, l\TO 113 v "Comerolallza01on vy distribucidén del tabaco" (TD/B/C 1/205)

Durante el decenio de 1980 la corriente anual de inversiones extranjeras directas
hacia lo§ pafses én desarrollo, canalizadas prlnclpalmente é través de las empresas
transnacionales, aumentaron en un promedio del 15% anual en t&rminos nominales y del 4%
en términos reales. Véase Daphne Miller, "Transnational Corporations. Obstacles to
and Catalysts of Development", en Development Issue Paper for the 1980s. N2 9
(Wueva York, PNUD, 1980), pédg. 2.

é/ Véase J. P. Béguin, las entreprises conjointes internationales dans les pays
en voie de développement ~ le régime des participations (Ginebra, Institut Universitaire
des Hautes Etudes Internationales, 1972), pdg. 216.




E/CN.4/1421
pédgina 38

114. Ahora bien, segin algunos estudios, los efectos reales de las ET en los paises
en desarrollo muestran ciertos aspectos indeseables por lo que respecta a la promo-
cidén del derecho a1 desarreollo en relacidn . con otros derechos humanos.

115..En primer lugar, debe seflalarse que las ET no se sienten atraidas normalmente
hacia las naciones mds pobres. En su afdn por lograr los mdximos beneficios, esas
sociedades muestran una marcada preferencia por un limitado ndmero de pafses en
desarrollo con altos niveles de ingresos 4/, un medio econdmico conveniente ~con
incentivos en materia fiscal, mano de obra barata y fdcil acceso a los recursos
naturales- y una aparente estabilidad politica i/o El establecimiento de empresas
manufactureras filiales y la concentracidn de las inversiones en ciertos pafses en
desarrollo reflejan también las relaciores de un pasado colonial o semicolonial _/
Asi pues, parece ser que las polfticas de inversidén y establecimiento de las ET
tienden algunas veces a consolidar las desigualdades existentes entre los paises
del tercer mundo y a perpetuar:estructuras de dependencia comercial.

116. En los paises donde operan las ET son varios los factores que pueden reducir

o anular los efectos econdmicos positivos gque se espera produzcan sus actividades -

en la. realizacidn del derecho al desarrollo...Por ejemplo, las prdcticas restric- .
tivas en relacidn con la transferencia de tecnologla 7/, la falta de formacidn en

el empleo y la insufigiencia. de ingentivos de promocidn profesional para el personal
local pueden hacer diffcil la adquisicidn de conocimientos y la creacidn de un ndcleo
nacional de 1nvest1gadores v mandos empresariales, . Ie. repatriacién de los beneficios
puede dejar poco capital para inversiones productlvas en los paises en desarrollo.

Las politicas de comercio y- oomer61allza01on de las empresas transnacionates pueden.
despertar en los pueblos nuevos de€seos y crear nuevas tendencias de consumo en perjui-
cio del desarrollo de la infraestructura. Estas dificultades han sido analizadas, en
especlal, en el estudio de las Naciones. Unldas sobre "las empresas transnaolonales en

el desarrollg mundlal .reexamen" 8/. ~

_/ In 1977, casi el 57/ del capital de" inversidn directa de las ET se hallaba
coricentrado en 34 palses en desarrollo con unos ingresos pox habitante de mds de l. OOOdé-
lares, el 18% se hallaba distribuido en 23 palses en desarrollo con unos ingresos por
habitante de mds de 500 dblares y el 7% en 25 pafses en desarrollo con unos ingresos
por habitante de menos de 200 dd8lares. Véase Daphne Miller, "Transnatlonal Coporations.
Obstacles to and Catalysts of" Development”, en Development Issue Paper for the 1980s,

Ne 9 (Nueva York, PNUD, 1980)9 pég. 2.

5/ Villy Brandt, North-South - A Programme for Survival: Informe de la Independent
Commission on International Development Issues (Londres, Pan Books, 1980), pégs. 189
a 190 .

_/ Segun algunos autores, no menos del 85 al 88% de la inversidn extranjera en
- el Zdire, Rwanda y Burundi es belga, y el 8%%. de las inversiones extranjeras en Somalia
. son italianas. Véase G, Fitzgerald, OP« cit. pdg. 13.

- Z/ Por ejemplo The International Market Power of Transnational Corporations:
A Case Study of the Electrical Industry, documento UNCTAD/ST/MD/B/1978).

_§/ Publicgcién de las Naciones Unidas, N¢ de venta: S.78.II,A.5;
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117. De acuerdo con sus intereses econdmicos, las empresas transnacionales pueden
mostrarse reacias a reconocer el derecho de libre determinacidn, concebido como
soberania permanente sobre las’ riquezas. y recursos naturales. Egte aspecto de la
libre determinacidn se define, .en particular, en el pdrrafo 2 del articulo.l de los
dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos y en la resolucidn 1803 (XVII) de 1a
Asamblea General, de 14 de diciembre de 1962, En particular, las empresas transna-
cionales pueden verse tentadas a oponerse a la aplicacidén de las normas internacio-
‘nales sobre. la nacionalizacidn de sus bienes por "ragones o motivos de utilidad
piblica, de seguridad o de interés nacional", ya que esas empresas tal vez no reco-
nozcan fdcilmente la necesidad pdblica como superior "al mero interds particular o
privado, tanto nacional como extranjero" 9/ . :

‘118, las actividades de la ET pueden también tener ciertos efectos adversos sobre
el progreso social en los paises en desarrollo. A fin de mantener sus costos de
produceidn a un nivel minimo, las empresas transnaciocnales pueden verse tentadas a
oponerse a la elevacidén de salarios més alld de ciertos niveles asfy como al esta-
blecimiento de sistemas de seguridad social, con la colaboracidn de los empleadores.
En la medida en qué pueden suponer un gumento de los costos, las empresas transna-
cionales pueden mostrarse hostiles a los planes para mejorar la seguridad en el
trabajo y combatir la contaminacidén. Pueden oponer resistencia a la expansidén de
los sindicatos y a la marcha de las negociaciones colectivas.

119. A fin de evitar reformas sociales costosas y con objeto de mantener una apa-
rente estabilidad politica, las ET puedan verse tentadas a favorecer las tradi-
ciones autoritarias, las sociedades jerdrquicas ¥y los sistemas "dualistas' de des~
arrollo con escasos servicios edudativos, falta de oportunidades de promocidn y
pobreza de las masas,

120, Se ha sostenido ademés;.que algunas ET, con objeto de evitar la protesta social,
podrian apoyar activamente a los regimenes politicos represivos y la militarizacidn

en los pafses en desarrollo. Por ello se hz considerado que, algunas veces, la in-
fluencia de las empresas transnacionales condona e incluso alienta las politicas
gubernamentales que violan gravemente los derechos y libertades civiles y politicos 9 Af.

121, En interés de estos objetivos, que pueden ser incompatibles con la promocidn de
‘los derechos humanos, las ET pueden ejercer su influencia de diversas formas. El
clerre por las empresas transnacionales de sus filiales manufactureras, la negativa

a crear filiales, la interrupcidn de la produccidn o de la adquisicidn de productos
nacionales 10/, o simplemente la amenaza de adoptar esas medidas, pueden influir
considerablemente en el gobierno de una nacidn en desarrollo. Igualmente eficaz
podria ser la negativa a prestar asistencia financiers o la supresién de dicha asis-
tencia. Iag BT han recurrido ocasionalmente a diversos tipos de pricticas de soborno,

9/ Resolucidn 1803 (XVII) de 1a Asamblea General, Sec. I, parr. 4.
9 4/ TVéanse en general "las empresas transnacionales en el desarrollo mundial:

reexamen" y "Efectos gociales, polltlcos ¥y juridicos de las empresas transnaciona-
les: algunas cuestiones metodoldgicas', documento de las Naciones Unidas E/b 10/55/1979

10/ Vease, PoT egemplo,‘F Clalrmonte, "The Banana Empire®,; en Ceres (FAO, Roma,
enero~febrero de 1975), pags. 51;A 5
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recientemente identificadas 11/, en sus relaoiones con los detentadores de los
poderes politicos y econdmicos de los paises en desarrollo. Ademds, en investi-
gaciones oficiales se ha planteado la cuestidn de si las ET habian prestado as1s-
tencia directa, en forma de capital, armamentos o tecnlcas administrativas, a '
grupos. politicos que trataban de derrocar por procedlmlentos violentos a los
'goblernos democraticos lg/

122. las investigaciones recientes tienden a mostrar la llmltada eficacia del control
del Estado sobre esas actividades indeseables de las ET Fllo se debe en parte a 'la
expansién” territorial de las ET: las leyes nacionales contra el_eotable01m1entg_de
precios y las cdrteles, asi como los reglamentos fiscales y las sanciones penales
contra las pricticas desleales pueden no ser aplicables en el extranjero ;ﬁ/ Cuando
la legislacidn es apliceble, pueden surgir dificultades a causa de la accidn de los
grupos de presidn-transnacionales sobre los poderes ejecutivo y legislativo y sobre
los medios de comunicacidn social.

123, Se ha expresado especial preocupacidén por lo que aparece como un apoyo enérgico

y "duradero por parte de algunas empresas transnacionales a ciertos reglmenes culpa=-
bles de graves violaciones de los derechos humanos. Esta preocupaolon ha sido for- ‘
mulada por las Naciones Unidas, en especial en el caso" del Afrlca merldlonal -de
ciertos territorios coloniales y de Chile.

124. ®n los dltimos aflos, varios'organos de las Naciones Unidas han'empezado a
examinar el papel que desempeflan las empresas transna01onales en la perpetua01on

del apartheld la discriminacidn racial'y- otras violaciones de los derechog himanos
en el Africa meridional. Cabe recordar gue en 1974 la Subcomisidn nombro un Relatoxr
Especial, Sr. Ahmed Khalifa, para que preparase un estudio sobre las consecuencias
adversas que tiene para el disfrute de los derechos humanos la asistencia politica,
militar, econémica y de otra {ndole prestada a los regimenes coloniales y racistas
del Africa meridional. - Este estudic 14/ mostraba que el Africa meridional depende
eh gran medlda de las inversiones extranjeras, que se canalizan esenolalmente a
través de los priicipales bancos extranjeros y empresas transnacionales. Segin ese
.informe, es-evidente qﬁe la consecuencia mds flagrante y directa de la asistencia
prestada a los regimenes de Suddfrica "... ha sido la supervivencia del sistema del
apartheid, que es la causa de la esclavitud y de los sufrimientos que a diario pade~
cen millones de seres humanos sometidos a la explotacidn colonial y a un ‘trato
1nhumano" _1__/ @n el informe se sefialan algunos sintomas que podrfan indicar que cier'
tas '

11/ Vease9 en particular, la resolucidn 3514 (KXY) de la Asamblea General
de 15 de diciembre de 1975, y los documentos E/5986 E/C. 10/55, pérr. 33.

2/ Véase, por ejemplo, US Congress, Sub-Committee on Multinational Corpofations,
the International Telephone and Telegraph Company and Chile 1970-1971, 93rd.-Congress,
First Session, (W4shington, D.C., Government Printing Office, 1973).

13/ Véase, National Legislation and Regulations relating to Transnational
Corporations, publicacidn de las Naciones Unidas, N¢ de venta E.78.II. A3 y Suple-
nento (PubllcaCLOn de las Naciones Unidas, N¢ de venta: E.80. IT.A.5).

14/ Publicado con el titulo: La asistencia a los rezimenes racistas del Africa
meridional i " consecuencias_gue tiene para el disfrute de los derechos humanos, {Publi-
cacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: S.79.XIV.3). :

15/ ©Publicacidn de las Naciones Unidas, N¢ de venta: S.79.XIV.3, pdrr. 271.

k]
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. ciertas empresas transnacionales de Suddfrica estdn empezando a darse cuenta de
las consecuencias que tienen sus acciones sobre los derechos-humanos 16/, Con
" todo, el problema sigue teniendo amplias dimensiones.

125. A rafz de esos informes, la Comisidn de Derechos Humanos, en su resolucidén 7
(XXXIIT) de 4 de marzo de 1977 reafirmd que las actividades econdmicas de las socie-
dades nacionales y multinacionales de Suddfrica, en Namibia y en Rhodesia del Sur
constituyen actos de complicidad caracterizados con el delito de apartheld (dellto
de lesa humanidad) y sirven de aliento a la polftica de discriminacidén racial y de
colonialismo. Pidid a la Subcomisidn y a su Relator Especial que preparasen el
material necesario para una lista general provisional que permitiese identificar a
los individuos, los bancos, y otros organismos o grupos, asi como a los represen-
tantes dée los Estados cuyas actividades constltuyén una asistencia- polltlca, militar,
econdmica o 'de otra 1ndole, prestada a los reglmenes raclstas y colonlallstas del
Afriea meridional. :

126. la Comisidn, en su 362 perfodo de sesiones, examind un informe posterior

del . Sr, Khalifa que contenfa una lista provisional general debancos, empresas trans—
nacionales y otras oxrganizaciones que prestan asistencia a los regimenes ra01stas

y colonialistas del Africa meridional __/.

127. La Comisidn en su resolucidn 11 (XXXVI), entre otras cosas expresd su agrade-
cimiento por este informe, que fue remitido al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea General y pidid al Relator Especial que actualizase la lista todos los

. afios.. La Comisidn exhortd a los gobiernos de los pafses en que tienen su sede los
bancos, - las empresas transnacionales y otras organizaciones cuyo nombre figura en
la lista del informe revisado a que adoptasen medidas eficaces para poner fin a sus
actividades comerciales, manufactureras y de inversidn en los terrltorlos de los
regimenes racistas y colonlallstas del Afrlca merldlonal.

128, Ademas de las medidag gubernamentales, los Srganos. de las Naciones Unidas, en
especial la Subcomisién en su resolucidn 3 (X%X), de 31 de agosto de 1977, recomen-
daron que se preparase informacidn sobre los actos de los accionistas y otras acti-
vidades con el fin de disuwadir a los bancos y demds sociedades multlna01onales de
colaborar con 1os regimenes oolonlallstas ¥y racistas.

129. Las medidas adoptadas por 1a Comisidn y la Subcomisién, arriba mencionadas, que
se centran en los derechos humanos, forman parte de una estrategia global de la comu-
nidad internacional contra la asistencia prestada por las empresas transnacionales a
los regimenes racistas del Africa meridional. Asi, la Comisidn de Empresas Transna-
cionales de las Naciones Unidas, en mayo -de 1977, pidid a las empresas transnaciona-
les que cesaran inmediatamente. toda nueva inversidn y se retiraran progresivamente

. del Africa meridional. BEn su resolucidn 32/10 ¥ en-otras recomendaciones, la Asamblea
General hizo un llamamiento a los gobiernos para que adoptasen medidas respecto de .
sus nacionales y de las sociedades de capital bajo su jurisdiccidn que poseifan y
operaban empresas en el Afrlca meridional, "a fin de que ponga fin a tales empresas'.

16/ Ibid., plrr. 119,
17/ E/CN.4/Sub.2/425, Corr.l y 2.y Add.1-6..
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130. También se han planteado cuestiones relativas a la participacidén de las empre-
sas transnacionales en las v101ac1ones de los derechos humsnos en relacidén con terri-
torios bajo dominzcidn colonial dlstlntos del Africa meridicnal. Cada afio, el Comité
Especial de los 24 estudia e informa a la Asamblea General sobre los intereses ex-
tranjeros econdmicos y de otra indole que impiden que se otorgue la independencia

. a los terrltorlos coloniales. - La Asamblea insta regularmente a los gobiernos a que
adopten medidas para poner fin a las.inversiones de sus nacionales y de las socieda-
des de .capital bajo su Jurlsd1001on gue son perjudiciales para los intereses de los
habitantes ‘de" ésos territorios.

131. En el contexto de la accidn internacional contra las violaciones de los dere-
chos humanos en Chile, la Comisién de Derechos Humanos en Chile, la Comigidn de
Berechos ‘Humanos, en su resolucidn 9 (XXXIII), de 9 de marzo de 1977, pidid a la
Subcom1s1on de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias que em~
prendieran un estudio sobre las consecuencias de las distintas formas de asistencia
prestada a las autorldades chilenas.

132, En el 1nforme presentado a la Subcomisidn 18 / por el Relator Especlal Sr. Cassese,

se afirmaba que uno de los problemas principales era, al parecer, la aslsten01a pres=
tada por bancos privados o empresas multinacionales en forma-de inversiqnes;gg/.
Segin este estudio, con la ayuda de las sociedades transnacionales, a través de las
cuales se otorgaba asistencia econdmica extranjera, el actual: Gobiepno. ehilerio ha
podido soslayar en gran medida las presiones financieras de la comunidad interxnacio-

nal para obligarle a respetar los derechos humanos del pueblo:.-chileno. ~As? pues, para

lograr el restablecimiento de los derechos humanos en Chile,, el Relator. Especial re-
comendd$, entre otras cosas, el establecimiento de un cdédigo de conducta para 1as
empresas prlvadau que reallzan actividades en Chile 20/.

1%3. Ademds de estas medidas especiales de alcance geogrdfico limitado, se estd orga=-
nizando una accidn internacional para estudiar las actividades de las empresas trans-
nacionales en forma global y permanente y formular normas de conducta para estas
entidades aplicables a escala mundial. . BEetos programas se iniciaron a comienzos del
.decenio de 1970, a medida que se tomaba coanciencia de los ef:ctos de las empresas
transnacionales sobre el derecho al desarrollo y del control mds bien ineficaz que
ejercian los Estados sobre esas sociedades,  Tales preocupaciones se reflejaron, en
especial, en la Declaracidn y Programa de Accidn sobre el establecimiento de un

nuevo orden econdmico internacional g}/ v en el mandato de la Comisidn de Empregas
Transnacionales 22/. : :

.134. la promocidn. de “los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, ha
surgido como un elemento importante que debe incluirse en las normas internacionales

propuestas para las empresas transnacionales. 4si, se han recomendado normas relativas
al respeto de 1os derechos humanos y, en particular, del principio de no discriminacidn,

18/ Estudio del lmpacto de la ayuda y asistencia economlca extranJera ‘en el res-

peto de los derechos humanos en Chile (E/CN 4/Sub 2/412 y Corr.l, Vol. I ~ IV)
19/ Ivid., pdrr. 536.
20/ 1Ibid., pdrr. 538.

21/ Resoluciomes 3201 (S~VI) y. 3202 (S~VI) de la Asamblep’ Geaeral de 10 de
mayo de 1974.

g_/ Resolucidn 1913 (LVII) del Consejo Econdmico y Social, de 5 de diciembre
de 1974.
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para su inclusidn en el Cédigo de Conducta que estd preparando actualmente la
Comisién de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas 23/, La Comisidn
hizo referencia & la Declaracidén Tripartita de principios sobre las empresas mul-
tinacionales y la politica social gé/, gue menciona también los derechos recono-
cidos por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y los Pactos. Un interés
similar en los derechos humanos se refleja en las normas sobre empresas transna=-
‘cionales elaboradas por la Organizacidn de Estados Americanos, la Organizacidn de
Cooperacidn y Desarrollo Econdémico y las Comunidades Europeas.

135, Bstas actividades normativas y de vigilancia de la comunidad internacional
pueden contribuir en gran medida a canalizar las actividades de las empresas
transnacionales por cauces constructivos gque promuevan el derecho al desarrollo
- con absoluto respeto de todos los derechos humanos. :

2 Véanse, en particular, los documentos E/C.10/31, pdrrs, 4 y 6, y E/C.10/
AC.2/8. El Grupo Intergubernamental de Trabajo de la Comisidén sobre un Cdédigo de
Conducta celebrd su 112 perfodo de sesiones en Ginebra del 13 al 24 de octubre =
de 1980. . Las disposiciones formuladas hasta el presente contienen normas  sobre el
respetg de los derechos humanos (véase comunicado de prensa TNC/9 de las Naciones
Unidas).

24/ OIT, Informe de la Reunidn Consultiva Tripartita nuevamente convocada
sobre la Relacidn entre las Fmpresas Multinacionales y la Politica Social,
Consejo de Administracidn de la OIT, doc. GB.203/6/2, apéndice II.
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VI. AYUDA INTERNACIONAT PARA FL DESARRCLLO

A. Afluenci de <capi%a1

136. La capacidad del sistema monetario internacional para proporcionar a los paises
en desarrollo el capital necesario en ~ondiciones favorables es un requisito impor-
tante para la realizacidn del derecho al desarrollo en estos paises. Sin embargo,

la actual estructura de la,financiacidn internacicnal parece satisfacer este requi-
sito sflo parcialmente: 1la corriente de recursos financieros hacia los paises en
desarrollo es, en conjunto, desigual. y las condiciones impuestas a los prestatarios
son a veces perjudiciales para sus procesos de desarrollo socioecondmico. La mayor
parte de los paises en desarrolle tiecne escaso control sobre las corrientes de
capital externo y sobre las condiciones en que se las proporciona. No pueden asignar
dicho capital a la realizacidn de objetivos de desarrollo a largo plazo y con fre-
cuencia deben adaptar sus prioridades socioecondmicas, determinadas 1nternamente,

a las estable01das por los paflses donantes o las 1nst1tuclones 1nterna01onales,

137. Bl desmoronamiento del sistema monetario internacional_de Bretton Woods tuvo
un impacto considerable scobre los palses en desarrollo. El'prolongado déficit de
balanza de pagos de los Estados Unidos en el decenio de 1970 y las fluctuaciones'
subsiguientes de los tipos de cambio provocaron movimientos especulativos de capital
a corto plazo que diffcilmente pueden armonizarse con las necesidades del desarrollo.
El hecho de que muchos pafses en desarrollo utilicen monedas - -de paises desarrollados
(como el d8lar de los hh Uy, ) como moneda comercial V de reserva-tuvo como conse=-
cuencia un desplazamiento de la inflacién de los pafses desarrollados a los paises en
desarrollo y redujo el valor real del activo de xesexrva de los paises en desarrollo.
El mal funcionamiento del proceso de ajuste internacional condujo a persistentes
desequilibrios de balanza de pagos, recayendo la carga mds pesada del ajuste en los
pafses en desarrollo.

138, Las corrientes de capital externo hac’a los paises en desarrollo se presentan
en forma de Asistencia Oficial para el Desa.rollo (AOD) de los pafses desarrollados
a los vpalses en desarrollo, asistencia directa privada, inversiones de cartera o
créditos a la exportacidn, créditos de eurcmoneda y suscripcidn de obligaciones
internacionales. Ta Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio
para el Desarrollo establecid como meta el 1% del PNB de los paifses desarrollados
para la asistencia total al desarroTlo y del O, 7/ para la AOD 1 _/ Aungue se hizo
algo para lograr el objetivo del Wp durante 1971 1977, la AOD aumentd a un ritmo muy
lento en términos reales y los paises donantes se alejaron, en vez de acercarse, del
objetivo del 0,7% para la AOD., Sin embargo, al mismo tiempo aumentdé la corriente
total al incrementarse las coxrientec piivadas « un ritiwo sin precedentes durante

el decenio de 197C. En la actualidad, la mayor parte de esas corrientes consiste en
inversiones privadas directas, en particular de empresas transnacionales, y la AOD
representa s6lo una pequefia proporcidn del total g/.

——

;/ "Elementos de una nueva estrategia internacional del desarrollo para el
decenio de 1980": informe preparado por la Secretaria: Parte V, "La funcidn de
la financiacidén del desarrollo" (E/AC.54/19/4dd.4), vig. 6.

2/ Ibid,, "Parte II, la industrializacidn y el comercio" (E/AC.54/19/4dd.1),
pig. 12,
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139. ILe evistencia oficial para el desarrollo de los pafses desarrollados a los -
palses en desarrollo- oon51ste en subsidios o préstamos en condiciones favorables.
Como porcentaje del PNB de los pafses desarrollados, la AOD fue del 0,33%%

en 1974.§/, que aumento ligeramente a 0,35% en 1978 para disminuir a O 54% en 1979 A/

140,  Una proporcidén importante de la AOD estd "vinculada" a la compra de bienes y
servicios en los pafses que proporcionan la ayuda y en los paises industrializados

se la utiliza a menudo para estimular su industria de exportacidn a los paises en
desarrollo., Como promedio, el 65% de la ayuda al desarrollo vuelve al pafs de

origen 5/. ILa Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) ha calculado que el valor
real de la asistencia vinculada de esta manera se reduce en un 30%.§/, ¥y se estima
~que la ayuda vinculada estd sobrevaluada en un 20 a 50%,1/. En varios casos, la
asistencia financiera oficial ha servido para financiar proyectos industriales en gran
escala que produjeron beneficios elevados, mientras que se descuidaron relativamente
-proyectos que hubieran contribuido més dlrectamente a a11v1ar la pobreza de las masas.

‘141. La dlstrlbuclén de 1a as1sten01a para el desarrollo entre 1os paises en ;
desarrollo es sumamente desigual en relacidn con su nivel de ingreso per cépita ¥y sus
necesidades, ya que la seleccidn de los beneficiarios de la ayuda se hace principal-
mente conforme a criterios establecidos por. los pafses donantes. Asf, la existencia
o falta de una infraestructura en la que puedan basarse inversiones. ulterlores, la
existencia de un mecanismo administrativo adecuado, la. dlsponlbllldad de mano de obra
y la flexibilidad de los pailses receptores para adaptar sus polfticas internas han
sido con frecuencia los principales criterios que se siguieron para asignar la-
asistencia a los pafses en desarrollo., Los motivos a que obedecen las disparidades
en la distribucidén de la ayuda han conducido a una situacidn paraddjica en que los
pafses mds pobres, a los que se consideraba con una reducida "capacidad de absorcién",
han recibido menos avuda a causa de la pobreza misma que hace que necesiten o
més ayuda. :

142, Segin un estudio realizado en 1980 s6lo los diez pafses receptores principales
recibieron el 51% ce la asistencia econdmica bilateral de los Estados Unidos,
mientras que aproximadamente otros 90 paifses reclbleron el 49% restante §/

3/ Revue Internationale (Europe-Outremer, Parfs, N° 564/77), pdg. 51.

;/ Datos de la Organlza016n de Cooperacidn y Desarrollo Econémlcos, Comlté de
As1stencla al Desarrollo, citado en IMF Survey, 7 de julio de 1980, pég. 211.

5/ "Corrientes financieras con destino a los pafses en desarrollo y procedentes
de esos pafses", informe de la secretarfa de la UNCTAD" (TD/B(XV)/Mlsc 3-TD/B/C.3
(VII)/Mlsc 1), pdgs. 2 a 3, 24,

é/ Employment Growth and Basic Needs (Organlza016n InternQ01onal del
Trabajo, 1976), pdg. 106,

7/ Nurul Islam, "The External Debt Problems" en A World Divided, (Cambrldge
Vniversity Press, 1976), pdgs. 234, 236.

_/ Lappé, F. M, Collins, J. y Kinley, D., Aid as Obstacle - Twenty Questions
about our Foreign Aid and the Hungry (San Francisco,.Institute for Food and
Development Policy, 1980), pdg. 18.
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143%. BEsta desigual corriente de recursos de capital hacia los pafses en desarrollo
ha aumentado adn mis con la importarcia de la inversién directa privada. Dichas
inversiones se han dirigido primordialmente a los paises en desarrollo adelantados

- que lograron acceso al mercado de capital privado. El crecimiento divergente de

la financiacidn en condiciones favorables y no favorables ha tenido como resultado
una insuficiente expan816n de la corriente de recursos hacia los paises menocs adelan—
tados y hacia otros paises de bajos ingresos.

B.. Endeudamiento

144, E1 rdpido incremento de la deuda de los pafses en desarrollo en los Wltimos afios
ha sido motivo de preocupacidn por la carga que la amortizacidn de esa deuda y el
pago de sus intereses pueden imponer a los pafses en desarrollo. Entre 1973 y 1976,
la deuda oficial aumentd en un 15,5% al afio y la deuda privada en un 27% al afio. Los
préstamos de fuentes privadas aumentaron mds rdpidamente que los de fuentes oficiales.
La proporcidn de la deuda privada aumentd en total del 33% en 1966 al 52% en 1976 9f
vy al 64% en 1979 _“/.

145, A fines de 1975, la deuda exterior de los pafses en desarrollo equivalfa a

casl una ‘tercera parte de su PNB. Para muchos palses en desarrollo, el endeudamiento
en los dltimos afios ha conducido a un rdpido aumento dé& la proporcidn entre la deuda
¥y los 1ngresos de exportacidn (coeflclente del servicio de la deuda) que, en el caso
de pafses de bajos ingresos, ascendid del 12,5% en 1967 al 16% en 1976 ~_/._

146, TUn cambio 1mportanre registrado en los Ultimos afios fue la aparlclén de la
Organizacidén de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP) como fuente importante de ayuda
para el desarrollo. ILa AOD en relacidn con el PNB de los pafses de la OPEP ha
aumentado ligeramente en los Ultimos afios: 4,3% en 1978, 5% en 1978 y 6% en 1979 ;2/.

147. Debido a la veduccidn de la AOD en relacidén con el PNB de los pafses desarrolla-
dos y a la rdpida inflacién, los paises en desarrollo han ten’do que recurrir cada
vez con mds frecuencia a préstamos en el mercado internacional de capital privado en
condiciones comerciales, Tales corrientes no concesionarias, que habitualmente. . ..
tienen vencimientos a corto o mediano plazo, se requieren a menudo para financiar
proyectos de desarrollo y superar las dificultades de la balanza de pagos. Suponen
una pesada carga de deuda para los paiges en desarrollo y alcanzaron un nivel sin
precedentes del 27% en 1979 y del 3%8% en 1978 ;ﬁ/ E1 brusco aumento del coeficiente

g/ Pitzgerald, G., op. cit.,‘pég. 27.

10/ Datos de la Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Comité de
Asistencia al Desarrollo, citado en IMF Survey, 7 de julio de 198Q,.pég;*201...‘

11/ Fitzgerald, G., op. cit., pdg. 28.

12/ Datos de la OCDE, Comité de Asistencia al Desarrollo, citado en IiF Survey,
T de Jullo de 1980.

13/ International Hexald Tribune, Bzde agosto de 1980.ﬂ“
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del servicio de la deuda de los pafses en desarrollo se debfa al aumento del costo
de los intereses en el mercado, a la baja del délar ¥y 1la exigencia de los bancos del
pronto reembolso de los. crédltos 14/

148, ,El_reembolso de los préstamos, los pagos de intereses y las transferencias de
los beneficios de las inversiones privadas han dado lugar a que un porcentaje cada
vez mayor de las corrientes iniciales de capital hacia ilos paises en desarrollo haya
regresado a los palses’ desarrollados. Hay indicios de que en 1972 regresd a los
pafses industrializados hasta un 73% de las corrientes de capital hacia los pafses

en desarrollo~;§/. Bl hecho de que los palses en desarrollo se vean obligados cada
vez con mds frecuencia a obtener fondos en los mercados privados y a aceptar
préstamos principalmente a corto o mediano plazo, repercutid negativamente en su
capacidad para aplicar programas y politicas-de desarrollo a largo plazo. A4sf, se
otorgé prioridad creciente a proyectos con breves perfodos de gestacién orientados

a ohjetivos de desarrollo social y econdmico. Bsta situacidn ha complicado la gestidn
de la balanza de pagos de los pafses en desarrollo. En forma més general, los
breves plazos de vencimiento de los préstamos privados y la ulterior necesidad de
refinanciar periddicamente la deuda existente dificultan la administracién de las
cuentas externas, introducen un elemento de incertidumbre en la planificacién de las
1nvers*ones3rpud1eran tener consecuencias negat1Vao para el crecimiento de la
economfa nacional 16/. :

149. En este contexto, los pafses en desarrollo presentaron en los foros internacio-
nales propuestas para la negociacién de la deuda; estas propuestas inclufan la
concesidn de un periodo de gracia para el pago de intereses'y amortizacidén de las
deudas oficiales, que se otorgarfa a los paises en desarrollo que lo solicitaran, y
la cancelacidn de las deudas de los pafses menos adelantadds. En el cuarto perfodo
de sesiones de la UNCTAD, celebrado en Nairobi,nose aprobaron las solicitudes de
alivio de la deuda de los palses en desarrollo, que inclulan-la convocacidn de una
conferencia general sobre la deuda. ILa cuestidn fue remitida a la Conferencia sobre
la Cooperacidn Econémica Internacional celebrada en Parfs. En un perfodo de sesiones
de la Junta de Comexrcio y Desarrollo de la UNCTAD celebrado en Ginebra en marzo

de 1978, se reconocid .que muchés palses en desarrollo, en” barrlcujar 108 menos
adelantados, tropezaban con graves dificultades de servicio de la deuda.

150. La necesidad cada vez mayor de los pafses en desaxrwollc ﬂe obtener fondos en

el mercado de capital privado se debe en parte a la incapacidad de 1as instituciones
financieras internacionales de crear liquidez suficiente y proporcionar el capital-
necesario a los paises en desarrollo en condiciones favorables. Estas institucionzs

14/ Alrededor del 87% del total de los pagos del servicio de la deuda de los.
palses en desarrollo se debla a paises. de la OCDE. Véase International Herald
Tribune, 5 de agosto de 1980,

§/ Handbook of International Trade and Development Statlstlcs (UNCTAD 1975)
suplemento, cuadro 5.

16/ - "Elementos de una nueva estrategla internacional del desarrollo para el..
decenio de 1980": informe preparado por la Secretaria, Parte V, "La funclon de la ;
flnanclaclén del desarrollo" (B/AC. 54/19/Add 4), pag. 14. ' N
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financieras multilaterales son, en particular, los bancos regionales de desarrollo, .
la Asociacidn Internacional de Fomento, que es una sub81d1ar1a del Banco Mundial,

¥ el Pondo Monetario Internacional (FMI) La funcién primaria del FMI consiste en
proporcionar "créditos contingentes" a paises que tienen dlflcultades de balanza de
pagos y neoes1tan un préstamo temporal de divisas.

151. Los pafses en desarrollo tienen s8lo una participacidén limitada en el proceso

de adopcién de decisiones de esas instituciones, ya que el poder de voto estd vincu~
lado a las contribuciones de los pafses 17/. En el caso del FMI, la importancia de

las contribuciones estd determinada principalmente por el volumen de las reservas y.
el ingreso nacional de los miembros, y los derechos de voto de los miembros estdn .

determinados por el volumen de sus contribuciones ;§/.

152, En consecuencia, los pafses industrializados desarrollados tienen una influen- -
cia y un poder decisivos sobre los mecanismos de adopcién de decisiones de esas
instituciones financieras. Influyen también en la deteminacién de las condiciones
en que se otorgan los créditos. Bstas condiciones consisten habitualmente en soli=-
citudes de distintas medidas de ajuste interno ;2/. Segin ciertos estudios, tienden
a destacar la necesidad de restringir los créditos, de reducir los gastos y subsidios
del Estado, de limitar los salarios reales, de facilitar el acceso a la inversidn
extranjera prlvada ¥y a veces, de devaluar la moneda 29/

153. El efecto de tales politicas de reconversién interna puede haber sido mantener
el actual orden econémlco_y monetario. Se ha dicho que, a largo plazo, estas’ polfti-
cas tal vez hayan contribuido ocasionalmente a evitar que varios paises en desarrollo
alcanzasen un auténtico desarrollo enddgeno, un conocimientordiversificado y una
economfa mds auténoma. Las desigualdades bdsicas en las estructuras del comercio y
de las inversiones continuaron bdsicamente como continud la situacidén de dependen01a
de las economfas del tercer mundo.

C. La reforma monetaria intérnacional v los paises en desarrollo

154. La mayor parte de los pafses en desarrollo han tratado de reformar las institu-
ciones financieras internacionales. Xn el Programa de Arusha para la Autoconfianza’
Colectiva y Marco para las Negociaciones, adoptado en febrero de 1979 .en Arusha,

el Grupo de los 77 ‘subrayd que un proceso equitativo de adopcidn de decisiones en
las instituciones de Bretton Woods era requisito indispensable para proceder a una

17/ Fondo Monetario Internacional, Annual Report 1974, Washlngton, Pég. 129,
Banco Mundial, Annual Report. 1976, pédgs. 124 y 140. K ‘

18/ Hayter, ., Aid as Imperialism (Londres, Penguin Books, 1972), pig. 35.

19/ Para un-estudio detallado de los estrictos requisitos del FMI impuestos
a las polfticas nacionales de los distintos pafses, véase Cheryl Payer, The Debt
Trap =~ the IMF and the Third World (Londres, Penguin Books, 1974).

20/ Brett B. A., "The Internatlonal Monetary Fund, the International Monetary
System and the Perlphery", en IFDA Doss1er, ‘N2 5, Nyon, marzo de 1979, pdg. 5.
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- reforma monetaria efectlva,gl/.; El Grupo bosquejé también, entre otras cosas, las-
caracterfstlcas que. debiq reunir el sistema monetario internacional para promover
el comercio mundial y el desarrollo de manera compatible con las necesidades de un '
proceso de aJuste lnternaCLOnal satis fagtorio, teniendo en ‘cuenta . los efetctos '
desfavorables de las fluctuacmones de los tipos de. cambio y la inflacién mundlal,
¥y en particular el desarrollo de . los paises en desarrollo y el apoyo que nece31tan ;
para su balanza de pagos gg/.q :

155 Posterlormente, la UNCTAD en su quinto perfodo de se81ones, celebrado en
Manila en mayo de 1979, examing las propuestas del Grupo de los 77 relativas a la
reforma del sistema monetario internacional y aprobd la. resolucidn 128 (V) gue se
inspird en general en.el espfritu del documento de Arusha 23/. Los requisitos de

un nuevo sistema financiero y monetario internacional fueron elaborados mds en
detalle por el Grupo de los 24 en el "Bosquejo de un programa de accidn para la
reforma monetaria internacional 24/, que fue aprobado en la reunlén ‘de los Mlnlstros
“de Flnanzas del Grupo de los 77 en Belgrado:en septlembre de 1979, '

156., En una reunlén de_alto nlvel de expertos de los paises en desarrollo organizada
por el Fondo Monetario Arabe y el Instituto de Inversiones de Abu Dhabi en”junio ’
de 1980, se convino en general en.que, no obstante la necesidad de una reforma
fundamental . del sistema monetario, habfa sido general la falta de progresos en esa
dlre0016n, asi como la ausencia de la necesaria voluntad politica, en especial por
parte de los palses desarrollados. Se subrayé también que la reforma del sistema
monetario internacional debfa avanzar paralelamente a las reformas fundamentales en
las esferas del comercio y la flnan01a010n. Se recomendd que el nuevo sistema mone-
tario internacional deberia: : S ' ~ o

a) "buscar una participacidn universalj;
‘5) 'gfavorécer el plend empleo y la expansién del-comercio, y en particular el
.7 desarrollo econdmico de los pafses en desarrollo en el contexto general

(;del estableolmlento del Nuevo Ordan,Econdmloo Interdaclona1° '

c) en 1a apllca01on de sus normas, tener plenamente en cuenta los problemas
especiales de los palses en desarrollos

d) asegurar el ajuste de los desequilibrios externos a niveles elevados de
empleo y crecimiento" 25/ .

21/ TD/236, phg. 57.
22/ Ibid., pdgs. 56 a 60,

23/ "Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comerclo y Desarrollo
acerca de su quinto perfodo de ‘sesiones, priméra parte" (TD/268), pdg. 20.

24/ "Examen de los requisitos del sistema monetario internacional que fomente
el comercio y el desarrollo mundiales - Bosquejo de un programa de accidn para la
reforma monetaria internacional: nota de la secretaria de la UNCT

(TD/B/AC.32/1..2).

25/ "Informe de la Reunidn de Expertos de palses en desarrollo sobre la reforma
del sistema monetario internacional" (TD/B/AC.32/L.1), pég. 4.
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157, Bn la "Iniciativa de Arusha" se recomendd ademds que se estableciera una unidad
monetaria internacional como medio internacional de cémbio activo fundamental de
reserva y se pidid que se convocara una couferencia de las Neciones Unidas sobre
cuestiones monetarias y financieras internacionales. §§/ Se afirmd en una resolucidn
sobre solidaridad con Jamaica, aprobada por la Conferencia Sur-Norte sobre el Sicstema
Monetario Internacional y el Nuevo Orden Interna01ona1, que "varios otros palses del
tercer mundo que luchan valerosamente por reestructurar su economla a fin de atender
las necesidades de sus pueblos, tal como lo han acordado otros sectores del sistema
de las Naciones Unidas, se éencuentran, bien al borde de la ruptura de relaciones

con el FMI, bien obligados a cambiar unas politicas progresistas en funcidn de los
criterios técnicos immutables, inasequibles y dudosos del FMI y de su estructura

de poder, asf como la multiplicidad de los tratos, politicamente motivados que

el FMI dé a los paises" 27/.

158. Los intentos realizados en el Yltimo decenio para reestructurar el sistema mone-
tario internacional se ajustan a las recomendaciones formuladas por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en su Programa de Accidn sobre el establecimiento del _
nuevo orden econémico internacional. La Asamblea General sefiald, entre otras cosas, .
que deberfan realizarse esfuerzos para estudiar e idear posibles arreglos en el

Fondo Monetario Internacional para mitigar los efectos de la inflacidén de los paises
desarrollados sobre la economfa de los paises en desarrollo, eliminar la inestabilidad
del sistema monetario internacional y asegurar "la particlpacidn plena y efectiva de

los pafses ¢én desarrollo en todas las etapas-de adopcidén de decisiones para formular

un sistema monetario equitativo y duradero, asi como: la participacidén adecuada de

los palses en desarrollo en todos los drganos a los que se conffe esa reforma, espe-
cialmente en el propuesto Consejo de Gobernadores del Fondo Monetario

Internacional” 28/.

159. Asf se reconocib que gran parte del desequilibrio de la balanza de pagos de los
palses en desarrollo y de su deuda creciente se deblfan a desajustes y desigualdades
fundamentales en las actuales estructuras econdmicas mundiales. Sin embargo, debido
a la estructura del sistema monetario intermacional, la cargs del ajuste ha recaido
en medida desproporolonada sobre los paises en desarrollo, Col graves repercusiones
para sus programas de desarrollo. :

e . o v e

26/ "Iniciativa de Arusha: Llamamiento en favor de la celebracidn de una
conferencia de las Naclones Unidas sobre cuestiones moneturlas ¥ financieras
internacionales" (TD/B/AC.32/L.3), pdg. 8.

27/ 1Ibid., pég. 13.
28/ Resolucidn 3202 (S-VI) de la Asamblea General.





