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La RSS de Ucrania constantemente ha dedicado y dedica gran atencidén a la
cooperacidn internacional en la esfera de la defensa de los derechos humanos. Por
esta razdn, es parte en muchos acuerdos internacionales encaminados a combatir las
violaciones graves y en masa de los derechos humanos que, desafortunadamente,
persisten en muchas regiones del mundo. Uno de los mas importantes acuerdos de ese
tipo es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los derechos y libertades reconocidos en el mencionado Pacto fueron garantiza-
dos a los ciudadanos de la RSS de Ucrania mucho tiempo antes de la entrada en vigor
de este instrumento internacional. Por ello, la ratificacién de la RSS de Ucrania
no exigidé introducir en la legislacidén vigente de la Repiblica cambio o adicidén
alguno. Un amplio complejo de los derechos y libertades fundamentales de que
actualmente gozan los ciudadanos en la RSS de Ucrania fue reafirmado en la nueva
Constitucidén del pais y en las leyes y otros actos normativos.

La nueva Constitucidén (Ley Fundamental) de la RSS de Ucrania, que es resultado
genuino de la labor creadora del pueblo, fue aprobada el 20 de abril de 1978. La
Constitucidn fortalece las bases del sistema politico y econdmico de la comunidad
socialista, y eleva a un nivel mds alto y cualitativamente nuevo el goce efectivo
de todos los derechos y libertades de cada cuidadano de la RSS de Ucrania y del
pueblo ucranio en su totalidad. La nueva Ley Fundamental de la Repdblica garantiza
plenamente el cumplimiento, en la RSS de Ucrania, de todos los requisitos estipula-
dos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de

los demds documentos juridicos internacionales referentes a los derechos humanos,
en los que es parte la RSS de Ucrania.

En el articulo 10 de la Constitucién de la RSS de Ucrania se establece:

"La base del sistema econdmico de la RSS de Ucrania es la propiedad
socialista de los medios de produccién en forma de propiedad del Estado
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(patrimonio de todo el pueblo) y propiedad de los koljoses y otras organiza-
ciones cooperativas.

Es también propiedad socialista el patrimonio de los sindicatos y otras
organizaciones sociales necesario para el desempefio de sus tareas estatutarias.

El Estado protege la propiedad socialista y crea premisas para
multiplicarla.

Nadie tiene derecho a utilizar la propiedad socialista para lucro perso-
nal y otros fines egoistas."

Ademds de la propiedad del Estado y de la propiedad cooperativo-koljosiana, en
la Replblica, de conformidad con el articulo 13 de la Constitucién de la RSS de
Ucrania, existe también la propiedad personal de los ciudadanos, cuya base son los
ingresos provenientes del trabajo. El objetivo supremo de la produccidn social en
el socialismo consta en el articulo 15 de la Constitucidén de la RSS de Ucrania,
como "la mids plena satisfaccidén de las crecientes demandas materiales y espiritua-
les del hombre".

La base social de la RSS de Ucrania estd constituida por la alianza inquebran-
table de los obreros, campesinos e intelectuales. El Estado contribuye a intensi-
ficar la homogeneidad social de la sociedad - la supresidén de las diferencias de
clases, las diferencias considerables entre la ciudad y el campo, entre el trabajo

intelectual y el trabajo fisico (articulo 19 de la Constitucidén de la RSS de
Ucrania).

De conformidad con el ideal comunista, "El desarrollo libre de cada uno es la
condicién del desarrollo libre de todos"™, el Estado fija como su propia meta la
ampliacidén de las posibilidades reales para que los ciudadanos puedan aplicar sus
energias, capacidades y dotes creadoras, para el desarrollo integral del individuo
(articulo 20 de la Constitucién de la RSS de Ucrania).

Los ciudadanos de la RSS de Ucrania gozan en la prdctica, en toda su plenitud,
de los derechos y libertades socioecondmicos, politicos y personales, proclamados y
garantizados por la Constitucién de la RSS de Ucrania y por las leyes soviéticas.
El régimen socialista asegura la ampliacidén de los derechos y libertades y el
constante mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos a medida que se
cumplen los programas de desarrollo sociocecondémico y cultural.

A continuacidn, de conformidad con la resolucién 1988 (LX) del Consejo
Econdémico y Social, se proporciona una resefia de la aplicacién en la RSS de Ucrania
de los derechos y libertades reconocidos en los articulos 6 a 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, teniendo en cuenta los
principios enunciados en las partes I y II de dicho Pacto.

Articulo 6 del Pacto

El derecho a trabajar figura en la Constitucién de la RSS de Ucrania entre los
derechos fundamentales de los ciudadanos de la RSS de Ucrania. El articulo 38 dice:
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"Los ciudadanos de la RSS de Ucrania tienen derecho al trabajo, es decir,
a obtener un empleo garantizado, remunerado segidn su cantidad y calidad en
cuantia no inferior al salario minimo fijado por el Estado, incluyendo el
derecho a elegir profesidn, género de ocupacidn y trabajo de acuerdo con su
vocacidn, aptitudes, preparacidén profesional y grado de instruccidén en congso-
nancia con las demandas de la sociedad.

Aseguran este derecho el sistema econdmico socialista, el crecimiento
constante de las fuerzas productivas, la capacitacidn profesional gratuita, la
elevacidén de la calificacidén laboral y la ensefianza de nuevas especialidades,
asi como el desarrollo de los sistemas de orientacidn profesional y
colocacién."

El articulo 14 de la Ley Fundamental estd especialmente consagrado a la cues-
tién de la funcidén del trabajo en la sociedad socialista. En él se indica que el
trabajo de los soviéticos, libre de la explotacién,. es fuente del crecimiento de la
rigueza social, del bienestar del pueblo y de cada individuo. El trabajo social-
mente Gtil y sus resultados determinan la posicién del hombre en la sociedad. El
Estado, conjugando los incentivos materiales y morales y estimulando el espiritu

innovador y la actitud creadora ante el trabajo, contribuye a transformarlo en la
primera necesidad vital de cada soviético.

Las cuestiones del ejercicio del derecho de los ciudadanos al trabajo se rigen
también por las normas de la legislacidén laboral de la RSS de Ucrania. Asi, el

articulo 2 de los Principios Fundamentales de la Legislacidén Laboral de la RSS de
Ucrania establece*:

"El derecho al trabajo de los ciudadanos de la URSS estd garantizado por
la Organizacidén socialista de la economia nacional, el continuo crecimiento de
las fuerzas productivas de la sociedad soviética, la eliminacidn de la posibi-
lidad de crisis econdémicas y la erradicacidén del desempleo.

Los trabajadores ejercen su derecho al trabajo mediante celebracién de un
contrato de trabajo en la empresa, institucidn u organizacidén que los emplee.

Los trabajadores tienen derecho al salario garantizado por el Estado en
funcidén de la cantidad y de la calidad del trabajo realizado, al descanso
conforme a lo dispuesto en las leyes sobre fijacidn de la jornada y de la
semana laborales y sobre vacaciones anuales pagadas, a realizar su trabajo en
buenas condiciones de higiene y de seguridad, a la formacidén y al perfecciona-
miento profesionales gratuitos, a constituir sindicatos, a participar en la
gestidén de la produccidn, a los seguros sociales de enfermedad o de pérdida de
la capacidad para el trabajo y a la pensidén de vejez a expensas del Estado ..."

El derecho a trabajar que garantiza la legislacidén soviética tiene un caracter
verdaderamente general, al igual que los demids derechos y libertades contituciona-
les, y se basa en la genuina igualdad de todos los ciudadanos sin ningidn tipo de
discriminacién. A este respecto, se subraya en la Constitucién de la RSS de
Ucrania, en el articulo 32 que dice asi:

* En lo sucesivo, Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania.
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"T,os ciudadanos de la RSS de Ucrania son iguales ante la ley, indepen-
dientemente del origen, posicidén social y econdmica, raza y nacionalidad,
sexo, grado de instruccién, idioma, actitud hacia la religidén, género y cardc-
ter de sus ocupaciones, lugar de residencia y otras circunstancias.

La igualdad de derechos de los ciudadanos de la RSS de Ucrania se asegura
en todos los dominios de la vida econdmica, politica, social y cultural."

En la Constitucidén de la Repdblica, figuran disposiciones complementarias que
constituyen garantias juridicas contra la posibilidad de discriminacién por motivos
de nacionalidad o raza, inclusive en las relaciones laborales. Asi, el articulo 34
de la Constitucidn de la RSS de Ucrania establece que los ciudadanos de la RSS de
Ucrania de diferentes razas y nacionalidades tienen iguales derechos. La Ley
castiga toda restriccidén directa o indirecta de los derechos o el establecimiento
de privilegios directos o indirectos de los ciudadanos por motivos de la raza o
nacionalidad, lo mismo que toda prédica de exclusivismo, de enemistad o desdén
racial o nacional,.

En la legislacién laboral vigente se aplica consecuentemente el principio de
la igualdad de derechos del hombre y de la mujer, establecido en el articulo 33 de
la Constitucidén de la RSS de Ucrania, que dice asi:

"La mujer y el hombre tienen en la RSS de Ucrania iguales derechos.

Aseguran el ejercicio de estos derechos la concesién a la mujer de igua-
les posibilidades que al hombre en la instruccidén y capacitacién profesional,
en el trabajo, en su remuneracién, en la promocidén profesional y en la activi-
dad socio-politica y cultural, asi como medidas especiales para proteger el
trabajo y la salud de la mujer; la creacién de condiciones que permitan a la
mujer conjugar el trabajo con la maternidad; la defensa juridica y el apoyo
material y moral a la maternidad y la infancia, incluyendo la concesién de
vacaciones pagadas y otras ventajas a las mujeres en el periodo pre y posna-
tal, asi como la reduccién paulatina del tiempo del trabajo para las mujeres
que tienen hijos de corta edad."”

De conformidad con el articulo 35 de la Constitucidén de la RSS de Ucrania, se
garantizan en la Repiblica los derechos y libertades previstos por la ley para los
ciudadanos extranjeros y personas que carezcan de ciudadania.

Las disposiciones constitucionales mencionadas han sido complementadas en el
Cédigo de Trabajo y otros instrumentos legislativos de la RSS de Ucrania. En
particular, en el articulo 22 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania, se esti-
pula lo siguiente: "Se prohibe negar empleo sin fundamento”. Asimismo, se subraya
que estd prohibida "... toda limitacién directa o indirecta de los derechos y toda
fijacién de ventajas en el momento de la contratacidén por motivos de sexo, raza,
nacionalidad u opiniones religiosas". En la Repudblica, "se prohibe negar a la
mujer la admisién al trabajo y reducirle la remuneracidn por motivos relacionados
con el embarazo o el amamantamiento del hijo" (articulo 184 del Cédigo de Trabajo
de la RSS de Ucrania).
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La legislacién de la RSS de Ucrania prevé garantias complementarias del dere-
cho a trabajar en relacidén con algunas categorias de ciudadanos, pero estas garan-
tias no son discriminatorias con relacién a otros ciudadanos. Asi, de conformidad
con el articulo 196 del CAdigo de Trabajo de la RSS de Ucrania, se establecen para
todas las empresas y organizaciones plazas reservadas para el trabajo y para la
formacién industrial de los jdévenes que hayan terminado sus estudios en escuelas de
ensefianza general, en las escuelas profesionales y técnicas y en las escuelas
técnicas, y también de otros adolescentes menores de 18 afios. De acuerdo con el
articulo 197 de los Principios Fundamentales de la Legislacidén Laboral de la RSS de
Ucrania, los trabajadores adolescentes que provengan de escuelas profesionales y
técnicas y los jdévenes especialistas que provengan de establecimientos especializa-
dos de ensefianza superior y media, tendrdn garantizado el empleo conforme a la
especialidad y a las calificaciones profesionales que hayan adquirido. Ademds, en
los casos previstos por la legislacidn, incumbe a la administracién la obligacidn
de proporcionar colocacidén a los invdlidos, de conformidad con las recomendaciones
de la institucién médica, de establecer de acuerdo con su solicitud una jornada
laboral parcial y de crear condiciones ventajosas de trabajo (articulo 172 del
Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Al ingresar al trabajo, cada trabajador o empleado concierta con la adminis-
tracién de la empresa o establecimiento cudl es exactamente el trabajo que ha de
realizar. La administracién no podrd exigir de un trabajador que ejecute una tarea
no prevista por el contrato (articulo 31 del CSdigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania). Las condiciones de los contratos de trabajo que empeoren la situacidn de
los trabajadores y empleados en comparacidén con la legislacidn laboral vigente o

contravengan de otro modo esta legislacidén son nulas (articulo 9 del Cédigo de
Trabajo de la RSS de Ucrania).

Como regla general, no podrd efectuarse sin consentimiento del trabajador su
traslado a otro emplec en la misma empresa, establecimiento u organizacidn, ni
tampoco a un empleo en otra empresa, establecimiento u organizacidén o a una locali-
dad diferente, aunque sea con la misma empresa, establecimiento u organizacidn
(articulo 32 del Cbédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Todo trabajador tendrd derecho a rescindir un contrato de trabajo concluido
por plazo no determinado mediante notificacién de preaviso escrito de dos semanas y
dirigido a la administracién (articulo 38 del CSdigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania). El contrato de trabajo celebrado por plazo fijo podrd rescindirse a
solicitud del trabajador en caso de enfermedad o invalidez que le impida ejecutar
el trabajo objeto del contrato, de violacidén por parte de la administracidén de la
legislacién laboral, del convenio colectivo o del contrato de trabajo, o bien por
otros motivos vdlidos (articulo 39 del C&digo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Al propio tiempo, la administracidén podrd rescindir el contrato de trabajo por
iniciativa propia Unicamente en un nimero limitado de casos enumerados en la ley
(articulos 40 y 41) del C6digo de Trabajo de la RSS de Ucrania). La enumeracién en
una ley de los motivos vdlidos para el despido de un trabajador por iniciativa de
la administracidn constituye una importante garantia juridica del derecho a traba-
jar de obreros y empleados. Una garantia andloga, que confirma las limitaciones al
derecho de la administracidén de despedir a un trabajador, es la necesidad del
consentimiento previo del comité sindical de la fabrica, establecimiento fabril, o
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comité local. Ademds, por regla general, la ley no admite el despido del trabaja-
dor por iniciativa de la administracidén en periodo de invalidez temporal para el
trabajo, ni tampoco durante el periodo en que el trabajador esté de vacaciones
(articulo 40 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania). Los dirigentes de las
empresas no tienen derecho a despedir a los jdvenes especialistas en el transcurso
de tres afios a contar de la terminacidn de su aprendizaje en un centro docente.
Pero los trabajadores gue no hayan cumplido los 18 afios pueden ser despedidos por
iniciativa de la administracidén, sin perjuicio de observar el reglamento general
del despido, solamente con el consentimiento de la comisidén del distrito (urbana)
encargada de los asuntos de los menores de edad (articulo 198 del Cédigo de Trabajo
de la RSS de Ucrania).

La rescisién por la administracién del contrato de trabajo, sin base juridica
o con violacién del reglamento establecido para el despido, se considerard ilegal,
y el trabajador despedido deberd ser reintegrado en su trabajo anterior percibiendo
la remuneracidén correspondiente al periodo de inactividad forzosa (articulos 43,
234 y 235 del C8digo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Los derechos laborales de los ciudadanos estdn protegidos por la ley, y su
defensa estd a cargo de 8rganos gubernamentales, asi como de los sindicatos y otras
organizaciones colectivas. Las personas culpables de violacién de 1la legislacidn
laboral estardn sujetas a responsabilidad disciplinaria, administrativa y, en los
casos que corresponda, previstos en el capitulo IV del Cédigo Penal de la RSS de
Ucrania, a responsabilidad penal.

Una importante condicidén para garantizar el derecho al trabajo es el desa-
rrollo proporcionado y dindmico de la produccidén social en la RSS de Ucrania. En
las condiciones de la economia socialista planificada, la transicién de los métodos
extensivos mediante la intensificacidén de la produccidén social, acompafiada de una
liberacién de fuerza de trabajo, es tenida en cuenta en los planes de trabajo. En
particular, en ellos se prevén la preparacidén, la recapacitacién y la elevacidén de
la calificacidén del personal técnico, lo que excluye la discontinuidad en la acti-
vidad laboral y asegura el constante empleo de los trabajadores.

Los drganos estatales encargados de proporcionar trabajo a determinadas cate-
gorias de ciudadanos se ocupan de proporcionar trabajo al grueso de la poblacidn
urbana y rural, incluso a los jévenes que egresan de las escuelas de educacidén
general y de los institutos técnico-profesionales. En esta esfera se respetan
estrictamente las directrices fundamentales de la planificacidén del desarrollo de
los principales sectores de la economia del pais. La direccidén global de la plani-
ficacidén encaminada a proporcionar a la economia nacional de la Reptblica trabaja-
dores calificados, habida cuenta de las necesidades de los diversos sectores de la
economia, asi como de las regiones, estd a cargo del Comité Estatal de Planificacién
del Consejo de Ministros de la RSS de Ucrania, que debe procurar el continuo creci-
miento de la productividad laboral, la correcta utilizacidén de los recursos labo-
rales de la Repdblica y el suministro a la economia nacional de obreros calificados
y especialistas con educacidn especializada superior y media.

Los &rganos planificadores de la Republica, al tener en cuenta la demanda de

mano de obra en la economia social, determinan de esta manera los recursos labora-
les posibles de que dispone la sociedad para cada periodo de edificacidén de la
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economia por regiones concretas, y en el plano econdmico coordinan con las necesi-

dades de la economia nacional la fuerza de trabajo, determinada segin balances
establecidos anualmente de los recursos laborales.

Un claro ejemplo de que se garantiza en la RSS de Ucrania el derecho a traba-
jar es la total ausencia de desempleo, que se elimind en el pais va en 1930.
Generaciones completas han crecido en condiciones de plena ocupacién, en que el
nimero de puestos vacantes supera continuamente el nimero de postulantes de trabaijo
y toda persona puede elegir libremente un trabajo de conformidad con su vocacién,
capacidad y conocimientos. En la actualidad, la proporcién de la poblacidén ocupada

en la economia social o dedicada exclusivamente al estudio asciende al 92% de la
totalidad de la poblacidén laboral de la RSS de Ucrania.

Los datos siguientes son demostrativos de la dindmica del aumento del promedio
anual de trabajadores y empleados en la economia nacional de la Repiblica:

Afio Ndmero de trabajadores y empleados (miles de personas)
1970 16 200
1971 16 692
1972 17 144
1973 17 534
1974 17 917
1975 18 356
1976 18 745

En la produccién social de la RSS de Ucrania, la mujer ocupa mids de la mitad
de los puestos de trabajo y empleos. Por ramas separadas de la economia

nacional
de Ucrania, la ocupacidn de la mujer se caracteriza por lo siguiente:

Industria 49 por ciento
Economia agraria 44 " "
Transporte 24 " "
Comunicaciones 68 " "
Construccidn 29 » "

Comercio, alimentacién general, suministros
de materiales y de servicios técnicos 76 " "

Economia de la vivienda y municipal y
servicios pdblicos para la poblacidn 53 " "

Sanidad piblica, cultura fisica y
seguridad social g4 v "
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Educacidn 73 por ciento
Cultura 71 " "
Ciencia y servicios cientificos 49 " "
Concesidén de créditos y seguro estatal g2 " "

Muchas mujeres trabajan como directoras de establecimientos industriales, como
jefas de fédbricas, secciones, laboratorios, y como supervisoras. Cerca de 9.000
mujeres trabajan como presidentas y secretarias de 8rganos del poder en diversos
niveles, en el mecanismo de los érganos de administracidn estatal y econdmica, de
érganos directivos de organizaciones de cooperativas y sociales, en proporcidn de
mds del 60%. En la RSS de Ucrania, en 1976, mds de 62,3 millares de mujeres desem-—
pefiaban cargos cientificos, 363 de ellas, en cargos académicos, como miembros
correspondientes y profesoras. ’

Las ingentes dimensiones de la construccién econdémica y cultural, que determi-
nan el aumento anual del empleo, representan un amplio campo de actividad para la
juventud de la Repiblica. Los jdvenes en edad de trabajar y que han terminado sus
estudios se convierten asi en la fuente bdsica que surte de la fuerza de trabajo a
la economia nacional del pais.

En la Repiblica, se dedica una considerable atencidén a las cuestiones del
empleo de las personas en edad de jubilarse que han manifestado el deseo de prolon-
gar su actividad laboral. El trabajo de las personas de esta categoria tiene una
gran importancia social. En la RSS de Ucrania, se han creado empresas, talleres y
parcelas especializados, donde se aplica el trabajo de los jubilados, y se han
elaborado normas de trabajo (reducidas) y tareas especiales. Se brinda a los
jubilados la posibilidad de trabajar en casa o a jornada parcial, y se les facili-
tan plazas, viviendas, servicios culturales y domésticos en condiciones ventajo-
sas. Por regla general, ademids de pagdrseles un sueldo, se les continida abonando
su pensidn.

En la RSS de Ucrania se lleva a la prdctica una amplia gama de medidas, que se
encuentran de conformidad también con las exigencias del inciso 2) del articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. La legisla-
cidén laboral de la RSS de Ucrania prevé el derecho de los trabajadores a recibir
capacitacién y perfeccionamiento profesionales gratuitos, asi como aumentar la
calificacidén gratuitamente, lo que se realiza de diversas maneras: 1) en estable-
cimientos educativos permanentes =~ en escuelas técnico-profesionales urbanas y '
rurales; 2) en establecimientos educativos especializados de nivel medio, que
forman especialistas y técnicos para las empresas industriales y agricolas, esta-
blecimientos de los sectores cultural, sanitario y educativo; 3) en estableci-
mientos educativos superiores, que preparan especialistas de alto nivel para todas
las ramas de la economia nacional. Todos estos tipos de instruccién pueden obte-
nerse trabajando o no al mismo tiempo.

De conformidad con el articulo 201 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania,

para la preparacién profesional y para el perfeccionamiento de las calificaciones
de los trabajadores y empleados, especialmente de los jdvenes, la administracién de
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empresas, organizaciones, establecimientos, organiza el aprendizaje individual, por
equipos, por cursos, y de otro tipo de instruccidén industrial por cuenta de la
empresa, organizacién o establecimiento.

Los obreros con gran experiencia laboral y los supervisores pueden aumentar su
calificacidén, sin dejar de trabajar, en las escuelas de supervisores. El perfec-
cionamiento de los administradores y de los ingenieros y técnicos se realiza en las
facultades de perfeccionamiento profesional de los establecimientos educativos de
nivel superior y de nivel medio especializados, asi como en cursos cortos dictados
en los ministerios, dependencias, grandes empresas, institutos de investigaciones
cientificas, etc.

Las personas que trabajan y estudian al mismo tiempo gozan de una serie de
privilegios. El aprendizaje en el empleo se realiza durante el tiempo de trabajo.
El tiempo dedicado al estudio se cuenta al computar la antigiiedad. La administra-
cién queda obligada a crear condiciones indispensables para combinar trabajo y
estudios (articulo 202 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania). Debera tenerse
en cuenta a efectos de efectuar cualesquiera cambios de categoria o a efectos de la
promocién profesional el éxito logrado por los trabajadores durante su aprendizaje,
la formacidn general y profesional por ellos adquirida y el hecho de haber recibido
una ensefianza especializada superior media (articulo 203 del CAdigo de Trabajo de

la RSS de Ucrania). Las personas que abandonan el trabajo para estudiar reciben
una beca.

En la RSS de Ucrania existen Organos estatales especializados encargados de
proporcionar diversos tipos de instruccién laboral. En particular, la instruccién
técnica profesional en la RSS de Ucrania estd a cargo del Comité Estatal de
Educacidén Técnico-Profesional del Consejo de Ministros de la RSS de Ucrania.

En 1977, se encuadraron en la economia nacional de la Repiblica 359 millares
de especialistas, de ellos, 137.000 con grado de formacidn superior y 222.000 de
grado medio. Los establecimientos docentes profesionales y técnicos prepararon
durante el afio. 357,3 millares de jdvenes trabajadores calificados y admitieron a
391,4 millares de personas. Por medio de la formacidén individual, por equipos y
cursos, en las empresas, establecimientos y organizaciones, y también en los koljo-
ses, se impartid formacidn para nuevas profesiones y se elevaron las calificaciones
de mds de 7 millones de personas.

‘Se abren nuevas perspectivas para el ejercicio del derecho del trabajo, en
particular, del derecho a la preparacidén profesional, en relacidn con la
realizacién del plan de desarrollo de la Repiblica para 1976-1980, encaminado a
elevar el nivel material y cultural de vida del pueblo sobre la base de un desa-
rrollo dindmico y proporcionado de la produccidén social y de aumentar su eficacia,
y acelerar el progreso cientifico y tecnoldgico, y de incrementar la productividad,

y mejorar por todos los medios la calidad del trabajo en todos los eslabones de la
economia nacional.

Articulo 7 de la Carta

De conformidad con el articulo 38 de la Constitucidn de la RSS de Ucrania, el
trabajo se remunera en la Republica segin su calidad y cantidad, en cuantia no
inferior al salario minimo fijado por el Estado. Ese principio se confirma y se
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lleva a la practica en los articulos 94 y 95 del C&digo de Trabajo de la RSS de
Ucrania.

En la Constitucidén de la RSS de Ucrania se establece qgue, de conformidad con
el principio socialista "de cada cual segin su capacidad; a cada cual seguin su
trabajo", el Estado ejerce el control de la medida de trabajo y consumo (articulo
14 de la Constitucidén de la RSS de Ucrania). El Estado fomenta también la unifor-
midad social de la sociedad - la eliminacidén de las diferencias entre las clases
sociales de las diferencias esenciales entre la ciudad y el campo, entre el trabajo
fisico y el intelectual (articulo 19 de la Constitucidén de la RSS de Ucrania). E1
Estado "vela por mejorar las condiciones y la proteccidén del trabajo, por organi-
zarlo cientificamente, por reducir - y posteriormente eliminar del todo - el pesado
trabajo manual, a base de la miltiple mecanizacidn y automatizacién de los procesos
de produccién en todas las ramas de la economia nacional" (articulo 21 de la
Constitucidén de la RSS de Ucrania). "Sobre la base del aumento de la productividad
del trabajo el Estado sigue el rumbo a elevar el nivel de la remuneracién del
trabajo y los ingresos reales de los trabajadores" (articulo 23 de la Constitucidn
de la RSS de Ucrania).

Como parte de la gestidn planificada de la economia de la RSS de Ucrania, la
regulacién de los salarios por el Estado asegura igual remuneracidn por igual
trabajo. El Estado regula los salarios con la participacién de los sindicatos.
Las cuestiones vinculadas con los salarios, las garantias y las indemnizaciones

estdn reqguladas por la legislacién vigente, en particular por el Cédigo de Trabajo
de la RSS de Ucrania.

De conformidad con las disposiciones del capitulo VII del Cédigo de Trabajo de
la RSS de Ucrania, el trabajo de los obreros y empleados se remunera en efectivo.
En determinados casos fijados en la legislacidén vigente, parte de la remuneracidn
puede hacerse en especie, si asi lo desea el trabajador (articulo 96).

La remuneracidén del trabajo de los obreros se efectlla conforme a tasas (sala-
rios mensuales) que se fijan en forma centralizada. La administracién de la
empresa o de la organizacién decide, de comin acuerdo con el comité sindical local
de fébrica, qué tasas se aplicardn a los trabajos efectuados y en qué categorias
profesionales se clasificardn los obreros, de conformidad con la lista de tasas y
calificaciones (articulo 98).

La remuneracién del trabajo de los empleados se efectia conforme a cuadros de
salarios mensuales, que también se fijan en forma centralizada. El salario mensual
de cada empleado se fija de conformidad con el cargo por él ejercido y sus califi-
caciones (articulo 99).

En la RSS de Ucrania se sigue sistemdticamente una politica de elevacidn del
nivel de remuneracidén y del ingreso real de los trabajadores. Por ejemplo, entre
1971 y 1975 el salario de los obreros y empleados aumentdé en un 16%, y la remune-
racién de los trabajadores de las granjas colectivas aumentd en un 21,3%. En 1977
se completd el aumento del salario minimo de obreros y empleados en todas las ramas
de la economia nacional. Entre 1971 y 1977 se adoptaron las siguientes medidas
para aumentar el salario de obreros y empleados: se aumentaron las tasas y los
salarios mensuales de los trabajadores de remuneracién media; se introdujo una
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remuneracién adicional por trabajo nocturno para los supervisores de establecimien-
tos industriales y capataces de empresas constructoras y se aumentd dicha remunera-
cidén para los trabajadores de la industria y los trabajadores vinculados con la
actividad principal de los ferrocarriles y subterrdneos; se tomaron medidas para
mejorar las condiciones de trabajo y la remuneracién de los trabajadores de la
industria del carbdn y de la construccidén de minas y de algunas otras categorias de
trabajadores; se aumentaron los sueldos mensuales y las tasas de médicos, maestros
Yy educadores de establecimientos infantiles preescolares, de profesores y de esta-
blecimientos secundarios especializados y técnico-profesionales y de algunos otros

docentes, asi como de los profesores de establecimientos de educacién superior sin
titulo universitario.

En el plan de desarrollo de la economia nacional para 1976~1980 se prevé que
el salario medio de obreros y empleados volverd a aumentar en un 16 a 18% y que los

ingresos de los trabajadores de las granjas colectivas, provenientes de la gestidn
de esas granjas, aumentaron en un 24 a 27%.

Cabe sefialar que en la formacidn del ingreso real de los trabajadores desem—
pefian un papel importante los fondos sociales de consumo creados, de conformidad
con el articulo 23 de la Constitucién de la RSS de Ucrania, con el fin de satisfa-
cer mejor las demandas de los ciudadanos soviéticos. Esos fondos se forman
mediante los ingresos de las empresas y no con impuestos recaudados de los ingresos
de los ciudadanos. El Estado, con el amplio concurso de las organizaciones socia-
les y de las colectividades laborales, asegura su aumento y distribucidn eguita-
tiva, de manera que todos los miembros de la sociedad pueden tener igual oportuni-
dad de disfrutar sus derechos constitucionales fundamentales. Los fondos sociales
de consumo ofrecen a los trabajadores de Ucrania educacidén y capacitacidén gratui-
tas, atencidn médica gratuita, prestaciones, pensiones, becas para estudiantes,
vacaciones anuales pagas, internacidén gratuita o a precios reducidos en sanatorios
y casas de recuperacién, fondos para la atencidén de nifios en establecimientos
infantiles preescolares y numerosas otras prestaciones y beneficios.

En los dltimos 40 afios los fondos sociales de consumo se multiplican por 30.
Se prevé que en el periodo 1976-1980 las prestaciones y beneficios percibidos por
la poblacidn con cargo a los fondos sociales de consumo crecerdn en el pais en un
28 a 30% respecto de 1975.

En la RSS de Ucrania el trabajo no sdlo se recompensa con un salario. En la
legislacién de la Repiblica (articulos 143 a 146 del CSédigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania) se prevén también medidas encaminadas a estimular la ejecucidén ejemplar de
las obligaciones laborales, los éxitos en materia de emulacidn socialista, la
elevacidén de la productividad del trabajo, el mejoramiento de la calidad de la
produccidn, la prestacidn de servicios intachables durante muchos afios, el espiritu
innovador en materia de trabajo y otras realizaciones. Esos estimulos incluyen:
"la felicitacidn oficial, el pago de una prima, la presentacidén de un regalo de
valor, la entrega de un diploma de honor, la incripcién en el Libro de Honor o en
el Cuadro de Honor, etc. Ademds, los trabajadores que cumplen sus obligaciones
profesionales con éxito y concienzudamente tienen preferencia en lo que respecta a
las ventajas y privilegios concedidos en materia de servicios sociales y culturales
y de vivienda. Tienen asimismo tratamiento de favor en lo referente a las posibi-
lidades de ascenso en el trabajo, Por servicios descollantes los obreros, trabaja-

dores de granjas colectivas y empleados reciben drdenes, medallas, diplomas de
honor, insignias y titulos de honor.
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En la RSS de Ucrania se presta permanente atencidén a la necesidad de asegqurar
condiciones de trabajo que respondan a las exigencias de sequridad e higiene men-
cionadas, en particular, en el articulo 40 de la Constitucidn de la RSS de
Ucrania. El derecho de los ciudadanos a condiciones saludables y seguras de tra-
bajo se establece con fuerza de ley en el articulo 2 del Cédigo de Trabajo de la
RSS de Ucrania, junto con otros derechos laborales fundamentales.

Se ha elaborado y se aplica en la Repiblica un amplio sistema de medidas
destinado a asegurar esos derechos. Las cuestiones relativas a la protecciédn del
trabajo son requladas, en particular, por las disposiciones del capitulo XI del
Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania.

En virtud de esas disposiciones, la administracidén de las empresas, estableci-
mientos y organizaciones debe asegurar condiciones de trabajo higiénicas y
seguras. La administracidén es responsable de la introduccidén de métodos modernos
de seguridad para prevenir los accidentes de trabajo y de proveer condiciones
higiénicas que protejan a los obreros y empleados contra las enfermedades profesio-
nales. La Administracién no tiene derecho a exigir que el trabajador ejecute una
tarea que ponga su vida en peligro, o que la realice en condiciones incompatibles
con la legislacidn de proteccidén del trabajo (articulo 153).

En el Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania se impone la observancia obliga-
toria de los requisitos de proteccidén del trabajo durante la construccidén y explo-
tacién de locales industriales, instalaciones y maquinarias (articulo 154), 1la
prohibicién del funcionamiento de las empresas y de la produccidn en gran escala de
modelos de nuevas maquinas y otros equipos que no satisfagan los requisitos de
proteccidén del trabajo (articulos 155 y 156).

La administracién estd también obligada a proveer los equipos técnicos necesa-
rios en todos los lugares de trabajo y a crear en ellos condiciones de trabajo
conforme a las reglas de la proteccidn del trabajo (a las reglas de la técnica de
la seguridad, a las normas Yy reglas sanitarias, etc.,) Dichas reglas (trdtese de
reglas uniformes para todos los ramos de la economia o de reglas intersectoriales)
son aprobadas por los &rganos estatales correspondientes conjuntamente con los
érganos sindicales correspondientes o bien de comin acuerdo con éstos. Es de la
incumbencia de la administracidén enseflar sistemdticamente a los obreros y empleados
las técnicas de la seguridad, de la higiene industrial, de la proteccidén contra
incendios y cualesquiera otras reglas de proteccidén del trabajo (articulo 157). La
administracién estd obligada a hacer mds llevaderas y saludables las condiciones de
trabajo, mecanizando y automatizando los procesos productivos, reduciendo y elimi-
nando el nivel de polvo y gases en la atmésfera de los establecimientos industria-
les, disminuyendo el nivel de ruido, de las vibraciones, etc. (articulo 158).

Entre las medidas de proteccién del trabajo se destacan las medidas dirigidas
directamente a los trabajadores. Entre ellas figura el suministro sin cargo de
indumentaria especial, calzado y otros medios de proteccidén individual, examenes
médicos periddicos, tratamiento profildctico, suministro, en los casos necesarios,
de alimentacidn profildctica, y traslado a tareas mas livianas de las personas que
lo necesiten, por motivos de salud, con el consentimiento de éstos.

Ademds, los obreros y empleados, por su parte, deben observar las instruccio-

nes relativas a la proteccidén del trabajo, a las reglas establecidas para la ejecu-
cidén del trabajo y la conducta en los locales destinados a la produccidén y en las
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obras de construccién. Dichas instrucciones son elaboradas y aprobadas por la
administracién conjuntamente con el comité sindical. Los trabajadores deben obser-
var asimismo los preceptos relativos a la utilizacién de la maquinaria y de los

mecanismos y utilizar los medios de proteccidn individual que se les proporcione
{articulo 159).

Cabe sefialar que, conforme a un procedimiento establecido, se destinan recur-
sos financieros y el material indispensable a la aplicacidén de las medidas de
proteccidén laboral. Estd prohibido destinar a fines distintos los antedichos
recursos y materiales. La modalidad de su utilizacidn se define en los convenios
colectivos o en los acuerdos sobre proteccidn laboral concertados entre la adminis-
tracidén y el comité sindical (articulo 162).

En la RSS de Ucrania la observancia de la legislacidén laboral y las normas de
proteccidén del trabajo se asegura mediante un estricto control y supervisién. De

conformidad con el articulo 259 del Coédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania esa
tarea incumbe: '

1) A los organismos estatales y a las inspecciones que tengan un mandato
especial al efecto y cuya actividad no dependa de la administracién de las empre-
sas, establecimientos u organizaciones ni de sus organismos superiores;

2) A los sindicatos y a los servicios de inspeccidén técnica y juridica del
trabajo que estén a su cargo;

3) A los consejos de los delegados populares y sus Srganos ejecutivos y
administrativos;

4) A los ministerios y departamentos respecto de las empresas, estableci-
mientos y organizaciones de su competenciaj;

5) A los dbrganos de la fiscalia general.

El control estatal de la observancia de las normas de sequridad del trabajo en
algunas ramas de la industria y en los establecimientos correspondientes estd a
cargo (junto con la inspeccidén técnica de los sindicatos) del Comité Estatal para
la vigilancia de la segqguridad del trabajo en la industria y la vigilancia de las
minas, del Consejo de Ministros de la RSS de Ucrania, y de sus dérganos locales. EIL
control sanitario estatal de la observancia de las normas de higiene y de las
reglas sanitario~higiénicas y sanitario—epidemioldgicas por parte de las empresas,
establecimientos y organizaciones estd a cargo, en su mayor parte, de los drganos y
las dependencias del servicio sanitario-epidemioldgico del Ministerio de Salud
Piblica de la RSS de Ucrania.

En la Repiblica se adoptan continuamente medidas pricticas para asequrar
condiciones de trabajo saludables y seguras. Se presta particular atencién a la
mecanizacidén y la automatizacidn de procesos tecnoldgicos pesados y perjudiciales,
a la introduccién de tecnologia moderna, al perfeccionamiento de la técnica de 1la
seqguridad, a la mejora de los equipos de ventilacidén, a la lucha contra el ruido, a
la construccién y la reforma de los establecimientos sanitarios, etc. Tan sdlo
entre 1971 y 1975 se mecanizaron y automatizaron mds de 4.300 sectores de fabrica y
mas de 1.500 talleres, se aumentd en un 50% la cantidad de lineas de produccidén en
~=dena y automatizacidn, etc. Durante ese periodo se desembolsaron alrededor de
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1.400 millones de rublos en medidas de proteccidén laboral, lo que constituye un
aumento del 40% respecto de los cinco afios anteriores.

Como resultado de las medidas preventivas adoptadas, se estd reduciendo siste-
maticamente la frecuencia de accidentes en casi todas las ramas de la industria.
En los (ltimos diez afios (1966-1977) el nimero de accidentes industriales ocurridos
en la Repiblica disminuyd a una quinta parte.

En el pais también se estd llevando a cabo un amplio programa para resolver
los problemas cientificos y técnicos de la proteccidén laboral. A tal efecto se ha
creado y se estd ampliando una red de establecimientos de investigacidn cientifica
en la esfera de la sequridad y la higiene laborales.

Cabe también seflalar que en la legislacidn vigente se establece una serie de
garantias especiales que asequran condiciones favorables de trabajo a la mujer,
teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas y fisioldgicas del organismo feme~
nino y la funcién social de la mujer. Un capitulo entero del Cédigo de Trabajo de
la RSS de Ucrania estd dedicado al trabajo de la mujer (articulos 174 a 186).

En virtud del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania, se prohibe emplear
mujeres en trabajos penosos, en trabajos ejecutados en condiciones malsanas, en
trabajos nocturnos, asi como en trabajos subterrdneos. Se prohibe también emplear

mujeres para transportar y mover pesos que superen los valores miximos establecidos
para el trabajo femenino (articulos 174 y 175).

En la RSS de Ucrania se prohibe el trabajo nocturno, las horas extraordinarias
y el trabajo en dia de descanso, asi como el envio en misién de mujeres embarazadas
y madres lactantes, y de mujeres que tengan hijos menores de un afio (articulo 176).
Se prohibe hacer trabajar horas extraordinarias o enviar en misién sin su consen-

timiento a las mujeres con hijos cuyas edades oscilen entre uno y ocho afios
(articulo 177).

Las mujeres encintas que presenten un certificado médico son trasladadas
mientras dure su embarazo a otro trabajo menos penoso y conservan el salario medio
correspondiente a su trabajo precedente. Las madres lactantes y las mujeres que
tengan hijos menores de un afio que no puedan efectuar su trabajo precedente gozaran
del mismo derecho (articulo 178).

Las mujeres tienen derecho a vacaciones por embarazo y por maternidad cuya
duracién es de 56 dias civiles antes y después del alumbramiento, y durante dicho
periodo perciben un subsidio de la seguridad social. En caso de distocia o de
nacimiento de dos o mids nifios, las vacaciones siguientes al alumbramiento se aumen-
tan a 70 dias civiles (articulo 179). La interesada que lo solicite obtiene un
periodo complementario de vacaciones no pagadas hasta que su hijo haya cumplido la
edad de un afio (articulo 181). Se proyecta introducir, antes de 1980, vacaciones
parcialmente pagadas para que la madre pueda cuidar del nifio durante ese periodo.

A las mujeres con hijos se les dardn mayores oportunidades de tener un dia labora-
ble parcial o una semana laborable parcial, o de trabajar en casa.

Las mujeres que tengan hijos menores de un afio disfrutardn, ademds de la pausa

general para el descanso y las comidas, de pausas adicionales para amamantar a su
hijo por lo menos cada tres horas, y la duracién de cada una de las pausas serd de
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30 minutos como minimo. Esas pausas se computardn como duracidén del trabajo y se
retribuirdn con arreglo a la tasa de salario medio.

En la Repiiblica se presta también especial atencidn a la organizacién y al
establecimiento de condiciones de trabajo satisfactorias para los jdvenes. Trata
también de esas cuestiones un capitulo especial de CSdigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania (articulos 187 a 200).

Los menores de edad, es decir, las personas que no han cumplido los 18 afios,
se asimilan a los adultos respecto de las relaciones juridicas laborales, mientras
que en las esferas de la proteccidén laboral, de la duracién de la jornada de tra-
bajo, de las vacaciones y de algunas otras condiciones de trabajo, gozan de privi-
legios establecidos en la legislacidén vigente. La ley prohibe emplear a menores de
16 afios de edad. En casos excepcionales se permite emplear a personas que hayan
cumplido 15 afios, con el consentimiento del comité sindical (articulo 188 del
CSdigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Para proteger la salud de los menores de 18 afios, éstos no pueden desempefiar
trabajos pesados, insalubres o en condiciones de peligro; tampoco pueden trabajar
bajo tierra, de noche, en horarios extraordinarios ni en dias de descanso
(articulos 55, y 63, 190, y 192 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania). Todas
las personas menores de 18 afios deben ser sometidas a un reconocimiento médico
antes de ser aceptadas en un empleo y ser objeto de reconocimientos médicos
regulares todos los aflos hasta el momento de cumplir la mayoria de edad (articulo
191 del C84igo de Trabajo de la RSS de Ucrania). Si, como resultado de un recono-
cimiento médico, se comprueba que un menor desempefia tareas que no se condicen con
su estado de salud, se le deben asignar tareas mas adecuadas.

Las tareas de los jdvenes obreros y empleados se ven aliviadas ademds por las
jornadas de trabajo mds breves fijadas para ellos. Los trabajadores de 16 a 18
afios de edad trabajan 36 horas semanales y los que tienen de 15 a 16 afios de edad
24 horas por semana. Perciben la misma remuneracién que los obreros y empleados de
las categorias correspondientes que trabajan a jornada completa.

En el plan de desarrollo de la economia nacional para 1976-1980 se dispone la
adopcidén de nuevas medidas de proteccidn laboral. Se presta particular importancia
a la ulterior mecanizaciédn y automatizacién de los tipos mas arduos de trabajo,
incluso los trabajos subterrdneos y los insalubres. A tal efecto se proyecta
aumentar la produccidén del equipo utilizado para la mecanizacidn de los trabajos
mas arduos y pesados de la construccidn y la elevacidn, transporte, carga, descarga
y almacenamiento de materiales. Se proyecta aumentar la produccién y mejorar la
calidad de los medios de proteccidén, los equipos y los instrumentos necesarios para
garantizar condiciones de trabajo seguras y saludabres. Se pondran en produccidn
nuevos tipos de miquinas, equipo, aparatos e instrumentos que permitan, ademds de
la mecanizacidn y automatizacién del trabajo manual pesado, evitar la monotonia de
las operaciones.

Los derechos otorgados por la Constitucidén de la RSS de Ucrania brindan a
todos los trabajadores, sin discriminacién alguna, amplias posibilidades en materia
de ascensos, siempre que obtengan la calificacidn correspondiente, la experiencia
practica en el trabajo y los conocimientos tedricos necesarios. Como ya se sefiald
mas arriba (véase la seccidn relativa al articulo 6), en la RSS de Ucrania todos
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los obreros, al terminar la instruccidén laboral, obtienen una calificacién conforme
a lo establecido en el manual de tasas y calificaciones y se les asigna un trabajo
de conformidad con la calificacién y categoria obtenidas. En el aumento de califi-
cacién o en el ascenso se tiene en cuenta la capacitacidén, la preparacidén educacio-
nal general y profesional, asi como la obtencién de una educacidén superior o media
especializada.

Los egresados de escuelas de supervisores y las personas que finalizan cursos
para supervisores reciben un diploma de educacién secundaria y un certificado, y
tiene derecho a desempefiar el puesto de supervisor o jefe de un sector de fabrica
en una empresa. Los obreros que egresan de institutos medios y superiores de
ensefianza especializada son trasladados a puestos de ingenieros y técnicos cuando
existen vacantes, y pueden desempeflar puestos directivos en la produccidn (jefe de
turno, de taller, de seccién e incluso director de empresa).

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania,
la administracién de empresas, establecimientos y organizaciones realiza los nom-
bramientos de trabajadores o puestos directivos teniendo en cuenta la opinidn del
comité sindical local de fébrica.

Con respecto al derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satis-
factorias prescrito en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se presta gran importancia a asegurar a los
trabajadores el descanso garantizado, una limitacién razonable de las horas de
trabajo, etc. Segin el articulo 39 de la Constitucidn de la RSS de Ucrania:

"Los ciudadanos de la RSS de Ucrania tienen derecho al descanso.

Aseguran este derecho el establecimiento de la semana laboral no superior
a 41 horas para los obreros y empleados y la jornada laboral reducida para una
serie de profesiones y trabajos, la reduccién del trabajo nocturno; las vaca-
ciones anuales pagadas y los dias de descanso semanal, asi como la ampliacidn
de la red de instituciones culturales, educativas y sanatoriales, el fomento
masivo del deporte, de la educacién fisica y el turismo, la creacidén de posi-
bilidades favorables para descansar en el lugar de residencia y otras condi-
ciones para el uso racional del tiempo libre.

Los koljoses regulan la duracidén del tiempo de trabajo y de descanso de
los koljosianos."

Esas disposiciones constitucionales estdn reglamentadas por la legislacidn
laboral vigente. En particular, en el capitulo IV del Cédigo de Trabajo de la RSS
de Ucrania se dispone que la duracidén normal del trabajo de los obreros y emplea-
dos no puede exceder de 41 horas por semana. A medida que se creen las condiciones
econdmicas y de otra indole indispensables, se reducird gradualmente la longitud de
la semana de trabajo (articulo 50). Para algunas categorias de trabajadores, en
relacidén con sus condiciones de trabajo, y también para las personas de menos de
18 afios, se ha establecido una semana de trabajo mds corta (articulo 51). En 1976
la duracién media de la semana de trabajo de los obreros adultos en la industria
era de 40,5 horas.

Se observa una semana laboral de cinco dias con dos dias de descanso para los
obreros y empleados. Alli donde por la indole del proceso productivo o por las
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condiciones del trabajo no sea racional establecer una semana laborable de cinco
dias se observa una semana laborable de seis dias con un dia de descanso. En tal
caso la duracién de la jornada de trabajo no puede exceder de siete horas
(articulo 52).

En la vispera de dias feriados y del descanso semanal, asi como en los traba-
jos nocturnos, la duracidén de la jornada de trabajo se reduce, en general, en una
hora.

La ley prohibe por regla general las horas extraordinarias (articulo 62 del
CSédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania). La administracidén sélo podrd disponer el
trabajo en horas extraordinarias en casos excepcionales, enumerados en la ley y
sélo con la autorizacidén del sindicato. Ademds, el nimero de horas extraordinarias
trabajadas por un obrero o empleado no debe exceder de cuatro en el curso de dos
dias consecutivos ni de 120 horas por afio.

En el CAdigo de Trabajo de la RSS de Ucrania (capitulo V) se establece que los
obreros y empleados tienen derecho a pausas de descanso y comidas, a dias de
descanso y a vacaciones anuales. La semana laboral de cinco dias da derecho a dos
dias de descanso semanal y la semana de seis dias, a un dia de descanso. La dura-
cién del descanso semanal continuo no podrd ser inferior a 42 horas (articulo 70).

Se prohibe el trabajo durante los dias de descanso. Se permite que algunos
obreros y empleados trabajen en tales dias dnicamente con autorizacidn del comité
sindical y sbélo en casos excepcionales enumerados en el articulo 71 del Cédigo de
Trabajo de la RSS de Ucrania.

Todo dia oficial de descanso consagrado al trabajo deberd compensarse mediante
la concesidén de otro dia de descanso en el curso de las dos semanas subsiquientes
(articulo 72 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania). Si resultare imposible
compensar dicho dia de descanso, se duplicard el salario correspondiente a dicho
dia (articulo 73 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Todos los obreros y empleados tienen derecho a vacaciones anuales mantenién-
dose su puesto de trabajo (cargo) y salario medio (articulo 74 del Cédigo de
Trabajo de la RSS de Ucrania). La duracién de las vacaciones anuales de los obre-
ros y empleados adultos oscila entre 15 y 48 dias laborales. Ademds, la legisla-
cién dispone la concesidén de vacaciones adicionales por condiciones insalubres de
trabajo, antigiliedad, etc. (articulos 76 y 77 del Cédigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania).

Las vacaciones anuales no podrdn ser objeto de compensacién en metdlico a
excepcién de los casos en que un trabajador sea despedido sin haber tomado sus
vacaciones (articulo 83 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

En la RSS de Ucrania se estd realizando una considerable labor a fin de impul-
sar las actividades organizadas de esparcimiento y turismo para los trabajadores y
de fomentar el tratamiento en sanatorios y balnearios. Los comités sindicales
locales y de fabrica llevan la cuenta de los obreros y empleados que necesitan ser
sometidos a tratamiento en sanatorios y balnearios a fin de proporcionarles plazas
segin las recomendaciones médicas.
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Los propios sindicatos de Ucrania administran un ndmero considerable de sana-
torios, pensiones y casas de descanso. Entre 1971-1975 mids de 8 millones de perso-
nas los utilizaron para descansar y someterse a tratamiento. Cabe seflalar que casi
todas las plazas en los sanatorios, pensiones y casas de descanso se proporcionan a
los obreros, miembros de koljoses y empleados, asi como a sus familiares, en condi-
ciones favorables, con un descuento del 70% o enteramente gratuita, gracias a los
fondos de la organizacidn estatal de sequridad social. Asi, por una estadia de
24 dias en un sanatorio, concedida en condiciones favorables un obrero debe pagar
menos de una quinta parte de su salario mensual. Por una estadia de 12 dias en una
casa de descanso, un trabajador desembolsa una suma casi igual a un jornal, consi-
derando el salario medio.

Los recursos destinados por el Estado a estos fines aumentan todos los afios.
Por ejemplo, en 1976 se asignaron 118,1 millones de rublos, con cargo al presu-
puesto de la organizacidn estatal de seguridad social, para los servicios de sana-
torios y balnearios y para la alimentacidn terapéutica de obreros y empleados,
mientras que en 1970 se destinaron al mismo fin 80,5 millones de rublos.

En sus horas de ocio los trabajadores de la Republica pueden descansar, enri-
quecer sus conocimientos, elevar su nivel cultural y su calificacidén profesional, y
dedicarse a la cultura fisica y al deporte. Las organizaciones sindicales ponen a
disposicién de los obreros, empleados y colectividades de trabajadores, clubes,
casas y palacios de cultura, salas de conciertos y de conferencias, bibliotecas,
etc. Todo trabajador tiene el derecho a desarrollar su talento y participar en
circulos de actividades artisticas y artes propulares.

Muchos ciudadanos de Ucrania prefieren el descanso activo. Todos los afios
millones de trabajadores viajan por todo el pais y realizan diversas excursiones a
lugares vinculados con monumentos histdricos y culturales. Por ejemplo, en 1970
participaron en viajes y excursiones 5,2 millones de personas, mientras que en 1975

mas de 31 millones de personas hicieron uso de los servicios que brindan las orga-
nizaciones de turismo y de excursiones.

En toda la Repliblica los dias de descanso se observan con la participacién de
todos los trabajadores, y se realizan veladas familiares. Son muy populares los
festejos masivos y los paseos populares, asi como los especticulos temdticos que
retinen a millares de espectadores. Se celebran con éxito fiestas del trabajo, de
la cosecha, carnavales, conciertos, festivales de la cancién, de la danza, de las
flores, etc.

En la RSS de Ucrania se seguird aplicando la politica de paulatina reduccién
de la jornada laboral y aumento del tiempo libre, que se utilizard a fin de promo-
ver el perfeccionamiento fisico y el desarrollo espiritual de la personalidad.

Articulo 8 del Pacto

El derecho de los ciudadanos de la RSS de Ucrania a asociarse libremente a
sindicatos estd establecido en la Constitucidén de la RSS de Ucrania, cuyo articulo
49 dice asi:
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"De conformidad con los fines de la edificacidén comunista, los ciudadanos
de la RSS de Ucrania tienen derecho a asociarse en organizaciones sindicales,
que contribuyen a desplegar su actividad politica e iniciativa y a satisfacer
sus variados intereses.

Las organizaciones sociales tienen garantizadas condiciones para el buen
cumplimiento de sus propdsitos estatutarios."

De conformidad con estas disposiciones de la Constitucidn, en el Céddigo de
Trabajo de la RSS de Ucrania se tiene en cuenta directamente que a los trabajadores
y empleados se les garantiza el derecho a constituir sindicatos. Los sindicatos
funcionardn conforme a lo dispuesto en los estatutos que hayan adoptado, y no es
necesario registrarlos en los organismos estatales. Los organismos estatales, las
empresas, los establecimientos y las organizaciones quedan obligados a prestar a

los sindicatos toda la asistencia posible para que desplieguen sus actividades
(articulo 243).

La legislacién vigente en la RSS de Ucrania no reglamenta y el Estado no
controla la estructura de la organizacidén de los sindicatos ni sus relaciones
sindicales internas. La RSS de Ucrania organiza los sindicatos de acuerdo con el
principio de la produccidn, es decir, todo el gue trabaja en una empresa o en un
establecimiento se afilia a un sindicato. Cada sindicato agrupa a los trabajadores
y empleados de una o varias ramas afines de la economia nacional. Los consejos
sindicales de la Repiblica y los consejos provinciales fueron creados para coordi-
nar las actividades de los sindicatos de una rama de la industria y para aunar sus
esfuerzos a los fines de resolver conjuntamente las cuestiones mis importantes de
la edificacidén econdmica, cultural y social que interesan a los trabajadores de
todas o de muchas de las ramas de la economia nacional. En la actualidad, los
sindicatos de Ucrania agrupan en sus filas a 22,8 millones de personas, o sea, el
92,5% del nimero total de trabajadores.

De conformidad con el Estatuto de los Sindicatos, puede afiliarse a un sindi-
cato todo ciudadano que trabaje en una empresa, en el transporte, en la construc-
cidén, en la agricultura, o en un establecimiento u organizacidén, y también todo el
que participe en un centro de enseflanza superior o media especializada o en una
escuela de formacidén profesional y técnica. El1 derecho a afiliarse a los sindica-
tos es general, pertenece a todo ciudadano en igual medida, independientemente de
su origen, posicién social o econdmica, raza o nacionalidad, sexo, grado de ins-
truccidén, idioma, religidn, lugar de residencia y otras circunstancias. Los sindi-
catos no pueden ser disueltos por una decisidn administrativa. E1 poner obstdculos
a la legitima actividad de los sindicatos lleva consigo la responsabilidad penal,
de conformidad con el articulo 132 del Cédigo Penal de la RSS de Ucrania.

Los sindicatos representan los intereses de los trabajadores y de los emplea-
dos en las esferas de la produccién, del trabajo de la organizacién de la vida y de
la cultura y gozan en la RSS de Ucrania de amplios derechos. Los sindicatos parti-
cipan en la elaboracién y realizacidén de los planes de desarrollo de la economia
nacional y en la solucién de cuestiones de distribucién y utilizacién de los recur-~
sos materiales y financieros, hacen participar a los trabajadores y empleados
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en la direccidén de la produccidn, organizan la emulacidén socialista, fomentan el
espiritu creador de las masas en materia técnica y contribuyen a fortalecer 1la
disciplina en la produccidén y en el trabajo. Las empresas, establecimientos,
organizaciones y sus organismos superiores determinan conjuntamente o de comin
acuerdo con los sindicatos las condiciones de trabajo y de salario, aplican la
legislacién laboral y utilizan los fondos sociales de consumo en los casos previs-—
tos por la legislacidén vigente.

Los sindicatos vigilan y controlan la observancia de la legislacidén laboral y
de las reglas de seguridad del trabajo, y asimismo verifican en qué medida se
provee a los trabajadores de alojamientos y otros servicios corrientes. Los sindi-
catos administran la segquridad social del Estado y los sanatorios, los centros de
tratamiento preventivo y los centros de descanso, y asimismo los establecimientos
educativos y culturales, turisticos y deportivos que tienen a su cuidado.

Los sindicatos de la RSS de Ucrania, personificados por el Consejo de las
Organizaciones Sindicales de la Repiblica de Ucrania, gozan del derecho de inicia-
tiva en el orden legislativo (articulo 244 del Cédigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania).

Los sindicatos también desempefian un papel importante en la resolucidén de
otras cuestiones laborales y de la vida de los trabajadores (véase el epigrafe
"Articulo 7 del Pacto").

La legislacién laboral de la Repiiblica prevé garantias complementarias para
los militantes sindicales elegidos. Asi, de conformidad con el articulo 252 del
Coédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania, los trabajadores y empleados elegidos para
formar parte del comité sindical local de fdbrica o de taller y que continden
ejerciendo su trabajo en la produccidn no podrdn ser trasladados a otro puesto de
trabajo ni ser cambiados a un grado inferior a titulo de sancién disciplinaria sin
el consentimiento previo del comité sindical local de fébrica, y tratdndose de
presidentes de dichos comités y de funcionarios sindicales, sin el consentimiento
previo del organismo sindical superior. Los presidentes y miembros de los comités
sindicales locales de fabrica que contindan ejerciendo su trabajo en la produccidn
Unicamente podrdn ser despedidos por la administracidn, mediante observancia de las
modalidades legales de despido, si el organismo sindical superijior da su
consentimiento.

A los trabajadores y empleados que hayan dejado de trabajar en la empresa,
establecimiento u organizacidén por haber sido elegidos para formar parte del comité
sindical, se les reserva, a la terminacidén de su mandato, el trabajo - plaza -
precedente y, en su defecto, otro puesto de trabajo ~ plaza -~ equivalente en la
misma empresa, establecimiento u organizacién, o bien, de acuerdo con el trabaja-
dor, en otra empresa, establecimiento u organizacidn.

Los sindicatos de la RSS de Ucrania establecen y mantienen vinculos y contac-
tos con sindicatos extranjeros que agrupan a trabajadores independientemente de su
origen racial o nacional o de sus opiniones politicas o religiosas. Los consejos
de la Repiblica de Ucrania, los consejos provinciales, los comités sindicales de
las ramas de la industria, las organizaciones sindicales de las empresas, de las
obras, de los koljoses y sovjoses, de los centros docentes de enseflanza superior
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y media de la RSS de Ucrania mantienen relaciones relaciones con 670 organizaciones
sindicales de 29 paises del mundo. Los sindicatos de la RSS de Ucrania participan
activamente en la labor de los periodos de sesiones de la Conferencia general y
también de los comités de las ramas de la industria de la OIT, UNESCO y otras
organizaciones internacionales.

La RSS de Ucrania es parte en el Convenio relativo a la libertad sindical y a
la proteccién del derecho de sindicacién de la OIT, No 87, de 1948, y se atiene
firmemente a sus disposiciones., Se presenta con regularidad informacidén sobre la
legislacidén y las practicas de la Replblica en relacidn con las disposiciones del
Convenio mencionado, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 9 del Pacto

El derecho de los trabajadores de Ucrania "a la asistencia social, incluidos
los seguros sociales", es confirmado en muchos actos legislativos y, ante todo, en
la Constitucidn de la RSS de Ucrania. Asi, en el articulo 41 de la Ley Fundamental
de la Repiblica, se dice:

"Los ciudadanos de la RSS de Ucrania tienen derecho a la asistencia
econdmica en la vejez y en caso de enfermedad, de pérdida total o parcial de
la capacidad de trabajo, asi como de pérdida del sostén de la familia. Garan-
tizan este derecho los seguros sociales de los obreros, los empleados y los
koljosianos, los subsidios por incapacidad temporal para el trabajo; las
pensiones por edad, invalidez y en caso de pérdida del sostén de la familia,
abonadas por cuenta del Estado y los koljoses; la colocacidn de los ciudadanos
minusvdlidos; el desvelo por los ciudadanos de edad provecta y por los invali-
dos, y también otras formas de previsidn social."

Las pensiones por jubilacidén a los trabajadores y las cuestiones de los segu~
ros sociales estatales, estdn reglamentadas en concreto por numerosos actos norma-
tivos, cuyos fundamentos son la Ley sobre pensiones del Estado, de 1956, la Ley de

pensiones y subsidios a los miembros de los koljoses, de 1964, el Cédigo de Trabajo
de la RSS de Ucrania y otros.

La Ley sobre pensiones del Estado, de 1956, sentd las bases del sistema
vigente Unico en el pais de la asistencia en materia de pensiones. De conformidad
con ella, se asignan a los ciudadanos pensiones por vejez, invalidez, asi como en
el caso de pérdida del sostén de la familia. Seglin el articulo 1 de esa Ley, esas
pensiones se conceden y se pagan a todos los trabajadores y empleados, miembros de
las fuerzas armadas y estudiantes de los establecimientos educativos superiores y
medios especializados; a otros ciudadanos, si han quedado invdlidos en el cumpli-~
miento de deberes estatales o piblicos; y a los miembros de las familias de los
ciudadanos arriba enumerados, en caso de pérdida del sostén de la familia. De
conformidad con la Ley de pensiones y subsidios a los miembros de los koljoses, de
1964, ese derecho se extiende también a los miembros de los koljoses.

En la RSS de Ucrania, la cuantia de las pensiones por vejez en relacién al
salario antes de la jubilacidén importa del 50 al 75% y, en algunos casos, hasta
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el 100% del salario mensual medio. En general, los trabajadores y empleados tienen
derecho a pensidn por vejez en los siguientes casos: los hombres, al cumplir los
60 afios, y también con una antigiiedad en el trabajo no inferior a 25 afios; las
mujeres, al cumplir los 55 afios, y con una antigiiedad en el trabajo de 20 afios. Se
conceden pensiones por vejez en condiciones ventajosas a los obreros y empleados
que trabajen en labores subterrdneas, en trabajos que se realicen en condiciones
insalubres o en talleres con ambiente caluroso: a los hombres, al cumplir los 50
afios de edad, y con una antigliedad en el trabajo no inferior a 20 afios; a las
mujeres, al cumplir los 45 afios de edad, y también con una antigiiedad en el trabajo
no inferior a 15 afios. Ademds, a edad mias temprana y con una antigiiedad en el
trabajo de menor duracidn, se asignan pensiones a las mujeres que hayan dado a luz
cinco o mds hijos y los crien hasta la edad de 8 afios.

Seglin las normas vigentes, durante el periodo de trabajo los jubilados por
vejez pueden recibir pensiones en su cuantia completa. Asi, por ejemplo, reciben
la pensién integra por vejez durante el periodo de trabajo todos los trabajadores,
el personal subalterno que trabaja en el sector de servicios, los supervisores, los
trabajadores de miltiples profesiones en las esferas de comunicaciones, comercio,
alimentacién piblica, médicos de centros terapéuticos y profildcticos, personal
médico de los niveles medio y subalterno de los establecimientos de sanidad
publica, los maestros de escuelas rurales, y otros muchos.

Un rasgo caracteristico del sistema de seguridad social de la RSS de Ucrania
es que estd al alcance de las grandes masas de trabajadores. Por ejemplo, todo
obrero, empleado o koljosiano tiene derecho a recibir prestaciones materiales del
sistema de seguridad social desde su primer dia de trabajo, independientemente del
cardcter del trabajo.

De conformidad con el articulo 253 del C&digo de Trabajo de la RSS de Ucrania,
todos los obreros y empleados estdn obligatoriamente afiliados al régimen de segu-
ridad social del Estado, financiado por éste. Las empresas, establecimientos y
organizaciones pagan cotizaciones a la seguridad social sin efectuar deduccidn
alguna de los salarios de los obreros y empleados. Estos fondos pueden distri-
buirse Unicamente de acuerdo con los objetivos a que fueron asignados.

Los trabajadores y empleados, y en los casos previstos, sus familiares perci-
birdn las prestaciones de la seguridad social del Estado que a continuacidn se
especifican:

1) Subsidios de incapacidad temporal para trabajar y, ademds, tratdndose de
mujeres, subsidios de embarazo y de maternidad;

2) Primas por nacimiento de un hijo e indemnizaciones por concepto de gastos
de funeral;

3) Pensiones de vejez, de invalidez y, en caso de fallecimiento del sostén
de familia y, asimismo, en el caso de ciertas categorias de trabajadores, pensiones
de antigiiedad.
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Los recursos de la sequridad social del Estado se destinardn, asimismo, al
tratamiento de los trabajadores en los sanatorios, a la creacidn de establecimien-
tos de tratamiento preventivo y de centros de descanso, a la alimentacidn dieté-
tica, a la conservacidén de campos de pioneros y a otras medidas de orden social
{articulo 255 del Cédigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Los subsidios de incapacidad temporal para trabajar se pagaran en caso de
enfermedad, accidente, traslado provisional a otro puesto de trabajo por razén de
enfermedad, ausencia para asistir a un familiar enfermo, cuarentena, tratamiento en
un sanatorio y colocacién de aparatos protésicos, casos todos respecto de los
cuales la cuantia de los subsidios podrd ascender al equivalente del salario com-
pleto. En los casos de enfermedad o de accidente, los subsidios se pagaran hasta
que el interesado haya recuperado su capacidad para trabajar o hasta que su invali-
dez sea declarada permanente (articulo 256 del Cédigo de Trabajo de la RSS de
Ucrania).

Los subsidios de embarazo y de maternidad se pagaran mientras duren las vaca-
ciones por embarazo y por maternidad en la proporcidn equivalente al salario com-
pleto (articulo 257 del CAdigo de Trabajo de la RSS de Ucrania).

Los subsidios por desempleo no estdn previstos por la legislacién de la RSS de
Ucrania, ya que en la Repdblica no existe el desempleo.

Las consignaciones que el Estado destina a la seguridad social en la RSS de
Ucrania estdn en continuo crecimiento, lo que permite elevar sistemidticamente el
nivel de las prestaciones a los trabajadores en la vejez o en caso de incapacidad,
y ampliar la esfera de las actividades preventivas y sanitarias. Por ejemplo, en
la asistencia social de los trabajadores a cargo de los fondos del seguro social

del Estado, en 1970 se asignaron 1.670 millones de rublos, y en 1976, 2.630 millo-
nes de rublos.

Conforme a las tendencias fundamentales del desarrollo de la economia nacional
del pais, se ha propuesto llevar a la prdctica nuevas medidas en la esfera de la
seguridad social. En particular, se ha previsto elevar los montos minimos de las
pensiones a los obreros, empleados y koljosianos, y seguir equiparando las presta-
ciones sociales que se otorgan a las distintas categorias de trabajadores, elevar
los montos de los subsidios por invalidez desde la infancia y ampliar las ventajas
relativas a la pensidn de asistencia a las madres de familias numerosas.



