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Informe de la Directora Ejecutiva

Resumen

En el presente informe se examina la labor para la elaboracién de un-
instrumento juridicamente vinculante para la aplicacién del procedimiento de
consentimiento fudamentado previo (CFP) a productos quimicos objeto de
comercio internacional realizada en el marco del Grupo de Trabajo Especial de
Expertos sobre la Aplicacién de las Directrices de Londres Enmendadas para el
intercambio de informacién acerca de productos quimicos objeto de comercio
internacional, Grupo que fue convocado nuevamente por la Directora Ejecutiva
en enero de 1993 en cumplimiento de la peticién del Consejo de Administracidén
que figura en la seccién 1, parrafo 8, de su decisién 16/35 de 31 de mayo
de 1991. Se informa ademis de las actividades realizadas por el PNUMA y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) en respuesta a la recomendacién de 1la Conferencia Internacional sobre
Seguridad Quimica, celebrada en Estocolmo en abril de 1994, y de la Comisién
‘sobre el Desarrollo Spstenible en su segundo periodo de sesiones, celebrado
en Nueva York en mayo de 1994, de que las dos organizaciones siguieran
evaluando y estudiando los problemas relacionados con la aplicacién del
procedimiento voluntario de CFP y elaborando instrumentos eficaces y
juridicamente vinculantes en relacién con el procedimiento de CFP. Por el
presente informe se invita al Consejo de Administracién a estudiar la
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presente informe se invita al Consejo de Administracién a estudiar la
posibilidad de autorizar a la Directora Ejecutiva a iniciar negociaciones, -
junto con la FAO, en relacién con un instrumento internacional jurldlcamente
vinculante para la aplicacién del procedimiento de consentimiento

fundamentado previo a ciertos productos quimicos pellgrosos objeto de
comercio internacional.

Medidas cuya adopcidén se sugiere al Consejo de Administracidn

El Consejo de Administracién quizd desee:

a) Tomar nota con recorocimiento de la labor del Grupo de Trabajo '
Especial de Expertos sobre la Aplicacién de las Directrices de Londres
Enmendadas y del Grupo de Accién establecido por el Grupo de ‘Trabdajo para 1la
‘elaboracién del instrumento previsto en el capitulo 19 del Programa 21;

b) Tomar nota también de una recomendac1on hecha por 1a Conferenc1a
Internac1onal sobre Seguridad Quimica, celebrada en Estocolmo en abril
de 1994, y por la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su segundo
periodo de sesiones, celebrado en Nueva York en mayo de 1994, de que el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, junto con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) y en estrecha consulta con otras organlzac1ones internacionales,
continde evaluando y tratando problemas relacionados con la aplicacidn del
procedimiento voluntario de CFP y elaborando instrumentos eficaces
juridicamente vinculantes relativos al procedimiento de CFP;

c) Tomar nota ademds del acuerdo del Consejo de la FAO, en su
107° periodo de sesiones, celebrado en Roma en noviembre de 1994, de que -
la secretaria de la FAO realizara los preparativos para elaborar un proyecto
de convenio CFP como parte del actual programa FAO/PNUMA sobre el CFP y en

cooperacién con otras organizaciones intermacionales y no gubernamentales

interesadas; N

d) Autorizar a la Directora Ejecutiva a convocar, junto con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacibn y
" en consulta con gobiernos y otras organizaciones internacionales, utilizando
los recursos disponibles, una reunién intergubernamental de negociacién con
el mandato de preparar un instrumento internacional juridicamente vinculante
para la aplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a
ciertos productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional;

e) Decidir que la reunidén intergubernamental de negociacién inicie su
labor a finales de 1995 o principios de 1996;

£) Pedir a la Directora Ejecutiva que, junto con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, convoque, antes de
la reunién intergubernamental de negoc1ac1on, una reunidén de expertos
designados por gobiernos para examinar los progresos en la aplicacién del
procedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo, tratar los
problemas relacionados con este procedimiento y examinar las cuestiones

principales que deberén ser tratadas por la reunién intergubernamental de
negociacidn;
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g) Pedir también a la Directora Ejecutiva que, junto con el Director
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
‘Alimentacién, convoque una conferencia diplomitica a fin de aprobar y.firmar
un instrumento internacional juridicamente vinculante para la aplicacién del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos productos

quimicos peligrosos objeto de comercio internacional a més tardar a
principios de 1997;

h) Pedir ademds a la Directora Ejecutiva que invite a las
organizaciones internacionales pertinentes a participar en el proceso de
negociacién para la elaboracién del instrumento;

i) Pedir a los gobiernos que estén en condiciones de hacerlo que
suministren los recursos financieros y técnicos necesarios para hacer posible
el funcionamiento pleno y eficaz de la reunién intergubernamental de
negociacién, en particular la plena y eficaz participacién de los paises en
desarrollo y de paises con economias en transicidn.

ELABORACION DE UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL JURIDICAMENTE VINCULANTE
PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
PREVIO A CIERTOS PRODUCTOS QUIMICOS PELIGROSOS OBJETO: DE
COMERCIO INTERNACIONAL

1. En su decisién 16/35, de 31 de mayo de 1991, el Consejo de
Administracién del PNUMA, en su 16° periodo de sesiones, pidié al Director
Ejecutivo que volviera a convocar al Grupo de Trabajo de Expertos scbre la
Aplicacién de las Directrices de Londres Enmendadas para que tomara a su
cargo nuevas tareas urgentes, incluida la labor destinada a fortalecer la
‘base juridica de las Directrices de Londres enmendadas, teniendo en
consideracidn, entre otras cosas, la experiencia obtenida en la aplicacién de
. las Directrices y del procedimiento de CFP. Ademds, uno de los objetivos del
&rea de programa C del capitulo 19 del Programa 21, aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
Rio de Janeiro, en junio de 1992, es "Lograr para el afio 2000, hasta donde
sea viable, la plena participacidén en el procedimiento de -consentimiento
fundamentado previo y su ejecucién, incluidas las posibles aplicaciones
obligatorias derivadas de los instrumentos juridicamente vinculantes que
figuran en las Directrices de Londres en su forma enmendada y en el Cédigo
Internacional de Conducta de la FAO, teniendo en cuenta la experiencia

lograda con el procedimiento del consentimiento fundamentado previo."
(Programa 21, pArr.-19.38 b)). '

2. En cumplimiento de la decisién 16/35 del Consejo de Administracidn, el
Director Ejecutivo volvid a convocar al Grupo de Trabajo Especial, el cual
celebrd su tercer periodo de sesiones en enero de 1993. El Grupo de Trabajo
Especial recomendd que, a la luz de lo prescrito en el capitulo 19 del
Programa 21, el PNUMA egtableciera un Grupo de Accibn para que examinara
modalidades para la elaboracidén de un instrumento juridicamente vinculante
para la aplicacién del procedimiento de CFP, incluidos posibles elementos de
ese instrumento. El1 PNUMA convocd dos reuniones del Grupo de Accidén, en
septiembre de 1993 y marzo de 1994, que contaron con la participacién de
expertos de gobiernos y representantes de organizaciones pertinentes. El
Grupo de Accién examind la experiencia en la aplicacién del procedimiento
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voluntario de CFP y estudid elementos que podrian incluirse en el instrumento
previsto en el capitulo 19 del Programa 21. Las deliberaciones del Grupo de
Accibn dieron por resultado un conjunto de elementos para dicho instrumento.

3. El cuarto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Especial, celebrado
en Ginebra en abril de 1994, contd con la asistencia de expertos designados
por 55 gobiernos y representantes de organizaciones pertinentes. El Grupo de
Trabajo estudié los resultados de la labor del Grupo de Accién detalladamente
y continué elaborando elementos para un instrumento juridicamente vinculante
para la aplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(véase UNEP/PIC/WG.1/4/5, anexo). El Grupo de Trabajo recomeéndd que una
reunién de expertos designados por gobiernos examinara los progresos en la
aplicacién del procedlmlento voluntario de CFP en virtud de las Directrices
de Londres enmendadas y la elaboracién del instrumento.

4. Tanto la Conferencia Internacional sobre Seguridad Quimica, celebrada en
'Estocolmo en abril de 1994 con la asistencia de 114 gobiernos, como 1la
Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible en su segundo periodo de sesiones,
celebrado en Nueva York en mayo de 1994, recomendaron que el PNUMA, junto con
-la FAO y en estrecha consulta con otras organizaciones internacionales,
continuara evaluando y tratando problemas relacionados con la aplicacién del
procedimiento voluntario de CFP y elaborando un instrumento eficaz y
juridicamente vinculante relativo al procedimiento de CFP (E/1994/33-
E/CN.17/1994/20, cap. I, pédrr. 165). En julio de 1994, y a fin de continuar
la labor de elaboraciémn de un instrumento juridicamente vinculante para la
aplicacién del procedimiento de CFP, la Directora Ejecutiva distribuyd a
todos los gobiernos los elementos para el instrumento determinados por el
Grupo de Trabajo Especial, y los invité a que hicieran comentarios. Los

comentarios recibidos por la secretaria del PNUMA serén compllados en breve
en un documento.

5.  En noviembre de 1994, tras tomar nota de la labor ya realizada por el
PNUMA para la elaboracidén de un instrumento juridicamente wvinculante para la
aplicacién del procedimiento de CFP, el Consejo de la FAO, en su 107° periodo
de sesiones, convino en que la secretaria del la FRO preparara un proyecto de
instrumento juridicamente vinculante sobre el funcionamiento del
procedimiento de CFP como parte del actual programa FAO/PNUMA sobre el CFP y
en cooperacién con otras organizaciones internacionales vy no gubernamentales
interesadas. EI Consejo de la FAO examind el tiempo requerido para elaborar
un convenio y muchos miembros del Consejo opinaron que dicho convenio debia
estar listo para su aprobacién en 1997. El1 Consejo de la FAO convino en que
esta organizacién debia tratar de obtener, conjuntamente con el PNUMA,

recursos para financiar el proceso de preparac1on y concertacidén de un
instrumento ]urldlcamente vinculante.

6. A fin de: de ekaminar la labor que qguedaba por hacer, el PNUMA, junto con
la FRO, convocd a una reunidn consultiva oficiosa en diciembre de 1994 para
examinar las cuestiones principales relacionadas con la elaboracidén de un
instrumento juridicamente vinculante para la aplicacién del procedimiento de
CFP. La reunidn determiné varias cuestiones importantes que debian ser
tratadas durante las negociaciones para la elaboracidén de dicho instrumento.
Tras tomar nota del acuerdo del Consejo de la FAO sobre la elaboracién del
instrumento, la reunidén sugiridé que la Directora Ejecutiva del PNUMA
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" procurara obtener del Consejo de Administracién del PNUMA, en su 18° periodo
de sesiones en mayo de 1995, un mandato para iniciar negociaciones sobre la
elaboracién de dicho instrumento juridicamente vinculante para la aplicacién
del procedimiento de CFP, con miras a su concertacidén posiblemente en 1997.

7. Si el Consejo de Administracidén aprueba tal decisién en el 18° periodo
de sesiones, y con sujecién a la disponibilidad de los recursos financieros
necesarios, el PNUMA y la FAO organizarédn el proceso de negociacién de un
instrumento juridicamente vinculante para la aplicacién del procedimiento de
CFP, que comenzari probablemente a finales de 1995 o a principios de 1996.

8. Los recursos financieros necesarios para llevar a cabo con éxito las
negociaciones y aprobar el instrumento se estiman en 2,5 millones de ddlares
de los Estados Unidos, que permitirian sufragar el costo de una reunidn de
expertos designados por gobiernos (cinco dias de trabajo, en tres idiomas),
tres periodos de sesiones de un comité intergubernamental de negociacién
(siete dias de trabajo para cada periodo de sesiones, en seis idiomas), y una
conferencia de plenipotenciarios (dos dias de trabajo, en seis idiomas), asi
como apoyar la participacién en el proceso de negociacién de paises en
desarrollo y paises con economias en transicidén. Ademéds, se prevé que en el
periodo entre reuniones se organizarin pequeflas reuniones de expertos
técnicos y/o juridicos para tratar cuestiones concretas. '



