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Se declara abierta la sesidn a las 15.30 horas.

TEMA 102 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
£ INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacidn) (A/47/5 y Corr.l (vols. I,
II y III) y Add.1 a 3, Add.4 y Corr.l, Add.5 a 7, Ad4d.8 y Corr.1l, As/47/315,
A/47/460, A/47/500 y A/47/510)

1. El Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) sefiala que a su delegacién
le complace la forma en gue el Administrador del PNUD ha respondido a las
observaciones e informes de los auditores externos. El orador confia en que
el Administrador continuard utilizando las observaciones de los auditores
externos como instrumento de gestidn, y espera con interés recibir informacidn
actualizada sobre los progresos realizados. Seria conveniente que otras
organizaciones siguieran el ejemplo del PNUD e hicieran gala de la misma
transparencia que éste demuestra en sus exdmenes de politicas y en cuanto a
reconocer la necesidad de adoptar medidas.

2. Con respecto a la negativa persistente de algunos organismos de ejecucidn
a concertar acuerdos basicos modelo con el PNUD, y a la observacidn de la
Comisidén Consultiva de que el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas
(Cuestiones Financieras y Presupuestarias) siente renuencia a seguir tratando
el asunto debido a que éste no ha sido objeto de una recomendacidén oficial del
Grupo de Auditores Externos, el orador pregunta si la Comisidn debe esperar a
que el Grupo actle, o si la Asamblea General puede aprobar una resolucién
-sobre este asunto en el actual periocdo de sesiones.

3. En cuanto a la baja tasa de comprobacidn de cuentas de los proyectos de
ejecucidén nacional que ha mencionado la Comisidn Consultiva, la delegacidén del
orador deplora que se haya avanzado tan poco en cuanto a ampliar la cobertura
de la comprobacién de cuentas, y confia en que las medidas adoptadas para
~perfeccionar los procedimientos no reduzcan todavia mas cobertura de la
comprobacidén de cuentas.

4. Los auditores han seflalado que un gran nilimerc de anticipos para viajes
quedaban sin liquidar durante mas de un afio y, a este respecto, el orador
pregunta si cuando el PNUD concede nuevos anticipos para viajes, examina la
situacién de los anticipos pendientes para asegurarse de que cualquier persona
que pueda deber dinero en relacién con un viaje no recibe nuevos anticipos.

5. En cuanto al caso que se menciona en el informe financiero
correspondiente al PNUD (A/47/5/Add.1, parr. 113) en relacidén con un accidente
en el que intervino un vehiculo del PNUD utilizado con fines privados por la
esposa de un ex alto funcionario de las Naciones Unidas, el orador pregunta si
es normal que el PNUD autorice el uso de vehiculos oficiales en esas
circ?nstancias. También pregunta si el conductor se recuperd del accidente, y
confia en que no se le haya pedido que pagara los dafios causados al vehiculo.
Su delegacidn comparte en general la preocupacidn expresada por otras

delegaciones con respecto a la fiscalizacién de los bienes en el PNUD y en
todo el sistema.
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6. La delegacién del orador tiene entendido que el PNUD emplea a varios
funcionarios jubilados que no son nacionales de los Estados Unidos en virtud
de contratos de servicios de consultoria por los que se les paga una
retribucidén puramente nominal para que estas personas puedan seqguir gozando de
visas G-4. Esa practica es contraria a las normas de inmigracidn de los
Estados Unidos. El orador pide al PNUD que proporcione una lista completa de
esas personas.

7. Su delegacidn quisiera que se aclarara el caso sefialado por la Junta de
Auditores, en que se pagaron 80,000 délares o un funcionario a lo largo de un
periodo de varios meses, pese a que esa persona no habia prestado ningin
servicio al PNUD. Seria interesante saber si la Junta ha detectado otros
casos de esa indole.

8. Por ultimo, con respecto a los seis casos de permisos especiales con goce
pleno de sueldo que dieron lugar a que se pagara més de 720.000 ddlares hasta
abril de 1992, el orador pregunta quién fue el responsable de la concesidn de
esos permisos, y si se hara responder econdmicamente a las personas
interesadas.

9. El Sr. KINCHEN (Reino Unido), con respecto al tema de los nuevos arreglos
contractuales del PNUD para el personal supernumerario, observa que la
Comisidn Consultiva se refiridé en su informe (A/47/500) a las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 1992-1993 (DP/1992/40) y « su propio
informe conexo (DP/1992/39). Su delegacidn considera importante que el
informe se refiera « todos los documentos pertinentes presentados por el
Consejo de Administracién, asi como el debate que quedd reflejado en las actas
resumidas del Consejo de Administracidn.

10. El Sr. CLAVIJO (Colombia) acoge con satisfaccidn la informacidn
proporcionada por el PNUD respecto de la comprobacidn de cuentas de los
proyectos de ejecucidén nacional. La nueva tendencia del PNUD de aplicar un
criterio basado en los programas hard surgir cambios en el criterio de
auditoria correspondiente y permitird que haya una mayor participacidn de los
gobiernos. El orador desea saber cudnto avanzado el PNUD en su examen de 1los
ajustes que seria necesario realizar en relacidn con la comprobacidén de
cuentas basada en los programas en el marco de los proyectos de ejecucidn
nacional.

11. La Sra. SHAM POO (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)), en respuesta a preguntas formuladas por las delegaciones, indica
que el UNICEF, al igual que otros organismos, paga suplementos de sueldo y
otros incentivos a empleados del gobierno que participan en las actividades de
los programas. El UNICEF estd de acuerdo en que es necesario aplicar una
politica sistemidtica a este respecto, y cree que el foro mis apropiado para el
examen de la cuestidn es el Grupo Consultivo Mixto de Politicas. Ya se ha
creado un grupo de trabajo que se encargara de examinar la cuestidn, con el
propésito de convenir en un criterio comin que permita dar un apoyo
transparente, equitativo y coordinado a los empleados del gobierno.
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12. Con respecto a la funcidén de comprobac;on interna de cuentas en el
UNICEF, el Director Ejecutivo del Fondo aclardé hace poco los objetivos, las
facultades y las funciones de los auditores internos, y recordd a las oficinas
del UNICEF que les incumbia la responsabilidad de adoptar medidas correctivas
eficaces en respuesta o las recomendaciones de los auditores internos. E1
UNICEF ha creado un comité de auditoria interna de alto nivel para que examine
los informes de auditoria interna y supervise las medidas correctivas. El
Fondo también concede importancia a las recomendaciones de los auditores
externos. E1 UNICEF ha cubierto todas sus vacantes de auditores internos.

13, Con respecto al control de los bienes no fungibles, el UNICEF ha recibide
hasta el momento las declaraciones de conciliacidén del inventario de bienes no
fungibles de todas las oficinas, salvo una, y se ha publicado una instruccidn
de contabilidad que describe los procedimientos de comunicacidn aplicables a
la adquisicidén y enajenacidén de esos bienes. A partir del presente bienio, el
valor de los bienes no fungibles se indicard en una nota de pie de pagina en
los estados financieros del UNICEF. La tltima edicidén del Sistema Mundial de
Apoyo sobre el Terreno, utilizado para vigilar la situacidén de los programas y
los gastos conexos, estara disponible a fines de octubre.

14. E1 UNICEF estd de acuerdo en gque la rendicidén de cuentas en el plano
financiero es importante, y recientemente el Director Ejecutivo instd al
personal a que prestara apoyo al Grupo de Trabajo sobre responsabilidad
financiera, establecido por el organismo. El Grupo de Trabajo esta examinando
los controles financieros existentes, la estructura y el proceso de delegacién
del Fondo, la claridad de las facultades y las funciones, los procedimientos
del sistema y la cuestidn de si el reglamento y la reglamentacidn financiera
detallada resultan adecuados. El propdsito del Grupo es definir claramente
las obligaciones externas de rendicidén de cuentas y la delegacidn de
facultades financieras dentro del UNICEF. El personal directivo superior del
Fondo esta firmemente decidido a mejorar la rendicidn de cuentas en el plano
financiero. El criterio de descentralizacidn basado en los paises gue aplica
el UNICEF entrafia dificultades especiales en cuanto al control financiero y
administrativo, que es una de las madximas prioridades de toda la organizacidn.

15. La Sra. HENKIN (Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP)) sefala
que la opinidn de los auditores respecto del FNUAP en el cuadragésimo sexto
periodo de sesiones, asi como en periodos de sesiones anteriores, se emitid
con reservas debido a que el FNUAP no proporciond estados financieros
comprobados de los gastos en programas de todos sus organismos de ejecucién.
La cuestidn fue motivo de gran preocupacidén para el FNUAP, que tratd de lograr
que los organismos de ejecucién de las Naciones Unidas presentaran
oportunamente certificados de auditoria y estados de gastos. Todos los
organismos especializados hicieron lo que les habia solicitado el Fondo, salvo
uno de ellos, que pidid una prérroga hasta mediados de 1992 debido a las
dificultades que experimentaba como consecuencia de la introduccidén de cambios
para mejorar sus sistemas de contabilidad computadorizados. Como sefald la
Junta de Auditores, el porcentaje de gastos de los que existian comprobantes
fue del 82% respecto del periodo 1990-1991, cifra que representa un progreso
importante respecto de afios anteriores. E1 porcentaje correspondiente a dicho

bienio habria sido del 100% si el organismo aludido hubiera podido presentar
sus estados financieros.
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16. Con respecto a la peticidn que figura en la resolucidén 46/183 de la
Asamblea General, de que los organismos de ejecucidén del PNUD concierten
acuerdos basicos modelo en los que se prevea la responsabilidad con respecto a
los fondos del PNUD, el FNUAP propuso al Consejo de Administracidén que
aprobara un nuevo reglamento para el cual se tomara como modelo el Reglamento
Financiero del PNUD a fin de que rigiera los acuerdos concertados por el FNUAP
con los organismos de ejecucidén de las Naciones Unidas. Ulteriormente, el
Consejo de Administracidén aprobd el nuevo reglamento del FNUAP.

17. De conformidad con el inciso b) del parrafo 17 de la resolucidén 46/183,
que se refiere a la comunicacidén de informacidn de caracter confidencial y
reservado por parte del personal sobre cualquier utilizacidn inapropiada de
recursos, el Fondo cursé notas por escrito a todos los funcionarios en
relacidén con el tema. Ha instado a todas las oficinas exteriores del FNUAP a
que adopten las disposiciones necesarias a efectos de realizar comprobaciones
de cuentas en forma periédica y a que soliciten auditorias especiales o
exdmenes administrativos cuando quiera que haya indicios de posibles usos
indebidos y alentado « los funcionarios de las oficinas exteriores a que
informaren de esos hechos al representante local del FNUAP o, con caracter
confidencial, a la sede. Como recomendé la Junta de Auditores, se estd
fortaleciendo el control de los bienes encomendados a los organismos de
ejecucidén, y el tema se ha incluido en el texto de los acuerdos concertados
entre el Fondo y los organismos de ejecucion de las Naciones Unidas.

18. Los representantes del Canadd y de Suecia han puesto en tela de juicio la
importancia del papel que desempefla el personal directivo superior en las
actividades de comprobacién de cuentas del FNUAP. Se han realizado muchos
progresos desde que los auditores plantearon la cuestidn: 1los informes
financieros comprobados de los auditores internos y externos se han examinado
con regularidad a nivel del Comité Ejecutivo, y en caso necesario se han
adoptado rdpidamente medidas correctivas; las recomendaciones de la Junta
también se examinan en las reuniones que se celebran a nivel regional con el
personal de las oficinas exteriores y en todas las reuniones destinadas a
informar a los representantes y a los directores nacionales; también se han
celebrado consultas con la Divisién de Auditoria y Examen de la Gestidn gdel
PNUD, y ya se estdn aplicando los planes que han surgido como resultado de
esos intercambios en relacidn con las actividades de comprobacidén interna de
cuentas del Fondo. El1 PNUD continia realizando estas actividades, pero ya ha
comenzado la contratacidén para la nueva dependencia de auditoria interna

del FNUAP.

19, En lo que se refiere a las actividades con cargo a fondos fiduciarios, se
estan haciendo mas estrictos los controles internos con respecto a los gastos
de los proyectos y al cumplimiento de los acuerdos pertinentes. Los excesos
de gastos observados por los auditores en el caso de dos fondos fiduciarios se
debieron a que el recibo de los fondos se asentd tardiamente en las cuentas.

20, La Junta ha indicado que los servicios de adquisicidn que se presten a un
gobierno deben fundamentarse en una base juridica sélida, por lo que el Fondo
ha consultado a la Divisidn de Asuntos Juridicos Generales acerca de las
medidas que deben adoptarse. E1l FNUAP firmara acuerdos oficiales con los
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goblernos interesados y presentard enmiendas a su reglamento financiero en el
préximo perlodo de sesiones del Consejo de Administracién. De conformidad con
una de las normas del nuevo reglamento, los servicios de adquisicién se
prestardn exclusivamente a condicién de que se efectie el pago total por
adelantado.

21, Las proyecciones de ingresos se reduciran con el fin de asegurar una
gestidén financiera prudente de los programas, y se ha adoptado un criterio
conservador respecto de las actividades planificadas en esa esfera. También
se mantendrd el equilibrio necesario entre los gastos administrativos y los
gastos en programas, y los gastos totales estardn en consonancia con el nivel
de recursos disponibles.

22, La Junta no ha formulado observaciones con respecto al inciso b) del
parrafo 14 de la resolucidén 46/183, que se refiere a las directrices que deben
aplicarse para que los gastos se consignen con exactitud. De hecho, el Fondo
comenzé a ocuparse de esta cuestion antes de gque se planteara en la Asamblea
General. El Consejo de Administracidn aprobd una serie de directrices nuevas
en su decisidn 86/35. Ultimamente, el Fondo ha aplicado otras directrices
concretas, como las relativas a los viajes oficiales. En el documento
DP/1991/35 y en la decisidén 91/37 del Consejo se trata de esta cuestidén. En
el documento DP/1991/37 se expuso una politica para determinar si los gastos
de una publicacidén debian financiarse con cargo a los recursos para los
programas ¢ imputarse al presupuesto de los servicios administrativos y de
apoyo a los programas, la cual fue aprobada por el Consejo en su

decisidén 91/36. La Administracidén considera que con ello ha dado cumplimiento
a la resolucién de la Asamblea General.

23. E1 FNUAP reconoce que, si se aplicaran debidamente las recomendaciones de
la Junta, se lograria una mejor gestidén y se haria un mejor uso de los
recursos, y que los funcionarios directivos del Fondo son responsables de cada
una de las etapas de las operaciones. El Fondo espera que con estas
aclaraciones se haya dado respuesta a las inquietudes de las delegaciones.

24. E1 Sr. ROMERO-PEREZ (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR)) dice que en el informe de la Junta de Auditores
se pone de relieve una serie de irregularidades y defectos en los controles
financieros y en la vigilancia de los programas que pueden atribuirse tanto a
la OACNUR como a sus interlocutores operacionales. La OACNUR ha tomado muy en
serio estas conclusiones y ha adoptado medidas correctivas decisivas. Las
condiciones en que deben trabajar la Oficina y sus interlocutores, asi como la
indole de esa labor, hacen que sean vulnerables a los abusos y la
ineficiencia. §in embargo, la Alta Comisionada sefiald hace poco en el Comité
Ejecutivo que la Oficina debia buscar constantemente la forma de administrar Yy
utilizar mejor sus recursos. La OACNUR estd decidida a corregir los problemas
existentes, incluidos los casos de mala administracidn y fraude mencionados
por el representante de los Estados Unidos.

25. La Oficina esta mejorando los procedimientos y los controles que
permitirdn detectar las irreqularidades, a fin de crear una cultura de

transparencia y responsabilidad en la gestién de los recursos. También esta
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tratando de mejorar su capacidad de programacién y esta decidida a que si
mejora la rendicidén de cuentas en el plano financiero, también se introduzcan
mejoras en la ejecucidén de los programas. La Oficina ha creado dos puestos de
Inspector Administrativo con el cometido de prevenir irregularidades. También
estd haciendo gestiones ante la Secretaria de las Naciones Unidas para tratar
de que se establezca una dependencia especial en la Divisidén de Auditoria
Interna en Ginebra, con miras a lograr que la comprobacién de cuentas tenga
una cobertura total, que es lo que necesita actualmente la OACNUR. Asimismo
se siguen contratando funcionarios superiores en el ambito financiero, técnico
y administrativo con el fin de perfeccionar los conocimientos de la Oficina, y
se continda capacitando a nivel interno al personal administrativo, que tanto
la OACNUR necesita.

26. E1l Sr. NIWA (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)),
en respuesta a las preguntas formuladas por el representante de los Estados
Unidos, observa que el Consejo de Administracién ha firmado un acuerdo basico
modelo con la Organizacidén Mundial de la Salud, como organismo de ejecucidén, y
a fines de noviembre firmara otro con la Organizacidén Internacional del
Trabajo; ademds, continldan las negociaciones con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Con respecto a los
comentarios de la Comisién Consultiva en el parrafo 65 de su informe, el
propio PNUD estd esperando una recomendacidn oficial del Grupo de Auditores
Externos.

27. La tasa de comprobacidn de cuentas de los proyectos de ejecucidn nacional
se ha mantenido en el mismo nivel, de aproximadamente el 70%, y la
comprobacidén de cuentas de los nuevos proyectos no resultard perjudicada en
virtud de los nuevos procedimientos agilizados. Desde diciembre de 1991, la
suma que se paga como anticipo para viajes es del 80% del total; se han hecho
progresos en cuanto a la liquidacién de los anticipos y las cantidades
pendientes de liquidacidn se descontaran de los sueldos de los funcionarios
segin proceda. EI1 orador no dispone de mds informacidn acerca del accidente
en que tuvo participacidén un vehiculo del PNUD. La cuestidén de la
fiscalizacidén de los bienes se ha mantenido en examen, y antes de que
finalice 1992 se emitirédn nuevas directrices.

28. Es verdad que algunos funcionarios jubilados han ofrecido sus servicios
como consultores por honorarios minimos, pero todos ellos han prestado
servicios utiles. E1 nimero de casos es reducido, y se pueden ofrecer datos
concretos a la delegacidn de los Estados Unidos. Con respecto al funcionario
que recibié 80.000 ddlares sin haber prestado ningun servicio, cabe recordar
que el Programa emplea a unos 8.000 funcionarios y expertos en 110 paises.

Es inevitable que se planteen casos en los que es necesario solucionar
provisionalmente la situacidén de los funcionarios. Actualmente hay 10 casos
de ese tipo, de los cuales la mayor parte se examinaran en el proceso de
asignacién anual que se llevard a cabo préximamente. El cardcter provisional
de su situacidén no significa que estos funcionarios no estén prestando ningun
servicio. En los dltimos 10 afios ha habido menos de 10 casos de permisos
especiales con goce pleno de sueldo, y en todos ellos se trataba de
funcionarios muy importantes y el permiso se concedid estrictamente en interés
del PNUD. Los funcionarios que aprobaron los permisos no actuaron en forma
indebida.
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29. Los documentos que el representante del Reino Unido pidié que se
mencionaran en relacidén con los nuevos arreglos contractuales para los
consultores son el documento DP/1992/40 y la decisién 92/37 del Consejo de
Administracién. E1 PNUD podra proporcionar al representante de Colombia los
detalles de los nuevos procedimientos para la comprobacién de los créditos
para programas.

30. El1 Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) sefiala que el representante
del PNUD ha dado la impresidn de que los seis casos de permisos especiales con
goce pleno de sueldo se ajustan al Reglamento, pero el parrafo 177 del informe
de la Junta de Auditores (A/47/5/Add.1) da la impresidn contraria. éExiste
una diferencia de opinidn al respecto entre la Junta y la Administracidn del
PNUD?

31. En el parrafo 133 de su informe, la Comisidn Consultiva observa que el
nivel de ejecucidén de programas del UNICEF disminuyd del 80% en 1990 al 69%
en 1991, También hubo un aumento en la liquidez de los programas. ¢Indica
ello que existen graven problemas en materia de gestidn de programas que no
han examinado la Junta ni la Comision Consultiva en sus respectivos informes?

32. Su delegacidn no estd convencida de que el PNUD o cualquier otro
organismo deba adoptar la practica de pagar suplementos de sueldo a empleados
de gobiernos que trabajan en proyectos de las Naciones Unidas. Segln tiene
entendido, el PNUD estd trabajando con otros organismos para establecer un
criterio comin, pero a juicio de su delegacidn, la Comisidn deberia examinar
la cuestidn con mayor detenimiento en las consultas oficiosas. La Junta de
Auditores también deberia examinar esa practica.

33. Las medidas adoptadas por el PNUD para ampliar la cobertura de su
comprobacién interna de cuentas son alentadoras, pero las deficiencias siguen
siendo tan graves como las que existen en la Secretaria de las Naciones
Unidas. Su delegacidn espera que esas medidas satisfagan a la Junta. Por su
parte, examinara cada uno de los organismos de las Naciones Unidas para
asequrarse de que las contribuciones de los Estados Unidos a los programas se
utilicen de manera apropiada.

34. E1 Sr., KINCHEN (Reino Unido) sefiala, con respecto a la cuestidn de 1la
liquidez de los programas del UNICEF, que en el parrafo 124 de su informe la
Comisidn Consultiva expresé su acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
el UNICE? volviera a evaluar su politica de liquidez. Su delegacidn quisiera
saber qué progresos se han hecho en esa evaluacidn y si se presentard un
informe sobre ese tema en la prdoxima reunidn de la Junta Ejecutiva del UNICEF.

35. El Sr. ORR (Canadd) pregunta si el representante del UNICEF podria
cuantificar cudl fue la suma pagada en concepto de suplementos de sueldos y
otros incentivos durante el ultimo ejercicio econdmico a empleados de
gobiernos que trabajan en actividades de los programas.

36. E1 Sr. SPAANS (Paises Bajos) celebra oir que, en el futuro, se hardn

modificaciones en las proyecciones de ingresos del FNUAP a fin de que sean mas
realistas. El orador espera que la préxima vez que se examine la comprobacidn
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de cuentas, se pueda dar una opinidén sin reservas. El orador expresa su
satisfaccién por el hecho de que las consultas celebradas entre la Junta
Ejecutiva del UNICEF y la Secretaria de las Naciones Unidas hayan tenido
resultados positivos, y espera que las mejoras introducidas en los
procedimientos presupuestarios y de personal contribuyan a mejorar la gestién
en general.

37. La Sra. HENKIN (Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas) indica que se
hard todo lo posible por ajustar el cilculoc de los ingresos al nivel de
contribuciones previstas. La oradora también espera que en el futuro los
auditores puedan dar una opinién sin reservas.

38. E1 Sr. BAUDOT (Contralor interino), respondiendo a preguntas formuladas
durante el debate, dice que varias delegaciones han expresado preocupacidén por
el exceso de gastos sobre asignaciones, por un total de 28 millones de
délares. Si bien esa cifra equivale a menos del 2% del presupuesto total, se
sigue considerando que es inaceptablemente alta. La razdn principal de que
los gastos hayan sido superiores a los créditos fue la inflacidn, que superd
los niveles previstos. Ademds, algunas partidas de gastos no se controlaron
ni vigilaron correctamente. También se incurrid en gastos adicionales por
concepto de sueldos, por circunstancias ajenas a la voluntad de la Secretaria,
como consecuencia de los aumentos de sueldo reglamentarios aprobados por la
Asamblea General y los gastos derivados de la reubicacidn temporal de
funcionarios en el Iraq y Etiopia. Por recomendacidén de la Comisién
Consultiva, la Asamblea General acaba de asignar 15 millones de ddlares de los
28 millones de ddlares, y ha autorizado los 13 millones de ddlares restantes.

39. A principios de 1992, la Administracidén experimentd restricciones

debido a que a fines de 1991 ya se habian comprometido gastos por un monto de
12 millones de ddlares. Si bien esos compromisos eran inevitables, a fines
de 1991 se habian dado instrucciones estrictas para asegurar que no se
incurriera en nuevos gastos. Hubo dificultades en cuanto al control y la
vigilancia de las partidas de gastos y, si bien se han logrado algunos
progresos, es necesario ejercer un control mas riguroso de las autorizaciones
de gastos.

40. Muchas delegaciones han instado a que se fortalezcan la dependencia de
auditoria interna y sus recursos de personal y han hecho preguntas con
respecto a su funcién e independencia. La Divisidn de Auditoria Interna

tiene actualmente 62 puestos, incluidos tres del cuadro orgdnico ahadidos
durante 1992, financiados con recursos extrapresupuestarios y con cargo « la
cuenta de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz. En los ultimos
afios se han aumentado 1los recursos de la Divisién para que ésta pueda afrontar
sus crecientes responsabilidades. Si se necesitaran mads recursos de personal,
podrian obtenerse mediante una redistribucidn de personal dentro del
Departamento de Administracidn y Gestidn. E1 orador sefala que la Divisidn de
Auditoria Interna es una dependencia separada, que mantiene una independencia
real en el desempefio de sus funciones. En cuanto a la necesidad de ejercer un
control preventivo eficaz, mencionada por el representante del Canadd, el
orador esta de acuerdo en que debe lograrse un equilibrio adecuado entre las
funciones de auditoria interna como tales y la necesidad de que los auditores
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actien como asesores a fin de evitar posibles problemas. También reconoce la
necesidad de que se preste mas atencidén a la aplicacién de las recomendaciones
de los auditores.

41. Con respecto a la gestidén de personal, se ha hecho una serie de
observaciones en relacidén con el pago de subsidios y prestaciones, que
representan una parte importante de los gastos de personal y han de
administrarse de forma equitativa, al mismo tiempo que se intenta evitar
errores y abusos. El problema fundamental radica en que la administracidn del
sistema exige una gran densidad de mano de obra y la tUnica solucidn es
establecer un sistema totalmente computadorizado.

42. En cuanto al uso de consultores y expertos, la Secretaria estd plenamente
comprometida con el principioc reiterado en el parrafo 29 del informe de la
Comisidén Consultiva (A/47/500), de que los expertos externos deben contratarse
solamente cuando la Organizacidn carezca de los expertos necesarios. En
general, la autorizacidén para la contratacidén de consultores se tramita por
conducto de la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos, pero es responsabilidad
de cada departamento cerciorarse de que las tareas asignadas se cumplan. Los
casos concretos de presuntos abusos se estdn investigando actualmente en
respuesta a la peticidn de la Comisidn Comsultiva.

43, Con respecto a la cuestidén de las adquisiciones, la norma es que
solamente las compras por valor de mas de 20.000 ddlares se someten a
licitacién. En 1990-1991, se expidieron en total 10.063 drdenes de compra, de
las cuales 1.168 superaron los 20.000 ddlares y, en consecuencia, se
sometieron a licitacidén. De hecho, el 50% de esas drdenes de compra, se
adjudicé mediante el procedimiento de licitacidn. En el Reglamento Financiero
se prevén excepciones a la regla de la licitacidén, entre ellas la adquisicidn
de medicamentos y suministros médicos, los casos en que sélo existe una fuente
del producto, o casos generales de urgencia.

44, Con respecto a la gestidén de los bienes, se han formulade preguntas
acerca de la definicidn de bienes no fungibles, y varias delegaciones han
opinado que la politica actual es demasiado flexible. La practica vigente es
que los articulos valorados en 1.500 ddlares o mas y con una vida util de
cinco afios o mas se consideran no fungibles. En diciembre de 1991 se realizd
un inventario fisico general, y actualmente se estan tomando medidas para
traspasar la rendicién de cuentas relativas a los bienes no fungibles a los
distintos departamentos y oficinas interesados. Se ha tomado nota de la
recomendacidén de la Comisidn Consultiva de que se designe una oficina que se
encargue de la custodia de todos los documentos en que constan los titulos de
propiedad de los bienes inmuebles de las Naciones Unidas.

45. En lo que se refiere a la gestidn del efectivo y a la politica de
inversiones, el orador esta de acuerdo en que es necesario contar con una
politica oficial que ofrezca directrices claras para la adopcidén de decisiones
de inversidn. En respuesta a las observaciones formuladas por el
representante de los Estados Unidos acerca del UNITAR, el orador sefiala que
actualmente la Administracidén no tiene un mandato que le permita cerrar el
Instituto sin que medie una decisién clara de la Asamblea General, la cual ha
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decidido mantener la cuestidn en examen. Por lo tanto, la Administracidn debe
hacer lo minimo necesario para mantener en funcionamiento al UNITAR. Se
presentara un informe a la Asamblea General en el que se hardn propuestas
claras con respecto a la deuda que tiene el UNITAR con las Naciones Unidas y a
la cuestidén de mantener abierto el Instituto.

46. Proximamente se publicard un informe sobre la cuestién de las normas
contables (A/47/433), en el que se hard constar la voluntad de todos los
érganos interesados de introducir esas normas lo antes posible.

47, Con excepcidn del control presupuestario, las soluciones a la mayor parte
de los problemas planteados son técnicamente sencillas y exigen unicamente que
se establezcan procesos y actitudes apropiados dentro de la Organizacidn. Las
innovaciones técnicas permitirdn avanzar en muchas esferas, pero en otros
casos es necesario mejorar el sistema de informacidén. Para que se puedan
aplicar las recomendaciones que formulard la Asamblea General en su
resolucidn, el orador sugiere que el Departamento de Administracidén y Gestidn
expida un memorando en el que se indiquen los pasos que se deberan dar para
aplicar las medidas que se recomiendan en las conclusiones de los auditores
externos.

48, El Sr. MICHALSKI (Estados Unidos de América) dice que, si bien su
delegacidén no pone en duda la integridad y la devocién del personal en
general, el informe de la Junta de Auditores (A/47/5, vol. I) le ha causado
una gran preocupacién. Se han vuelto a observar muchos de los problemas que
se habian sefialado en informes anteriores, y los sistemas establecidos para
evitar los abusos no parecen ser eficaces.

49, Segin el informe, sdlo tres puestos de la Divisidn de Auditoria Interna
estdn asignados a las operaciones de mantenimiento de la paz. Como el volumen
anual de gastos de esas operaciones supera los 2.000 millones de ddlares, su
delegacidén desearia saber por qué es tan reducido el numero de es0os puestos.
Con respecto a la situacidn del ex Director de la secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccidén de los Desastres Naturales, el orador pregunta
por qué se adoptaron las disposiciones especiales indicadas y si se sigue
imputando la retribucidén de esa persona al fondo fiduciario respectivo. E1
orador reitera la solicitud de su delegacién de que se le proporcione una
lista de los funcionarios jubilados contratados como personal supernumerario o
como consultores con contratos de corta duracién. También agradeceria que se
le proporcionara una lista de los funcionarios jubilados contratados como
consultores por una retribucidén nominal que conservan sus visas G-4.

50. Con respecto al UNITAR, su delegacidén desearia saber por qué la Comisidn
Consultiva autorizd que se invirtiera una suma tan elevada, sin la aprobacién
de la Asamblea, para la adquisicidn de un terreno. Tampoco tiene conocimiento
de que se haya debatido el asunto en la Quinta Comisidén ni de que se haya
presentado documentacidén alguna a dicha Comisién en la que se expliquen los
detalles de la transaccidn.

51. En los parrafos 99 a 102 del informe sobre las Naciones Unidas (A/47/5,
vol. I) se menciona la administracidén del Fondo Fiduciario de Emergencia para

e
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el Afganistén, que recibe contribuciones en efectivo y en especie. El orador
pregunta si el Fondo ha tenido en cuenta las conclusiones de la Junta, en
particular la falta de un sistema eficaz de control de las existencias. Lo
que se deduce es que una contabilidad incorrecta ha llevado a la desviacién
contribuciones en especie.

52. En los parrafos 172 a 174 del informe se hace mencidn de los funcionarios
que tienen niveles de remuneracidén mas altos que los que corresponden a los
puestos que ocupan. El orador prequnta si la practica mencionada se observd
dnicamente en Ginebra, y si la Junta de Auditores ha hecho gestiones para
investigar la posibilidad de que algo similar ocurra en Nueva York. Su
delegacién desearia que se le asegurara que esa practica no es habitual en
toda la Secretaria. También desearia tener mas informacidn acerca de las
"categorias por rendimiento” y que se indicara cudntas de esas categorias
adicionales se han concedido.

53. En el parrafo 229 se menciona el problema de la no utilizacidn del
procedimiento de licitacidén. Se indica que la Administracidén no pudo brindar
una explicacidén durante la auditoria en cuanto al 28% de las Sérdenes de compra
no adjudicadas mediante el procedimiento de la licitacidn o por la via de las
excepciones permitidas, "debido a la reubicacidén de la Oficina". Su
delegacidn desearia saber qué relacidn puede haber entre esa reubicacidn y la
falta de documentacidén respecto de mas de la cuarta parte de los contratos
celebrados. También desearia saber qué medidas se han tomado en relacidn con
los pagos excesivos realizados a una empresa que suministra articulos de
oficina, y si se ha investigado el caso y se ha llegado a la conclusidn de que
se trata de una excepcidén o de una prdctica generalizada.

54. E1 orador se refiere a continuacidén al estado financiero del Fondo de
Nivelacidén de Impuestos (A/47/5, vol. I, cuadro 3.2). En el estado de
ingresos y gastos correspondiente al bienio 1990-1991 puede observarse gue los
Estados Unidos han pagado 90.592.786 délares, suma superior al total de gastos
indicados en esa columna. Por lo tanto, el saldo que queda en el Fondo de
Nivelacién de Impuestos en la columna de los Estados Unidos ha aumentado a mas
de 12 millones de délares. En la columna titulada "Otros Estados Miembros"
figura una suma de aproximadamente 256 millones de ddlares por concepto de
contribuciones del personal efectivas en el presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas para el bienio 1990-1991. Sin embargo, los créditos
concedidos a otros Estados Miembros en esa cuenta ascendieron solamente a unos
231 millones de ddlares, lo que representa un exceso de los ingresos respecto
de los gastos de unos 25 millones de ddlares. En el estado @el activo y el
pasivo al 31 de diciembre de 1991 (cuadro 3.2, II), hay un superdvit de 16,9
millones de ddlares en la columna correspondiente a "Otros Estados Miembros".
El orador se pregunta por qué es tan grande ese superavit, pese a que se ha
reembolsado muy poco dinero a los funcionarios por los impuestos pagados a
otros Estados gue no son los Estados Unidos. Pareceria que la Organizacidn
hubiera retenido el dinero sin un motivo concreto.

55. En cambio, en la columna correspondiente a "Otros Estados Miembros",
con respecto o la Misidn de las Naciones Unidas para el Referéndum del

Séhara Occidental, la suma que figura como ingresos recibidos de otros
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Estados Miembros es de 510,600 ddlares, y se indica como créditos concedidos a
otros Estados Miembros respecto de esa Misidn la suma de 2.088.777 ddlares.

Su delegacidén desearia saber el motivo de ese desequilibrio, y si existen
desequilibrios parecidos en otras cuentas de mantenimiento de la paz.

56. El orador reconoce que las cuestiones que estd sefialando son mas bien
técnicas, pero recuerda que su delegacidén se ha referido en el Comité del
Programa y de la Coordinacidén a la necesidad real de que la Quinta Comisidn
comprendiera el concepto de contribuciones del personal, en qué forma se
aplica y cémo funciona el Fondo de Nivelacién de Impuestos. En el estado del
activo y el pasivo (cuadro 3.2 II), en la columna del "Total" correspondiente
a 1991 se consigna una suma de 44 millones de ddlares como monto adeudado por
el Fondo General de las Naciones Unidas. A su entender, esto significa que el
Fondo de Nivelacién de Impuestos prestd el dinero al Fondo General. Si el
cuadro es correcto, 28 millones de ddlares de ese préstamo fue dinero aportado
por los Estados Unidos y 17 millones de délares fue dinero prestado por otros
Estados Miembros. Su delegacién no logra entender cémo puede suceder esto.
Dado gue otros paises que no son los Estados Unidos no exigen a sus nacionales
que paguen impuestos sobre la renta respecto de los sueldos que perciben de
las Naciones Unidas, no hay necesidad de mantener un saldo en su cuenta en el
Fondo de Nivelacidén de Impuestos.

57. En cuanto al informe del Secretario General sobre las medidas para
facilitar la comunicacién de informacién por parte del personal sobre
cualquier utilizacidn inapropiada de los recursos de la Organizacidmn, los
controles internos relativos al pago de subsidios y prestaciones, y los
esfuerzos por recuperar los reembolsos excesivos pendientes del impuesto sobre
la renta (A/47/510), el orador dice que a su delegacién le decepciona la
respuesta del Secretario General a la peticidn de informacidn que le hiciera
la Asamblea respecto de la aplicacién del sistema de comunicacién
confidencial. Cree que el sistema podria aplicarse de manera gque se
protegieran tanto los derechos de los denunciantes como de los funcionarios
acusados de utilizar de forma indebida los recursos de la Organizacidén. Su
delegacidén confia en que sus inquietudes se tendran en cuenta cuando el
Secretario General elabore su propuesta de crear el puesto de Inspector
General. Pese a las conclusiones del Secretario General de que las normas de
los Reglamentos y la Reglamentacidn vigentes son suficientes, el informe de la
Junta de Auditores demuestra que hay margenes y oportunidades para que se
cometan abusos.

58. Por ejemplo, en el parrafo 20 del informe del Secretario General se dice
que si un funcionario no presenta en el plazo establecido los documentos
necesarios para solicitar el subsidio de educacidn, se deduce del sueldo el
monto del anticipo. Sin embargo, en el parrafo 190 del informe de la Junta de
Auditores se sefiala que muchos funcionarios no presentan los documentos
exigidos. Pese a ello, la Dependencia de Subsidios y Prestaciones no exige el
cumplimiento de los requisitos ni suspende las prestaciones de los
funcionarios interesados. La situacidn puede, pues, interpretarse de dos
maneras: la Administracidn sostiene que todas las normas se cumplen, mientras
que la Junta de Auditores dice que no es asi. Es muy posible que el nimero de
irreqularidades sea pequeifio, pero hasta que se disponga de los resultados de
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una auditoria ampliada, no hay forma de saber hasta dénde llegan. Su
delegacidén no puede aceptar la idea de que la escasez de dinero o de personal
exonera a la Administracidn de presentar una rendicidén de cuentas completa.
Pareceria que se tratara mas bien de una cuestidn de prioridades; en el caso
en examen, no se estd asignando a la Dependencia de Subsidios y Prestaciones
suficiente dinero como para garantizar que los recursos de la Organizacidn se
utilicen en la forma apropiada. En cuanto a la recuperacién de los reembolsos
excesivos del pago del impuesto sobre la renta, que se menciona en los
parrafos 30 a 32 del informe del Secretario General, su delegacidn desearia
saber hasta qué punto es eficaz el actual sistema de verificacidn del monto
del impuesto efectivamente pagado, y si hay posibilidad de que se cometa
fraude o se soliciten reembolsos por partida doble. E1l orador pregunta a
cudntos funcionarios se han cesado como consecuencia del examen de las
declaraciones de impuestos que se empezd a realizar hace unos siete u ocho
afios, y cudnto dinero se ha recuperado. Si no se puede proporcionar esta
informacidén a la Comisidén inmediatamente, su delegacidén desearia recibirla por
escrito lo antes posible.

59. E1 Sr. ORR (Canada) dice que con el término "auditoria preventiva" su
delegacion se ha referido a una comprobacién interna de cuentas mediante la
cual se evaluan los sistemas y las practicas de control interno con miras a
detectar los problemas antes de que éstos adquieran proporciones desmesuradas,
en lugar de pedir una auditoria después de que la Administracidén o los
auditores externos descubren problemas graves, como parece ser la practica
actual. A juicio de su delegacidn, las auditorias internas deberian ser parte
integrante del régimen de rendicidn de cuentas y no un servicio de consultoria
administrativa.

60. El1 Sr. KINCHEN (Reino Unido) sefiala que su delegacidn desearia disponer
de mds informacidén con respecto a la verificacién de las explicaciones que se
han dado en relacidn con los casos en que los gastos incurridos excedieron las
habilitaciones, o para justificar las solicitudes de consignaciones
adicionales de créditos o parece ldgico esperar que exista una mayor
correlacidn entre la ubicacidén de las distintas dependencias de la Secretaria
correspondientes a las secciones del presupuesto y la magnitud de los excesos
de gastos. Por ejemplo, en Ginebra y en Viena los efectos de la inflacidn y
los efectos de las fluctuaciones monetarias deberian ser los mismos. Parece
que la incoherencia en los excesos de gastos es mayor de lo que pueden
explicar los factores sencillos seflalados por la Secretaria. Por lo tanto, su
delegacidén exhorta a la Secretaria y a la Junta de Auditores a que se ocupen
mas detenidamente de la cuestién de la verificacién.

61. Su delegacidn tiene la impresidn de que los ingresos efectivos superan
invariablemente las estimaciones presupuestarias. Ello no importaria mucho si
las estimaciones de los gastos y los ingresos se prepararan rigurosamente, se
financiaran integramente de conformidad con el Reglamento Financiero, y no
estuvieran sometidas a propuestas de suspender la aplicacidén del Reglamento,
de forma que los excedentes se pudieran devolver a los Estados Miembros. Sin
embargo, en las condiciones en que las Naciones Unidas se ven obligadas a
funcionar, los Estados Miembros que cumplen sus obligaciones corren el riesgo
de que se les fije una cuota superior a la que les corresponderia, si en el
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proyecto de presupuesto se subestiman los ingresos en forma persistente e
injustificada. El orador desearia saber qué opina la Administracidn a este
respecto.

62. Por ultimo, el orador tiene una pregunta en relacidn con el exceso de los
ingresos respecto de los gastos que se indica en el estado financiero XXV de
los estados financieros, titulado "Cuentas especiales para gastos de apoyo a
los programas”. En vista de la preocupacién de que los gastos de apoyo a los
programas que se sufragan con contribuciones voluntarias ya son
considerablemente inferiores al total de gastos de apoyo a esas actividades
extrapresupuestarias, su delegacidén desearia que se le explicara por qué se
indica una suma de 9,8 millones de délares como exceso neto de los ingresos
respecto de los gastos en 1991.

63. El1 Sr. AL-MAKTARI (Yemen) recuerda que cuando las delegaciones hacen
preguntas su intencidn no es criticar a la Secretaria, sino simplemente
obtener mas informacidn. E1 Contralor interino seflaléd que a la Secretaria le
resultaba dificil vigilar los gastos en forma diaria. Su delegacidén quisiera
saber hasta cudndo se espera que continie el problema y qué medidas se prevén
para lograr ese control. Con respecto a la contratacidn de expertos y
consultores, pregunta cudnto tiempo mas la Organizacidén seguira dependiendo de
expertos externos. Las Naciones Unidas estdn pasando por una grave crisis
financiera y, la limitacidn de esas contrataciones podria mitigarla. E1
orador pregunta cuantos expertos y consultores estan contratados actualmente.
En respuesta a las preguntas formuladas acerca de la no utilizacidn del
procedimiento de licitacién, se han mencionado casos en los que la Secretaria
estaba exonerada de ese requisito, por ejemplo, los suministros e instrumental
médicos. Su delegacidn desearia tener una exposicidén clara de las normas
aplicables a ese respecto. Con respecto a la gestién de bienes, su delegacidn
desearia saber el valor de los bienes fungibles y no fungibles que poseen las
Naciones Unidas.

64. E1l Sr. PREMPEH (Presidente de la Junta de Auditores) dice que la Junta

acoge con beneplacito el apoyo constante de la Comisidn y se siente alentada
por la respuesta positiva de los Estados Miembros con respecto a su labor y

por sus opiniones y sugerencias constructivas.

65. Responderd primero a las preguntas formuladas en relacidén con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La delegacidn de los
Estados Unidos ha puesto en tela de juicio el pago de 80.000 ddlares a una
persona que no habia prestado ningun servicio, segin se indica en el

parrafo 173 del informe de la Junta (A/47/5/Add.l). El orador confirma que la
Junta descubrié Unicamente ese caso en particular y ningin otro. También en
respuesta a la delegacidén de los Estados Unidos, sefiala que los casos
observados en Ginebra de funcionarios con niveles de remuneracidn mas altos
que los correspondientes a sus puestos fueron los unicos casos que detectd la
Junta en su comprobacién de cuentas.

66. Con respecto al Fondo Fiduciario de Emergencia para el Afganistdn, la
Junta ha tenido en cuenta los resultados de la comprobacidén de cuentas

realizada por la Divisidn de Auditoria Interna y examinado las medidas

lees
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adoptadas para aplicar las recomendaciones de los auditores. En el momento de
realizarse la comprobacidén de cuentas, la Junta consideré satisfactorios los
progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones de la Divisién de
Auditoria Interna. Con respecto a las contribuciones en especie, la Junta no
ha observado ninguna desviacién considerable de los ingresos de los programas,
en parte debido a la falta de un sistema eficaz de control de inventario y a
la falta de documentos probatorios, como se sefiala en el parrafo 100 del
informe de la Junta (A/47/5).

67. La Junta comparte plenamente las opiniones expresadas por las
delegaciones de la Argentina, Bangladesh, el Canadd, China, los Estados
Unidos, Filipinas, el Japén, el Pakistan, el Reino Unido, Suecia, Ucrania y
Zambia en cuanto a la necesidad de adoptar medidas eficaces para mejorar la
administracién de los fondos confiados a las Naciones Unidas mediante el
fortalecimiento de los procedimientos y sistemas existentes. En particular,
la Junta comparte la preocupacion de las delegaciones por los graves defectos
que se han observado en las esferas de la gestidén de programas, la utilizacidn
de los recursos de personal, el pago de subsidios y prestaciones al personal,
la comprobacidén interna de cuentas, las adquisiciones y la gestidn de bienes.

68. No obstante, la Junta no respalda la propuesta de los Estados Unidos y el
Japén de aplazar la aprobacidn de su informe sobre las cuentas de las Naciones
Unidas para el bienio 1990-1991 hasta que se concluya el examen ampliado de
las cuentas de ese bienio. La Junta ha considerado satisfactorio el alcance
de la comprobacién de cuentas y ha tenido pleno acceso « toda la informacidn y
los archivos necesarios para finalizar su labor. En consecuencia, ha podido
formarse una opinidon sobre los estados financieros de las Naciones Unidas. La
Junta entiende que no es necesario volver a examinar las cuentas de 1990

y 1991, ya que en su programa de auditorias para el primer semestre de 1993
podra ocuparse de los aspectos de interés especial para la Asamblea General.
Los resultados de esa labor podran indicarse en un informe especial que se
presentard a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, como se contempla en el pirrafo 7 de la resolucidn 46/183 de la
Asamblea General.

69. El representante de Suecia, en nombre de los paises ndérdicos, ha
subrayado la importancia del pdrrafo 6 de la resolucidn 46/183 de la Asamblea
General, en el que se alienta a la Junta a realizar un examen amplio de las
cuentas. A ese respecto la Junta desea asegurar a la Comisidn que ademds de
comprobar los estados financieros, realiza un examen amplio de los archivos y
sistemas para cerciorarse de que los recursos se gastan teniendo debidamente
en cuenta la economia, la eficiencia y la eficacia. Los resultados de ese
examen se indican en la parte II de su informe, que se refiere a cuestiones de
gestidn.

70. Los paises ndérdicos consideran que las Naciones Unidas deberian adoptar
las normas de auditoria de la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), es decir, de los auditores externos del
sistema de las Naciones Unidas. A ese respecto, el orador sefiala que la Junta
debe realizar la comprobacidén de cuentas de conformidad con el articulo XII
del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y su anexo, y con las normas
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comunes de auditoria aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA), del cual es miembro la Junta. El Grupo de Auditores
Externos también se mantiene al corriente de las directrices internacionales
de auditoria promulgadas por el Comité de Practicas de Auditoria
Internacionales de la Federacidén Internacional de Contables (IFAC). Ademas,
en su 33° periodo ordinario de sesiones, celebrado en 1992, el Grupo encomendd
a su Grupo Técnico que examinara sus normas comunes de auditoria para
asequrarse de que estuvieran plenamente de acuerdo con las normas adoptadas
por la INTOSAI en su congreso celebrado en Washington D.C. durante la semana
del 19 de octubre de 1992.

71. La Junta ha tomado nota de la preocupacién de la delegacidén del Canada.
Le complace informar de que, a solicitud del Grupo de Auditores Externos, el
Comité Administrativo de Coordinacidénm (CAC) ha tomado medidas con miras a
elaborar un conjunto de normas contables comunes para su aplicacidn en todo el
sistema de las Naciones Unidas. Ya se ha presentado un proyecto de normas al
Grupo para que éste lo examine en su proximo periodo de sesiones, que se
celebrard en noviembre de 1992. Se espera que el Secretario General, en
nombre del CAC, presente un documento definitivo a la Asamblea General en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

72. En respuesta a la preocupacidn de varias delegaciones, el orador desea
aclarar la opinién de la Junta respecto de las dependencias de auditoria
interna que existen dentro del sistema de las Naciones Unidas. La funcidn de
la dependencia de auditoria interna es proporcionar una evaluacidn
independiente dentro de la organizacidén de que se trate; actia como un
servicio de administracidén, que mide y evaltia la eficacia de los sistemas de
control interno. La gestién incumbe a la Administracidn: para poder trabajar
con eficacia, el Secretario General y sus funcionarios superiores necesitan
contar con los servicios de una dependencia de auditoria interna fuerte. A
juicio de la Junta, la dependencia de auditoria interna tiene derecho a
presentar informes confidenciales a la Administracidn para que ésta pueda
adoptar las medidas necesarias. No corresponde presentar informes de
auditoria interna a las oficinas que no estén en el nivel directivo. La Junta
toma nota con reconocimiento del apoyo expresado por muchas delegaciocnes a su
recomendacion de fortalecer la funcidén de auditoria interna.

73. Una de las responsabilidades de los auditores externos es presentar
informes a la Asamblea General sobre los controles internos, incluida la
comprobacidén interna de cuentas. La Junta seguira informando acerca de la
aplicacion de sus recomendaciones hasta que la Divisidn de Auditoria Interna
alcance un nivel aceptable.

74. Dos delegaciones han pedido que la Junta proporcione a la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) las
conclusiones que figuran en sus cartas sobre asuntos de gestidén. Si bien la
Junta estd dispuesta a acceder a cualquier peticidén que formule en ese sentido
la Asamblea General, cree que ello podria complicar y retrasar su labor. A
juicio de la Junta, esas cartas forman parte de un didlogo entre la Junta y la
administracién superior con el fin de confirmar hechos y ayudar a la Junta a
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formarse sus opiniones con respecto a la comprobacién de cuentas. Las cartas
sobre asuntos de gestidén no tendradn importancia practica para la Comisidn
Consultiva porque su contenido no se ha confirmado. Los informes que presenta
la Junta a la Asamblea General constituyen la fuente de informacidn mas fiable
y contienen las opiniones fundamentadas de la Junta.

75. Con respecto o« la propuesta de la delegacidén del Japdén de suspender el
procedimiento de presentacidén de informes bienales, el orador sefala que la
cuestidén estd prevista en el parrafo 7 de la resolucién 46/183 de la Asamblea
General, en el que se invita a la Junta de Auditores a que siga presentando un
informe especial con respecto a las organizaciones de las Naciones Unidas
cuyas cuentas se comprueban cada dos afios durante el primer afio de cada bienio,

76. E1l representante del Reino Unido, en nombre de la Comunidad Europea, ha
dicho que los Doce preferirian que la Junta presentara informes mas breves,
para que las cuestiones planteadas pudieran recibir la atencién necesaria. El
orador desea asegurar a la Comisidn que la Junta adoptara las medidas que
correspondan para condensar sus informes todo lo posible, sin que resulte
afectada la sustancia de los resultados de la comprobacién de cuentas.

77. La Junta desea expresar su agradecimiento por el apoyo permanente de la

Quinta Comisidén y del Presidente y demas miembros de la Comisidén Consultiva.

La Junta examinard atentamente todas las cuestiones que se han debatido en la
Quinta Comisidn y que apuntan a mejorar la rendicidén de cuentas, la economia,
la eficiencia y la eficacia de las actividades cada vez mas numerosas de las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

78. E1 PRESIDENTE informa a la Comisidn de que, con el acuerdo de la Mesa, ha
designado al Sr. Jorge Osella, Relator de la Comisidn, para que coordine las
consultas oficiosas sobre el tema 102.

Se levanta la sesidn a las 18.35 horas.






