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I. INTRODUCCION
1. El quinto programa regional para Asia y el Pacifico introdu-o una serie de

innovaciones sustanciales y de gestidén que comprenden:

a) La adopcién de un enfoque programidtico en lugar de un enfoque por
proyectos;
b) La concentracién en menos programas dentro de tres esferas, a saber,

desarrollo humano mediante la mitigacién de la pobreza, la gestién y la reforma
econdémica y el medio ambiente y la gestidn de los recursos humanos;

c) Atencidén a los objetivos del desarrollo humano sostenible en la
estructura general del programa;

d) Una mayor descentralizacidn;

e) Utilizacidén selectiva de los organismos de ejecucidn de fuera del
sistema de las Naciones Unidas;

£) Un mayor hincapié en la cooperacidén subregional para el desarrollo.

2. De casi 350 proyectos en el cuarto programa regional (1987-1991) el nimero
de componentes en el quinto programa regional disminuyd a 12 procramas de escala
regional y 32 a nivel subregional. Ademds, existen 13 proyectos autdénomos de
pequefia escala. El problema de la fragmentacién que se produjo en el cuarto
programa regional se ha superado actualmente y si bien persiste ina aglomeracién
de proyectos alrededor de temas comunes, estdn surgiendo estratecias de
programas mas coherentes.

3. Si bien los preparativos para el quinto programa regional precedieron a la
definicién mds precisa del concepto del desarrollo humano sostenible, el quinto
programa regional se ha formado, de manera mds general, sobre los principios y
elementos del desarrollo humano sostenible, con intervenciones orientadas hacia
la mitigacidén de la pobreza, el tratamiento de las cuestiones de los géneros, la
creacidén de empleos y la proteccidn del medio ambiente.

4. Dentro de la esfera del desarrollo humano mediante la mitigacién de la
pobreza, cinco programas enfocan los problemas relativos a la mitigacidén de la
pobreza a nivel regiocnal, el abastecimiento de agua y saneamientc, la
administracidén de zonas urbanas, el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y los indicadores del desarrollo
humano, respectivamente. Cada uno de esos programas se concentra en actividades
de politicas y operacionales en beneficio de los pobres y de las personas en
situacién de desventaja. Del mismo modo, los paises han determirado programas
en las esferas de pobreza, agua, seguridad alimentaria, aptitudes bdsicas y el
desarrollo de recursos humanos que merecen apoyo especial mediante agrupaciones
subregionales.

5. En la esfera de la gestidn y la reforma econdmicas a nivel regional, tres
programas tratan cuestiones clave en las esferas de comercio y las inversiones
(especialmente cuestiones que han surgido desde la Ronda Uruguay), la
experiencia de las reformas econdémicas en la regién y el mejoramiento de la
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gestién del transporte y las comunicaciones como aspecto vital del desarrollo
econdmico de la regidn, respectivamente. La actividad subregional comprende la
asistencia para la cooperacidén entre paises en materia de gestidén econdmica y
financiera, desarrollo de empresas de pequefia y mediana escala, cooperacién en
materia de telecomunicaciones, desarrollo de la cuenca del rio Mekong y
desarrollo de la zona del rio Tumen.

6. En la esfera del medio ambiente y la ordenacién de los recursos naturales,
cuatro programas regionales se concentran en cuestiones de energia y medio
ambiente, ordenacién de recursos agricolas centrada en los agricultores,
sistemas de informacién geografica y teleobservacién para la gestidén sostenible
y sobre el uso de isbtopos y radiacién para tecnologias ambientalmente
racionales, respectivamente. A nivel subregional, la conservacidén de la
diversidad biolégica en el Pacifico meridional, la mitigacién de casos de
desastre, la red de desarrollo sostenible del Pacifico, la energia, la
silvicultura, la pesca, los cultivos alimentarios en zonas templadas, la
contaminacién del aire por el carbén y el comercio y el medio amkiente son
algunos de los temas que reciben atencién prioritaria.

7. A nivel subregional, si bien los programas se ubican claramente dentro de
las tres esferas de concentracién descritas anteriormente, existe una
considerable diversidad entre los programas que se estan ejecutardo. En la
regién del Pacifico meridional, existe un interés particular en las cuestiones
del medio ambiente y el desarrollo humano. En el programa de Asia meridicnal,
la mitigacién de la pobreza tiene un alto perfil. En los paises miembros de la
Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ANASO) se hace hincepié en vinculos
entre las instituciones. En Asia nororiental, el objetivo es el desarrollo de
la cuenca del rio Tumen y también problemas criticos del medio ambiente. En
Indochina, el quinto programa regional continda el largo compromiso del PNUD con
el desarrollo de la cuenca del Mekong.

8. El quinto programa regional ha asignado sus recursos en forma equitativa
entre programas regionales para toda la regién de Asia y el Pacifico (51,6%) vy
los programas de las cinco subregiones de la ANASO, la Asociacién del Asia
Meridional para la Cooperacién Regional (SAARC), el Pacifico mer:dional, Asia
nororiental e Indochina (48,2%). La subregién del Pacifico meridional recibe
casi la mitad de las asignaciones subregionales y cabe sefialar que esta
subregién es Gnica en el sentido de que los recursos obtenidos por conducto del
programa subregional son casi iguales a los recursos obtenidos por los paises
mediante las cifras indicativas de planificacién del PNUD. Se realizan muchas
actividades por conducto de programas subregionales por razones de eficacia en
funcién de los costos y para obtener economias de escala.

1I. FECHAS, PARTICIPACION Y PROCESO

9. El examen de mitad de periodo se formuldé como un proceso. i1 producto fue
una evaluacién de la forma en que habia evolucionado el quinto programa
regional, mientras que el examen mismo fue un ejercicio de fomen:o de la
capacidad, especialmente a nivel de los paises, en que se alertaoa a los
beneficiarios principales acerca de las oportunidades que ofrecian los programas
regionales. El proceso de examen de mitad de periodo en su conjunto ha mejorado
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el perfil de los programas regionales y su lugar en el proceso gsneral de apoyo
externo al desarrollo.

10. Los gobiernos, los organismos de ejecucidén y las oficinas exteriores del
PNUD participaron de cerca en el proceso de examen desde el comiesnzo.
Atendiendo a solicitudes, algunos gobiernos prepararon varios dozumentos sobre
temas cruciales para la programacidén regional. En noviembre de 1994 se efectud
un examen del programa subregional del Pacifico en que participaron gobiernos,
organismos de las Naciones Unidas, donantes multilaterales y bilaterales y
organizaciones no gubernamentales. El proceso de examen permiti’ hacer una
evaluacién colectiva de la eficacia del programa, valord los alt>s resultados de
proyectos con grandes posibilidades y establecidé un acuerdo sobrz proyectos que
debian ajustarse en cuanto a objetivos y disposiciones de ejecucién. El1 examen
también proporcioné una estrategia indicativa sobre pardmetros dz desarrollo
para el préximo programa regional del PNUD para el Pacifico.

11. Un equipo de cinco asesores superiores seleccionados en la regidn y con
conocimientos de cooperacién técnica visitd 17 paises. El equip> se reunid
primero en Bangkok para llegar a un entendimiento comin acerca de la tarea
encomendada y celebrar discusiones con la Comisién Econdémica y So>cial para Asia
y el Pacifico (CESPAP) y las oficinas regionales de organismos d2 las Naciones
Unidas de la regién. Cada miembro del equipo visitd entonces cuatro o cinco
paises durante un periodo de un mes, después de lo cual se reuni=ron en

Nueva Delhi (India) para sintetizar sus resultados y llegar a coiclusiones.

12. El resultado de esta intensa actividad redundd en un docume:ito sobre
cuestiones comunes, que fue el principal documento para la reunisn sobre
cooperacién regional para el desarrollo celebrada en Kuala Lumpu: (Malasia) a
fines de marzo de 1595. El documento, en que se plantean muchas cuestiones
importantes acerca de los aspectos operacionales del programa ac:ual y la
orientacién futura de los programas regionales, recibid aprobacidn generaL de
los gobiernos durante la reunién.

13. Antes de la reunién sobre la cooperacién regional para el desarrollo, se
reunieron varias personalidades eminentes de la regién con representantes de
gobiernos para examinar las posibilidades de cooperacién regiona. durante los
préximos afios. En el debate inicial se fortalecid el objetivo de la reunién
sobre las nuevas posibilidades en las esferas de crecimiento econdmico con
equidad, reduccidén de la pobreza, la informacién compartida para el desarrollo
sostenible, la creacién de empleos, el medio ambiente y el adelanto de la mujer.

IIY. LOGROS DEL PROGRAMA

14. Hasta la fecha existen dos amplios aspectos del progreso y ..os logros
registrados en el quinto programa regional:

a) Logro en términos de contribuciones importantes al fomento de
instituciones y de la capacidad, incluida la prestacién de servicios técn.cos de
alta prioridad, contribuciones que también deben considerarse en lo tocante a
facilitar la aplicacién de mandatos y programas internacionales;



DP/1995/47/Add.3
Espafiol
Pagina 5

b) Reformas innovadoras y de gestidn de administracién, cuyos objetivos
han consistido en conferir mayor hincapié y pertinencia a los programas
regionales.

15. Los servicios, cuando se prestan a escala regional y subregional, son
eficaces en funcién de los costos y han permitido intervenciones de pequeiia
escala en relacién con cuestiones importantes a nivel de los paises.

A. Contribuciones al fomento de instituciones Yy de la capacidad

16. Como resultado de los programas regionales han surgido muchas asociaciones
técnicas y redes oficiales y oficiosas, por ejemplo instituciones de
capacitacién en materia de comercio, el Sistema regional para la produccién,
comercializacién y control de plaguicidas en Asia y el Lejano Oriente (RENPAP),
la red regional de investigaciones macroecondémicas, la red regicnal del Sistema
de informacién geogrdfica y teleobservacidén, la Asociacién de Irstituciones de
Financiacién del Desarrollo de Asia y el Pacifico (ADFIAP). Meciante el apoyo
de los programas regionales, se ha fortalecido la Red regional cle institutos
nacionales de investigaciones nucleares del Organismo Internacicnal de Energia
Atémica (OIEA) en virtud del acuerdo de cooperacidn regional para Asia y el
Pacifico.

17. Los proyectos y programas regionales también han conducido a una medida
considerable de interaccidén entre el personal técnico, que no se hubiese
producido de otro modo. En consecuencia, se ha facilitado la d:fusién de
conocimientos y las mejores pricticas entre los paises participantes. Como se
sefiald en el informe de la reunién de cooperacién regional para el desarrollo,
los programas concentrados en ciencia y tecnologia se consideraron
particularmente valiosos para el fomento de la capacidad en la regién. El
programa de teleobservacién y sistema de informacién geogrdfica de la CESPAP ha
facilitado la aplicacién de tecnologias para el ordenamiento de ecosistemas
comerciales, tierras y gestién de recursos hidricos. El programa sobre la
utilizacién de isétopos para el desarrollo ambientalmente racional y sostenible
difunde la utilizacién de tecnologias de trazadoras para la determinacidén de la
contaminacién de las aguas. Mediante la utilizacién de la Asociacién de Energia
del Pacifico, el proyecto sobre el sector de energia para las islas del Pacifico
facilité el establecimiento de redes y el intercambio de conocimientos y
experiencias del personal técnico y administrativo de los servicios plblicos de
energia en el tratamiento y la solucidn de cuestiones operacionales y de gestidn
en el sector de la energia. Con el apoyo prestado por conducto del proyecto
regional de pesca para el Pacifico meridional, se indujo al Organismo de la
Pesca del Foro del Pacifico Meridional a establecer una red regional para el
intercambio de informacién sobre los recursos marinos de las islas del Pacifico
y las practicas de gestidén de la pesca.

18. Ha habido la intencién concertada de utilizar los programas regionales para
que los paises puedan aplicar las disposiciones de normas convenidas a nivel
multilateral en los principales sectores. Se puede considerar que algunos
programas han prestado ayuda en los procesos preparatorios asociados con el
desarrollo de programas regionales. Por ejemplo, el programa de teleobservacidén
y sistema de informacidén geogrdfica recibe apoyo de expertos superiores reunidos
en preparacién de la Conferencia Ministerial sobre aplicaciones espaciales para
el desarrollo, celebrada en Beijing en septiembre de 1994. La Conferencia
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aprobd la Declaracién de Beijing sobre aplicaciones de la tecnologia espacial
para el desarrollo racional y sostenible en Asia, que es actualmente el
principio rector para el uso de esas tecnologia en apoyo del desarrollo. Se ha
ayudado a los paises a comprender y conceptualizar su participacién en las
negociaciones de la Ronda Uruguay Y, més recientemente, a determinar los cambios
necesarios a nivel nacional para cumplir con los acuerdos firmados.

19. Asimismo, programas como el programa de gestién urbana para el Asia y el
Pacifico, el programa de ordenacidn de recursos agricolas centrado en los
agricultores (FARM) y el Programa de cooperacién asidtica para ..a energia y el
medio ambiente preparan medidas de conformidad con la aplicacién del Programa 21
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) , en especial la planificacidén de recursos integrados.

20. El programa para fortalecer las respuestas multisectoriales y de la
comunidad a la epidemia de VIH en Asia y el Pacifico se vincula estrechamente
con la aplicacién de los mandatos de las Naciones Unidas en esta esfera. El
programa regional presta asistencia a los paises para que sean conscientes e
interactGen con el recién establecido Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre VIH/SIDA y serd un vinculo regional activ> dentro del
contenido general de ese programa a medida que se desarrolle. 3e presta ayuda a
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, economistas y otros
sectores de la regién para que establezcan sélidas redes capacitadas para
encarar las cuestiones econémicas, juridicas, éticas, sociales y de
participacidén y otras cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA. Por ejemplo, el
apoyo prestado a un estudio de una organizacién no gubernamental en Madras
(India) sobre la vulnerabilidad de la mano de obra industrial organizada ha
tenido como resultado que la Federacién de Empleadores de la India Meridional
inicie un proyecto entre sus miembros y el informe de la organizacidén no
gubernamental ha llegado a los encargados de formular politicas de alto nivel en
el Gobierno de la India.

21. Existen cada vez mayores oportunidades para que los programas regionales
actien como un puente entre los programas multilaterales e internacionales por
un lado y los programas de accidén nacionales por el otro. Se rresta apoyo para
establecer las bases que permitan reconciliar las politicas comerciales y
ambientales en la regién de la ANASO; siendo una de las medidas concretas para
lograrlo la creacidén de una base de datos sobre la utilizacién de medidas
comerciales y ambientales en los acuerdos internacionales. El programa regional
para energia y el medio ambiente ayuda a reconciliar las politicas energéticas y
ambientales. Al tratar de aplicar la declaracidén de la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, el programa sobre educacién basica y conocimientos
para la vida en el Pacifico ha hecho importante contribucidn al mejoramiento de
los programas de estudios de las escuelas primarias y la calidad de los
maestros. La sostenibilidad del programa se ha visto asegurada por las
disposiciones de los presupuestos periédicos de los gobiernos. Los proyectos
sobre la diversidad bioldégica regional y el desarrollo de. la s:.lvicultura en el
Pacifico meridional encaran la necesidad de un enfoque regiona.. para el medio
ambiente y la ordenacién de recursos naturales. El primer provecto, que tiene
por objeto proteger la diversidad biolégica en los paises insulares del Pacifico
mediante el establecimiento de una serie de proyectos grandes v diversos en la
esfera de la conservacidén (recursos terrestres, marinos y mixtos), ya ha hecho
importantes contribuciones en cuanto a impartir conocimientos sobre el medio
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ambiente y ayudar a los paises insulares del Pacifico a formular proyectos que
se han de ejecutar por conducto de asociaciones entre comunidades que poseen
tierras, gobiernos y organizaciones no gubernamentales. E1l programa de
silvicultura ha utilizado como vehiculo institucional las reuniones de los Jefes
de Servicios de Silvicultura del Pacifico para adoptar una estrategia coordinada
y movilizar el apoyo politico para la gestidn del sector silvicaltura,
especialmente, la administracidn prudente de las operaciones de tala comercial.
El proyecto ha prestado apoyo a actividades de fomento de la capacidad a nivel
nacional y comunitario, mediante la capacitacién de instructores, la
participacién de la comunidad y los programas de divulgacién.

22. Los proyectos y programas regionales han contribuido a la cooperacidn
intrarregional e intrasubregional. El criterio subregional adoptado como parte
de la estrategia del proyecto de desarrollo de la silvicultura en el Pacifico
meridional ha sido particularmente eficaz en cuanto a atraer contribuciones
financieras de otros asociados en el desarrollo para apoyar la cooperacidn
subregional en la gestién de los bosques y el fomento de la capacidad a nivel
nacional y local, incluidas esferas como la planificacidn de politicas, la
planificacién participatoria y la defensa de la participacién de la comunidad en
la gestién sostenible de recursos. Por conducto del programa regional de
cooperacidén asiitica en materia de energia y medio ambiente, la Junta del Carbén
de Australia, con apoyo del Organismo Australiano para el Desarrollo
Internacional, proporciona asistencia técnica a los paises participantes en la
utilizacién ambientalmente racional del carbén como fuente de energia.

23. Durante el quinto programa regional, se ha facilitado la cooperacién en
esferas como el comercio y las inversiones, la gestién urbana, la energia y el
medio ambiente y la reforma econdémica mediante la préctica de compartir
experiencias. Por ejemplo, la labor sobre el medio ambiente y el comercio ha
comprendido estudios de casos del sector de mineria en una serie de paises y ha
creado conciencia entre los encargados de elaborar politicas acerca de la
necesidad de adoptar politicas y reglamentaciones ambientales zdecuadas en
relacién con las inversiones y las operaciones de mineria. E1l programa de
teleobservacidén y sistema de informacidén geografica ha permitico a la Comisidén
China de Ciencia y Tecnologia compartir experiencias sobre la utilizacién de la
tecnologia y las aplicaciones espaciales para la ordenacién de los recursos
naturales.

24. Algunas de las actividades de estos programas han tenido por objeto reunir
a encargados de formular politicas de alto nivel, de manera que compartan las
mejores practicas en cuanto a la formulacién de politicas dentro de la regién
con un grupo mids amplio. El programa regional sobre fortaleciniento de la
cooperacién regional en la gestién macroecondémica del desarrollo sostenible
organiza todos los afios un simposio de alto nivel para que los encargados de
formular politicas presenten y discutan los resultados de las ..nvestigaciones
conjuntas sobre un importante tema elegido para el afio. En 1994, la reunién
examiné las consecuencias para las politicas nacionales de la terminacién de las
negociaciones de la Ronda Uruguay. En relacidén con el programa de comercio e
inversiones, un debate de mesa redonda de alto nivel se concentra todos los afios
en cuestiones criticas de las inversiones extranjeras directas para la regidn.
En 1994, el debate de mesa redonda sefiald a la atencién de los encargados de
formular politicas cuestiones de vinculos de concatenacidén regresiva. Un
programa subregional sobre desarrollo humano equitativo y sostenible en el
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Pacifico ha generado apoyo politico de alto nivel en cuanto a opcicnes de
estrategia para el desarrollo sostenible y centrado en la gente, lo que ha
resultado en la produccién del Informe sobre el Desarrollo Humano en el Pacifico
de 1994, y la promulgacién de 1la Declaracién de Suva sobre Desarrollo Humano
Sostenible en el Pacifico que hizo suyo posteriormente el Foro del Pacifico

Meridional, el &rgano politico regional de mds alto nivel en el Pacifico.

25. La promocién de infraestructuras regionales de informacién fue: otro método
adoptado con el objeto de promover la cooperacién intrarregional. Por ejemplo,
se esti estableciendo una base de datos de informacidn sobre inversiiones y
comercio mediante los servicios de las camaras de comercio de la regidén. La
cooperacién regional también facilita el intercambio de préacticas satisfactorias
sobre el terreno, en la amplia esfera de mitigacién de la pobreza Yy en
experiencias como los planes de crédito rural. Con el apoyo de un subcontrato
relacionado con el programa regional de mitigacién de la pobreza, l.a Fundacidn
de Cooperacién para el Desarrollo (Australia) ha realizado siete talleres
nacionales sobre el tema de la banca para los pobres, ha producido un informe
sobre las mejores prdcticas de la banca para los pobres y realizado un estudio
sobre costos de las transacciones. Los talleres han aumentado cons;iderablemente
el ntmero de organizaciones no gubernamentales que participan en programas e
bancos para los pobres, y han unido el sector bancario estructurado con las
organizaciones no gubernamentales, al demostrar gque la banca comercial para los
pobres puede ser financieramente viable si las operaciones de préstamo se
vinculan a las organizaciones no gubernamentales. Mediante el provecto de lucha
contra la mosca de las frutas, los paises insulares del Pacifico han logrado
acceso a las Gltimas tecnologias en Australia y los Estados Unidos. ensayédndolas
y adaptdndolas en forma adecuada para aplicarlas en la subregién, <on el
resultado de que se han abierto a los paises participantes los mer:icados de
Australia, Nueva Zelandia y el Canada en lo que respecta a hortalizas y frutas
de alto valor.

26. Un programa de asistencia al desarrollo institucional para la reduccidn de
la pobreza a nivel popular en Asia meridional ha establecido equipwos nacionales
en cada pais. En Bangladesh, estos equipos han facilitado la formacidén de

95 organizaciones de aldea orientadas hacia el desarrollo en las gie intexviene
un total de 7.000 personas que han acumulado ahorros de 500.000 taxkxas en menos
de un afioc. En las organizaciones de aldea se exponen las mejores drdcticas y se
tratan cuestiones sociales como la alfabetizacidén minima, el acces> al agua
potable y la ordenacién de cuencas. Las lecciones derivadas de las actividades
integradas a nivel de las aldeas proporcicnaran la base para el anilisis
politico y el cambio. El fomento de la capacidad para vigilar los progresos
realizados hacia la meta de erradicacién de la pobreza de los jefas de Estado
de la Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacién Regional también recibe
apoyo y se suministra informacidn actualizada para cada reunién anual de los
jefes de Estado.

27. Los programas regionales han permitido la aplicacién de mandatos
legislativos regionales establecidos por los érganos intergubernamentales y la
CESPAP. Esos mandatos sobre medidas regionales se elaboraron después de
celebrar extensas consultas entre los gobiernos y su aplicacidn ccrresponde en
gran medida a las disposiciones de programacién regional del PNUD. Un ejemplo
de ese tipo de programa regional es el apoyo prestado al Decenio del Transporte
y las Comunicaciones para Asia y el Pacifico. El1 PNUD facilitdé un examen de
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mitad de periodo del Decenio, que tuvo como resultado un plan de a:zcién
revisado, algunos aspectos del cual reciben apoyo del programa regional del
PNUD.

28. Los programas subregionales han hecho una importante contribucién para
establecer muchos acuerdos de colaboracién dentro de las subregiones. FPor
ejemplo, el fomento de la capacidad dentro del marco de la ANASO ha dado como
resultado el desarrollo de un mecanismo para vigilar la Declaracién de la ANASO
sobre el Adelanto de la Mujer; la introduccién en la secretaria de la ANASO de
un sistema de comprobacién de la gestién y de evaluacidn de la capacidad
profesional, y la formulacién de un plan de accién de la ANASO para la promocidn
de inversiones. La asistencia prestada a los paises de la cuenca del Mekong ha
tenido como resultado la concertacién de un acuerdo para la creacién de una
Comisién del Mekong y el apoyo a la estructura institucional. Este singular
acuerdo incluye cléusulas concretas en que se asegura que las decisiones
adoptadas en relacién con el uso de las aguas del rio Mekong equilibran la
sostenibilidad del medio ambiente y el desarrollo. En virtud del acuerdo, los
paises buscardn en forma conjunta el desarrollo sostenible en materia de riego,
energia, navegacién, medio ambiente, turismo y otras esferas. En Asia
nororiental, China, la Repiiblica Popular Democrdtica de Corea, Mongolia y la
Repiblica de Corea, mediante las facilidades del programa regional del PNUD, han
podido colaborar con el Japdn, Rusia, el Banco Asidtico de Desarrcllo, el Banco
Mundial y otros en la realizacién de estudios previos de viabilided y en la
formulacién de una estrategia regional conjunta de desarrollo para la zona
aledafia a la cuenca del rio Tumen. Esta asistencia ha conducido & un acuerdo
intergubernamental histérico que tiene por objeto establecer las lases
institucionales de cooperacién y creacién de una comisién de consiltas y el
desarrollo coordinado de la zona.

29. El programa subregional del Pacifico meridional ha dado como resultadcs
evidentes una variedad de servicios técnicos para los pequefios paises insulares,
y al mismo tiempo ha estimulado una mayor cooperacién en la regiér.. Por
ejemplo, el proyecto subregional del pPacifico sobre reforma fiscal y monetaria y
mejoras de las estadisticas ha sido particularmente satisfactorio en el
desarrollo de la capacidad técnica del Centro de Asistencia Financiera y Técnica
del Pacifico, con base en Suva, y en la extensién de los serviciosi del Centro a
paises insulares del Pacifico en cuanto a desarrollar la capacidad de los
gobiernos en esferas como la formulacidén de presupuestos, la administracidn
fiscal y medidas de reformas, la supervisidén de bancos y las estacdisticas sobre
la balanza de pagos.

30. Los programas en el Pacifico meridional han sostenido las instituciones
subregionales. Los programas subregionales del Pacifico han transformado con
éxito el programa regional para el medio ambiente del Pacifico me:ridional en una
institucién capaz y bien equipada en el Pacifico. Para facilitar un mayor
sentido de propiedad y responsabilidad de los gobiernos en la administracién de
programas financiados desde el exterior, el PNUD ha alentado a las instituciones
regionales del Pacifico a asumir las funciones de administracidén de tres
proyectos: el programa de pesca (Organismo de Pesca del Foro) ; el proyecto de
abastecimiento de agua y saneamiento (Comisién de Geociencias Aplicadas del
Pacifico Meridional) y el proyecto de capacitacién y desarrollo de
telecomunicaciones (secretaria del Foro).
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31. En el quinto programa regional se destacd el importante papel de la
cooperacién técnica entre paises en desarrollo en los programas regjionales,
especialmente en el contexto actual de la regién de Asia y el Pacifico, en que
muchos paises ya han desarrollado importantes capacidades técnicas y estdn en
condiciones de intercambiar esos conocimientos con otros paises de la regidn.
Al ejecutar los programas del quinto programa regional, se ha practicado la
CTPD, por ejemplo, en las esferas de comercio e inversiones, reforma econdmica,
energia, diversidad biolégica, desarrollo urbano y VIH/SIDA. En relacidén con el
programa de apoyo al sistema de informacién geografica y teleobservacidn,
Tailandia ha aportado expertos y servicios de capacitaciédn mediante acuerdos de
CTPD. La CTPD es una caracteristica prominente del programa de teleobservacidn
que facilita, por ejemplo, la prestacidén de servicios de capacitacidén por parte
de China a otros paises participantes.

32. En algunos programas, los paises han seleccionado instituciones de la
regidén como centros de investigaciones en muchas esferas. En consecuencia, esos
paises han desarrollado un alcance regional del que no disponian antes. Al
Instituto de Desarrollo de Corea se le han asignado contratos de investigaciones
en virtud del Programa de Comercio e Inversiones. En virtud del Programa sobre
Energia y Medio Ambiente, el Instituto Asidtico de Tecnologia, de Bangkok,
ejecuta un importante subcontrato sobre la integracién del medio ambiente y la
planificacién de la energia. En virtud del mismo programa, el Centro de
Desarrollo de Asia y el Pacifico estd elaborando una serie de 14 hipdtesis sobre
energia para los casos de desarrollo ambientalmente limitados, empleando equipos
nacionales. La oficina regional del Inter-Press Service de Manila (Filipinas),
contratada en relacidén con el programa regional para la creacién de conciencia
sobre el desarrollo sostenible, establece relaciones entre los medios de
informacién y la comunidad de organizaciones no gubernamentales para fomentar
asociaciones y la comunicacién.

B. Disminucién de recursos y programacidn

33. La reduccidn de recursos disponibles para la CIP del quinto ciclo ha
afectado gravemente la capacidad de ejecutar los programas planificados en
virtud del quinto programa regional. En muchas esferas, la formulacién de
programas no se ha terminado debido a la falta de recursos para seguir la
ejecucién. A nivel regional, los programas de salud, educacién, reformas del
sector financiero, contaminacién del aire, acuacultura y pesca sostenible y
preparacidén para casos de desastre, entre otros, se han visto afectados. Dentro
de las agrupaciones subregionales, se vieron afectados igualmente los programas
en las esferas de capacitacidn profesional, empleo, desarrollo del sector
privado y pequefios agricultores. En la reunidén de cooperacidén regional de
cooperacién regional para el desarrollo, los gobiernos pidieron en forma unanime
una mayor financiacidén asegurada para las iniciativas de cooperacidén regional.

C. Reforma de gestidn y administracién

34. La adopcién de un enfoque programitico ha facilitado una reduccién del
naimero de proyectos diseminados. Por ejemplo, durante el cuarto programa
regional, hubo 39 proyectos de pequeila escala en las esferas de ccmercio e
inversiones, ejecutados por cinco organismos diferentes del sistema de las
Naciones Unidas, por un total de 235 millones de délares. En el guinto programa
regional, existe un programa que cuenta con la cooperacidn de cinco organismos
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de las Naciones Unidas segin un solo documento de programa por un monto aprobado
de 14 millones de délares. El enfoque también ha facilitado criiterios
intersectoriales e interdisciplinarios en el disefio y ejecucién de programas,
como el establecer un solo objetivo de reforma y mejoramiento de la gestién en
todos los subsectores de transporte y comunicaciones.

35. El1 enfoque programitico también ha contribuido a un mayor sentido de
propiedad entre los gobiernos. La promocidén del sentido de propiedad se ha
seguido en cuatro formas generales:

a) Se celebraron extensas consultas con los gobiernos, a partir de un
seminario sobre cooperacién regional realizado en 1991, en que participaron
funcionarios de alto nivel. Ademas, se consulté a los gobiernos sobre sus
prioridades mediante correspondencia y cuestionarios. Después le formularse el
quinto programa regional, fue aprobado por los gobiernos durants 1la Reunidn de
Coordinadores de Ayuda, celebrada en Manila (Filipinas) en ener»> de 1992.
Posteriormente, también se consultd a los gobiernos sobre los diversos disefios
de programa, frecuentemente mediante reuniones de los diversos sectores sobre
las cuestiones de la regién y las posibles soluciones, con lo que se echaron las
bases para la preparacién de documentos concretos sobre programas y proyectos.

b) Los actores no gubernamentales - las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones académicas y el sector privado - se
incluyeron en el procesc de consultas para la formulacién de programas y en las
reuniones sobre vigilancia y asesoramiento durante la ejecucién. Por ejemplo,
las camaras de comercio de la ANASO est&n representadas en la reunidn tripartita
anual de examen del programa de comercio e inversiones, y la Coalicién Asidtica
de Organizaciones no Gubernamentales ha venido actuando en la formulacién y
aplicacién del programa FARM, e Inter-Press Service en creacién de conciencia
sobre el desarrollo sostenible, la Fundacién Aga Khan en el prcgrama de
mitigacién de la pobreza de la Asociacién de Asia Meridional para la Cooperacién
Regional y la organizacién no gubernamental CASHPOOR en el programa regional de
mitigacidén de la pobreza;

c) Entidades profesionales y técnicas pertinentes se har. asociadc en la
formulacién y ejecucién de programas, especialmente por conducto de los
organismos de ejecucidén, y esto ha creado un modesto sentido de propiedad
compartida de estos programas en los circulos técnicos y profesionales de la
regién. Por ejemplo, se consultd a organizaciones no gubernamentales de Asia
meridional en la preparacién del programa de mitigacién de la pobreza; la
Telecomunidad de Asia y el Pacifico participa en el Programa de Transporte y
Comunicaciones. Las camaras de comercio de la ANASO prestan apoyo a la
distribucién de informacidn de la base de datos gque se prevé en el programa
sobre comercio e inversiones, y la Asociacién de Instituciones de Financiacién
del Desarrollo de Asia y el Pacifico act@a en relacién con cu stiones de
comercio y finanzas;

d) Del mismo modo que los programas nacionales son el marco para los
programas técnicos a nivel de los paises, los programas regionales y
multilaterales convenidos entre los gobiernos han sido la base para la
elaboracién del programa regional:
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i) A nivel mundial, las prioridades del Programa 21 la CNUMAD se han
incluido en el programa FARM, las resoluciones de la Asanblea General
relativas al VIH/SIDA han formado la base del programa sobre VIH/SIDA
Yy los acuerdos de la Ronda Uruguay sobre comercio se han incluido en
el programa sobre comercio e inversiones;

ii) A nivel regional, las resoluciones de la CESPAP sobre el Decenio del
Transporte y las Comunicaciones formaron la base del projrama de
transporte y comunicaciones, y la cooperacidén de siete distritos sobre
la pobreza se incluyd en el programa regional de mitigacién de la
pobreza;

[N
-
| ol
~

A nivel subregional, las resoluciones de la Asociacién d= Asia
Meridional para la Cooperacidén Regional sobre la erradicacidén de la
pobreza formaron la base del programa sobre la pobreza ea Asia
meridional y la decisién en la Cumbre de la ANASO de establecer la
Zona de Libre Comercio de la ANASO constituydé la base para el programa
subregional de comercio e inversiones.

36. El quinto programa regional tuvo por objeto ayudar a generar mis recursos
financieros y técnicos de gobiernos e instituciones. En ese respezto se ha
logrado mucho. Por ejemplo, todos los organismos relacionados con el programa
de comercio e inversiones han podido movilizar recursos adicionales en las
esferas que apoya el programa, como la ampliacién de empresas de pequefia y
mediana escala en comercio, capacitacién en materia de propiedad iiatelectual,
servicios de asesoramiento y capacitacién en inversiones extranjeras directas y
el desarrollo de la base de datos comerciales. La financiacién paralela de
fondos fiduciarios asignados por los donantes a los organismos de =2jecucién han
contribuido considerablemente a los objetivos generales de la cooperacidén
regional deseada por los gobiernos. E1l monto de la participacién directa en la
financiacién de los gastos que proviene directamente de los proyec:os del PNUD
(10,8 millones de ddélares), no ha sido tan importante como se esperaba
originalmente. Ademds, se ha asignado un monto total de 17,5 millones de
délares del FMAM al programa sobre el desarrollo de planes de bajo costo para la
reduccién de emisiones de gases de invernadero en Asia y un programa sobre la
prevencidén y ordenacién de la contaminacién marina en los mares de Asia
oriental.

37. Pese a cierta colaboracidén satisfactoria con entidades no gubernamentales,
es preciso hacer mucho mids. A mitad de periodo del programa y con pocos
recursos para nuevas iniciativas, esto adoptari la forma de una may/or
participacidén en la ejecucidén, la prestacién de asesoramiento y la vigilancia.
Por ejemplo, se podria hacer mids para enriquecer el contenido de los programas
relacionados con las cuestiones econdémicas y de comercio mediante consultas con
el sector privado. Del mismo modo, las organizaciones no gubernamentales
podrian desempefiar una funcién mayor, especialmente en los sectores social v del
medio ambiente.

38. Los problemas y cuestiones propias de los géneros figuran clar-amente en los
documentos de programas. Si bien existen algunas actividades relacionadas con
los géneros, el rendimiento general del programa regional en esta esfera podria
mejorarse. Existen muchos programas en que las cuestiones de géne:ro podrian
destacarse mucho mis que lo que se hace en la prictica actual. Las3 discusiones
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entre el PNUD y los organismos de ejecucién sobre ajustes de mitad de periodo a
las actividades proporcionard la oportunidad de hacer mayor hincapié en el
anilisis y la aplicacién de las cuestiones de los géneros.

39. Una cuestién de amplio acuerdo durante el examen de mitad de periodo se
refiere a la falta de estrategias de informacién claras y activas para los
organismo de ejecucién del programa, lo que ha conducido a una falta de
conocimientos acerca de los logros de los programas entre los ascciados y la
sociedad mayor. Ademds, se ha pasado por alto a los medios de irformacién. Se
espera que la introduccién en cada programa de una estrategia colerente de
informacién hari una importante diferencia en cuanto a las repercusiones del
quinto programa regional en el desarrollo.

40. Se han incorporado mecanismos de vigilancia y evaluacién en los programas.
Se ha tratado de definir puntos de referencia, sin embargo, no siempre resultan
satisfactorios para la evaluacién futura, ya que suelen ser descripciones de
situaciones sectoriales y temiticas generales. Es preciso concentrarse mas en
1a definicién de cuestiones institucionales y de capacidad. Los puntos de
referencia a nivel regional y subregional deben concentrarse en el fomento de la
capacidad.

41. Para concluir el presente capitulo sobre los logros del pro¢grama, cabe
sefialar los resultados de las reuniones sobre la cooperacién reg:.onal para el
desarrollo en cuanto a la pertinencia de los programas actuales: "Las actuales
esferas de concentracién del quinto programa regional - desarrol..o humano,
reforma econdémica, recursos naturales y el medio ambiente - cont:.ndan siendo
adecuadas en el contexto de las prioridades regionales Yy, del mismo modo, los
programas en ejecucién hasta 1a fecha tratan cuestiones que se ajustan a esas
prioridades. En el sexto programa regional, es importante que contindge la
atencién a estas mismas cuestiones sin que se produzcan cambios abruptos en
términos sustantivos. Desde el punto de vista de la administracién y la
gestién, deben encontrarse nuevas formas para organizar estas ac:ividades en
forma mis eficaz".

IV. CUESTIONES OPERACIONALES

42. El cambio de un enfoque por proyectos a un enfoque programdtico exigiéd
innovaciones en materia de gestién y supervisién. Los cambios iatroducidos
comprenden nuevos sistemas de administracién, varios organismos ie ejecucidn
dentro de cada programa y la descentralizacién e intensificacién del papel de
los principales representantes de proyectos. La adopcién de un enfoque
programidtico ante el &mbito de un sistema basado en proyectos condujo en muchos
casos a la agrupacién de proyectos alrededor de temas comunes. La insistencia
en organizar programas a nivel subregional también ha conducido al surgimiento
de importantes cuestiones de gestiédn, especialmente en lo que se relaciona con
las formas apropiadas de organizacién subregional. Algunas de estas cuestiones
se examinan brevemente a continuacién.

43. En el disefio de programas, es evidente que la mayoria de ellos incorporan
un amplio espectro de tareas que se han de realizar en un periodo de tres a
cuatro afios. Por ejemplo, el programa sobre comercio e inversiones comprende
varios elementos - comercio intrarregional, cuestiones posteriores a la Ronda
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Uruguay, empresas de pequefia y mediana escala, cuestiones de inversién y
propiedad intelectual. En cuanto a la gestién urbana, el programa incluyé una
variedad andloga de actividades. Este tipo de agrupacién de cuestiones fue el
resultado de una amalgama de factores: participacién anterior mediante
proyectos sobre una variedad de subtemas; exigencia, por parte del gobierno, de
cooperacidén técnica en esferas concretas; programas regionales de amplio alcance
como los relativos al transporte y las comunicaciones, y capacidades y
demarcacién de las funciones de los organismos de ejecucién. Este tipo de
enfoque no se puede equiparar totalmente con un enfoque intersectorial e
interdisciplinario integrado a la formulacién de programas, fue el resultado
hibrido del quinto programa regional, un "medio camino" entre prcyectos y
programas. Para el préximo programa se prevé un enfoque interdisciplinario e
intersectorial mas genuino.

44. En el documento sobre cuestiones comunes se ha observado claramente que
existen muchos estilos de gestién dentro del quinto programa regional y que los
organismos de ejecucidén aln tienen que establecer en la formulacién de programas
una estructura de gestién coherente. Los programas individuales con una amplia
actividad de variedades exigen la participacién de mi&s de un organismo de
ejecucién. En consecuencia, en varios programas (por ejemplo, el programa FARM,
el programa sobre gestién urbana y el programa de mitigacién de la pobreza) se
ha nombrado un administrador del programa para coordinar las actividades de los
miltiples componentes. En algunos programas, existen varios asesores técnicos
en jefe, quienes se espera que respondan al administrador del programa. En
otros, por ejemplo, el programa de comercio e inversiones, no existen
administradores de programas o asesores técnicos y cada uno de los cinco
organismos de ejecucidn utiliza sus propios recursos para administrar ciertos
aspectos del programa. La coordinacién se deja a contactos periédicos oficiosos
entre organismos y al examen tripartito, que hasta la fecha se ha celebrado
anualmente. Existen muchos otros sistemas de administracidén entre los dos
estilos opuestos descritos supra. Por ejemplo, en el programa scbre VIH/SIDA,
ejecutado por un solo organismo y que cuenta con un asesor técnico en jefe, los
problemas de coordinacién son menos engorrosos que en otros programas.

45. En el examen de mitad de periodo se encontrd que no era posible formular
juicios firmes sobre el rendimiento relativo de los diversos estilos de gestién

descritos anteriormente. Sin embargo, se llegé a algunas conclusiones
provisionales:

a) En primer lugar, no resulta productivo destacar el aspecto de la
coordinacién en programas que no estin integrados estructuralmente y que
consisten de una agrupacién de proyectos;

b) En segundo lugar, para que los gastos administrativos y de
coordinacién se mantengan bajos, es preciso que los organismos de ejecucién
utilicen sus propios recursos para la administracién del programa;

c) En tercer lugar, es preciso actualmente avanzar hacia el disefio de
programas conceptualmente integrados para el futuro. Los componentes de

programas no pueden ajustarse a priori a las necesidades y capacidades de los
diversos organismos de ejecucién.
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46. E1 papel del principal representante residente es critico para la
administracién eficaz de los diversos programas. Sin embargo, la
descentralizacién de los principales representantes residentes tisne que verse
acompafiada de un mejoramiento de la ubicacién y de los recursos d= los
programas. De los 12 programas del quinto programa regional, seis estén
ubicados en Bangkok (Tailandia), dos en Kuala Lumpur (Malasia) y dos en

Nueva Delhi (India). Es evidente que la descentralizacién ha entrafiado una
concentracién en tres o cuatro centros, especialmente en Bangkok, que es el
punto de contacto con la comisién regional, la CESPAP. Con menos programas para
toda la regién de Asia y el Pacifico, no es posible distribuirlos en forma mas
amplia y la mayoria de los paises no tendrén oficinas de principal representante
residente. Al seleccionar los principales representantes residentes para los
programas de toda la regién de Asia y el pacifico, debe dedicarse mayor atencidén
a su idoneidad en términos de los recursos técnicos disponibles, especialmente
dentro del pais. Ademds, en el documento sobre cuestiones comunes se pididé que
se descentralizaran los programas después de las etapas de concercibn y
formulacién, ya que los vinculos de formulacién entre programas podrian
establecerse con mas facilidad mediante un enfoque mis centralizado.

47. Se buscd la ejecucién a nivel nacional de 26 programas con un presupuesto
total combinado de 28,5 millones de délares, es decir el 20,9% de los recursos
del quinto programa. No obstante, el equipo de examen no encont1rd que los
resultados de esos programas fuesen superiores en comparacién con los resultados
de programas ejecutados por organismos de las Naciones Unidas, s:. bien el
sentido de propiedad de las organizaciones intergubernamentales i las que se
confié la ejecucién fue evidentemente mayor. Es mas dificil util.izar los
servicios de instituciones nacionales como organismos de ejecucidn para
programas gue abarcan un naimero de paises por muchas razones, incluida la falta
de experiencia anterior, los problemas de relaciones con otras instituciones
nacionales y los de compartir las asignaciones financieras y una necesidad
general de igualdad de responsabilidades entre los paises.

48. La cuestién de organizar programas a nivel regional y subreyional se
examiné a fondo durante el proceso de examen. Se llegd a la conzlusidén de que
los programas de escala regional son indispensables para aprovechar las
oportunidades que surgen de vincular las economias dinimicas de los paises de la
cuenca del Pacifico con el resto de la regién. Mediante esos vinculos y los
canales asi creados, pueden facilitarse las corrientes de conocimientos,
tecnologia, comercio e inversiones. Los programas regionales scn especialmente
importantes en las esferas de comercio y reformas econdmicas. Los programas
subregionales se ocupan de prioridades definidas por 6rganos :
intergubernamentales de alto nivel en las subregiones y a menudc ayudan a
facilitar la cooperacién transfronteriza con vecinos inmediatos. La gestién del
medio ambiente y los recursos naturales, asi como los acuerdos triangulares de
crecimiento también se prestan a la aplicacién de criterios subregionales.

49. Con respecto a los programas subregionales, existe también una demanda de
muchos paises en cuanto a la formulacién flexible de programas hasada en
intereses comunes en vez de criterios geogrdficos estrictos. La inclusién de
paises seleccionados de fuera de una subregidn, cuando proceda, puede mejorar
los resultados y las repercusiones.
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50. Se espera que casi todos los programas logren el establecimiento de
vinculos con otros programas conexos en todos los niveles, si bien algunos
programas pueden abarcar actividades que no se realizan a nivel de los paises.
De conformidad con el enfoque programitico, deben establecerse vinculos con
programas gubernamentales intergubernamentales y con actividades de otros
donantes.

V. ORIENTACién FUTURA Y PLAN DE ACCION

51. En la reunién de cooperacidén regional para el desarrollo se pidié una
visién amplia que permitiera aprovechar las oportunidades que surgieran para una
mayor cooperacién. Se precisa un nuevo paradigma que permita establecer
relaciones criticas entre paises de la regién a fin de mejorar la intensidad de
la cooperacién regional y ese nuevo paradigma debe orientar la formulacién del
futuro programa regional.

52. En ese espiritu, el examen de mitad de periodo ha esbozado un plan de
accidén para orientar el ajuste del quinto programa regional y la formulacxién
subsiguiente de programas regionales. En la mayoria de los programas, esos
ajustes no tienen un cardcter importante pero, no obstante, aumentarin al maximo
la eficacia y las actividades previstas de conformidad con las cuatro esferas
prioritarias del desarrollo humano sostenible prescritas por la .Junta Ejecutiva
en su decisién 1994/14.

53. Cuatro directrices determinarédn el proceso de ajuste:

a) Administracién eficaz en funcién de los costos: si bien las funciones
de vigilancia, gestién y administracién de programas regionales de diversos
paises comprenden necesariamente ciertos gastos inevitables, estos gastos deben
reducirse aln mids. Se ajustarin las practicas actuales de manera que para fines
de 1996 puedan entrar en vigor estructuras coherentes y amplias para-la prdxima
generacién de programas;

b) El desarrollo sostenible centrado en la gente: cada programa debe
intensificar sus actividades y mejorar sus repercusiones en las cuatro esferas
prioritarias del PNUD - eliminacién de la pobreza, protecciédn y regeneracién del
medio ambiente, creacién de empleos y adelanto de la mujer;

c) Grandes resultados: en vista de la grave limitacién de recursos, las
actividades deben concentrarse en forma mis precisa en cuestiones de grandes
resultados. En consecuencia, se abandonarin algunas actividades. Se ajustarén
los programas a fin de evitar toda participacién ulterior en cuestiones Y
esferas que se consideran demasiado elementales o demasiado marginales para el
programa regional;

d) Preparativos para el sexto programa regional: 1los gobiernos que
participaron en la reunién de cooperacidén regional para el desarrollo observaron
que las tres esferas de concentracién del quinto programa regionsl siguen siendo
vdlidas en lo que respecta a las cuestiones de cooperacién y desearrollo ern la
regién. Sin embargo, el sexto programa regional deber& contener programas mis
especificos que contribuyan al logro de un concepto coherente para cada esfera
de concentracién. En consecuencia, deben ajustarse los programas en el momento
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actual a fin de que las actividades de dichos programas puedan respaldar el
movimiento hacia objetivos mayores en el sexto programa regional.

54. Las cuatro directrices mencionadas anteriormente constituyen .a base del
examen sistemdtico del PNUD y los gobiernos, en colaboracién con los organismos
de ejecucidn, de cada programa en curso, cuyo resultados se reflejaran en la
formulacién de planes de trabajo.

55. Se han determinado varios objetivos durante el proceso de examnen que
definen el préximo ciclo regional de programacidn:

a) Aprovechar las oportunidades que surjan; los programas deben
concentrarse con mayor eficacia en el aprovechamiento de oportunidades para
eliminar brechas y asegurar la continuidad. En consecuencia, es preciso dedicar
mayor atencidén a cerrar las brechas en las relaciones entre los pa:ises de la
cuenca del Pacifico y los de las regiones interiores de Asia (Asia meridional,
Indochina y el Asia central);

b) Prestar asistencia en la transicién a una economia mundial de mercado;
para muchos paises de la regidén, los programas deben facilitar la transferencia
de experiencias en cuanto a la administracién de periodos criticos de transicién
econémica y social. No pueden negarse los imperativos de la mundializacién y de
las economias de mercado, aunque también resulte imperativo que grupos més
vulnerables de la poblacién, que constituyen relativamente grandes sectores de
la poblacién de los paises de la regién queden protegidos de las operaciones de
las fuerzas descontroladas del mercado. Se debe hacer hincapié en la
capacitacién de los pobres y los grupos vulnerables para que se berieficien de
las nuevas oportunidades de una economia de mercado mundializada;

c) Como catalizadores de otros acuerdos regionales de cooperacién, los
programas regionales pueden hacer una contribucién importante al logro de
coherencia y armonizacidn en un contexto internacional en que las riormas y
convenciones multilaterales de buen gobierno constituyen una parte integral de
la gestidén piblica de cada pais.

56. En el examen de mitad de periodo, y especialmente en la reunién de
cooperacién regional para el desarrollo, se destacaron varias caracteristicas
que deben regir la formulacidén de programas regionales:

a) Las esferas prioritarias de desarrollo humano sostenible (véase el
inciso b) del parrafo 53 supra) deben encararse mediante mecanismos que
habiliten a los pobres y destaquen su contribucién productiva a la economia y a
la sociedad. El desarrollo humano sostenible debe considerarse como concepto
holistico, que trate tanto las cuestiones de crecimiento como las de equidad.
Las cuestiones y programas del sector social relativos a la reduccién de la
pobreza deben tener prioridad maxima;

b) Los programas regionales deben dirigirse concretamente a la practica
de compartir recursos naturales, técnicos y financieros, a las cuestiones
transfronterizas y a los problemas comunes e interconexos. Los prcgramas deben
ser selectivos, ocupdndose de cuestiones criticas gue se tratan mejor, o que
sélo pueden tratarse a nivel regional. Los paises deben participar en diversos
programas basados en su interés comin en cuestiones concretas. Es probable que
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con esto se mejoren las agrupaciones subregionales y otras agrup:aciones
flexibles de paises, que no se basaran en criterios geogrdficos estrictos;

c) Debe haber un interés firme en la utilizacidén de la ciencia y la
tecnologia como instrumento, especialmente para alcanzar las metas del
desarrollo humano sostenible y mejorar la productividad de los pobres;

d) La cooperacién en materia de comercio y reforma econdmica y la
creacidén de empleos asi como los climas de politicas de apoyo deben constituir
un refuerzo importante de la cooperacidn regional y el crecimient.o.

57. En el examen también se exigieron los cambios siguientes en los procesos
utilizados en relacidén con el enfoque programatico:

a) Los programas deben formularse alrededor de una esfera temdtica
general (por ejemplo, agricultura, comercio, salud o cualquiera cle los
subsectores) y en ellos se deben incorporar elementos importantes de las
estrategias de desarrollo humano sostenible. Teniendo en consideracidn las
demarcaciones administrativas actuales en las esferas temidticas, ese proceso
debe permitir enfoques intersectoriales e interdisciplinarios;

b) Los programas deben regirse por una estrategia clara, evitando asi la
aglomeracién de proyectos o el agrupamiento de actividades esencialmente
nacionales;

c) Cada programa debe ser el marco de accidn en todos los niveles de 1la
actividad, ya sea regional, subregional o minirregional, dentro cel cual los
diversos actores, incluidos los organismos especializados de las Naciones
Unidas, puedan hacer sus contribuciones. También debe permitir los vinculos con
otros donantes y con actividades a nivel de los paises;

d) La descentralizacidén de la administracién de programas debe realizarse
en forma estructurada, mejorando el papel del principal representante residente
y confiriendo un papel principal a la oficina del PNUD en Bangkok (Tailandia),
en vista de su funcién de enlace con la CESPAP;

e) Las oficinas del PNUD en los paises deben desempefiar una funcidn méis
activa en la formulacién y ejecucidén del programa regional, actuar de conducto
para consultas intensas y concretas con los gobiernos; formar parte de un equipo
con el principal representante residente para fines de vigilancia y evaluacién;
facilitar las oportunidades para que los diversos paises inicien actividades de
cooperacidén que sean de interés y prioritarias;

£) Al comienzo de cada programa, debe emplearse la asistencia de caricter
preparatorio para dar tiempo y oportunidades a fin de establecer plenamente
puntos de referencia y criterios para medir el éxito, utilizar lcs enfoques de
participacién en la formulacién final de los programas; hacer participar
plenamente a los asociados en la financiacién en un didlogo con los gobiernos y
asegurar la participacién del sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y otros actores, segin corresponda, en cada programa.

58. También se ha sugerido que se adopten nuevos procedimientos que permitan un
enfoque mds pluralista para la formulacién y ejecucién de los programas. Los
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recursos de que disponen los programas regionales deben canalizarse en varias
formas para diferentes tipos de actividades convergentes:

a) Un modesto servicio de iniciativas regionales permitiria la
realizacién de actividades de alto perfil, especialmente la investigacién sobre
determinadas cuestiones regionales criticas, y contribuir a la elaboracién de
politicas;

b) Un servicio de iniciativas para los paises permitiria realizar
actividades de cooperacién en esferas seleccionadas, sobre la base de las
diversas iniciativas por paises, siempre que, por lo menos, otros dos paises
deseen cooperar en relacién con la misma cuestién y que la cuest:6n sea
coherente con el contenido general del programa regional del PNUD;

c) Un servicio de financiacién de redes técnicas permitir:ia a las redes
profesionales y técnicas de la regién ocuparse en forma activa de importantes
cuestiones de desarrollo durante un periodo de tiempo predecible y mayor;

d) Un servicio de cooperacién interregional permitiria la realizacién de
actividades de cooperacidn con otras regiones, especialmente con Africa, América
Latina y las repliblicas de Asia central, en las esferas de prioridad para la
regién de Asia y el Pacifico.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

59. En el examen de mitad de periodo se llega a la conclusién d2 que los
programas regionales siguen ofreciendo una variedad de servicios de cooperacién
técnica que resulta valiosa para el fomento de politicas y de la capacidad en la
regién. Esos servicios resultan particularmente importantes en cuanto a que
permiten a los paises de la regién ajustarse a nuevos programas y normas
multilaterales. En forma mads concreta, en el examen se determin3 que:

a) Una contribucién especial al gquinto programa regional ha sido
estimular la cooperacién intrarregional e intrasubregional;

b) El quinto programa regional ha permitido aplicar mandatos
intergubernamentales a nivel regional y subregional;

c) Se han tratado muchas cuestiones transfronterizas y es evidente la
contribucidén especial en la esfera de la ciencia y la tecnologia;

d) La CTPD regional, estimulada mediante programas regionales, es un
factor importante en el fomento de la capacidad, si bien requiere un
refinamiento ulterior;

e) El quinto programa regional ha realizado arduos esfuerzos por alentar
el sentido de propiedad entre los gobiernos acerca de los programas en que
participan;

f) Debe refinarse aun mis el sistema de gestidn estructurada aplicable a
todos los programas y, por ende, transparente para los gobiernos;

-
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g) Debe mejorarse la descentralizacién del papel del principal
representante residente;

h) Deben procurarse mejores vinculos con los programas nacionales
pertinentes;

i) Las cuestiones como la funcién de los géneros y el papel de las
organizaciones no gubernamentales en el sector privado deben adquirir mayor
importancia en la formulacidén y ejecucidén de programas;

i) Deben buscarse asociaciones de apoyo y recursos adiciorales en forma
activa y mejorarlos en relacién con su nivel actual;

k) Deben mejorarse las corrientes de informacién a todos los asociados y
al piblico en general para aumentar los conocimientos acerca de las
repercusiones de los programas.

60. Sobre la base del examen, se recomiendan los siguientes camkios principales
para el préximo ciclo de programacidn:

a) Los diversos programas deben formularse alrededor de ur sector ¢ tema
concreto, manteniendo todas las actividades regionales, subregiorales y
minirregionales del sector concreto bajo la administracidén de ese programa;

b) Deben concertarse acuerdos innovadores de financiacidn que incluirén
un servicio de iniciativas regionales, un servicio de iniciativas por paises, un
servicio de redes técnicas y un servicio interregional;

c) Debe asegurarse el sentido de propiedad y descentralizaciédnm,
especialmente mediante una mayor funcidén de las oficinas del PNUL en los
procesos de consulta con los gobiernos, permitiendo asi a los diversos paises
responder en forma clara y continua a la ejecucidn de los prograwas;

d) Mediante el uso de la asistencia preparatoria en todos los programas
nuevos, la determinacidén de puntos de referencia e instrumentos de medicién debe
integrarse sistemdticamente en los programas y la movilizacidén de recursos debe
comenzar desde las primeras etapas.
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Anexo
RESUMEN FINANCIERO

I. RECURSOS

A. Recursos disponibles para el periodo del programa regional

Délares Délares
CIP 130.056.0C0 a/
Estimacién de la participacién en la
financiacién de los gastos _11.342.174
Total 141.398.174
B. Obligaciones
Presupuestos aprobados para programas y Droyectos b/
CIP aprobada y asignada 139.287.0C0
CIP aprobada y no asignada -
Subtotal 139.287.000
Participacién en la financiacidn de los
gastos aprobada 11.342.1%4
Participacién en la financiacidn de los
gastos aprobada y no asignada -
Subtotal 11.342.174
Programas y proyectos en tramitacidn
CIP -
Participacién en la financiacién de los gastos -
Total 150.629.174

¢. sSaldo de recursos disponibles para programacién ulterior

cip (9.231.000) ¢/
Participacién en la financiacién de los gastos -

Saldo de recursos disponibles (9.231.000)

a/ En comparacién con 160,9 millones de ddélares anticipados ori¢inalmente para el
quinto programa multinacional.

b/ "Aprobado y asignado" se refiere a programas y proyectos aprobados por el Comité

de Accién o el Comité de Evaluacién de Proyectos de la Direccién sobre los que existen
documentos de proyectos y presupuestos detallados y firmados. "Aprobado y no asignado"
representa el saldo de fondos de que disponen los programas o proyectos y cue atn tienen que
reflejarse en partidas concretas del presupuesto.

c/ Las negociaciones en curso con los organismos de ejecucidén para la revisidén a la
baja de presupuestos se espera que redunden en una reduccién total del presupuesto de unos 9
millones de dblares, y los gastos reales disminuirdn dentro de los recursos disponibles de la
CIP.
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III. ESTIMACION DE LA ASISTENCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES

En la fecha de Er. 1a fecha del
formulacién del examen de mitad de
programa regional periodo
Fondos administrados por el PNUD
Recursos especiales del programa 2.000.000 6.236.000
Fondos fiduciarios 879.8€2
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 9.500.000 17.500.000

Total

11.500.000 24.615.852




