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Paragraphe A. P rin cip a u x  te x te s  de l o i s ,  règlem ents a d m in is t r a t i fs , 
con ven tion s c o l l e c t i v e s  et autres typ es  de mesures v isa n t  à prom ouvoir 
et défendre le  d r o it  de to u te  personne de jo u i r  du m e ille u r  é ta t  de 
santé physique e t  m ental q u 'e l l e  s o i t  capable d 'a t t e in d r e ,  e t  

d é c is io n s  ju d ic ia i r e s  p e r t in e n te s

la  C aisse de s é c u r ité  s o c ia le  panaméenne, créée  par la  l o i  No 23 de 19^1, 
es t  devenue, à la  s u ite  de d i f fé r e n t e s  m o d ifica t io n s  ou a d d it io n s , l e  S e rv ice  de 
s é c u r ité  s o c ia le  grâce  auquel sont mis en oeuvre le s  a r t i c l e s  105 e t  106 de la  
C o n stitu tio n  n a tio n a le  de la  R épublique.

A r t ic le  105 de la  C o n s t itu t io n . "Toute personne a le  d r o it  d 'e t r e  assurée 
de moyens économiques de su b s is ta n ce  en cas d 'in c a p a c it é  de t r a v a i l l e r  ou d 'o b te n ir  
un em ploi r é t r ib u é . Les s e r v ic e s  de s é c u r ité  s o c ia le  sont fo u rn is  ou gérés par 
des e n t ité s  autonomes, i l s  o f f r e n t  une p r o te c t io n  en cas de m a lad ie , de m a tern ité , 
d 'i n v a l i d i t é ,  de charge de fa m i l le ,  de v i e i l l e s s e ,  de veuvage, de décès des

X Le p résen t document c o n t ie n t  l e  rapport p résen té  par le  Panama au s u je t  
des d r o it s  fa is a n t  l 'o b j e t  de l 'A r t i c l e  12 du P a cte . Pour la  prem ière p a r t ie  du 
rapport du Panama concernant le s  d r o it s  fa is a n t  l 'o b j e t  des A r t ic le s  10 e t 11 , 
p résen té  le  16 mars I 98O, se re p o r te r  au document E /l9 8 0 /6 /A d d .20.
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parents 3 de chômage, d ’ a cc id e n t du t r a v a i l ,  de m aladie p r o fe s s io n n e l le  e t pour 
to u te  autre s itu a t io n  s u s c e p t ib le  d ’ ê tr e  p r is e  en charge par le s  systèm es de 
prévoyance ou de s é c u r ité  s o c ia le .  La c r é a t io n  de ces s e r v ic e s  se ra  réglem entée 
par v o ie  l é g i s la t i v e  s e lo n  que de b e s o i n . . . " .

A r t ic le  106 . "L ’ E tat peut c r é e r  des fon ds com plém entaires au financem ent 
d esqu els  p a r t ic ip e n t  le s  t r a v a i l le u r s  des e n tre p r is e s  pu b liqu es  e t  p r iv é e s  a f in  
d 'a m é lio r e r  le s  p r e s ta t io n s  de s é c u r ité  s o c ia le  en m atière  de r e t r a i t e .  C ette 
qu estion  sera  réglem entée par v o ie  l é g i s l a t i v e . "

Les d is p o s it io n s  de la  l o i  sur la  s é c u r ité  s o c ia le  tém oignent de l 'é v o lu t i o n  
du système de s é c u r ité  s o c ia le  panaméen conformément au développem ent h is t o r iq u e ,  
s o c i a l  e t p o l i t iq u e  du p ays. La l o i  No 15 actu ellem en t en v ig u e u r , en date du 
31 mars 1975, g a ra n tit  expressém ent l e  d r o it  à la  s é c u r ité  s o c ia le  pour tou s le s  
t r a v a i l le u r s  e t le u r  fa m il le .

L 'a r t i c l e  2 de la  l o i  susm entionnée p r é v o it  que sont soumis au régim e o b l i ­
g a to ir e  de s é c u r ité  s o c ia le  tou s  le s  t r a v a i l le u r s  em ployés par l 'E t a t  ou par des 
personnes physiques ou m orales d o m ic il ié e s  au Panama, le s  t r a v a i l le u r s  in dépen dan ts, 
s a iso n n ie rs  ou o c c a s io n n e ls . La l o i  o f f r e  des g a ra n tie s  aux t r a v a i l l e u r s ,  qui 
peuvent s ' a f f i l i e r  au régim e v o lo n ta ir e :, ce régim e e s t  d e s t in é  aux t r a v a i l le u r s  
dont on ju ge  q u 'i l s  d o iven t b é n é f i c ie r  des assurances s o c ia le s .  I l  con v ien t de 
s ig n a le r  que la  l é g i s la t i o n  panaméenne en m atière  de s é c u r ité  s o c ia le  v o lo n ta ir e  
e s t  sou p le  e t  dém ocratique et que le s  étran gers qui t r a v a i l l e n t  sur l e  t e r r i t o i r e  
panaméen au s e r v ic e  d 'organ ism es in te rn a tion a u x  peuvent s ' a f f i l i e r  à ce régim e 
v o lo n t a ir e .

Le système de s é c u r ité  s o c ia le  panaméen couvre le s  r isq u e s  su ivan ts : m a la d ie , 
m a tern ité , a cc id e n ts  du t r a v a i l ,  i n v a l i d i t é ,  v i e i l l e s s e ,  d é c è s , e t  prend en charge 
le s  f r a i s  d 'en terrem en t.

1. M aladie

Aux term es des a r t i c l e s  39 , ^0, Ul e t  U2 de la  l o i  No 15 du 31 mars 1975, 
sont p ro té g é s  tou s le s  t r a v a i l le u r s  a c t i f s ,  em ployés par l 'E t a t  ou par un employeur 
p r i v é , le s  t r a v a i l le u r s  indépendants e t  le s  t r a v a i l le u r s  a g r ic o le s  a in s i  que le s  
membres de le u r  fa m i l le ,  femme ou compagne, en fan ts ju s q u 'à  l 'â g e  de l8  an s, mère 
et p ère  s i  c e u x -c i  dépendent entièrem ent de lu i  ou s ' i l s  son t in v a lid e s .  I l s  
b é n é f ic ie n t  de s e r v ic e s  m édicaux, ch ir u rg ica u x , pharm aceutiques, d e n ta ir e s , 
h o s p i t a l ie r s  e t de ra d io g ra p h ie . Selon  la  m aladie dont i l s  s o u f f r e n t ,  i l s  ont 
d r o it  â une indem nité d 'in c a p a c it é  tem pora ire  pendant un an.

2 . M atern ité

Toute assurée a c t iv e ,  le s  femmes ou compagnes de b é n é f i c ia i r e s  de la  s é c u r ité  
s o c ia l e ,  qu i se trou ven t en é ta t  de g r o s s e s s e , peuvent b é n é f i c i e r  de s e r v ic e s  
m édicaux, ch ir u rg ica u x , pharm aceutiques, d e n ta ir e s , h o s p i t a l ie r s  e t  de ra d io g ra p h ie , 
a in s i  que d'examens p rén a ta ls  e t n u t r i t io n n e ls . Conformément aux a r t i c l e s  ^3 et 
UU de la  l o i  susm entionnée, to u te  assurée ayant v ersé  au minimum neu f c o t is a t io n s  
m ensuelles dans le s  12 mois précédan t le  septièm e mois de g ro sse sse  peut b é n é f i c ie r
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d 'u n  congé de m atern ité  de s ix  semaines avant l'accou ch em en t e t de h u it  semaines 
après. Sont org a n isés  également des programmes d 'in fo rm a tio n  sur la  santé 
m atern e lle  e t d 'e n t r e t ie n s  sur le  thème de la  m atern ité  e t  de la  p a te r n ité  
re sp o n sa b le s .

3• A ccid en ts  du t r a v a i l

En v e rtu  du d é cre t  m in is t é r ie l  Ko 68 du 31 mars 1970, to u t  t r a v a i l le u r  a c t i f  
d 'un  a cc id en t du t r a v a i l  a d r o i t  à des so in s  m édicaux, ch iru rg ica u x  et h o s p i t a l i e r s ,  
a in s i q u 'à  des s e r v ic e s  d e n ta ir e s , d 'a n a ly se  e t de ra d iog ra p h ie  e t  i l  peut b é n é f i c ie r  
d 'une pen sion  ou d 'une a l lo c a t io n  d 'in c a p a c it é  tem p ora ire . I l  touche une pen sion  
d 'in c a p a c it é .

U. I n v a l id it é

Aux term es des a r t i c l e s  *+5, k6, U j, *+8 e t  h9 de la  l o i  No 15 susm entionnée, 
to u t  t r a v a i l le u r  a c t i f  q u i ,  à l a  s u ite  d 'u n e m aladie ou d 'une in ca p a c ité  physique 
ou m entale , e s t  hors d 'é t a t  de t r a v a i l l e r  p e u t , après rapport de la  Commission 
m édica le  de c o n tr ô le  e t  a v is  de la  Commission des p r e s t a t io n s ,  con tin u er à 
b é n é f ic ie r  de s e r v ic e s  m édicaux, ch ir u rg ica u x , pharm aceutiques, d e n ta ir e s , h o sp i­
t a l i e r s  a in s i que de ra d iog ra p h ie  e t  de réa d a p ta tion . En o u tr e , i l  touche une 
pen sion  d 'i n v a l id i t é .

5. V i e i l l e s s e

La l o i  No 15 s t ip u le ,  aux a r t i c l e s  50 à 5 6 , que to u t  t r a v a i l le u r  a c t i f  qui 
p a rv ien t à l 'a g e  de 60 ans pour le s  hommes et de 55 ans pour le s  femmes, peut 
prendre sa  r e t r a i t e ;  s ' i l  sou h a ite  prendre une r e t r a i t e  a n t ic ip é e ,  à 55 ans pour 
le s  hommes e t  50 ans pour le s  femmes, i l  p e r ç o it  une pen sion  de v i e i l l e s s e .

6 . Décès

Aux term es des a r t i c l e s  55 e t  56 de la  l o i  No 15 , la  veuve d 'u n  assuré ou 
d 'un  r e t r a i t é  ou la  femme q u i ,  sans q u ' i l  e x is t e  d ’ o b s ta c le  lé g a l  au m ariage, a 
vécu  c in q  ans avec l u i ,  le s  en fants mineurs de lU an s, ou de 18 ans s ' i l s  sont 
é tu d ia n ts , le s  parents du d é fu n t , à d éfau t de la  c o n jo in t e ,  de la  compagne ou des 
en fants 3 ont le  d r o it  de b é n é f i c ie r  de s e r v ic e s  m édicaux, ch ir u rg ica u x , h o sp i­
t a l i e r s ,  d en ta ires  e t  de ra d iog ra p h ie  a in s i  que d 'a n a ly s e s .

7. Indemnité pour f r a i s  d 'en terrem en t

Les su rv ivan ts  du défunt peuvent r e c e v o ir  une indem nité qui couvre en p a r t ie  
le s  f r a i s  d 'en terrem en t.

Paragraphe B . l ) .  Renseignements sur le s  mesures p r is e s  pour 
réd u ire  la  m o r t in a ta lité  e t  la  m o r ta lité  in fa n t i le

I l  e x is t e  un ensemble de s e rv ic e s  e t  de programmes qui v is e n t  à p ro té g e r  la  
santé de l 'en sem b le  de la  p op u la tion  notamment en m atière  d 'a ssa in is se m e n t , 
d 'approvisionnem ent en eau p o ta b le ,  de co n s tr u c t io n  de la t r in e s ,  de santé 
m a te rn e lle , de santé p ré n a ta le ; des e n tre t ie n s  sont org a n isés  sur l e  thème de la  
m atern ité  e t de la  p a te r n ité  resp o n sa b le s .
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Les taux de m o r ta lité  in f a n t i l e  au Panama son t le s  su ivan ts  :

En zones ru ra le s  : sur 1 000 en fan ts nés v ia b le s ,  l e  taux de m o r ta lité  é t a i t
de U5,9 en I 968, 39,2  en 1973 e t  de 2 8 ,0  en 19 78 ;

En zones urba in es : sur 1 000 en fan ts nés v i a b l e s , l e  tau x de m o r ta lité  é t a i t
de 30 ,8  en 1968, de 2 6 ,7  en 1973 e t  de 22,6  en 1 9 78 .

On peut v o i r  d 'a p rè s  ces c h i f f r e s  dans q u e lle  mesure la  m o r ta lité  in fa n t i l e  
a b a is s é  au cours des 10 d e rn iè res  années.

Paragraphe B .2 ) .  Renseignements sur le s  mesures p r i s e s  a f in  de 
f a v o r i s e r  un développement sa in  des enfants

Dans chaque commune, un cen tre  s a n ita ir e  r é a l i s e  des programmes de santé 
m a tern e lle  e t  in fa n t i l e  qui perm ettent de fo u r n ir  tou s  le s  so in s  de santé in fa n t i le  
e t  d 'a s s u r e r  l e  d é p is ta g e  p ré co ce  des m aladies i n f a n t i l e s .  En o u tr e , sont 
o rga n isées  des a c t iv i t é s  d 'é d u ca t io n  n u t r it io n n e l le  d e s tin é e s  à des p a r t ic u l ie r s  
ou à des c o l l e c t i v i t é s  qui v is e n t  â f a i r e  co n n a ître  le s  p r in c ip e s  n u tr it io n n e ls  
de b a s e .e t  qu i ont t r a i t  par exemple a l 'a l im e n t a t io n  durant la  g r o s s e s s e , l ' a l l a i ­
tement du n o u rr is s o n , l 'a l im e n t a t io n  de l 'e n fa n t  d 'â g e  p r é s c o la i r e ,  de l 'e n fa n t  
d 'â g e  s c o la i r e  e t  de l 'a d o l e s c e n t ,  e t c .

11  e x is t e  également des programmes d 'a lim e n ta t io n  com plém entaire d e s t in é s  aux 
fa m ille s  e t  aux mères e t  en fan ts en bas âge. La d is t r ib u t io n  d 'a lim e n ts  c o n s t itu e  
pour l e  b é n é f i c ia i r e  (mère a l la i t a n t  son e n fa n t , femme en ce in te  e t  en fan ts d 'â g e  
p r é s c o la i r e )  une mesure p ré v e n tiv e  app liqu ée  qu el que s o i t  son é ta t  n u t r it io n n e l .

L 'a c ce n t  con tin u e  d 'ê t r e  mis sur la  r é a l i s a t io n  de p r o j e t s  de p rod u ction  
au n iveau  des fa m ille s  e t des c o l l e c t i v i t é s ,  l e  but étan t d 'augm enter le s  q u a n tité s  
d 'a lim e n ts  d is p o n ib le s  e t  par conséquent l ' é t a t  n u t r it io n n e l  de la  p o p u la t io n .

Les cen tres  d 'o r ie n t a t io n  in fa n t i l e  r e ç o iv e n t  l 'a s s i s t a n c e  d ir e c t e  de 
s p é c ia l i s t e s  de la  n u t r i t io n  pour composer le s  menus p ré c o n ise s  par ces é t a b l i s ­
sements e t  c o n t r ô le r  l e  p o id s  e t  l a  t a i l l e  des e n fa n ts .

Tous le s  programmes susm entionnés v is e n t  à a m éliorer  l 'a l im e n t a t io n  des 
groupes so c ia u x  qui p résen ten t un d é f i c i t  n u t r it io n n e l .

De même, l e  gouvernement a in t e n s i f i é  e t  développé un programme d'im m uni­
s a t io n  de la  p op u la tion  con tre  le s  m aladies dont la  p rév en tion  se f a i t  par 
v a c c in a t io n , notamment la  p o l io m y é l it e ,  la  tu b e r c u lo s e , l a  d ip h t é r ie ,  l a  coq u e lu ch e , 
l e  té ta n os  e t la  ro u g e o le .

/ . . .
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Paragraphe B.3^* Renseignements sur le s  mesures p r is e s  en vue de 
p ro té g e r  e t d 'a m é lio re r  tous le s  a sp ects  de l 'h y g iè n e  du m ilie u

et  de l 'h y g iè n e  in d u s t r ie l l e

Parmi le s  programmes d 'h y g ièn e  du m il ie u , i l  con v ien t de c i t e r  le s  programmes 
de c o n tr ô le  s a n ita ir e  des logem ents e t  des é ta b lissem en ts  p u b l i c s ,  de co n tr ô le  
des magasins d 'a lim e n ta t io n , de s u r v e il la n c e  e t  de c o n tr ô le  des m aladies des 
animaux, de c o n tr ô le  des l ie u x  de t r a v a i l ,  de s u r v e il la n c e  e t  de c o n tr ô le  de la  
p o l lu t io n  de l 'en v iron n em en t, de c o n tr ô le  de la  q u a lité  de l 'e a u  p o t a b le ,  de 
co n s tr u ct io n  de sou rces d 'approv ision n em en t en eau p o ta b le  (aqueducs, p u i t s ) ,  
de co n s tr u ct io n  de l a t r i n e s , de c o n tr ô le  de la  q u a lité  des m édicam ents, de 
s u r v e illa n c e  e t de c o n tr ô le  des se cteu rs  où se sont d é c la ré s  des m aladies 
co n ta g ie u s e s .

Parcigraphe B. 8 ) .  Pro '-rammes génc?"aux r- h mesui-es con crè tes  , 
y  compris l e p r o grammes de Vcaccina.tion, en vue de n rcv e n ir  „ 
de t r a i t e r  et  de combattre le s  malradies épidém iques, 
endémiques, p r o f e s s io n n e l l e s  et  autres a in s i  que le s  a cc id en ts  

dans le s  zones ru ra le s  et urbaines

Depuis 197^, aucun cas c l in iq u e  de f i è v r e  jaune ne s 'e s t  d é c la ré  grâce  à la  
campagne de v a c c in a t io n  m assive de to u te  la  p op u la tion  e t  d 'une campagne énergique 
de s u r v e illa n c e  qui a perm is d 'é l im in e r  l ' aedes a e g y o ti des zones urba ines e t 
donc l a  f iè v r e  jaune e t  la  dengue. Les m aladies comme le  c h o lé r a , la  p e s te  e t  la  
v a r io le  n 'e x is t e n t  pas au Panama.

Aucun cas de p o lio m y é lite  ne s 'e s t  d é c la ré  depuis 1972, grâce  â une campagne 
de v a cc in a t io n  m assive menée par le s  a u to r ité s  s a n ita ir e s .  I l  e x is t e  un système de 
s u rv e illa n ce  êp idém iolog iqu e  du v iru s  de la  grip p e  dans la  zone m é tro p o lita in e .

Le paludisme a considérablem ent diminué depuis 1970. Sur le s  675 cas de 
paludism e qui se sont d é c la ré s  en 1977, 120 ont é té  co n tra c té s  â l 'é t r a n g e r ,  l e  
r e s te  étant des cas in te r n e s . En 1977, 377 059 é c h a n t il lo n s  ont é té  r e c u e i l l i s  
e t l e  programme de tra item en t aux in s e c t i c id e s  a é té  mené à b ien  à 90 p . 100.

Parmi le s  autres m aladies encore sous s u r v e i l la n c e ,  la  f i è v r e  ré cu rren te  e t 
l e  typh u s, transm is par le s  poux, ont é té  complètement é lim in é s .

Les taux de m orb id ité  e t  de m o r ta lité  dues a l a  coqueluche ont considérablem ent 
diminué à p a r t i r  de 1972 où , sur 1 597 personnes a t t e in t e s ,  36 sont décédées a lo rs  
qu 'en  1977 on a r e le v é  128 cas seulem ent e t  aucun d é c è s . .  En 1978, on a e n re g is tr é  
32 cas e t  un d écès .

Le té ta n os  a également beaucoup diminué à p a r t i r  de 197^-

La rou g eo le  s é v it  de fa çon  endémique, des épidém ies se d écla ra n t tou s le s  
deux ou t r o i s  ans; la  d ern ière  date de 1976.

Les taux de m orb id ité  e t  de m o r ta lité  dues à la  tu b e rcu lo se  ont b a is s é  
depuis 1970.

! . . .



Ces c h i f f r e s  in d iqu en t une b a is s e  des taux de m orb id ité  e t  de m o r ta lité  
im putables a to u te s  le s  m aladies s u s c e p t ib le s  d 'ê t r e  prévenues g râ ce  à de v a stes  
programmes de v a c c in a t io n  e t  d 'a ssa in issem en t du m il ie u , a l 'e x c e p t io n  de la  
rou g e o le  : ces r é s u lta t s  sont dûs aux e f f o r t s  co n ce r té s  des c o l l e c t i v i t é s  e t  du 
se cte u r  s a n ita ir e  qui sont parvenus â v a cc in e r  un t r è s  f o r t  pourcentage de la  
p op u la tion  in f a n t i l e .

En revan ch e, le s  m aladies vén érien n es co n s t itu e n t  un grave problèm e de santé 
p u b liq u e ; en 1978, on a en e f f e t  e n r e g is tr é  1 853 c a s ,  ce qui rep résen te  un taux 
de 207 ,7  pour 100 000 h a b ita n ts . Les rég io n s  le s  p lu s  tou ch ées par ce type  de
m aladies sont Panama, Bocas d e l  T oro , C h ir iq u i e t  Colon pour ce qui e s t  de la
m o rb id ité , e t C olon , Bocas d e l  Toro e t Panama pour ce  qui e s t  de l a  m o r ta l ité .

I l  e s t  s a t is fa is a n t  de co n s ta te r  qu 'au  Panama, le s  r isq u e s  d 'ép id ém ies  
d is p a ra is s e n t  e t  que le s  en fants peuvent se d éve lop p er dans un m ilie u  sa in  e t 
p r o p ic e  e t deven ir  des a d u ltes  u t i l e s  à le u r  pays.

Paragraphe B .5 )°  Programmes généraux e t  mesures con crè te s  v isa n t  a 
fo u r n ir  à tou s le s  groupes d 'â g e  e t  à tou s le s  se cte u rs  de la  popu­
la t i o n ,  en p a r t i c u l i e r  dans le s  zones r u r a le s ,  des s e r v ic e s  
s a n ita ir e s  adéquats, notamment des so in s  m édicaux ap p rop riés  en

cas de m aladies ou d 'a c c id e n ts

Les renseignem ents fo u r n is  p lu s  haut v a len t également pour le s  a lin é a s  5 e t  6.

Données s t a t is t iq u e s  ou au tres sur l 'e x e r c i c e  du d r o i t  a la
sa n té , en p a r t i c u l i e r  s t a t is t iq u e s  sur la  m o r ta lité  i n f a n t i l e , 

l e  nombre d 'h ô p ita u x  e t de l i t s ,  e t c .^
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s  Les renseignem ents s t a t is t iq u e s  fo u r n is  par l e  Gouvernement panaméen en 
annexe au présen t rap p ort se trou ven t dans le s  a rch iv es  du S e c r é t a r ia t ,  où i l s  
peuvent ê tr e  co n su lté s  sur demande.


