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I. SITUACIGN, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
A. Situacidn socioecondmica actual
1. Letonia recuperd su independencia el 21 de agostco de 1991 después de 50

aflos de dominio soviético. El pais celebrd sus primeras elecciones
democrédticas parlamentarias desde 1931 en junio de 1993 y restablecid su
constitucién de 1922 como base para el futuro desarrocllo de un sistema
politico. Principalmente por los traslados de la poblacién bajo el régimen
soviético, los letones étnicos representan sdlo el 54% de un total de 2,6
millones de habitantes, mientras que el resto de la poblacidén est& compuesto
de los principales grupos étnicos siguientes: rusos (33,1%), belorusos
(4,1%), ucranianos {3,1%) y polacos (2,2%). Letonia tiene una superficie de
65.000 km? y limita con los otros Estados bdlticos -Estonia y Lituania-, asi
como con Belaris y la Federacién de Rusia.

2. El proceso de transicién a una economia de mercado vino acompafiado de
una conocida serie de problemas que afectan también a otros paises en
transicidén. En el caso de Letonia, se tratd de serios desequilibrios
macroecondmicos, una gran disminucién de la produccién, menos inversiones,
desempleo, una aguda reduccién del comercio y el problema de reformar, o
abandonar, muchas industrias altamente ineficientes. El producto disminuyd
inmediatamente en aproximadamente un 34% en 1992 y otro 10% en 1993. La
inversidén también disminuyd en forma aguda, pasando a representar sdélc el
11,5% del producto interno bruto (PIB), en 1993. A pesar de que hay ciertos
indicios de que la inversidn esti comenzando a recuperarse, los ingresos y el
empleo se mantienen en niveles sustancialmente inferiores a los anteriores.

3. Si bien la tasa de desempleo manifiesto sigue siendo baja en relacidn
con las de otros paises europeos, el desempleo se duplicé con creces desde
1992 y en julio de 1994 alcanzd una tasa oficial estimada del 6,8%; se cree
que la tasa real estd mas cercana al 10%, debide al desempleo oculto en
empresas que operan a menos de su capacidad total. Se prevé que el desempleo
aumentarad de manera significativa a medida que aumenten las privatizaciones.
A pesar de que s¢ logrd reducir la inflacidén, los salarios nominales gquedaron
a la zaga y el ingreso real de la poblacidn sigue disminuyendo. Segin
estimaciones aproximadas, por lo menos el 35% de la poblacién vive con
ingresos inferiores a la linea de pobreza. Si bien Letonia y otros Estados
del Baltico obtuvieron buenos puntajes en el indice de desarrollo humano,
esos resultados aparentemente se basaron en estadisticas incorrectas o
engafiosas. De los principales indicadores de salud, tal vez el que despierta
mas preocupacidn es la disminucién de la esperanza de vida, que,
especialmente entre los hombres, es una de las mis bajas de Buropa. Si bien
el aumento de la tasa de mortalidad infantil se estd estabilizando, gquedan
muchoe problemas por resolver. Estin aumentando los indicadores del estrés
social producto de la transicién, como el alcoholismo, el uso indebido de
drcgas y la alta tasa de divorcios, mientras que el aumentc de la
delincuencia organizada es hoy perfectamente visible. ©La ubicacidn
geografica de Letonia, sus redes de transporte y la laxitud de las
reglamentaciones bancarias hacen que el pais sea un punto de transito cada
vez m&s atractivo para todo tipo de contrabando ilicito, incluido el de
narcdticos y refugiados, asi como para el lavado de dinero.

4. A fines de 1994 era evidente gue se habian logrado varios adelantos
importantes en la transicidn econdmica de Letonia, incluido el
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establecimiento de un sistema impositivo independiente, la liberalizacidén de
los precios, la eliminacién de 1la mayoria de los subsidios a los precios, la
introduccién de una moneda nacional excepcionalmente fuerte y una politica
monetaria independiente, la aplicacién de medidas de austeridad y la
reduccién de la inflacién, que pasd de 960% en 1992 al 35% en 1993. Sin
embargo, los adelantos en la reforma microeconémica no fueron tan auspiciosos
y en la actualidad no se pueden citar mis que un pufiado de ejemplos de
reforma estructural que hayan dado buenos resultados.

B. Objetivos y estrategias nacionales de desarrollo

5. El primer Gobierno elegido democriticamente fue una coalicidn
parlamentaria gque duré hasta julio de 1994, momento en gue se divididé por un
desacuerdo con respecto a la politica de tarifas agricolas. El Gobierno de
coalicién que le sucedid, formado en septiembre de 1994, también otorga una
alta prioridad a la reforma econdmica y de la administracién piblica, ademas
de otros tres objetivos nacionales, como se describe en su Declaracidén de
Actividades: seguridad, educacién y desarrollo rural.

6. La prioridad de la reforma econémica estratégica de los dos Gobiernos es
que Letonia se convierta en una entidad econdmica exitosa, abierta e
independiente. La mejor manera de lograr ese objetivo es integrando la
economia del pais a la de Europa y, en particular, a la Unién Europea (UE).
A este objetivo se suma el de lograr un crecimiento sostenido del PIB y
mejorar el nivel de vida de la poblacién. Para lograrlos, el Gobierno tiene
pensado mantener la estabilidad de los precios y de los tipos de cambio, asi
como un nivel bajo de desempleo. Tanto el Gobierno anterior como el actual
consideran que el mejor modo de lograr esos objetivos es en un entorno de
mercado libre que se base en la iniciativa privada. Se otorgarad prioridad a
la aceleracidn de las privatizaciones, la reforma de la administracidn
piblica y el desarrollo de la infraestructura. En lo que respecta a la
seguridad, el nuevo Gobierno considera prioritaria la proteccidén contra la
delincuencia comin y organizada y la seguridad de las fronteras. En cuanto
al desarrollo rural, el Gobierno espera fomentar la diversificacidn
econdmica. Entre las prioridades concretas en materia de educacidn cabe
citar la capacitacién en esferas requeridas para la integracién europea y la
ensefianza de los derechos humanos.

II. COOPERACION EXTERNA

A. Papel de la cooperacidn externa

7. El volumen total de asistencia por concepto de subsidios, créditos y
garantias comprometidos por todos los donantes del Grupo de los 24 y las
instituciones financieras internacionales en apoyo de la balanza de pagos,
alivio de la carga de la deuda y asistencia té&cnica para Letonia ascendid a
604 millones de ECUs, de los cuales 153 millones se otorgaron como subsidios.
La cooperacién externa hasta la fecha se ha centrando en la estabilizacién
econdémica, el desarrollo institucional y la reforma de la administracidn
piblica. Dado que los recursos externos se necesitan cada vez mi&s para la
inversién, el Gobierno elaboré el Programa de Inversidédn Pidblica (PIP), que se
utilizard como marco para orientar las inversiones piblicas y como base para
los debates sobre el apoyo financiero que se reciba de la comunidad
internacional en el futuro.
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B. Disposiciones para la coordinacién de la ayuda
8. La responsabilidad para la coordinacidn de la ayuda estd a cargo de la

Divisién de Coordinacién de Ayuda Externa del Ministerio de Finanzas y las
decisiones general relativas a la asistencia técnica son adoptadas por 1la
Comisidén de Ayuda Externa del Gobierno, integrada por representantes de todos
los ministerios. La Divisién de Coordinacién de la Ayuda Externa, en
estrecha cooperacién con los centros de enlace ministeriales de coordinacién
de la ayuda y con la asistencia del Programa de la Unidén Europea de
Asistencia a la Reestructuracién Econémica de los Paises de Europa Central y
Oriental (PHARE), publicd recientemente el primer Programa Indicativo
Nacional (PIN) 1995-1997, que servird como marco multianual para la
planificacién y gestién de la asistencia técnica de Letonia. En lo que
respecta a los donantes externos, Letonia se encuentra bajo el mecanismo de
coordinacién del Grupo de los 24 y la oficina de la UE/PHARE es el centro de
enlace local. En noviembre de 1992 se celebrd una reunidn de coordinacién de
la ayuda con todos los integrantes del Grupo de los 24 y en mayo de 1994 el
Banco Mundial organizé una reunién sobre la inversién pablica. La prdxima
reunién de todos los miembros del Grupo de los 24 estd programada para 1995.
Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID) establecid una oficina
regional en Riga y pronto compartird nuevos locales de oficina con el PNUD.
Como Coordinador Residente de las Naciones Unidas, el Representante Residente
del PNUD también estid prestando apoyo a nivel nacional a muchas otras
iniciativas de las Naciones Unidas para ayudar a Letonia en la transicidn a
una democracia con una economia de mercado.

III. EL PROGRAMA DEL PAIs

A. Evaluacidén del programa nacional en curso

9. La cooperacién técnica del PNUD en Letonia comenzd en 1992, en base a
dos marcos: a) el Memorando de Entendimiento acordado entre el Gobierno y el
PNUD y b) el Marco Nacional de Corto Plazo para los Estados del Baltico, que
se elabord en la primavera de 1993 y se utilizd como base para la iniciacidn
del Fondo Fiduciario del PNUD para los Estados del Baltico. Si bien las
esferas de concentracién seleccionadas para la asistencia del PNUD en los dos
marcos eran similares, cuando el programa del PNUD empezd a tomar impulso se
hizo evidente que era necesaric elaborar una estrategia y un programa
especificos para Letonia mucho mis definidos y basados en los objetivos
prioritarios nacionales de desarrollo a fin de aprovechar al midximo las
ventajas comparativas del PNUD.

B. Propuesgtas para la cooperacién del PNUD

1. Proceso de preparacién

10. El primer programa para Letonia se ha elaborado sobre la base de una
serie de consultas normativas celebradas principalmente entre el Gobierno y
la oficina exterior del PNUD, aunque también con organismos especializados
especificos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la UE/PHARE y varios de los principales donantes
bilaterales de Letonia. El programa sigue y define con mucha mis precisidn
las esferas concretas de concentracidén para la asistencia del PNUD esbozadas
en el Memorando de Entendimiento y el Marco Nacional de Corto Plazo para los
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Estados del Baltico. Una serie de misiones de programacidén que se enviaron
en 1993 también contribuyeron a la elaboracién del programa del pais.
Adem&s, a fines de septiembre de 1993, la oficina exterior del PNUD prepard
una propuesta amplia para un programa de apoyo a la democratizacidn de
Letonia, que sirvié para alentar muchas iniciativas en esa esfera.

2. Estrategia para la_cooperacidén del PNUD

11. Un an&lisis minucioso de las prioridades de transicidén y los objetivos
nacionales de desarrollo de Letonia y de su relacién con el mandato del PNUD
para crear la capacidad nacional necesaria para un desarrollo humano
sostenible, asi como de las actividades de otros colaboradores bilaterales y
multilaterales, han guiado al Gobierno en cuanto a las esferas en que el PNUD
deberia centrar su asistencia. La estrategia para el primer programa del
pais deriva de las ventajas comparativas del PNUD en Letonia. Si bien varios
donantes y organizaciones internacionales estdn prestandc apoyo a la reforma
econdmica y fiscal junto con la transicién econdmica, la neutralidad
politica, comercial y sectorial del PNUD lo convierten en una excelente
fuente para el asesoramiento de politicas y el apoyo de la programacidn en
las mas delicadas esferas de transicién de Letonia a una sociedad civil
basada en el imperio del derecho.

12. En lo que respecta a lo operacional, la naturaleza multidisciplinaria y
de subsidios de la asistencia del PNUD se presta para abordar cuestiones
multifacéticas como la democratizacién. Su flexibilidad le permite asistir
en la preparacién de estrategias detalladas en las que se basaradn programas
nacionales y también proporcionar asistencia técnica inmediata para las
apremiantes prioridades nacionales. Asimismo, el énfasis que pone el PNUD en
la creacidén de capacidad nacional, sus aptitudes para trabajar con todos los
sectores de la sociedad civil y la flexibilidad de la modalidad de ejecucidn
nacional convierten al Programa en un colaborador confiable y flexible.

13. En la seleccién de las esferas concretas para la asistencia del PNUD se
tendrd siempre en cuenta, como estrategia, la necesidad de encarar los
problemas de la transicién en Letonia con mds precisidén y con medidas que
tengan influencia en la situacién. Debido a la necesidad de elaborar tantas
reformas de politicas fundamentales al mismo tiempo, la ejecucidn de esas
reformas suele retrasarse porque con frecuencia no se han establecido de
antemano marcos adecuados para ello. Por consiguiente, en la medida de lo
posible se estd siguiendo una modalidad programitica, en virtud de la cual se
utiliza una porcién de los limitados recursos basicos de la cifra indicativa
de planificacidén (CIP) del PNUD en forma inicial para apoyar el didlogo de
politicas y luego ayudar al Gobierno a elaborar programas nacionales amplios
en diversas esferas prioritarias tales como la proteccién y promocién de los
derechos humanos y la enseflanza del idioma letdén como un medio de
integracién. De ese modo, la asistencia del PNUD gse utiliza para ayudar a
Letonia a articular mejor sus prioridades, movilizar recursos y garantizar
una coordinacién sustantiva estrecha entre las fuentes de cooperacidn técnica
nacionales, bilaterales y multilaterales. Con esa modalidad se refuerza el
papel principal del Gobierno y a la vez se optimizan los efectos y la
eficacia en funcidén de los costos de la cooperacién técnica.

3. Propuestasg para la cooperacidn del PNUD
en algunag esferag de concentracidn
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14. Tras haber evaluado las principales ventajas comparativas del PNUD, las
esferas prioritarias de la transicién de Letonia y las actividades de
asistencia de otros asociados bilaterales o multilaterales, el Gobierno desea
que los recursos del PNUD se concentren en las tres esferas siguientes: a)
democratizacién y promocién de la integracién social; b) reforma de la
administracién piblica y funcién de gobierno y c) los efectos sociales de la
transicidn.

a) Democratizacidén v promocién de la integracibén social

15. Si bien se han logrados grandes adelantos en el restablecimiento de las
bases democréiticas que existian en Letonia antes de 1940, sera preciso
centrar la atencién en el proceso de demccratizacién y desarrollo de una
sociedad basada en el imperio del derecho y adherir a ese proceso por un
periodo prolongado de tiempo. Las democracias reinstauradas recientemente,
como la de Letonia, requieren instituciones y sistemas democraticos sdélidos.
También les hace falta poner en marcha el engranaje de una "gociedad civil"”
que facilite la amplia participacién de diversos grupos de la sociedad, ya se
trate de organizaciones no gubernamentales, grupos de mujeres, asociaciones
del sector privado u organizaciones culturales y religiosas.

16. En la actualidad, en Letonia hay registrados 2,51 millones de
residentes, de los cuales aproximadamente 734.000, es decir el 29%, son
residentes que no poseen la ciudadania letona. E1l grupo mas numeroso de "no
ciudadanos” es el de los rusos (460.000, es decir el 63% de todos los no
ciudadanos), al que le siguen, bien alejados, los belorusos (12%) y los
ucranianos (8%). Con el retiro de la tropas rusas a fines de agosto de 1994
y la promulgacidn de la Ley de Ciudadania en el verano de 1994, se
solucionaron los dos problemas politicos més criticos a que se enfrentaba
Letonia desde su independencia. La prioridad médxima recae ahora en la
promocién de la integracidn social y en velar por que 1la naturalizacién de
las personas que desean convertirse en ciudadanos letones se realice con el
respeto de las garantias legales.

Propuestas para la cooperacibédn del PNUD

17. La asistencia internacional se centré principalmente en la transicidn
econémica pero también hace falta una asistencia considerable para apoyar el
paso de las estructuras comunistas heredadas a una democracia. Por sus
ventajas comparativas de neutralidad, su experiencia de trabajo con todos los
sectores de la sociedad civil y el é&nfasis que pone en la creacidn de la
capacidad nacional, el PNUD prestar& asistencia a las iniciativas concretas
de programacién en las esferas que figuran a continuacién, en estrecha
cooperacién con importantes donantes bilaterales, organizaciones europeas y
determinados organismos de las Naciones Unidas, y, en algunos casos, con la
participacién de éstos en la financiacién de los gastos.

i) Proteccién y promocién de los derechos humanos

18. Diversas misiones internacionales de derechos humanos han llegado a la
conclusién de que, desde que Letonia recuperd su independencia, no se han
cometido violaciones patentes o sistemiticas de los derechos humanos
fundamentales perc es evidente que, en esta etapa de la transicidn de Letonia
a una sociedad democritica basada en los principios del imperio del derecho
existen -como existirdn en todos lus demds paises en transicidn- varias
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necesidades en esta esfera que serd preciso atender. A fin de satisfacer
eficazmente esas necesidades en forma amplia y sostenible y crear la
capacidad nacional para la proteccién de los derechos humanos, y de
conformidad con la Declaracidn y el Programa de Accién de Viena adoptados en
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993, el Gobierno determiné que
seria necesario elaborar un programa nacional para la proteccién y promocidn
de los derechos humanos a través del cual se establecieran las prioridades
nacionales y se integraran los recursos nacionales e internacionales.

19. En respuesta a una solicitud explicita del Gobierno, a mediados de 1994
el PNUD organizd y dirigié una misién Gnica de alto nivel destinada a asistir
al Gobierno, el Parlamento y las organizaciones no gubernamentales a elaborar
dicho programa nacional. Por primera vez participaron junto a las Naciones
Unidas expertos superiores en derechos humanos de la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) y el Consejo de Europa en una
misién conjunta de evaluacién de las necesidades. Varios meses antes se
habia iniciado un diilogo politico en un seminario confidencial en que el
Gobierno pidié al PNUD, y por conducto de éste al Centro de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, que participara para prestar asistencia al Ministro
de Estado de Derechos Humanos que acababa de ser nombrado. A principios de
1995 se dard a conocer el programa nacional y el Primer Ministro ha anunciado
que se creard una institucidén independiente para la proteccién de los
derechos humanos y solicit® al PNUD que prestara asistencia para su
establecimiento. Pieza principal del programa nacional, segin lo previsto,
esta institucién independiente desempefiar& cuatro funciones bidsicas: a)
servir como estructura independiente ante la cual cualquier residente podré
presentar una denuncia individual que luego seri tramitada mediante un
procesc de conciliacidn; b) examinar la legislacién vigente y futura para
velar por que sea compatible con las obligaciones contraidas por Letonia en
virtud de los tratados internacionales de derechos humancs; c) oficiar de
centro de coordinacién de un programa nacional de ensefianza de los derechos
humanos y d) llevar a cabo encuestas generales sobre las necesidades de los
grupos especialmente vulnerables.

ii) Elaboracién de un programa nacional de ensefianza del idioma
letén como modo de integracién

20. En 1989 se aprobé la Ley de Lenguas, por la cual se establecid el letén
como idioma nacional. La promulgacién de esta ley se debié a que cada vez se
utilizaba menos el letdén en todos los aspectos de la vida pablica. Segin el
censo de 1989, los letones étnicos representan el 52% de la poblacién; el
letdn como lengua nativa o segundo idioma era hablado por el 62,3% de los
habitantes y el 38% del total de la poblacién no tenia conocimiento del
idioma. A pesar de su importancia politica y sociocultural, todavia no se ha
elaborado una politica amplia del idioma ni se ha establecido ningin marco
institucional sostenible para la ensefianza del idioma que garantice su
accesibilidad y calidad.

21. Con la promulgacién de la Ley de Ciudadania y el requerimiento de que
todos aquellos que deseen naturalizarse deben poseer un conocimiento adecuado
del letdn, serd fundamental elaborar un programa amplic de ensefianza del
idioma letdén y ponerlo en practica lo antes posible para que esa ensefianza
sea accesible a todas las personas que deseen aprovecharla, permitiendo, asi,
la plena integracién de todos los residentes de Letonia. A pedido del Primer
Ministro, el PNUD estd utilizando una metodologia similar a la del programa



DP/CP/LAT/1
Espafiol
Pagina 9

de derechos humanos y, en colaboracién con donantes bilaterales y
organizaciones internacionales (el Consejo de Europa y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Cultura, la Ciencia y la Educacidén (UNESCO)), esta
prestando asistencia al Gobierno en la elaboracién de un programa nacional
amplio para la ensefianza del idioma letén. El apoyo de cooperacidn técnica
del PNUD y la participacién bilateral en la financiacidén de los gastos se
utilizard para: a) financiar la elaboracién de un programa nacional; b)
prestar apoyo al desarrollo de la capacidad institucional para el
establecimiento de mecanismos adecuados de exAmenes; c) establecer una
dependencia de ejecucidén del programa para apoyar la ejecucidén del programa
nacional una vez que se haya completado su formulacién y d) impartir la
ensefianza del idioma inmediatamente después de la iniciacién del programa
nacional.

iii) Capacitacién judicial

22. El abuso sistemitico de poder ejercido por el antiguo régimen provocd la
falta de confianza que muestra la poblacién hacia los funcionarios piblicos y
el poder judicial. Es preciso que la opinién piblica tenga un mayor respeto
de los jueces y también es necesario crear una cultura judicial
verdaderamente independiente; para ellc habrid que volver a capacitar al poder
judicial en relacién con varios principios del imperio del derecho, incluida
la separacién de poderes y la importancia de los tratados internacionales.
Para ocuparse de este tema, se esti combinando el apoyo de cooperacidn
técnica del PNUD con la asistencia prestada por la Iniciativa de Derecho de
Europa Central y Oriental de la American Bar Association, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Servicio de
Informacién de los Estados Unidos y la Fundacién Soros para establecer un
Instituto de Capacitacién Judicial bajo los auspicios de la Asociacidn de
Jueces Letones destinado a impartir capacitacién peridédica a los jueces
nuevos, asi como a los experimentados, en esferas sustantivas del derecho y
de la préactica judicial.

iv) Elaboracién de politicas que tengan en cuenta los intereses
particulares de la mujer

23. Si bien en Letonia las mujeres estén protegidas por leyes que garantizan
su igualdad juridica, la igualdad de jure vigente no se corresponde con los
derechos de facto que las mujeres pueden ejercer en la sociedad. El aumento
del desemplec ha afectado en mucha mayor medida a las mujeres; también han
tenido consecuencias negativas los problemas imperantes en la asistencia
social y la atencién de la salud. Aunque se reconoce la importancia de
aprovechar al méximo la contribucién de la mujer a la sociedad, en el proceso
de transicién y en las prioridades contrapuestas no existen ni una politica
clara ni estructuras adecuadas para disefiar y poner en practica politicas
relacionadas con el tema. La adopcién de politicas nacionales se ve aidn mas
limitada por la falta de estudios sobre la condicién de la mujer y los pocos
datos desagregados por sexo. Con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer que se celebrari en 1995, el apoyo de cooperacién técnica del PNUD para
elaborar la capacidad nacional necesaria para la formulacién de politicas que
tengan en cuenta los intereses particulares de la mujer jugard un papel
catalitico en la tarea de poner de relieve las cuestiones particulares de la
mujer, asi como el fortalecimiento de la capacidad de las estructuras
nacionales para el adelanto de la mujer.
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v) Apoyo al desarrollo de lag organizaciones no gubernamentales

24. Un elemento importante en la promocién de la democratizacidn es
facilitar la participacidén de las organizaciones no gubernamentales en la
sociedad civil de Letonia. Una pequefia proporcién de la asistencia del PNUD
se utilizard en combinacién con la participacién bilateral en la
financiacidén de los gastos para crear un mecanismo que preste asistencia a
las organizaciones no gubernamentales de Letonia que se ocupan del desarrollo
social y humano. Como primera medida, la oficina exterior del PNUD ha
compilado una lista preliminar de todas las organizaciones de ese tipo en
Letonia. El1 PNUD también tiene pensado utilizar a las organizaciones no
gubernamentales para la ejecucién de proyectos cuando proceda.

vi) Coordinacién in situ de la ayuda para la creacidén de
instituciones democraticas

25. Como seguimiento de la reunién sobre creacién de instituciones
democrdticas del Consejo de Europa y el Grupo de los 24 que se celebrd en
diciembre de 1993, en Letonia se esti estableciendo un mecanismo para la
coordinacién in situ de la ayuda para la creacidén de instituciones
democréiticas; ese mecanismo estard copresidido por el Gobierno y el PNUD de
Letonia en nombre del Grupo de los 24. Para apoyar esa iniciativa, el PNUD
utilizard recursos para la coordinacién de la ayuda de los Recursos
Especiales del Programa (REP) y financiard una serie de evaluaciones de las
necesidades a fin de asistir al Gobierno a elaborar marcos de programas
nacionales en diversas esferas del proceso de democratizacién.

26. Se han asignado aproximadamente 5,1 millones de ddlares, es decir casi
el 73% del total anticipadoc de recursos, para el apoyo a la democratizacibén y

la integracién social.

b) Reforma de la administracidn piblica y funcién de gcbiernc

27. Letonia se ha embarcado en una extensa reforma de su burocracia bajo la
conduccidn del Ministerio de Reforma del Estado. Si bien se han logrado muy
buenos resultados iniciales, tcdavia quedan muchos problemas por resolver.

Un elemento fundamental de la reforma es crear una administracién pablica
profesional, eficiente y eficaz capaz de prestar los servicios requeridos
para el funcionamiento de un sistema democratico., Una prioridad maxima es la
capacitacidn extensiva de todas lasg categorias de funcionarios de la
administracién piblica. Un elemento importante de cualquier reforma més
amplia debe incluir la creacién de capacidad de la administracién para
desempenar ciertas funciones bisicas de anilisis macroeconémico, programacidn
de la inversién piblica y gestidén de los recursos externos en forma
satisfactoria.

Propuestas para la cooperacidn del PNUD

28. Por su ventaja comparativa de neutralidad y su experiencia en el
desarrollo de la capacidad de gestidn, el PNUD prestari asistencia en las
esferas que figuran a continuacién.

i) Reforma de la administracidn piblica y capacitacidén en gestidn
publica
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29. De conformidad con la ley sobre la situacién de los funcionarios
piblicos, en la actualidad se estd llevando a cabo un programa amplio de
reforma de la administracién pdblica que mejora las condiciones para realizar
una reforma administrativa en los niveles central y local. En ese sentido,
cabe nctar la introduccién de un examen general para los funcionarios
piblicos y el establecimiento de una escuela de administracién piblica para
impartir ensefianza a los funcionarios sin experiencia. Bajo los auspicios
del Programa de Desarrollo de la Capacidad de Gestién del PNUD, a principios
de 1993 se realizd una serie de consultas de diagnéstico sobre la reforma de
la administracién piblica que servirian para la elaboracibén de un programa
nacional. El1 PNUD también presté apoyo de asesoramiento sobre la puesta en
vigor de la ley de reforma de la administracién piblica.

30. La cooperacién técnica del PNUD también se estd utilizando para apoyar
la capacitacién en materia de gestién de la mayoria de los funcionarios
piblicos de categorias superiores para que puedan desempefiar sus funciones en
forma profesional y orientada a la prestacién de servicios. El PNUD
patrocind un seminario de capacitacién de personal directivo de alto nivel
para todos los Ministros de Gobierno, que fue presidido por el Primer
Ministro y constituyé el primer foro organizado para el Gobierno
recientemente elegido. También se llevé a cabo un seminario similar de
gestidén y capacitacién directiva para el nuevo Gabinete. En la actualidad se
est4 celebrando una serie de seminarios periédicos de aptitudes para la
gestién y capacitacién directiva para modernizar la capacidad de gestidn de
los funcionarios de mayor categoria de Letonia. Ademés, en estrecha
colaboracién con el Consejo Briténico, el Gobierno de Gran Bretafia y la
Fundacién Soros, el PNUD esti prestando apoyo al Centro de Idiomas de la
Administracién Pdblica, que estd dictando clases de inglés a un amplio
espectro de funcionarios.

ii) Creacién de capacidad para una mejor gestidn econdémica

31. A pesar de que, sin lugar a dudas, Letonia ha logrados grandes adelantos
en el cumplimiento del objetivo de desarrollar una economia de mercado,
siguen existiendo problemas importantes que ponen en peligro el ritmeo y la
eficacia de las medidas futuras que se adopten para la reforma. Varios de
estos problemas estin relacionados con la gestién de la politica econdmica y
ponen de relieve la necesidad de hacer un andlisis y una elaboracidn de
politicas m&s eficaces. El Gobierno ha tenido algunos aciertos en la
delegacién de varias funciones operacionales en organismos especializados,
pero es evidente que debe mejorar su capacidad de gestién y desempefio de las
funciones econémicas bédsicas para que el pais pueda integrarse a las
economias de Europa occidental.

32. A pedido del Gobierno, el PNUD y la Oficina de Servicios para Proyectos,
mediante un acuerdo de servicios de gestién, llevdé a cabo un estudio
financiado por el Banco Mundial sobre gestién econémica; el estudio sirvié
para contar con un examen a fondo de la gestidén econémica general del sector
piblico y de apoyo consultivo para el establecimiento de la Dependencia de
PIP. Como seguimiento de ese estudio, se estdn utilizando el apoyo de
cooperacién técnica del PNUD y la participacién de donantes bilaterales en la
financiacién de los gastos para financiar un programa de creacidn de
capacidad cuyo objetivo principal es mejorar la capacidad en materia de
gestidn y analitica del Gobierno en la formulacién y aplicacién de politicas
econdmicas para la transicién a una economia de mercado.
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iii) Gestidén de log recursos externos

33. El éxito de la transicién de Letonia dependerd en parte del uso eficaz
de los recursgos externos, incluida la asistencia técnica. El1 PNUD prestd
asistencia en la elaboracién del Programa Indicativo Nacional mediante la
capacitacidn de todos los coordinadores ministeriales de ayuda externa y de
la Divisidén de Coordinacién de Ayuda Externa. Ademas, el PNUD prestard apoyo
de capacitacién en esferas tales como el anilisis de proyectos e inversiones
y la sostenibilidad y gestién de la deuda a través de la participacién de
Letonia en el proyecto regional "Capacitacidén Regional/Creacién de la
Capacidad Nacional para la Gestién de los Recursos Externos".

iv) Apoyo al desarrollo de un programa nacional de adquigiciones
piblicas

34. En la actualidad no hay reglamentaciones para las adquisiciones pablicas
Yy es preciso elaborarlas y capacitar al personal responsable de la
adquisicidén de bienes y servicios para asegurar la transparencia y eficacia
en funcidén de los costos de la inversidén piblica. Como resultado de un
estudio financiado por el PNUD y realizado por Centro de Comercio
Internacional, Letonia decidid utilizar el modelo de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) para su ley
nacional sobre adquisiciones. En coordinacién con la asistencia del Banco
Mundial, el PNUD estd prestando apoyo de cooperacidn técnica adicional para
formular las reglamentaciones nacionales de adquisiciones piblicas basadas en
las normas internacionales, a fin de asistir en el disefio de la estructura
institucional requerida para aplicar y vigilar esas reglamentaciones e
impartir capacitacién concreta a funcionarios en las nuevas reglamentaciones
y su aplicacién.

35. Se han asignado aproximadamente 1,13 millones de ddélares, es decir el
16% del total de recursos anticipados, para la reforma de la administracidn

piblica y la funcién de gobierno.

c) Los efectos gsocialeg de la transicidén

36. El sistema de seguridad social sigue procurando adaptarse a las
diferentes exigencias de una nueva economia de mercado. Los mecanismos de
proteccién social disefiados para el sistema econdmico anterior, donde existia
la garantia del pleno empleo, ya no sirven para hacer frente a problemas

tales como el desempleo, la disminucién de los ingrescs reales y el dréastico
aumento de la pobreza.

Propuestas para la cooperacidédn del PNUD

i) Apoyo actuarial para la reforma del régimen de pensiones

37. Al igual que en casi todas las demis economias en transgicidén, el
elemento mis importante y tal vez también el mids controvertido de la reforma
del régimen de proteccidn social sea la reforma del sistema de pensiones. A
principios de 1994, el Gobierno propusc reemplazar el sistema Gnico en
vigencia, financieramente insostenible, con un régimen de pensiones de tres
niveles. El Gobierno determind que, antes de adoptar esas reformas, era
preciso analizar sus consecuencias financieras y econfmicas para asegurar gue
3 sgoveiedad no cargaria con un sistema de prestaciones que no era sostenible.
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Come Letonia hoy en dia no posee la capacidad para emprender andlisis
actuariales de esa indole, inmediatamente se utilizdé el apoyo de cooperacién
técnica del PNUD para prestar apoyo actuarial al disefio de un sistema de
seguridad social y régimen de pensiones social, financiera y econdmicamente
gsostenible. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estd prestando
asesoramiento normativo objetivo en relacidn con las consecuencias
financieras y econdmicas cuantitativas de la reforma prevista para el régimen
de pensiones y con el establecimiento de una dependencia para el andlisis
cuantitativo de la politica social.

ii) Apoyo estratégico a la reforma del sistema de proteccidn
social

38. El Gobierno est& convirtiendo el sistema actual de proteccién social no
relacionado con la salud en un sistema de seguro social completo que se
complementa con un plan de asistencia social. Se esta finalizando una ley
global de seguro social que introduce la financiacién del seguro social y se
complementard con cuatro leyes separadas sobre pensiones, servicios de empleo
y prestaciones de desempleo, beneficios de efectivo de corto plazo y
prestaciones por accidentes de trabajo. Es evidente que antes de finalizar
reformas de tal magnitud, que afectar&n las vidas de generaciones futuras, es
imperativo realizar un andlisis estratégico sobre sus consecuencias sociales,
econémicas, financieras e institucionales. Se esti elaborandc un programa
del PNUD y la OIT de apoyo de cooperacién técnica para ayudar a llevar a cabo
un examen cbjetivo y estratégico de todos los elementos de la reforma del
sistema de proteccién social. Ademés, dado que la creacidén de la capacidad
analitica y de gestidén requerida para poner en prictica esas reformas es tan
fundamental como las propias reformas, el apoyo de cooperacién técnica del
PNUD/OIT también se utilizar§ para la ejecucién de un programa de
capacitacién en materia de seguro social y asistencia social formulado
especialmente para el personal béasico.

iii) vigilancia de los efectos socialesg de la transicién

39. A fin de que las autoridades pertinentes puedan contar con la
informacién necesaria para la elaboracién de politicas y una mejor
distribucidén de la asistencia social, es necesario hacer una revisidén del
sistema que se utiliza en la actualidad para llevar a cabo estudios de
presupuestos de los hogares destinados a elaborar perfiles reales de la
pobreza. Se utilizard la asistencia en forma de subsidios del Banco Mundial
con el apoyo de cooperacién técnica del PNUD para apoyar esa revisidn.

Ademas de la importancia que revisten para las necesidades de las economias
de mercado, estos nuevos estudios deberian servir como base para una
evaluacién de la pobreza en Letonia y para la elaboracién de politicas
sociales adecuadas. La asistencia del PNUD se centraré en el apoyo de la
creacién de capacidad de mediano plazo del sistema nacional general de
estadisticas sociales y elaboracién de indicadores de la pobreza. Este apoyo
se integrarad estrechamente a otras iniciativas de las Naciones Unidas y el
PNUD tales como la elaboracién realizada por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) de perfiles estadisticos sobre los efectos de la
transicién en la mortalidad, la salud y la nutricién y el apoyo del PNUD a la
elaboracién de indicadores de desarrollo humano.

iv) Formulacién y aplicacién de una politica de planificacidén de
la familia
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40. La planificacidn de la familia era un tema relativamente desconocido en
Letonia hasta principios del decenio de 199C; en 1993 la cantidad de abortos
todavia superaba a la cantidad de nacimientos. Para muchas mujeres, en
especial para las jévenes solteras, el aborto sigue siendo el Gnico medio
disponible de control de la natalidad, causando muchas complicaciones
innecesarias y el 80% de los casos de infertilidad. Si bien la salud
maternoinfantil est& considerada una prioridad sanitaria, sigue habiendo un
vacio de politicas o de capacidad en materia de planificacién de la familia.
Es preciso elaborar y aplicar una politica nacional para atender a las
necesidades de planificacién de la familia en esferas tales como el
asesoramiento, los métodeos anticonceptivos y el aborto, la salud materna y la
nutricién. En estrecha cooperacién con el Fondo de Poblacidén de las Naciones
Unidas (FNUAP), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Ministerio de
Salud y Bienestar y la Asociacién de Planificacién de la Familia de Letonia,
el PNUD prestard apoyo a la formulacién de una politica nacional y ayudari a
crear una mayor conciencia de la sociedad letona en relacidn con esa cuestién
organizando actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacidén y el Desarrollo celebrada en el Cairo en 1994.

v) Iniciativa del informe nacional de desarrocllo humano

41. A pesar de que muchos problemas relacionados con la transiciédn a una
sociedad democritica son de naturaleza similar, las prioridades, el énfasis y
el ritmo del proceso de transicién varia radicalmente entre los distintos
paises y subregiones. En el caso de Letonia, las dos cuestiones

principales -la integracién social y la tensién social- se han considerado
elementos criticos de la transicién y, por consiguiente, ocuparin un lugar
preponderante en el primer informe nacional de desarrollo humanc de Letonia.
En resumen, el informe a) examinar& varias cuestiones criticas relacionadas
con el desarrollo humano y la transicién de Letonia a una democracia con una
economia de mercado; b) elaborari y preparari estrategias normativas para
lograr y mantener el desarrollo humano en el pais y ¢) creard una mayor
conciencia de la opinién pablica y promoveri el debate piblico sobre las
prioridades del desarrollo humano en Letonia. El proceso de preparacidn y el
propio informe deberian servir como foro dnico para que los encargados de
adoptar decisiones en Letonia encuentren un enfoque coherente para la
politica futura e inicien, refuercen o reorienten las reformas que ya se
estdn aplicando en diversas esferas relacionadas con el desarrollo humano.

42. Se han asignado aproximadamente 500.000 dSlares, es decir el 7% del

total de recursos anticipados, para abordar el tema de los efectcs sociales
de la transicién.

C. Asistencia fuera de las principales esferas del programa del pais

43. Se ha establecido una reserva sin asignar para atender a las necesidades
de cooperacién técnica que no forman parte de las tres esferas de
concentracién. Un parte de esa reserva se utilizard para mejorar la eficacia
de la cooperacidén técnica del PNUD mediante la prestacidén de apoyo al
servicio de transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales
expatriados (TOKTEN), la proporcién de mé&s financiacién a un mecanismo para
consultas de corto plazo y la capacitacidén en esferas determinadas de alta
prioridad. Ademés, en estrecha cooperacién con el Programa de Desarrollo de
la Capacidad de Gestidén del PNUD, se comenzé una iniciativa de ciencias para
financiar las evaluaciones preliminares de necesidades llevadas a cabo para
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el establecimiento de alianzas estratégicas entre las instituciones letonas
de ciencias, investigaciones y desarrollo y las empresas transnacionales de
tecnologia avanzada. También se prevé utilizar una parte de los recursos del
PNUD para idear iniciativas en materia de ordenacidén del medio ambiente,
particularmente en esferas tales como la proteccidn de la capa de ozono, que
luego podrian derivar en un proyecto de gran escala por conducto del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

D. Modalidades de ejecucibén y gestidn

44. El programa del pais se formuld para reflejar un criterio orientado a la
obtencién de resultados aplicado a los problemas de transicidén que enfrenta
Letonia. E1l deseo del Gobierno es utilizar la cooperacidén técnica del PNUD
para dirigirse hacia una modalidad programédtica prestando apoyo a la
preparacién de programas nacionales en esferas prioritarias tales como la
proteccidén y la promocidén de los derechos humanos.

45. La estimacién de recursos financieros disponibles para el primer
programa del pais se basa en la asignacién basica de 901.000 délares (70% de
la asignacién inicial del quinto ciclo) de la CIP del PNUD para Letonia, una
asignacién de recursos de REP para esferas concretas como la elaboracidn de
pcliticas que tengan en cuenta los intereses particulares de la mujer y la
coordinacién de la ayuda, asi como una suma significativa de participacidén de
donantes bilaterales en la financiacién de los gastos, incluida la parte que
le corresponde a Letonia del Fondo Fiduciario del PNUD para los Estados del
Baltico, al que han contribuido los Gobiernos de Dinamarca, Finlandia y
Suecia. El objetivo del programa del PNUD en Letonia es servir como
instrumento para movilizar recursos adicionales de diversas fuentes,
incluidos fondos mundiales, organizaciones internacionales, donantes
bilaterales, organizaciones no gubernamentales y fundaciones privadas.

46. Si bien varios de los problemas a que se enfrentan los tres Estados del
Biltico en su transicién a democracias con economias de mercado son
similares, la rapidez y el ritmo de las reformas, junto con las muchas
diferencias que los caracterizan, no dejan lugar a dudas de gue para que los
programas tengan el maximo efecto deseado deberdn ajustarse a las
circunstancias especificas de cada pais. Asi pues, la mayor parte de los
recursos disponibles para Letonia con cargo al Fondo Fiduciario del PNUD para
los Estades del Biltico se ha utilizado como elemento de financiacidn
catalitico para las actividades del PNUD dentro de cada esfera de
concentracién, como se esboza en el programa del pais. De todos modos,
Letonia considera muy importantes la cooperacién del Baltico y la cooperacidn
regional. En lo que respecta a la primera, se establecerd un mecanismo con
recursos del Fondo Fiduciario del PNUD para los Estados del Baltico para
apoyar la capacitacién de funcionarios superiores del Baltico en esferas de
prioridad. Letonia también aprovechard las actividades regionales del PNUD
en materia de reforma econdémica (gestidén de los cambios de tendencias) y la
gestidén de los recursos externos.

47. Los objetivos de integrar la cooperacidén técnica del PNUD a la
programacién de desarrollo nacional y de alcanzar una mayor capacidad
nacional no podrédn lograrse si el Gobierno no toma la iniciativa. Por
consiquiente, en lo que hace a la ejecucidén de programas y proyectos, la
mayor parte de las iniciativas de programacidén serén ejecutadas a nivel
nacional. Al mismo tiempo, los organismos esgpecializados de las Naciones
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Unidas desempefiar4n una funcién en sus respectivas esferas de competencia
asistiendo en la formulacién de estrategias, la vigilancia técnica y la
aplicacién de componentes técnicos concretos, segin proceda.
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I. RECURSOS ESTIMADOS (CIP + participacién en la financiacién de los gastos)
TENIDOS EN CUENTA PARA LA PROGRAMACION

Saldo arrastrado de la CIP del cuarto ciclo

CIP del quinto ciclo

CIP disponible

Participacidén en la financiacidén de los gastos
(Fondo Fiduciario para los Estados del Béltico)
Participacién en la financiacidén de los gastos

Participacidén en la financiacidén de los gastos

Total de recursos

(Miles de ddélares

EE.UU.)
901 000
901 000
434 000
5 661 500
6 095 500
£.296 500

II. ASIGNACION DE RECURSOS (CIP + participacidén en la financiacidén de los

gastos) POR ESFERA DE CONCENTRACION

(Délares EE.UU.)

Participacién

en la
financiacién

Esfera de concentracidn CIP de los gastos Total
Democratizacidn e 345 000 4 755 500 5 100 500
integracidn sccial
Reforma de la 215 000 915 000 1 13C 000
administracidén pablica y
funcidén de gobierno
Los efectos sociales de 7% 000 425 000 500 000
la transicidn
Actividades fuera de las 153 000 - 153 000
egferas de concentracidn
Reserva sin asignar 113 000 - 113 000

TOTAIL 901 000 6 095 500 6 996 500

PR

Porcentaije
del total
de recursos

72,9

16,2



DP/CP/LAT/1
Esparnol
P&gina 18

III.

ASISTERCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES UTILIZADAS EN LAS ESFERAS DE

CONCENTRACION DEL PNUD

Fondosgs administrados por el PNUD

REP
FNUDC
ONURS
UNIFEM
FRNUERN
FNUCTD

Otros recursogs de lags Nacioneg Unidas

Organismos que participan en el Grupo Consultivo Mixto de
Politicas

FNUAP

UNICEF

PMA

FIDA
Otros crganismos de las Naciones Unidas

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Recursos no provenientes de las Naciones Unidas

TOTAL

(Miles de
ddlares
EE.UU.)
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Anexo II

MATRIZ DEL PROGRAMA

Estera de concentraaén

Ordenaadn del Cooperaadn
Erradicadén de Is medio ambiente  Desarrollo de la técnica

Transferencia y
pobreza y parti- y de los recurscs capadidad de entre pafses en  adaptadén de  La mujer y el

Esferas de concentradién dpacién popular naturales gestién desarrollo tecnologia desarrolio
Democratizacién y promocién de la integracién social x x x x
Reforma de la administracién piblica y funcida de
gobierno x x X
Los efectos sociales de la transicién



