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I. SITUACION, OBJETIVOS Y ESTHATEGIAS DEL DESARROLLO

A. Situacidn sgoc.ocecondmica actual

1. Azerbaiydn recuperd su independencia en 1991 y fue prontamente reconocida
por la comunidad mundial. Muy poco despaés ce alcanzada la independencia el
Parlamento introdujo una forma presidencial ce gobierno, con la autoridad
dividida entre el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. El
Presidente, elegido por un periodo de cinco :iios, es el jefe de la rama
ejecutiva, y el Comandante en Jefe supremo. Sus poderes constitucionales son
extensos e incluyen la propuesta de los candidatos a Primer Ministro y al
Gabinete de Ministros, que deben ser aprobadus por el poder legislativo.

2. Durante casi seis afios Azerbaiydn ha estado sufriendo las consecuencias de
una controversia por el territorio de Nagornu-~Karabaj. Conforme a las
estadisticas oficiales, en la actualidad mds de un milldén de refugiados o
personas desplazadas internamente han abandorado sus tierras y sus hogares
contra su voluntad. Muchos han encontrado alojamiento temporal, pero esta
masiva dislocacidn geogrdfica y social provoca tensiones en los sistemas
sociales, econdmicos y politicos de Azerbaiyén. Incluso si se llega a un
acuerdo sobre Nagorno-Karabaj, la situacién en el pais permanecerd tensa durante
muchos afios como consecuencias de las perturbaciones. La rehabilitacidn y
reconstruccidén de las zonas en conflicto requerird considerable asistencia
nacional e internacional.

3. Azerbaiydn cuenta con un potencial econdémico considerable que, si se
aprovecha eficazmente, podria acelerar la integracién del pais en la economia
mundial. El pais es rico en minerales y tiene sustanciales reservas de petrdleo
y gas, que se calcula alcanzan a mil millones de barriles, en su mayor parte
frente a las costas en el Mar Caspio. El pais cuenta también con una
considerable capacidad de procesamiento de petréleo y una red de transporte que
lo conecta con los paises de la Comunidad de Estados Independientes al norte.
La base industrial del pais es sumamente sélida. Genera 60% del producto
nacional bruto (PNB) y proporciona empleo a mids de 25% de la fuerza de trabajo.
El sector agricola emplea la tercera parte de la fuerza de trabajo y genera 40%
del PNB. Un 80% de las tierras cultivakles estd bajo riego. Azerbaiyédn posee
un alto nivel de potencial cientifico y técrnico y un extensc cuadro de
cientificos y otros profesionales calificadcs. Un activo adicional lo
constituye la posicién geogrédfica del pais, (ue se encuentra ubicado en la ruta
hacia los mercados de Europa occidental, Oriente Medio y Asia meridional.

4. En el primer periodo de transicién la economia se contrajo considera-
blemente. En 1993 el producto interno krutc (PIB) era sblo 60% de lo que habia
sido en 1988. Esa tendencia continud er. 1995, afio en que el ingreso nacional,
la produccidn industrial y la agricola cisminuyeron 22,3%, 24,8% y 11,5%
respectivamente. La situacién en los subsec:ores de la metalurgia, los
productos quimicos y la construccidén ha sidoc critica. Incluso el nivel de
produccién de petrdleo cayd a un nuevo valor minimo sin precedentes de sdlo 10,5
millones de toneladas en 1993 y aln mencs er. 1994. La crisis de produccidn ha
sido acompafiada por una elevada tasa de inflaiacidén (52% en noviembre de 1994) y
crecientes tasas de desempleo. Ha ocurrido un crecimiento considerable en el
sector privado, en particular en las empresas pequefas de venta al menudeo.
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Este crecimiento, sin embargo, no ha sicdo aparejado por un crecimiento en las
empresas de produccidén y quizds no sea siostenible.

5. La mujer estd integrada en el proceso d2 produccidn econdmica y en 1993
constituia 44,1% del total de la fuerza de trabajo. El alfabetismo es universal
entre las mujeres y el nivel de su educacidrni es superior al de los hombres. La
Constitucidén prohibe la discriminacién contra la mujer. Sin emkargo, la
transicidén y el ajuste econdmico han sido menos favorables para la mujer que
para el hombre ya que la primera constituye de 60% a 70% de los recientemente
desempleados y s6lo un nimero reducido cde los nuevos empresarios es mujer. La
mujer también ha sufrido mds como consecuencia de la crisis de Nagorno-Karabaj,
ya que 54,9% de las personas desplazadas sor. del sexo femenino. La situacidn de
la mujer exige gque se preste atencidén al des:ino de las mujeres desplazadas y de
las amenazadas por la transicidén econdmica, &n particular las madres gque
trabajan, con frecuencia son las primeras er. perder sus empleos.

B. Objetivos y estrateqgias nacionales de desarrollo

6. Uno de los principales objetivos del Gchierno es lograr una paz sostenible
en la regién, lo que requiere esfuerzos concertados hacia la rehabilitacidn y la
reconstruccidén en las regiones que han sufrido dafios, y en la prestacién de
asistencia a los centenares de miles de personas desplazadas, en particular a
los grupos mas vulnerables, incluida la muje:.

7. Es también uno de los objetivos la explotacién y el aprovechamiento de las
considerables reservas de petrdlec y gas del pails. Las esperanzas son grandes y
el Gobierno esta decidido a utilizar las reservas para estimular el desarrollo
econdmico. A pesar de ello, el Gobierno reccioce que el aprovechamiento eficaz
de los ingresos depende de la formulacién y @jecucidn de una estrategia
integrada sobre el progreso social y el desarrollo econdmico sostenible.

8. El Gobierno se ha comprometido a establ«cer reformas estructurales,
mantener una moderacidén fiscal, adoptar polit.icas de estabilizacidn
macroeconémica y lograr una privatizacién ef.caz de grandes sectosres de 1la
economia. El Gobierno tiene en general conc.encia de las consecaencias
trascendentales y las exigencias que entrafa la ejecucidn con éxito de estas
politicas y conoce por ende la necesidad de .ntroducir reformas 2n la
administracidn piblica y emplear sistemas y <¢onocimientos modernss de
informacidén administrativa. El Gobiernc tiene igualmente concieacia de que las
politicas de ajuste han de llevar a corto plizo a mayores tasas e desempleo y a
un aumento de la presidén econdmica sobre los grupos vulnerables. En
consecuencia, un importante objetivo del Gobierno es lograr la proteccidn de
estos grupos contra los efectos a corto plazi: del ajuste estructuiral.

9. La reestructuracidén del sector productivo es un componente 2sencial de la
politica de ajuste estructural. La viabilidad a largo plazo del sector
industrial, incluso del sector de la energia, requiere una reest:-ucturacidn
industrial exhaustiva que incluya cambios furidamentales en la propiedad y el
control, la administracidn, los conocimientos y las tecnologias aplicadas vy,
exige, ademds, impartir nueva capacitacidén ern forma generalizada. E1
mantenimiento de la infraestructura regquiere también cambios fundamentales en la
propiedad de las tierras, las midalidades de los cultivos y las :ecnologias
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utilizadas. Por ello el Gobierno asigna suma prioridad a la reestructuracién
del sector productivo.

10. Alarma al Gobierno la situacién del medi.»> ambiente. El deterioro eccldgico
del Mar Caspio ha atraido la atencidén mundial y el Gobierno ha irdicado su
voluntad de participar activamente en tocas las iniciativas oriertadas a la
revitalizacién del Mar. El Gobierno también 2std interesado en nejorar las
condiciones ambientales de los principales centros industriales, como el de
Sumgayyt. También se estd considerando la necesidad de establecer una
estrategia amplia sostenible sobre el medio amnbiente.

II. COOPERACION EXTERNA

A. Papel de la ccoperiacidn externa

11. La asistencia de la comunidad de donantes se ha concentrado en el socorro
humanitario para los refugiados y las personas desplazadas internamente. El
establecimiento de un didlogo abierto y constructivo con la comuriidad de
donantes, incluido el PNUD, ha asegurado que la asistencia técnica proporcionada
al pais sea de naturaleza complementaria.

12. Desde que Azerbaiyén se hizo miembro del Banco Mundial, el Banco ha
realizado un extenso programa de actividades en el pais que incluyen
evaluaciones econémicas generales y sectoriales sustantivas. El Banco ya ha
proporcionado una donacién de 340.000 d6élares para fortalecer la capacidad del
pais para movilizar y coordinar la asistencia técnica de donantes bilaterales y
multilaterales. La asistencia financiera convenida para Azerbaiyan comprende
varios préstamos para distintos sectores, por un total de unos 140 millones de
délares. Estos préstamos habran de desembol:zarse a partir de 1995. E1 Banco
Mundial y el PNUD mantienen relaciones estrechas de trabajo, comparten locales
comunes y mantienen una cooperacidn constructiva.

13. El1 18 de septiembre de 1994 Azerbaiyan ze hizo miembro del *ondo Monetario
Internacional (FMI). Las actividades del Fordo han adoptado la Zorma de
asistencia técnica en los sectores de la estadistica, la hacienda piblica, el
dinero y el crédito, y la macroadministraciér.. Casi se han term.nado las
negociaciones sobre un préstamo del FMI por 40 millones de délaris para un
paquete de reformas financieras y monetarias gue comenzaran a aplicarse en 1995.

14. El sistema de las Naciones Unidas comenzd sus programas humanitarios a
fines de 1992. Desde el comienzo de las operaciones en el pais la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha comprometido mas
de 10 millones de dbélares para prestar asistancia a los refugiados. El Programa
Mundial de Alimentos ha prestado asistencia por valor de mas de 10 millones de
délares en alimentos. El programa del UNICEF ha sido aproximadamente por un
total de 4 millones de délares durante el periodo 1993-1994. El Departamento de
Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas com2nzd sus
operaciones recientemente y proporciona asescramiento técnico. 31 Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP) esti comenzando un programa de
planificacién de la familia con una financiacién inicial de un milldn de
délares. La Organizacién Mundial de la Saluct (OMS) también estd dando comienzo
a un programa.
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B. Arreqlos sobre la coord:.nacidén de la ayuda

15. La responsabilidad de la coordinacidn de toda la asistencia técnica externa
se asigna a una Dependencia de Coordinacién ubicada en el Gabinete de Ministros
bajo la supervisidn general del Primer Ministro. La Dependencia coordina
también los contactos sobre politica con todus los otros 6rganos técnicos del
Gobierno.

16. La responsabilidad de la coordinaci3n d& la asistencia humanitaria
corresponde a la Oficina del Primer Ministro Adjunto de Asuntos Humanitarios vy,
cuando es necesario, se recaba la asistencia del PNUD.

17. El Gobierno aprecia la cooperacidn constructiva entre el PNUD, el Banco
Mundial y el FMI, que asegura la coherencia y la complementariedad de sus
respectivos programas en Azerbaiydn. El mecinismo tripartito de consulta
establecido permite al PNUD asumir su papel ce iniciador de las actividades,
mientras que las otras dos instituciones proporcionan la financiacién requerida
para los principales sectores de la asistencia técnica.

18. La coordinacidn con otros organismos de las Naciones Unidas que no se
encuentran presentes en Baku, la capital, se asegurara mediante nisiones
sectoriales de examen y planificacidén, asi como mediante un cont.nuo intercambio
de informacién.

III. EL PROGRAMA DEL PAfs
A. Evaluacidn del programa en curso

19. El PNUD establecid su oficina en Azerbaiyan en octubre de 1992. Después de
la celebracidén de consultas con el Gobierno, la comunidad de donantes y los
organismos de las Naciones Unidas se formuld en julio de 1993 un Marco Nacional
a corto plazo para Azerbaiydn. El Marco Nacional a corto plazo se considerd
como un programa de facto del pals, ya gue determinaba las principales esferas
de concentracidn, los objetivos y las es:ratigias prioritarios y establecia un
programa para la asistencia del PNUD. E! Marco Nacional a corto plazo no
especificaba proyectos.

20. El Marco Nacional a corto plazo se formuld en el momento critico de la
transicidén hacia un sistema democritico orientado a una economia de mercado. En
tal condicién, el documento representaba requisitos que eran esenciales en la
oportunidad. Sugeria esferas de concentracién en a) el fortalecimiento de la
capacidad humana, b) los programas del sector social, c) los recursos naturales
y el medio ambiente y d) la gestidn del sector pablico y el sector privado.

21. Una evaluacién preliminar del Marco Nac.ional a corto plazo, realizada por
la oficina exterior en consulta con las autoridades competentes clel Gobierno, ha
permitido aclarar las ideas y dejado provechosas lecciones. La evaluacién
exhaustiva de las actividades de programacidn realizadas de conformidad con el
Marco Nacional a corto plazo deberid esperar hasta su finalizaciér.
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22. Para poner en prictica las recomendaciores del Marco Nacional a corto plazo
se han firmado cuatro proyectos y creado una serie de proyectos en tramite y se
estdn adoptando varias importantes iniciativas.

23. Los proyectos aprobados en virtud del Marco Nacional a corto> plazo son:

a) un proyecto general ejecutado por la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas (UNOPS) que abarca las actividades iniciales del PNUD, con
miras a fortalecer el mecanismo de coordinacién de la ayuda internacional y
proporcionar servicios de asesoramiento y capacitacién adaptados a cada caso;
b) un proyecto ejecutado por la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para fortalecer los centros de
tecnologia y capacitacién en materia de computadoras, con el fin de fomentar el
desarrollo de procedimientos computadorizadcs en varios sectores de importancia
clave; c¢) un proyecto ejecutado por la Crgan:zacién Internacional del Trabajo
(O0IT) para llevar a cabo la primera encuesta sobre la fuerza de trabajo de
Azerbaiydn y d) un proyecto ejecutado pcr la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sokre la relacién entre las empresas
pequefias y medianas con las empresas transnacionales, por el cual se proporciona
capacitacién a algunos profesionales bancarios seleccionados. Todos los
proyectos aprobados se ocupan de objetivos rielacionados con el fortalecimiento
de la capacidad humana y la gestién del sectur publico y el sector privado.

24. Entre los proyectos en trémite final se encuentran un proyecto de
ordenacién del medio ambiente y un proyecto iobre la reestructuracidn
industrial. Los proyectos en tramite mediatn tratan de las actividades
generadoras de ingresos, la salud ambiental y la tecnologia agricola. Los
proyectos en trémite se concentran principalmente en objetivos del Marco
Nacional a corto plazo y sus esferas de concentracién. El progreso desigual
alcanzado en el logro de los objetivos de las cuatro esferas de concentracidn
del Marco Nacional a corto plazo pueden atrinsuirse principalmente a la necesidad
de mejorar la actividad complementaria ce los organismos ejecutcres
internacionales competentes, vale decir, la UJNESCO y la OIT, asi como a la
necesidad de que las autoridades nacionales respondan con mayor energia.

26. Las iniciativas apoyadas por la oficina del PNUD incluyen &) la promocidn
del establecimiento de un organismo gubernamzntal de coordinacién de la ayuda;
b) la preparacién de un informe sobre el desarrollo humano para Azerbaiyén;

c) la iniciacién y la preparacién de un programa de capacitacidér para la gestidn
de las actividades relacionadas con los desastres, en colaboracién con el
Departamento de Asuntos Humanitarios; 4. la introduccién de la sensibilizacidn a
proyectos ambientales como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y
Capacidad 21, y e) la preparacidn de una base de datos sobre tocias las zonas
econémicas de Azerbaiy&n, aprovechando el mecanismo de los servicios de apoyo al
desarrollo.

27. Los esfuerzos dedicados a las iniciativas precedentes, que estéan
relacionadas con el desarrollo pero que no se corresponden con las actividades
tradicionales de formulacién y ejecucién de proyectos para el desarrollo,
constituyeron una pesada carga para la oficina recientemente est.ablecida y
atendida por personal nacional que, aurique dedicado a sus funciones, atin carece
de experiencia. Ademds, se dedicdé considerable tiempo y energia a establecer
conjuntamente una oficina integrada de las Waciones Unidas y a ayudar a la
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Organizacién a cumplir su mandato en los sectores de la paz y la seguridad y el
arreglo del conflicto de Nagorno-Karabaj.

28. Se han desplegado esfuerzos para asegurar que los fondos de desarrollo no
se dispersen en pequefios proyectos. La atencidén se centra en prcyectos de
relativa gran escala que se refieren a esferas temdticas mds que a sectores
especificos, un enfoque de éxito comprobado. Entre otras cosas este enfoque de
programa ha ayudado a ampliar la base de beneficiarios.

29. Todos los proyectos en curso estdn siend> ejecutados por organismos de las
Naciones Unidas. El apoyo de los organismos de las Naciones Unidas ha sido
adecuado y uniforme.

30. El grado de apoyo y la capacidad adminisltrativa de las contrapartes
nacionales no ha sido siempre suficiente y refleja diferentes grados de
comunicacién con la comunidad internacional.

31. Las disposiciones para la capacitacidn en el empleo han demcstrado ser
eficaces, en particular en los casos en cue li capacitacién ha sido suministrada
por expertos profesionales a una audiencia especializada. Esta modalidad de
capacitacidén se aplicd con frecuencia durante las actividades de programacidn.
Las giras de estudio por el exterior han contribuido a familiarizar a los
funcionarios con los mecanismos de trabajo de las instituciones internacionales
y han facilitado el intercambio de informacién. Habida cuenta de su costo
reducido y su eficacia se recomienda la realizacidén de nuevas giras de estudio
de corta duracidn.

32. En general, el Marco Nacional a corto plazo ha tenido éxito en lograr la

mayor parte de sus objetivos y en establecer al PNUD como agente del desarrollo
sostenible en Azerbaiyan.

B. Nuevas propuestas para la pooperacidn del PNUL

1. Proceso preparatorio

33. El primer programa del pais para Azerbaivyan es en principio una versidn
modificada del Marco Nacional a corto plazo, ictualizada y mejorada para
reflejar las realidades de la situacidn actual del pals y para incorporar las
lecciones aprendidas durante el pericdo 1992-1994. En preparacién para el
primer programa del pais el Marco Nacional a «orto plazo se tratdé como un
importante instrumento para el debate y fue el punto de partida para la
preparacién del documento del programa del pais.

34. En marzo de 1995 la oficina del PNUL rea.izd una evaluacidn >ficiosa
interna del Marco Nacional a corto plazo. Los# equipos de administracidn
nacional de los proyectos en marcha y en preparacidn, los organismos de
ejecucidn, algunas organizaciones no gubernameéntales y los donantes reflejaron
sus opiniones sobre los alcances, la pertinencia y el impacto del Marco Nacional
a corto plazo. Como se observd en los parrafos 19 a 32 supra, la evaluacidn
confirmé la pertinencia de los objetivos y esieras de concentraci5n del Marco
Nacional a corto plazo.
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35. El presente documento fue preparado por el Gobierno scbre la base de la
evaluacién del Marco Nacional a corto plazd e incorpora los examenes sectoriales
llevados a cabo por los organismos de las Naciunes Unidas, asi como las
observaciones surgidas de su didlogo permanent# con la oficina del PNUD.

2. Estrategia para la cooperacidén del PNUD

36. El1 Gobierno acoge con beneplécito la presancia del PNUD en Azerbaiydn, con
miras a beneficiarse con la ventaja comparativi en los sectores de
fortalecimiento de la capacidad, asesoramiento a los responsables e la
politica, movilizacibén y coordinacidn de la ayuda; con su habilidad para
proporcionar el intercambio de conocimientos e informacién de modo imparcial; Yy,
por Gltimo, su objetivo final declarado de conseguir un desarrollo humano
sostenible. La estrategia inicial para la cooperacién del PNUD, tal como se
encuentra incorporada en el Marco Nacional a corto plazo, refleja 2sa razdn de
ser y, en consecuencia, debe continuar.

37. E1l presupuesto bdsico del PNUD para Azerbaiyan para el quinto ciclo es
sumamente limitado y se encuentra prédcticamente comprometido en su totalidad
para proyectos en marcha. Mas recientemente e, Gobierno ha renovaio su interés
en acuerdos de participacién en los gastos y, «on el progreso del proceso de paz
en la regién y el éxito en el desarrollo del sactor de la energia, se espera que
la participacidén en los gastos se efectie también con los donantes bilaterales.

38. BAdemas de un presupuesto basico limitado «l1 PNUD administra una serie de
fondos fiduciarios y recursos de programacidn especiales que podrian utilizarse
en sus sectores de ventaja comparativa. Ademé:s, el PNUD desempefia un papel
sustantivo en la administracién de dos mecanismos importantes de financiacidn
ambiental, el Fondo para el Medio Ambiente Murndial y el Protocolo de Montreal, a
los cuales podria acceder Azerbaiyadn. La estrategia de cooperacién debera pues
poner de relieve la necesidad de facilitar el acceso a recursos nc bésicos.

39. El Gobierno también desea beneficiarse ccn programas, proyectos e
iniciativas mundiales y regionales que estén financiados o administrados por el
PNUD. De particular interés son los programas regionales para los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, las iniciativas relacionadas con el SIDA;
los programas que tratan de la democracia, el buen gobierno y la participaciédn,
y el PNUFID, asi como las iniciativas de las conferencias mundiales sobre temas
como la mujer, los asentamientos humanos, el c¢esarrollo social y el medio
ambiente.

3. Esferas de concentrac.6n propuestas

40. Habida cuenta de los principales objetivos del Marco Nacional a corto
plazo, de los objetivos y estrategias de cdesarrcllo nacional del Gobierno
(véanse los parrafos 6 a 10 supra) y dada la estrategia preferida para la
cooperacién del PNUD, el Gobierno ha aprobado las siguientes esferas de
concentracién para el primer programa del pais del PNUD:
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a) El mejoramiento de la ordenacidn el medio ambiente y los recursos
naturales, haciendo particular hincapié en «#1 fortalecimiento d2 la capacidad
nacional;

b) La racionalizacién de los sectores productivos mediante una mejor
administracidén en los sectores publico y privado;

c) El alivio de los efectos sociales adversos del conflicto de Nagorno-
Karabaj mediante la prestacidn de asistencia a las gestiones de rehabilitacién y
reconstruccidén de los sectores dafiados por la guerra.

41. Las tres esferas de concentracidén desciritas precedentement2 estén
interrelacionadas y todas ellas se centran ¢n actividades de desarrollo humano.
Presentan también la posibilidad de participacidén en los gastos, de ayuda
internacional y de futuras inversiones. En cada esfera de concantracidn se
ejecutarén los siguientes proyectos e iniciativas:

Mejor ordenacidén del medio ambiente

42. Gestidn del medio ambiente. La deplorable situacidén del m2dio ambiente
requiere una atencidén seria e inmediata. EIl actual sistema de ordenacién del
medio ambiente cuenta con poco personal y no estd equipado para hacer frente a
las cuestiones y problemas actuales. Con el fin de fortalecer y establecer la
capacidad nacional requerida para resolver weficazmente las cuestiones
ambientales del pais se propone un proyectc en virtud del cual se proporcionaria
asistencia técnica a las autoridades gubernamentales competentes, asi como a las
organizaciones no gubernamentales, para despertar la conciencia sobre el medio
ambiente entre los encargados de las decisiones y el plblico, y para introducir
modernas técnicas de evaluacidn de los impauctos sobre el medio ambiente y
recomendar reformas institucionales. El proyecto, de magnitud mnodesta,
obtendria 200.000 délares, con cargo a los rrecursos de la CIP. Con el éxito
inicial se espera que el proyecto pueda atraer financiacidén adicional de
donantes, incluso de las compafiias petrolerias.

43. Estrategia nacional para el medio ambignte. Azerbaiyan ha hecho suyas las
conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, incluso del Programa 21. El Gobierno bien sabe de la necesidad
esencial de integrar los procesos del rmedic ambiente en la planificacidn del
desarrollo para lograr un crecimiento sostenible. Para ayudar al Gobierno en
este sentido, el PNUD y el Gobierno dekerdn esforzarse en colaborar para obtener
financiacién, del programa Capacidad 21 para la preparacidén de un proyecto para
preparar una estrategia nacional para el medio ambiente y el desarrollo
sostenible para Azerbaiyan. El proyecto deirerd centrarse en el establecimiento
de una base nacional de datos sobre el madio ambiente y en la elaboracién de
alternativas sostenibles para el creciniento social y econdmico del pais.

44. Eliminacidn gradual de las sustancias jue agotan la capa dz ozono. E1
empleo de sustancias que agotan la capa de nzono en la industria de la
refrigeracién en Azerbaiyan tiene propcrcicnes alarmantes. Para eliminar
gradualmente el uso de estas sustancias en la industria deberad procurarse
asistencia internacional, ya sea por interm&dio del Protocolo ds Montreal o del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Se requieren sensatas actividades
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complementarias del PNUD y el Gobierno para paier en marcha esta iniciativa, que
podria atraer una inversidn incremental consicdizrable.

45. Mar Caspio. La contaminacién y el deterioro de la biodiversidad en el Mar
Caspio han atraido la atencidn internaciornal. Conforme a una iniciativa
patrocinada conjuntamente por el Banco Mundial, el PNUD y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente ya se estén recogiendo datcs sobre el Mar
con la ayuda de misiones enviadas a todos los Estados litorales. Se requiere la
cooperacién regional para asegurar la adopcidn de medidas correctivas y de
control. El PNUD estd preparado para colaborar con los esfuerzos del Gobierno
para acceder a la financiacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial con esta
importante finalidad.

46. Salud ambiental. La salud ambiental es una de las esferas de mayor
interés. El1 PNUD estd dispuesto a proporcionar capital generador para un
proyecto del PNUD y la OMS, dentro del marco cdel programa industrial nacional
sobre el medio ambiente y la salud. En v:.rtud de este proyecto se prestaria
asistencia a algunas regiones de Azerbaiyidn, lo que permitiria la preparacidn de
estudio en apoyo de proyectos de inversién orientados al control ce la
contaminacién industrial, el tratamiento de aguas, la rehabilitacién de suelos y
los procesos de limpieza en los lugares de descarga de desechos peligrosos.

Racionalizacidén de los sectores productivos

47. Reestructuracidn industrial. La orientacién hacia el mercadc de la
economia requiere una reestructuracidn fundamental de la industrie para lograr
una relacién favorable entre los costos y la eficacia. En la actualidad, la
industria en Azerbaiyan estd disefiada en su mayor parte para complementar
plantas industriales de otras partes de la ex Unidn Soviética. Er. consecuencia,
la industria es anticuada y sufre pérdidas. Ademds, la administrzacién del
Estado deja gran margen para la introduccién de mejoras. Después de dos
misiones sectoriales de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el Gobierno ha solicitado asistencia técnica para
examinar la situacién industrial en Sumgayyt, un lugar de maxima concentracidén
industrial. El estudio contribuird a determinar las principales causas de los
problemas industriales y hard recomendaciones para lograr una reestructuracidn
fundamental. Se espera que la financiacidn bidsica de la CIP por valor de
300.000 délares induzca a la comunidad de donantes a realizar inversiones.

48. Fortalecimiento del centro de tecnologia y capacitacién sobre computadoras.
El objetivo de este proyecto, que comenzd en 1994 y se proyecta continuard por
los préximos dos afios, es el de fortalecer la capacidad nacional en la
administracién automatizada de informacién, en especial en sectores de
importancia clave como son los de la industria y los bancos.

Alivio de los efectos sociales adversos

49. Apovo al socorro en las actividades de reconstruccidén. E1 PMUD tiene plena
conciencia de la preocupacidén del Gobierno, que comparte, sobre los efectos
sociales y econdmicos adversos del conflicto de Nagorno-Karabaj. l.as operaciones
y actividades de socorro corresponden en 3u mayor parte a los mancatos de otros
organismos de las Naciones Unidas. E1l mandato del PNUD requiere cue asista a la
movilizacién de la ayuda y que se ocupe de actividades de rehabilitacién y
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reconstruccidn cuando la etapa de tareas de emergencia y de socorro estén a
punto de finalizarse. El PNUD participa en los preparativos para lanzar un
llamamiento consolidado a favor de la rehabilitacién y la reconstruccidédn cuando
se alcance un acuerdo politico sobre el conflicto de Nagorno-Karabaj. Con la
finalizacidn del llamamiento y la mater.ializacién de las promesas de contribu-
ciones el PNUD asumird el papel requerido en los trabajos de reconstruccién.

50. Generacidn de ingresos. El PNUD financiard un proyecto cor. un presupuesto
modesto para la generacidn de ingresos, con el fin de prestar asistencia a las
mujeres refugiadas. El objetivo del proyecto serd capacitar a in grupo
seleccionado y representativo de mujeres refugiadas para que adquieran la
capacidad artesanal para generar un ingreso sostenible. El proyecto sera
ejecutado por organizaciones no gubernamentales. Si bien los fondos propor-
cionados serdn limitados y de naturaleza simb&lica, el proyecto contribuird a
establecer un vinculo esencial entre la poblacién de refugiados y el PNUD,
facilitando asi al PNUD la comprensién de los problemas de los refugiados y
fortaleciendo su capacidad para colaborar en la movilizacién de recursos.

51. Capacitacidén en la gestidn de actividades relacionadas con los desastres.
El PNUD y el Departamento de Asuntos Humanitarios organizaron ccnjuntamente hace
poco un curso practico nacional para la capacitacidén en la gestién de las
actividades relacionadas con los desastres en Azerbaiyin. El okjetivo era
presentar al Gobierno y al pihlico el concepto de una metodologia integrada para
la gestidn de las actividades relacionadas c¢on los desastres. £e espera también
que el curso préctico lograréd la financ:.acién, con cargo a recursos de
programacidn especial, de un proyecto nacional de capacitacidén para la gestién
de actividades relacionadas con los desastres.

C. Asistencia fuera de las principales esferas de concentracién

52. La movilizacidn y la coordinacién de la ayuda estardn entre las principales
esferas de actividad del PNUD. El PNUD entablard activamente el didlogo con la
comunidad de donantes para atraer ayuda e inversiones al pais y apoyara
enérgicamente las iniciativas del Gobierno para coordinar la corriente de
recursos externos.

53. El PNUD continuard proporcionando asescoramiento técnico a los encargados de
las decisiones y ofreciendo oportunidades apropiadas de capacitacién
profesional, como lo ha solicitado el Gobierno, durante su transicién hacia una
economia de mercado. En particular se darid asesoramiento técnico para reducir
los efectos adversos de la transicién a una sconomia de mercado sobre los grupos
vulnerables. Un instrumento adecuado para la prestacidén de dicha asistencia
técnica es el proyecto global ejecutado por la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas gue continuari y serd ampliado.

54. El PNUD continuard ejecutando las :niciativas que comenzd sl establecerse
en Azerbaiyan, entre otras, con la prestacién de asistencia para la preparacidn
del informe sobre el desarrollo humano para Azerbaiydn y darad su apoyo a la
iniciativa sobre la mujer en el desarrollo, la lucha contra las drogas y la
preparacién de documentos sobre cuestiones especificas requeridcs por el
Gobierno y los organismos.
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56. El PNUD harad lo méximo posible para rein:egrar a Azerbaiydn a la comunidad
internacional y se esforzard particularmente &n prestar apoyo a los contactos
con todos los organismos de las Naciones Unidss, incluso con el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional.

D. Disposiciones relativas a la ejecucidn y la gestidn

56. Por regla general los proyectos seran ejzcutados por los orginismos
especializados de las Naciones Unidas, a menos que se demuestre que la capacidad
profesional y administrativa de la posible contraparte nacional e3 adecuada para
justificar la ejecucidn nacional. Sin embargu, se intensificardn las labores
para el fortalecimiento de la capacidad de ejecucidn nacional.

57. En la medida de lo posible se prepararadn los proyectos siguizndo los
lineamientos de los sectores, mds gque los de las unidades individiales del
Gobierno.

58. Se desalentara la contratacidén de expertus internacionales ra2sidentes a
largo plazo. Se emplearan extensamente expertos a corto plazo altamente
calificados.

59. Con un programa del pals gue hace hincap:.é en el fortalecimi=nto de la
capacidad y la sostenibilidad nacional, se procurard utilizar los servicios de
perscnal nacional en la administracidén y ejecucidén de los proyectds y otras
actividades.

60. El PNUD apoya la creciente presencia de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales. Se alentard su participacidén en la formulacidn y
ejecucidén de proyectos, en particular los proyectos de rehabilitacidn que
proporcionan un vinculo de unién entre las act:ividades de socorroc y las
actividades de desarrollo.

61. La ejecucién nacional es una modalicad que serd promovida cada vez mis
frecuentemente por el PNUD en Azerbaiydn. A medida que se desarrolle la
capacidad del Gobierno y que se consoliden las relaciones con las organizaciones
internacionales, la ejecucién nacional se corvertird en un instrumento primario
para asegurar la propiedad nacional y alentar a los beneficiarios a que asumen
plena responsabilidad por la utilizacidén eficiente de la corriente general de
recursos externos para el desarrollo.

IV. MEDIDA RECOMENDADA A LA JUNTA EJECUTIVA
62. El Administrador recomienda gque la Jfunt& Ejecutiva:

Apruebe el primer programa para el pais e Azerbaiyan.
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II.

CIP del quinto ciclo

Anexo I

RESUMEN FINANCIERO

1 448 000

Menos gastos reales de 1992-1994

Total parcial

Participacidén del Gobierno en los

gastos

Participacidn de terceras partes en lou

gastos

Total parcial

RECURSOS ESTIMADOS (CIP + PARTICIPACION EN LOS GASTOS) TENIDOS EN CUENTA
PARA LA PROGRAMACION

En dblaces EE.U.

1 448 000

1 448 000

SIGNACION DE RECURSOS (CIP + PARTICIPACION EN LOS GASTOS) POR ESFERAS DE

CONCENTRACION

En miles de délares EE.UU.

Porcen-
Partici- taje del
pacién en total de
Esfera de concentracidn cIp los gastos Total recursos
Proyectos en marcha del 674 - 674 46,5
Marco Nacional a corto
plazo
Mejoramiento de la 250 - 20 17,3
gestidén del medio
ambiente
Racionalizacién del 400 - 4C0 27,6
sector productivo
Alivio de los impactos 100 - 1C0 6,9
sociales adversos
Total parcial 424 - 1 424 98,3
Reservas no programadas 24 - 24 1,7
Total 448 - 1 448 100,0
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III.

ASISTENCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES

Fondos administrados por el PNUD
Recursos de programas especiales

Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

Total parcial

Otros recursos de las Naciones
Unidas

Fondo de Poblacidén de las Nacionas
Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

Organizacidén de las Naciones Uni:as
para el Desarrollo Industrial

Total parcial

Total de recursos de todas las
fuentes de las Naciones Unidas

Délares «de los EE.UU.

400 000

500 000

2 000 000

4 000 000

50 000

900 000

6 050 000

6 S50 000



