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l. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Vicepresidente, Sr. Carlos Sersale di Cerisano (Argentina), inaugurd el
tercer periodo ordinario de sesiones de 1995 de la Junta Ejecutiva. Informé a

la Junta Ejecutiva de que, con posterioridad a su Ultimo periodo de sesiones, se
habian celebrado dos consultas oficiosas: el 28 de agosto, sobre el mandato
para la evaluacién del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) y el 29 de agosto, sobre cuestiones que habria de examinar la Junta, en
particular el proyecto de presupuesto del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para el préximo bienio. En el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) habia mantenido consultas oficiosas el 30 de agosto
sobre el proyecto de presupuesto del FNUAP para el proximo bienio, las
disposiciones para los servicios de apoyo técnico del Fondo y el propuesto
programa multinacional del FNUAP para 1996-1997. La Mesa habia celebrado dos
reuniones, el 22 de agosto y el 5 de septiembre.

2. El Vicepresidente inform6é a la Junta Ejecutiva de que se proyectaban dos

visitas al terreno en 1996: a la Republica Popular de Chin ay a un pais del
Africa austral salido de una situacién de emergencia. La Mesa consultaria con

los grupos regionales acerca de la composicion de los equipos.

3. La Junta Ejecutiva aprobd el programa siguiente para su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1995, que figuraba en el documento DP/1995/L.4:

Tema 1: Cuestiones de organizacién

Tema 2: PNUD: Cuestiones relativas a los ciclos de programacion

Tema 3: PNUD: Programas por paises y asuntos conexos

Tema 4: PNUD: Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas
Tema 5: PNUD: Gastos de apoyo a los organismos

Tema 6: OSPNU: Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas
Tema 7: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Tema 8: FNUAP: Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas

Tema 9: FNUAP: Informe sobre la aplicacion de las disposiciones sobre
gastos de apoyo a la entidad sucesora del FNUAP

Tema 10: FNUAP: Iniciativa mundial sobre necesidades de anticonceptivos
Tema 11: FNUAP: Programas por paises y multinacionales

Tema 12: PNUD/FNUAP: Visitas al terreno en 1995

Tema 13: PNUD/FNUAP: Programa conjunto y copatrocinado sobre el VIH/SIDA

Tema 14: Otros asuntos
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4, La Junta Ejecutiva aprobd el plan de trabajo que figuraba en el documento
DP/1995/L.4, en su forma enmendada y distribuida.

5. Una delegacién sefalé a la atencién de la Junta Ejecutiva el parrafo 11 de
la resolucion 48/218 B de la Asamblea General, en la que la Asamblea habia
decidido establecer la Oficina de Servicios de Supervision Interna, en julio

de 1994. Se habia confiado a la Oficina el mandato de garantizar que en los
fondos y programas existiera el mismo nivel de supervisién interna que existia

en la Secretaria de las Naciones Unidas. En la resolucién 48/218 B, la Asamblea
General habia pedido al Secretario General Adjunto de Servicios de Supervisién
Interna que celebrara consultas con las juntas ejecutivas de los fondos y
programas operacionales de las Naciones Unidas y que presentara un informe sobre
cémo se aplicarian las disposiciones de la resolucién por lo que respectaba a

las funciones de supervision interna de esos fondos y programas. El Secretario
General Adjunto se pondria en contacto con la Junta para celebrar conversaciones
a principios de 1996 sobre el seguimiento de aquella resolucion.

6. La Junta Ejecutiva decidi6 aplazar hasta el primer periodo ordinario de

sesiones de 1996 el examen del tema 5, gastos de apoyo a los organismos.
También decidid aplazar el tema 13, correspondiente a la serie de sesiones
conjuntas PNUD/FNUAP, sobre el programa conjunto y copatrocinado de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA y examinarlo en su primer periodo ordinario de sesiones
de 1996 sobre la base de un informe por escrito que habria de presentar la
Secretaria.

7. La Junta Ejecutiva aprobd el informe sobre el periodo de sesiones anual
de 1995 (DP/1995/39).

Se aprobaron las siguientes fechas para los préximos periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva:

15 a 19 de enero de 1996 Primer periodo ordinario de sesiones de 1996
25 a 29 de marzo de 1996 Segundo periodo ordinario de sesiones de 1996
6 a 17 de mayo de 1996 Periodo de sesiones anual de 1996 (si se

celebra en Ginebra)

13 a 24 de mayo de 1996 Periodo de sesiones anual de 1996 (si se
celebra en Nueva York)

9 a 13 de septiembre Tercer periodo ordinario de sesiones de 1996

de 1996

8. El Jefe de la Secretaria de la Junta Ejecutiva sefial6 que las fechas del
periodo de sesiones anual de 1996 se habian trasladado de junio a mayo para
cumplir lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 95/50 del Consejo
Econdémico y Social, en el que el Consejo habia reiterado que los fondos y
programas de las Naciones Unidas debian presentar sus informes al Consejo
[en su periodo de sesiones sustantivo], en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, con la antelacion suficiente para que el Consejo pudiera
desempefar sus funciones de orientacion en materia de politicas.
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9. La Junta Ejecutiva convino en los temas que se examinarian en los periodos
de sesiones mencionados que se enumeran en el anexo de la decisibn 95/37. Se
distribuyeron la lista de temas en el programa de la Junta para el periodo 1994

a 1997 y un compendio de las decisiones adoptadas en el tercer periodo ordinario
de sesiones de 1995.

10. Un representante expresd su agradecimiento a la Junta Ejecutiva por la
productiva labor realizada durante el tercer periodo de ordinario de sesiones

de 1995. Cit6 las cuestiones criticas de importancia para la labor del PNUD v,
en ese espiritu, manifesté con referencia al proyecto de presupuesto para
1996-1997 que el decreciente nivel de recursos era motivo de gran preocupacion y
se esperaba que los coparticipes en el desarrollo pudieran incrementar su apoyo

a la labor de la organizacién.

11. El Vicepresidente, Sr. Carlos Sersale di Cerisano (Argentina), en nombre de

la Mesa de la Junta Ejecutiva y de toda la Junta, expres6é su agradecimiento por
la labor realizada bajo la direccion del Presidente, Excmo. Sr. Zbigniew

Wilosowicz (Polonia). Como ésta era la Gltima reunion de la Junta Ejecutiva

de 1995, queria expresar al Presidente su agradecimiento por el tacto y

dinamismo en su conduccion de la labor de la Mesa. El Vicepresidente, Sr. Hong
Jae Im (Republica de Corea), en nombre de los Miembros de Asia y el Pacifico de
la Junta, expres6 su agradecimiento al Presidente, al Administrador, a la

Secretaria y al personal por sus aportaciones a la labor de la Junta Ejecutiva.

12. El Administrador sefial6 los grandes avances realizados por la Junta

Ejecutiva en 1995. Expres6é su agradecimiento a la Junt ay asu Mesa por la
participacion que habian tenido en la solucidbn de cuestiones que eran de gran
trascendencia para el PNUD. Los miembros salientes de la Junta Ejecutiva habian
contribuido en gran medida a la labor de la Junta y se notaria su ausencia.

También expresé su reconocimiento a la Secretaria.

13. La Directora Ejecutiva del FNUAP observé que las deliberaciones, bien
documentadas y centradas, que la Junta Ejecutiva habia mantenido en el curso del
afio sobre temas del FNUAP habian demostrado claramente que la Junta se habia
convertido efectivamente en la Junta Ejecutiva del FNUAP, por lo cual ella

estaba sumamente agradecida. Agradecié a la Junta la excelente orientacion que
habia ofrecido durante todo el afio y esperaba con interés que prosiguiera esa
cooperacion en el futuro.

14. La Junta Ejecutiva aprobd la decision 95/37, resefia de las decisiones
adoptadas por la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones
de 1995.

15. Al clausurar el periodo de sesiones, el Presidente manifesté que la Junta
Ejecutiva habia conseguido llevar a cabo las tareas planteadas en un periodo de
sesiones complejo. EIl factor ms importante era el humano: todos los
participantes habian trabajado con enorme dedicacion y entusiasmo, tanto los
miembros de las delegaciones como el personal de la Secretaria. La interaccion
humana era real y eficaz y habia establecido un ejemplo de cooperacion
pragmatica.
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SERIE DE SESIONES DEL PNUD
Il. PNUD: CUESTIONES RELATIVAS A LOS CICLOS DE PROGRAMACION

Condiciones para optar a la bonificacibn en concepto de pais que ha alcanzado

la independencia

16. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Recursos y

Relaciones Externas presentd el informe sobre las condiciones para optar a la
bonificacion en concepto de pais que ha alcanzado la independencia (DP/1995/46).
Manifestd que la cuestién presentaba dos aspectos principales. El primero era
determinar si los paises enumerados en el anexo del informe para la bonificacion
en concepto de independencia reunian las condiciones requeridas. En el informe
se incluian una resefia de los antecedentes y un memorando de la Oficina de
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas a proposito del tema. En el periodo de
sesiones estaba presente un representante de la Oficina de Asuntos Juridicos de
las Naciones Unidas.

17. El segundo aspecto era la disponibilidad de recursos para financiar las
bonificaciones, en el caso de que la Junta Ejecutiva los aprobara. El
Administrador Auxiliar recordé que, el Consejo de Administracién cuando
establecié el marco de programacién del quinto ciclo en su decisién 90/34, habia
incluido una asignacion especial de 100 millones de dolares como reserva no
asignada con el fin de llevar a cabo revisiones ulteriores de las cifras

indicativas de planificacion (CIP) de los programas existentes, y proporcionar

CIP para paises recién admitidos. De 1992 a 1994, debido al establecimiento de
las nuevas CIP y otras revisiones, el Consejo de Administracion/Junta Ejecutiva
habia aprobado consignaciones adicionales superiores a 150 millones de délares,
con lo cual se habia creado un déficit en la reserva.

18. Durante el examen a mitad de periodo del quinto ciclo de programacion
en 1994 se habian revisado las estimaciones de recursos para el ciclo (basadas
en niveles de contribucién reales para 1992-1994 y proyecciones para los afios
restantes del ciclo), lo cual dio pie a que la Junta Ejecutiva aprobara las CIP
revisadas y los Recursos Especiales del Programa (REP) a un 70% de sus niveles
originales. Ulteriormente, la Junta aprobd consignaciones adicionales,

incluidas las destinadas a Sudafrica y Haiti. Como consecuencia de ello, se
preveia que al final del quinto ciclo se registraria un déficit en el saldo de
recursos de 66 millones de doélares aproximadamente (frente a un total de
recursos programables de 3.214 millones). ElI Administrador Auxiliar explicé que
cualquier consignacion adicional que la Junta hiciera en el actual periodo de
sesiones probablemente aumentaria el déficit.

19. El Vicepresidente de la Junta Ejecutiva, Sr. Carlos Sersale di Cerisano
(Argentina), distribuyé un proyecto de decisién basado en consultas oficiosas.
Explicd que la decision debia ser examinada en el contexto del quinto ciclo de
programacion y habia que encontrar recursos entre los disponibles durante dicho
ciclo. También sefial6 que en los nuevos arreglos sobre programacion convenidos
en la decision 95/23 de la Junta Ejecutiva, no existiria el criterio

suplementario de haber alcanzado recientemente la independencia. El proyecto de
decision resolveria la cuestion de las condiciones para optar a la bonificacién

y de las consecuencias financieras de ésta, se pagara inmediatamente y que el
resto se pagara cuando se dispusiera de fondos.
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20. Se expresO6 apoyo general al proyecto de decisién, ya que contenia la mayor
parte de los elementos necesarios para un acuerdo. Varios oradores manifestaron
qgue las condiciones para que los paises pudieran optar a la bonificacion estaban
claramente basadas en la decision 76/43 del Consejo de Administraciéon y en la
resolucién 2688 (XXV) de la Asamblea General. No obstante, algunos oradores
pidieron aclaraciones acerca de si la decision 76/43 del Consejo se habia
adoptado con la intencion de que recibieran la bonificacién de independencia
solamente aquellos paises recién independizados que carecieran de una
infraestructura administrativa. Otros manifestaron que la decision 76/43

demostraba claramente que cualquier pais que hubiese alcanzado la independencia
desde 1973 podia optar a la bonificacion por concepto de independencia. Muchas
delegaciones pusieron en duda la vinculaciéon entre las condiciones necesarias y

la condicibn de pais menos adelantado, a que se hacia referencia en la
interpretacion juridica proporcionada por la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas. Un orador, al que otros apoyaron, manifesté que no se podia
adoptar una decision sobre la base de la interpretacion juridica que figuraba en
aquel documento.

21. Varios oradores describieron las dificultades que enfrentaban ciertos

paises en transicién. El Viceprimer Ministro de la Republica de Georgia,

Sr. Irakli Menagarishvili, destacd la necesidad de la bonificacion por concepto

de independencia como expresion positiva del apoyo del PNUD. Algunas
delegaciones recomendaron que se tratara de manera especial a los paises menos
adelantados, en particular en el caso de Eritrea. Hubo acuerdo general en que
los paises incluidos en el anexo del proyecto de decisién reunian las

condiciones para optar a una bonificacion por concepto de independencia.

22. Se convino en que la concesidon de bonificaciones por concepto de
independencia a los paises enumerados en el anexo debia hacerse en el contexto
del quinto ciclo. Algunas delegaciones recalcaron que en los nuevos arreglos

sobre programacion no se debia continuar la practica de proporcionar una
bonificacion a Estados recientemente independizados, ya que el Unico criterio
suplementario aprobado por la Junta Ejecutiva en su decision 95/23 era el de la
condicion de pais menos adelantado. Un orador subrayé que no se debian sustraer
fondos de otros programas. EIl Vicepresidente respondidé que no se arrastrarian
recursos a los nuevos arreglos de programacion.

23. Una delegacion pidi6 que se aclarase la relaciébn entre el parrafo 19 de la
decision 95/23 de la Junta Ejecutiva, que hacia referencia a la asignacion de

un 0,5% adicional de los recursos totales a la region de Europa y la Comunidad
de Estados Independientes, y la bonificacion por concepto de independencia.

El Vicepresidente explic6 que eran dos cuestiones separadas que se referian a
dos ejercicios financieros diferentes.

24. El representante de la Republica Eslovaca pidi6 que se incluyera a su pais

en la lista de paises que cumplian las condiciones para una bonificaciébn en

concepto de independencia. En su respuesta, el Administrador Auxiliar explico

gue no se habia incluido a la Republica Eslovaca en la lista que figuraba en el
anexo del documento DP/1995/46 porque el PNUD entendia que la Republica Checa y
la Republica Eslovaca habian sido admitidas como nuevos Estados Miembros de las
Naciones Unidas, en tanto que en los casos de otros paises enumerados se habia
logrado su independencia respecto de un pais cuya situacion como Miembro de las
Naciones Unidas no habia cambiado.
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25. Se distribuydé a la Junta Ejecutiva un proyecto de decisién revisado. Antes
de la aprobacion de la decision, en su forma enmendada oralmente; el
Vicepresidente manifestd que para la aprobacion de la decision se tendrian en
cuenta los siguientes puntos: a) Eritrea, clasificada como pais menos
adelantado por la Asamblea General en diciembre de 1994, recibiria
inmediatamente 500.000 délares méas el 5% de la CIP del quinto ciclo

(a diferencia de la suma que percibirian los otros paises que cumplian los
requisitos para la bonificaciébn en concepto de independencia, los cuales
recibirian 100.000 doélares mas el 5% de la CIP del quinto ciclo); b) en
respuesta a la peticibn de la Republica Eslovaca de ser incluida en la lista de
receptores de la bonificacion en concepto de independencia, la Secretaria del
PNUD solicitaria una interpretaciéon juridica de la Oficina de Asuntos Juridicos

de las Naciones Unidas acerca de los requisitos que reunia el pais al respecto e
informaria a la Junta en consecuencia; c) el saldo restante de las sumas de
bonificacion (columna 5 del anexo de la decision 95/26) librado hasta el final

del quinto ciclo de programaciéon se utilizaria para financiar actividades de
programacion de aquel ciclo, aunque esas actividades no se pusieran en practica
hasta una fecha posterior; y d) los receptores de la bonificacion en concepto de
independencia enumerados en el anexo de la decisiobn 95/26 podrian utilizar las
sumas indicadas en la columna 3 para fines de planificacién de programas.

26. El representante de Armenia dio las gracias a los miembros y observadores
de la Junta Ejecutiva por su apoyo en la cuestion, que su delegacién habia
planteado inicialmente en el periodo de sesiones anual de 1995. Recalcé que el
Administrador deberia garantizar la disponibilidad del saldo de las

bonificaciones mencionado en el péarrafo 5 de la decisién 95/26.

27. La Junta Ejecutiva adopté la siguiente decision:

95/26. Cuestiones relativas al quinto ciclo de programacioén:
calculo de la bonificacién en concepto de independencia

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del informe del Administrador sobre las condiciones para
optar a la bonificacion en concepto de pais que ha alcanzado la independencia
(DP/1995/46), en el que, entre otras cosas, se incluye el memorando de la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas;

2. Tiene en cuenta gue en el curso del quinto ciclo de programacién han
alcanzado la independencia los siguientes paises: Armenia, Azerbaiyan, Boshia y
Herzegovina, Croacia, Eritrea 2 Eslovenia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, Kazakstan, Kirguistan, Palau, la Republica de Moldova,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan;

3. Recuerda en este contexto la resolucién 2688(XXV) de la Asamblea
General, y en particular el parrafo 16 del anexo; la decision 76/43 del Consejo
de Administracién, en particular su parrafo b), en el que establecié la
bonificacion en concepto de independencia, y la decisibn 90/34 del Consejo de
Administracion en la que el Consejo establecido el marco para el quinto ciclo de
programacion;
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4, Decide  que los paises enumerados en el anexo de la presente decision
reiinen las condiciones para optar a la bonificacibn en concepto de independencia
y que esa bonificacion se financie inmediatamente con cargo a los recursos del
quinto ciclo, en la cuantia indicada en la columna (4) del anexo, a condicién de
gue se cumplan plenamente las asignaciones de créditos existentes, entre otras
cosas, para programas nacionales y multinacionales;

5. Pide ademas al Administrador que libere ulteriormente las sumas
restantes de la bonificacion que figuran en la columna (5) del anexo de la
presente decision hasta las cuantias que se puedan sufragar con cargo al saldo
de recursos programables al final del quinto ciclo;

6. Subraya que los recursos para esta bonificacion procederan de los
correspondientes al quinto ciclo e imputados a la reserva para recursos no
asignados establecida inicialmente en el parrafo 19 de la decision 90/34 del
Consejo de Administracion; y que no se arrastraran al periodo de programacién
siguiente las sumas de bonificacién restantes no asignadas al final del ciclo;

7. Pide al Administrador que le presente, en su tercer periodo ordinario
de sesiones de 1996, un informe sobre la aplicacion de la presente decision.

14 de septiembre de 1995

Notas

a Designado pais menos adelantado en diciembre de 1994.
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ANEXO

Célculo de la bonificacibn en concepto de independencia

para paises reconocidos con derecho a percibirla durante

el quinto ciclo de programacion

(En millones de ddlares)

Disponible Saldo
inmedia- restante
Bonifica- tamente (3)-(4)
cion de (parrafo 4 (péarrafo 5
CIP quinto indepen- de la de la
Nuevo beneficiario  Decision ciclo dencia @ decision decision)
) ) ®3) 4) ()
Armenia 92/29 0,595 0,589 0,130 0,460
Azerbaiyan 92/29 1,448 0,717 0,172 0,545
Kazakstan 92/29 2,608 0,891 0,230 0,661
Kirguistan 92/29 2,752 0,913 0,238 0,675
Republica de
Moldova 92/29 1,045 0,657 0,152 0,505
Turkmenistan 92/29 1,866 0,780 0,193 0,587
Uzbekistan 92/29 6,283 1,442 0,414 1,028
Bosnia y
Herzegovina 93/3 0,600 0,590 0,130 0,460
Croacia 93/3 0,615 0,592 0,131 0,462
Georgia 93/3 0,525 0,579 0,126 0,453
Eslovenia 93/3 0,444 0,567 0,122 0,444
Tayikistan 93/3 3,434 1,015 0,272 0,743
Eritrea 93/22 19,877 3,482 1,494 1,988
ex Republica
Yugoslava de
Macedonia 93/22 0,456 0,568 0,123 0,446
Palau c 0,229 0,534 0,111 0,423
Total 13,917 4,039 9,878
a Representa 500.000 dolares mas el 15% de la CIP del quinto ciclo.
b Representa 100.000 doélares mas el 5% de la CIP del quinto ciclo

(columna 2); para Eritrea, 500.000 dolares mas el 5% de la CIP del quinto ciclo.

© Se le reconocié el derecho a recibir la bonificacion antes del quinto

ciclo; alcanzé la independencia en octubre de 1994.
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A. Programas por paises del PNUD

Quinto programa para Rwanda: Nota del Administrador (DP/1995/57 )

28. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion Regional de Africa
presenté el quinto programa ajustado para Rwanda y destacé los progresos
realizados en las tres esferas principales de actuacién. A propodsito del
establecimiento de la capacidad administrativa del Estado, el Director subrayé

la estrecha colaboracion con las instituciones de Bretton Woods y el Banco
Africano de Desarrollo. Proseguia la rehabilitacion y fortalecimiento del poder
judicial, con la llegada al pais de 50 funcionarios judiciales en septiembre

de 1995. Por dultimo, sefial6 que el apoyo al reasentamiento de refugiados era un
elemento critico.

29. Mediante el sistema de mesas redondas organizado por el PNUD, el programa
de reconstruccién y rehabilitacion del Gobierno habia recibido promesas de ayuda
por mas de 1.000 millones de ddlares procedentes de donantes bilaterales y
multilaterales. Las dltimas cifras indicaban que los compromisos, reflejados en
acuerdos firmados para proyectos, habian llegado a 523 millones de doélares, y

que los desembolsos ascendian a 244 millones. De esos recursos, el pais habia
recibido en bienes y servicios la suma de 183 millones de ddlares.

30. ElI PNUD estaba trabajando en estrecha colaboracion con el Enviado Especial
del Secretario General en la region de los Grandes Lagos para la organizacion de
una conferencia regional sobre paz, seguridad y desarrollo.

31. El representante de Rwanda agradecié el apoyo del PNUD y subray6 la
necesidad de acelerar el desembolso de los recursos para el pais. Otras
delegaciones se sumaron en la expresion de su apoyo al programa ajustado y
destacaron la necesidad de reforzar todavia mas los mecanismos de coordinacion
en el pais. Un orador pidi6 mas detalles sobre la labor de los expertos
judiciales y sobre la situacién de la coordinacion de ayuda en Rwanda con
donantes bilaterales. Otro formuldé preguntas acerca de la cooperacion con
organizaciones no gubernamentales. Un orador expresé que era partidario de
realizar mas actividades de fomento de la capacidad nacional. La delegacion de
los Paises Bajos indicO que se debia actualizar la cifra que figuraba en el
parrafo 20 del documento DP/1995/57, ya que la suma total de la asistencia
bilateral holandesa a Rwanda canalizada a través del PNUD habia alcanzado la
suma de 16 millones de dolares.

32. La Junta Ejecutiva aprobd la reorientacion del quinto programa para Rwanda
descrita en la nota del Administrador (DP/1995/57).

Quinto programa para Burundi: Nota del Administrador (DP/1995/58)

33. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccién Regional de Africa
presenté el quinto programa ajustado para Burundi, que ahora se concentraba en
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la transicion de la emergencia a la rehabilitacion y el desarrollo. La larga
inestabilidad del pais habia hecho necesario mantener esa orientacion hasta el
final del presente ciclo de programacion.

34. ElI PNUD estaba ayudando también al Gobierno a preparar una Conferencia de
Amigos de Burundi, a la que seguiria una conferencia de mesa redonda en Ginebra
en diciembre de 1995. La Conferencia de Amigos de Burundi, prevista para
octubre de 1995, se centraria en seis cuestiones fundamentales: seguridad,

justicia, reintegracién de refugiados y personas desplazadas, juventud,

desarrollo de la comunidad y recuperacion econémica.

35. Las delegaciones expresaron apoyo a la orientacién general del programa
ajustado, en particular a la concentracién en el desarrollo preventivo. En
respuesta a las preguntas planteadas, se informé a la Junta Ejecutiva de que

los 16 comités provinciales de paz mencionados en el documento DP/1995/58
todavia no se habian constituido, pero que el plan nacional de voluntarios ya
estaba funcionando. La prevencién y control del VIH/SIDA seguia siendo un
elemento fundamental del programa ajustado. ElI PNUD tomé nota del llamamiento
de la Junta en pro de una mayor coordinacién en el pais.

36. El representante de Burundi manifest6 que se habia tomado nota del
mejoramiento de la situacibn en su pais. Alent6é que se insistiera en la
asistencia al desarrollo para su pais y expres6 apoyo al programa de pais
ajustado.

37. La Junta Ejecutiva aprobd los ajustes al quinto programa para Burundi que
figuraban en la nota del Administrador (DP/1995/58).

Necesidades y actividades de Haiti en la esfera del desarrollo: Nota del

Administrador

(DP/1995/48); Quinto programa para Haiti (DP/CP/HAI/5 )

38. El Director Auxiliar de la Direccion Regional de América Latina y el Caribe
presentd, en relacidon con la decision 95/4 de la Junta Ejecutiva y el quinto
programa para Haiti (DP/CP/HAI/5), la nota del Administrador sobre las
necesidades y actividades de Haiti en la esfera del desarrollo (DP/1995/48).

Los problemas de Haiti eran enormes, ya que se trataba del pais mas pobre del
hemisferio occidental. Acababa de restablecerse la democracia y el pais gozaba
del apoyo decidido de la comunidad internacional. De esta manera, se estaba
poniendo fin a la ayuda humanitaria y habia empezado la labor de reconstruccion.
El PNUD habia estado presente en Haiti durante la crisis y después de ella, con
lo que habia demostrado ser un coparticipe fiable con una funcion especial en
apoyo de alentar el consenso y las reformas nacionales. La movilizacion de
recursos era un componente indispensable. EI PNUD colaboraba con varios
participantes en proyectos de desarrollo de recursos humanos sostenibles a nivel
local. ElI PNUD se concentraba en tres esferas: fortalecimiento de la
administracion del sector publico; crecimiento econémico y mitigacién de la
pobreza; y protecciébn y ordenacién del medio ambiente. EI Director Auxiliar
destacé la necesidad de que se aportaran recursos adicionales que permitieran un
desarrollo a largo plazo y sostenible en Haiti y pidié6 a la Junta Ejecutiva que
autorizara al Administrador a liberar el 50% restante de la CIP restablecida

para la programacion.
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39. El Primer Ministro de Haiti, Excmo. Sr. Smarck Michel, dirigié la palabra a
la Junta Ejecutiva. Expres6 su agradecimiento por el amplio informe y destaco
la importancia del programa del PNUD en Haiti. En los 12 meses anteriores se
habia logrado una intensa colaboracion entre el PNUD y el Gobierno haitiano.
Deseaba dar las gracias a todos los participantes en el sistema de las Naciones
Unidas que habian apoyado al pueblo de Haiti a superar la crisis del pais.

Haiti seguia necesitando el apoyo de la comunidad internacional a través de las
Naciones Unidas, ya que ninguna otra entidad podria ayudar a reconstruir el
Estado haitiano. Era muy importante el papel de la descentralizacion del
Gobierno. El crecimiento econdmico sélo se podria lograr cuando estuvieran
establecidas las instituciones democraticas y se respetaran los derechos humanos
y la ley. EIl incremento de recursos ayudaria a Haiti a coordinar las medidas
internacionales y nacionales en cuestiones de urgencia, en las que el PNUD
desempefiaba una funcién critica prestando ayuda a los 7 millones de personas de
Haiti.

40. Las delegaciones manifestaron su apoyo a que se facilitara a Haiti el 50%
restante de la CIP restablecida para la programacion. La aprobacién del primer
segmento habia sido oportuna y util. El cometido del PNUD en Haiti era
importante en la movilizacién de recursos y en la determinacion de las
necesidades fundamentales del pais. Se expres6 apoyé a la estrategia de centrar
la labor en las tres esferas prioritarias, y una delegacién comenté que seria

atil un método mas estructurado en materia de creacion de capacidad para la
administracion publica y uno en mayor profundidad en cuanto al medio ambiente.
Otra delegacion coment6 que se podrian asignar mas recursos al proyecto de
rehabilitar las prisiones. Un representante pidi6 informacion actualizada sobre
las contribuciones al Programa de Recuperaciéon Econdmica de Emergencia.

41. El Coordinador Residente y Representante Residente en Haiti inform6 a la
Junta Ejecutiva de que en 1995 sdélo se dispondria de 400 millones de délares de
los 1.200 millones prometidos a Haiti por instituciones bilaterales y

multilaterales, y que solamente 200 millones de aquella suma estarian

disponibles para su utilizacion en programas de desarrollo. Como Haiti en la
actualidad tenia una capacidad de absorcién baja, una tarea prioritaria del PNUD
era crear un programa consolidado de buen gobierno. Se esperaba lograr mayores
progresos a ese respecto en la reunion del Grupo Consultivo que tendria lugar
los dias 26 y 27 de octubre de 1995. Observé que habian aumentado las
actividades en Haiti de coparticipes multilaterales, como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, que

habian establecido o restablecido oficinas en el pais. La Comision Europea
desempefiaba un cometido importante en el desarrollo agricola. Estaban
apareciendo también nuevos donantes bilaterales.

42. El Vicepresidente, que presidia la reunion, observé que el debate sobre el
cometido del PNUD en Haiti demostraba la ventaja comparativa de la Organizacion
en materia de coordinacion, lo cual reafirmaba la decision 95/23 de la Junta
Ejecutiva, en la que la Junta habia incluido un mayor nivel de recursos para
aquel fin.

43. La Junta Ejecutiva aprobd el quinto programa para Haiti (DP/CP/HAI/5), tomd
nota de la nota del Administrador sobre las necesidades y actividades de Haiti
en la esfera del desarrollo (DP/1995/48) y autorizd al Administrador a liberar

el 50% de la CIP restablecida para la programacion.
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Direccion Regional de Europa y la Comunidad de Estados Independientes

44. El Director Regional de Europa y la Comunidad de Estados Independientes
informé a la Junta Ejecutiva de que una importante iniciativa de la Direccion
Regional, denominada "Beijing Express", habia llevado a 270 participantes de

30 paises de la regibn a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing. La "Declaracién del Beijing Express" fue una aportacion importante a

la declaracion del Foro de las organizaciones no gubernamentales presentada a la
Conferencia.

Primer programa para Azerbaiyan (DP/CP/AZE/1 )

45. El Director Regional sefial6 que Azerbaiyan era uno de los paises en
transicion hacia una economia de mercado. Aunque habia varios aspectos comunes
relativos a la transicion, Azerbaiyan tenia sus propias necesidades, que se
reflejaban en las siguientes areas de concentracion en el primer programa de
pais: a) ordenacién del medio ambiente y los recursos naturales, haciendo
particular hincapié en el fortalecimiento de la capacidad nacional,

b) racionalizaciéon de los sectores productivos mediante una mejor administracion
en los sectores publico y privado; y c) asistencia para la rehabilitacion y
reconstruccion, incluida la accién en casos de desastre. Azerbaiyan habia sido
uno de los 20 paises de la regiébn que prepararon un informe nacional sobre
desarrollo humano.

46. El representante de Azerbaiyan elogi6 al PNUD en general y al Director
Regional en particular por haber realizado una amplia gama de actividades a
pesar de contar con recursos financieros muy limitados. Comentd que las sumas
designadas a financiar los programas ambientales y aliviar los efectos sociales

de los refugiados eran insuficientes habida cuenta de las necesidades del pais.
Un buen ejemplo de una iniciativa de programas del PNUD era la adoptada para
crear una zona franca en la regidon de Sumgait, que el Presidente de Azerbaiyan
consideraba una de las iniciativas econémicas mas importantes del pais.

47. Una delegacién, a la que apoyé otra, sefialé6 que las actividades del PNUD en
Azerbaiyan se desperdigaban demasiado en varias esferas prioritarias. Seria

adecuado concentrarlas més, en vista de los limitados recursos financieros de

gue se disponia para el programa del pais. La coordinacion de los donantes

podia mejorarse a nivel de pai s y a ese respecto el PNUD podia ser mas agresivo.
Otra delegaciéon pidi6 mas informacion sobre la cooperacion PNUD/Banco

Mundial/Fondo Monetario Internacional mencionada en el parrafo 17 del documento.

48. EIl Director Regional indicé que los recursos de las CIP debian considerarse
capital inicial para atraer otros recursos en virtud de acuerdos de

participacion en la financiacién de los gastos, como era el caso en América
Latina. Una vez implantado, se haria una evaluaciéon apropiada del programa del
pais.

49. La Junta Ejecutiva aprobd el primer programa del pais para Azerbaiyan
(DP/CP/AZE/L).
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Primer programa para la Federacion de Rusia (DP/CEP/RUS/1 )

50. El Director Regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes
presenté el primer programa para la Federacién de Rusia (DP/CP/RUS/1), y puso de
relieve que se trataba de optimizar la asistencia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo introduciendo, de la manera mas sistematica posible,

la utilizacion de la participacion en la financiacion de los gastos de

programacion, que en buena parte se generaba en el pais. Describié las esferas
principales de concentraciéon del programa: formacién de capacidad institucional

y de gestion en los niveles central y regional, desarrollo humano sostenible y

apoyo a las instituciones democratica s y a la participacion de la ciudadania.
También informé a la Junta Ejecutiva de que se estaba elaborando, y estaria
disponible antes de finales de 1995, el primer informe nacional sobre desarrollo
humano de la Federacién de Rusia, que se centraba en la situacion del empleo, en
particular de la mujer.

51. El representante de la Federacion de Rusia manifestd la gratitud de su
delegacion por la valiosa ayuda del PNUD en el desarrollo del primer programa
del pais para la Federacion de Rusia. Pidi6 que se ampliara la presencia del
PNUD en la Federacion de Rusia, incluso mediante el establecimiento de una
oficina del PNUD en Moscul, que podria contribuir a la aplicacién con éxito del
programa del pais. El representante hizo hincapié en que el valor del programa
del pais residia en su directa vinculacion con las metas estratégicas de
transformacion econdmica y social que se trataba de alcanzar en la Federacién de
Rusia. Los recursos asignados al pais se concentrarian en el mejoramiento de la
eficiencia de gestion y el reforzamiento de las capacidades nacionales para el
desarrollo de mecanismos de economia de mercado y el desarrollo de los recursos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones democraticas y la promociéon de

la participacién en el proceso de reformas democraticas.

52. Varias delegaciones expresaron apoyo al programa del pais. Se pidieron

aclaraciones sobre los datos especificos que figuraban en los parrafo s 3y 4 del
documento respecto a la tasa de crecimiento demogréafico y el indicador de la

linea de pobreza. Dos delegaciones destacaron la importancia de reforzar la

coordinacién de donantes sectoriales en la Federacion de Rusia y en incrementar

la eficiencia de la cooperaciéon para el desarrollo.

53. En su respuesta, el Director Regional subrayé la importancia de la
coordinacién de los donantes sectoriales en la tarea de hacer mas eficaces

los proyectos en la Federaciéon de Rusia. También aclar6 que la cifra
correspondiente al crecimiento demografico en la Federacién de Rusia que
figuraba en el parrafo 4 del documento DP/CP/RUS/1 deberia ser -0,72% en lugar
de la consignada de -7,2%.

54. La Junta Ejecutiva aprob6 el primer programa para la Federacion de Rusia
(DP/CP/RUS/1).
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B. Examenes de mitad de periodo del PNUD

Informe sobre los exdmenes de mitad de periodo: informe general (DP/1995/47

55. En sus observaciones iniciales, el Administrador Auxiliar y Director de
Politicas y de Apoyo a los Programas sefial6 la importancia que tanto el PNUD
como los paises de programas atribuian al proceso de examenes de mitad de
periodo. Se consideraban éstos una ocasion para evaluar la pertinencia de los
programas que apoyaba el PNUD y la probabilidad de alcanzar los resultados
apetecidos. DestacO las siguientes observaciones del examen: a) los programas
interregionales y regionales se habian ajustado en gran medida a las esferas de
interés identificadas en las decisiones 90/34 y 94/14; b) los programas habian
respondido bastante bien a la evolucibn de las necesidades de las diversas
regiones; c¢) aunque los programas interregionales y regionales seguian siendo el
mecanismo mas viable por el cual el PNUD podia abordar eficazmente los problemas
de desarrollo que traspasaban las fronteras nacionales, exigian del PNUD un
compromiso relativamente a largo plazo y la colaboracion de otros coparticipes
técnicos y financieros; d) se habian registrado progresos en diversas esferas,

por ejemplo mediante el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional, el Programa Conjunto y Copatrocinado de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA y la erradicacion de la oncocercosis (ceguera de los rios) en Africa
occidental; e) el PNUD habia apoyado el establecimiento del Instituto
Internacional de Vacunas en la Republica de Corea, que trabajaria en el
desarrollo y aplicacién de vacunas nuevas y accesibles para las principales
enfermedades infecciosas que afectaban a los nifios de paises en desarrollo;

f) aunque el ciclo de programacion interregional y regional enfrentaba
considerables restricciones de recursos, la situacion quedaba compensada en
parte por la intensificacion de los esfuerzos de movilizacion de recursos.

56. En conclusion, el Administrador Auxiliar esbozé una serie de lecciones
aplicables al desarrollo y gestién de los programas interregionales y regionales
del PNUD. En particular: una mayor concentracion e intervenciones menos
numerosas y mas amplias, basadas en la decision 94/14 de la Junta Ejecutiva;
mejores vinculaciones entre los programas nacionales con cargo a las CIP y los
programas interregionales y regionales pertinentes; localizacion de la propiedad
de las actividades de programas interregionales y regionales mediante la gestion
descentralizada de actividades de proyecto y una mayor utilizacion de
instituciones regionales y nacionales durante la formulaciéon y aplicacion de
programas; y una mayor atencion a la gestion de recursos para evitar la
sobreprogramacion general observada en el quinto ciclo.

57. Varias delegaciones expresaron su satisfaccion por el informe.

Reconocieron su franqueza e instaron al PNUD a que adoptara las medidas
necesarias para abordar sus recomendaciones en lo relativo a una mejor gestion
de los recursos para evitar la sobreprogramacion, a las vinculaciones entre las
actividades regionales y nacionales apoyadas por el PNU D y a una mayor
localizacion de las actividades. Ademas, se inst6 al PNUD a que adoptara en su
programacion un enfoque orientado hacia los resultados. Una delegacion apoyé la
labor del PNUD en las investigaciones mundiales en materia de salud y en la
agricultura como contribuciones a la eliminacion de la pobreza. Otra percibié

un desequilibrio regional, manifestando que debia subrayarse la importancia de
Africa y de los paises menos adelantados (PMA). Ademas, debido a diferencias
entre programas regionales, particularmente en lo relativo a la disponibilidad
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de recursos, era dificil obtener una vision coherente del concepto de programa
regional.

58. Una delegacion presentd un proyecto de decisién sobre programas
multinacionales. El objetivo de la decision era enfocar la labor del PNUD hacia
esferas prioritarias en los programas multinacionales y mundiales, utilizando la
decision 94/14 de la Junta Ejecutiva como base para programas regionales,

globales e interregionales. Ademas, se deberia hacer hincapié en programas

menos numerosos y mas amplios, e incorporar una mayor orientacion al enfoque por
programas. Debia apoyarse el dialogo a nivel nacional. Se esperaba que se
establecieran mejores vinculaciones entre los niveles de pais y regional, con

mayor atencion a los resultados.

59. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decision:

95/25. Programas multinacionales

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe (DP/1995/47 y Add.1 a 6);

2. Confirma __ que la decision 94/14 de la Junta Ejecutiva deberia
constituir la base para el alcance y la coherencia de todos los futuros
programas mundiales, interregionales y regionales apoyados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo;

3. Alienta al Administrador a que prosiga la tendencia hacia el enfoque
programdtico promoviendo intervenciones menos numerosas y mas amplias en apoyo
de objetivos regionales, interregionales y mundiales claramente definidos;

4, Subraya la necesidad de realzar la capacidad del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de lograr un disefio y ejecucion mejores
de los programas multinacionales y reforzar las vinculaciones entre los
programas nacionales y los pertinentes programas mundiales, interregionales y
regionales, con miras a mejorar los efectos de todos esos programas;

5. Alienta al Administrador a que identifigue y realce la propiedad
subregional, regional y nacional de los elementos de programas regionales de
manera mas sistematica mediante la gestibn descentralizada de las actividades y
una mayor utilizacion de entidades regionales y nacionales en la aplicacion y
establecimiento de las vinculaciones antes mencionadas;

6. Pide al Administrador que vele por que la formulaciéon de los futuros
programas regionales, interregionales y mundiales apoyados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo se base en un enfoque orientado hacia los
resultados a fin de mejorar los efectos de esos programas e incorporar criterios
de ejecucién claros que permitan evaluar su eficacia;

7. Pide ademas al Administrador que intensifique los esfuerzos para la
movilizacion de recursos en todas las esferas, en particular los programas
multinacionales.

13 de septiembre de 1995
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Examen de mitad de periodo de los programas interregionales y mundiales del

quinto ciclo (DP/1995/47/Add.1 y Corr.1 )

60. Varias delegaciones manifestaron su apoyo al examen de mitad de periodo de
los programas mundiales e interregionales. Algunos oradores destacaron la
necesidad de mejorar el programa mediante una mayor concentracibn en las esferas
prioritarias del PNUD para poner de manifiesto la ventaja comparativa de la
Organizacion. Las delegaciones expresaron apoyo a determinados programas, en
particular el programa PNUD/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas/Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia/Banco Mundial/Organizacion Mundial de la
Salud de lucha contra las enfermedades diarreicas y las enfermedades agudas de
las vias respiratorias, el Instituto Internacional de Vacunas y el Programa de
Asistencia para la Gestibn en el Sector de la Energia, patrocinado por el PNUD y
el Banco Mundial. Se pidié informacién sobre el costo total de los proyectos.

61. Una delegacion pidi6 que se explicaran las razones del problema, mencionado
en los parrafos 28 y 29 del documento DP/1995/47/Add.1, de que las oficinas
nacionales tuvieran un conocimiento limitado de las actividades mundiales e
interregionales, y que se estudiara mas a fondo la situacion. El programa debe
ser pertinente al pais y debe ponerse de manifiesto la naturaleza y los efectos

de la contribucion del PNUD. Se deben describir mas detalladamente los
programas de gran envergadura. Otra delegacion pidi6 mas informacion sobre los
criterios que aplicaba el PNUD para la financiaciéon de programas mundiales e
interregionales.

62. El Administrador Auxiliar y Director de Politicas y de Apoyo a los
Programas explic6 que con frecuencia el PNUD se sentia poco propietario de
programas mundiales e interregionales. Ademas, los cambios estructurales en el
PNUD también habian afectado al programa. Se estaba abordando la necesidad de
garantizar una mejor difusion de informacion sobre el programa, asi como
establecer criterios para el programa siguiente. DestacO la importancia del
programa mundial e interregional, sefialando que algunos de los proyectos se
habian financiado durante muchos afios. Una mayor concentraciéon seria un tema
prioritario en el futuro. Manifestd que resultaria dificil al PNUD salirse

totalmente de un sector determinado, para lo cual citd6 el ejemplo de las
investigaciones copatrocinadas en materia de salud y agricultura, pero podian
limitarse las actividades dentro de un sector. En cuanto a los proyectos de
investigacién, existia una amplia laguna entre las investigaciones efectivas y

los esfuerzos para utilizar los resultados.

63. La Junta Ejecutiva tomd nota del examen de mitad de periodo de los
programas interregionales y mundiales del quinto ciclo (DP/1995/47/Add.1).

Examen de mitad del periodo del cuarto programa regional para Africa
(DP/1995/47/Add.2 )

64. Varias delegaciones elogiaron la calidad del informe, en particular por su
exposicion de las dificultades que se habian encontrado para ejecutar el
programa.

65. Una delegacion expresd su preocupacion ante la disminucion relativa de la
financiacion del programa regional para Africa y manifestdé que, si hien la
devaluacion del franco CFA se habia mencionado como factor negativo, debia
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sefialarse que habia dado lugar a algunos resultados positivos. La eliminacion

de 70 de los 100 proyectos ponia en tela de juicio la justificacién inicial de

dichos proyectos. Actividades del PNUD tales como el programa de estudios sobre
perspectivas nacionales a largo plazo y el relativo al VIH/SIDA tenian aspectos
positivos. Debia fomentarse la coordinacién en el sector privado. Una

delegacion, a la que apoyaron otras, hizo hincapié en que las vacantes

existentes en la sede deberian cubrirse con profesionales de alta calidad.

66. Dos delegaciones manifestaron preocupacion por los problemas recogidos en
el informe acerca de la financiacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990 e instaron al PNUD a que
fuera un catalizador para la financiacion del programa. Era también necesario
establecer vinculos entre el PNUD y las organizaciones regionales en lo relativo
al disefio y la ejecucion de proyectos.

67. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion Regional de Africa
explicé que el programa regional habia sido reorientado y se habian aplicado
criterios mas estrictos para conseguir los resultados deseados. Una
reestructuracion del cuarto ciclo habia terminado con los préstamos con cargo a
él y los préstamos con cargo al quinto ciclo habian reducido considerablemente
los recursos programables.

68. Ademas, se habia registrado una reduccion del 30% en las CIP nacionales.
La oradora convino en que la devaluacion del franco CFA habia logrado algunos
efectos econdmicos positivos. Respecto de las vacantes en la sede de la
Direccion Regional de Africa, la situacion se examinaria una vez completada la
presupuestacion. Segln se habia tratado en el periodo de sesiones sustantivo
del Consejo Econbémico y Social en julio de 1995, algunos elementos del Nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa habian pasado a la
Iniciativa Especial del Secretario General para Africa. Era de esperar que esta
Iniciativa sirviera para atraer financiacion con destino al Nuevo Programa.

69. La Junta Ejecutiva tomé nota del examen de mitad de periodo del cuarto
programa regional para Africa (DP/1995/47/Add.2).

Examen de mitad de periodo del quinto programa regional para Asia y el Pacifico

(DP/1995/47/Add.3 )

70. Una delegacion destacd la importancia del papel de los representantes
regionales en la ejecucién de programas regionales en paises sin oficinas del
PNUD, especialmente en pequefios paises insulares en desarrollo.

71. Varios oradores expresaron reconocimiento por la asistencia que habia
prestado el PNUD a los paises de la cuenca del Mekong en la concertacién del
acuerdo para la creaciéon de la Comisién del Mekong y en la formulacion de una
estrategia regional conjunta de desarrollo para la zona aledafia a la cuenca del
rio Tumen, que habia dado lugar a un nuevo acuerdo de cooperacion. Una
delegacion destacé que, si bien la participacion en calidad de observador en el
proyecto de Comité de Gestién del Programa del Rio Tumen no entrafiaba futuros
compromisos por parte del gobierno, no excluia la participacion del sector

privado de un pais. Se solicito que el documento fuese enmendado en la forma
correspondiente.
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72. Una delegacion expres6 satisfaccion por la reduccion del niumero de
proyectos a que se hacia referencia en el parrafo 2 del documento
DP/1995/47/Add.3. En lo sucesivo, seria util recibir una lista de los proyectos
en activo. Expres6 reconocimiento por la franqueza con que se reconocian las
deficiencias en cuanto a la evaluacién y supervision.

73. El Director Auxiliar de la Direccion Regional de Asia y el Pacifico dio las
gracias a las delegaciones por sus observaciones. La Direccion compartia el
reconocimiento del importante papel de los representantes regionales en la labor
de acceso a los pequefios paises insulares al sistema de las Naciones Unidas.
También dio las gracias a los gobiernos que habian proporcionado apoyo a la
Comision del Mekong y al Proyecto del rio Tumen. Confirmé el entendimiento de
las consecuencias de la condicion de observador en el Comité de Gestion del
Programa del proyecto del rio Tumen. Respecto de la reduccién del nimero de
proyectos, explic6 que ese nimero se reduciria todavia mas. Respecto de la
futura programacion multinacional, seria necesario justificar todos los

componentes a la luz de las areas de concentracion del PNUD. Se estaban
adoptando medidas correctoras para subsanar deficiencias de supervision vy
evaluacion.

74. La Junta Ejecutiva tomd nota del examen de mitad de periodo del quinto
programa regional para Asia y el Pacifico (DP/1995/47/Add.3).

Tercer programa regional para los Estados arabes: Nota del Administrador

(DP/1995/47/Add.4 )

75. La Junta Ejecutiva tomé nota del informe (DP/1995/47/Add.4).

Examen de mitad de periodo del cuarto programa regional para América Latina y el

Caribe (DP/1995/47/Add.5 )

76. Una delegacion manifest6é su solidaridad con el pueblo de Antigua y Barbuda
y otros paises afectados por el huracan Luis y alentd a que se prestara apoyo
internacional a los esfuerzos de socorro.

77. Varias delegaciones elogiaron los logros descritos en el documento sobre el
programa regional. Se manifest6 amplio apoyo a un proceso de consulta del PNUD
con los gobiernos para la preparacion del quinto programa regional.

78. Muchas delegaciones comentaron la fragmentacién del programa regional y
observaron que las areas tematicas de concentracién eran bastante amplias. Las
delegaciones pidieron que el programa fuera menos disperso. También instaron a
que los programas de pais se vincularan mas fuertemente con el programa
regional. Algunas delegaciones subrayaron la importancia de mejorar la difusion
de informacién sobre el programa regional a nivel de pais.

79. Una delegacion hizo referencia al inciso i) del parrafo 75 del documento
DP/1995/47/Add.5, en el que se reconocia la vulnerabilidad y las caracteristicas
peculiares de los paises del Caribe. A ese respecto, considerd inconsecuente la

quinta oracién del parrafo 24 del documento y manifesté que pediria su

supresion. También se observé que la Comunidad del Caribe (CARICOM) desempefiaba
un papel activo en la ejecucion del componente caribefio del programa.
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80. Otra delegacién puso en tela de juicio la pertinencia de la participacién
en el proyecto RLA/90/008 relativo al apoyo para servicios de desarrollo de
proyecto de empresas privadas y se preguntd sobre su vinculacion con la
mitigacion de la pobreza.

81. EI Director Auxiliar de la Direccion Regional de América Latina y el Caribe
reiter6 el compromiso de la Direccion de mantener consultas con los gobiernos
para la preparacion del quinto programa regional. Sefialé la necesidad de una
mayor concentracidon tal como se habia sugerido y apoy6 el llamamiento en favor
de una vinculacidbn mas estrecha entre el programa regional y los programas de
pais. Ademas, sugirid6 que el programa regional se centrara mas en iniciativas
en apoyo del desarrollo normativo. Respecto del proyecto RLA/90/008, explico
gue apoyaba la preparacién de estudios de viabilidad a fin de identificar
empresas que fueran econdmicamente viables y que a la vez crearan empleo.

82. EIl Vicepresidente de la Junta Ejecutiva manifesté que esperaba que en el
futuro se realzase la participacion de la sociedad civil en el proceso de
desarrollo, habida cuenta de la nueva orientacion del PNUD hacia un desarrollo
centrado en la persona.

83. La Junta Ejecutiva tomd nota del examen de mitad de periodo del cuarto
programa regional para América Latina y el Caribe (DP/1995/47/Add.5).

Tercer programa regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes:

Nota del Administrador (DP/1995/47/Add.6 )

84. Una delegacion, tras sefialar que la nota hacia una evaluacion positiva del
tercer programa regional, expres6 apoyo por lo que ya se habia hecho. Era
necesario dedicar atencion a problemas en los paises en que habia necesidades
urgentes. Se hizo hincapié en la necesidad de movilizar recursos adicionales no
fundamentales. Expresé apoyo a las actividades del nuevo programa regional tal
como se describian en el documento y sefial6 el parrafo 11 del documento
DP/1995/47/Add.6, en el que se manifestaba que el desarrollo de la labor de la
Direccion Regional de Europa y la Comunidad de Estados Independientes en el
programa regional se habia visto obstaculizada por la escasez de recursos
humanos.

85. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe sobre el tercer programa regional
para Europa y la Comunidad de Estados Independientes (DP/1995/47/Add.6).

IV. PNUD: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

A. Examen anual de la situacién financiera, 1994

86. El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Administracién present6

este tema del programa. Manifestd que los ingresos totales en 1994 habian
aumentado en un 21% en comparacion con 1993, en tanto que los gastos se habian
mantenido aproximadamente al mismo nivel. Puso de relieve que el mejoramiento
de la situacion financiera del PNUD en 1994 habia sido consecuencia

principalmente de: a) el continuo y sostenido crecimiento de las contribuciones

para participacién en la financiacion de los gastos y de los recursos no

basicos; b) la relativa debilidad del doélar de los Estados Unidos en 1994; y
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c) menores gastos en concepto de CIP y REP, que reflejan la reducciéon al 70% de
los objetivos de CIP utilizados con fines de planificacion de los recursos.

87. El Administrador Auxiliar indic6 que, como los ingresos habian superado a
los gastos, se habia afiadido una suma considerable a los saldos de recursos
generales y participacion en la financiacion de los gastos. Sefalé que el saldo
de recursos generales no representaba recursos adicionales para fines de
programacion, ya que se trataba de compromisos en forma de presupuestos de
proyectos aprobados y necesidades administrativas para afios futuros imputables
a dichos fondos.

88. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que el nivel del saldo de los
recursos generales en 1994 era demasiado elevado. EI Administrador Auxiliar
respondié que, a la luz de la inestabilidad propia de los factores que afectaban
al saldo de recursos, como eran las variaciones de las contribuciones prometidas
y los movimientos de los tipos de cambio, y los considerables compromisos de
programas y necesidades administrativas del PNUD para afios venideros, el
Administrador estimaba apropiado el nivel del saldo de recursos a finales

de 1994. Se distribuyé a los miembros de la Junta Ejecutiva un documento
oficioso que proporcionaba informacién adicional sobre el saldo de recursos y la
relacion con los recursos programables y la reserva operacional.

89. Una delegacion opind que era prudente adoptar un criterio conservador en
cuanto a la determinacién de un saldo apropiado de recursos, pero que se
acogerian con satisfaccion las observaciones de la Junta de Auditores al
respecto.

90. En cuanto a las estimaciones para 1995 y 1996, el Administrador Auxiliar
indic6 que en 1995 se esperaba una nueva mejoria de la posicion financiera del
PNUD. Indicd, no obstante, que se preveia una reduccion de las contribuciones
voluntarias en 1996, por lo que se pronosticaba una reduccion del saldo general
de recursos en 1996. Tras sefialar que el PNUD habia previsto una reduccién de
contribuciones voluntarias, una delegacién indic6 que efectivamente las
contribuciones futuras de su gobierno al PNUD probablemente se reducirian.

91. Una delegacion manifest6 preocupacion respecto del constante exceso de
gastos por encima del nivel autorizado en la reserva para viviendas y locales.

El Administrador Auxiliar indic6 que, como ya se habia comunicado anteriormente,
este exceso de gastos se habia producido principalmente como resultado de la
ampliacion de las actividades de la Reserva, en particular en relacion con los
locales comunes del sistema de las Naciones Unidas. Recordd que el
Administrador habia presentado a la Junta Ejecutiva en 1995 un plan trienal para
la utilizacion de la Reserva, que preveia la reduccion del nivel de la Reserva
principalmente mediante la venta de activos, el reembolso de organismos y los
ingresos por arrendamientos. También indicé que el PNUD habia continuado un
dialogo con la Junta de Auditores sobre los progresos realizados en la

aplicacion del plan. A ese respecto, sefiald6 varias medidas administrativas que

se habian adoptado, a saber, una evaluacién; un examen en profundidad a cargo de
una empresa contable externa de las cuentas y los mecanismos de contabilidad de
la Reserva; la venta de activos en ciertos lugares de destino; un control méas
estricto de los ingresos por arrendamientos y los gastos de mantenimiento, y el
reforzamiento de la Dependencia de Vivienda y Locales Comunes. También indicé
la intencién del PNUD de mejorar la presentacion en los estados financieros del
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PNUD de los activos fijos y cuentas por cobrar financiadas con cargo a la
Reserva, a fin de reflejar mas exactamente la naturaleza de las actividades de
la Reserva.

92. El Administrador Auxiliar propuso la suspensiéon de la presentacién

rutinaria de observaciones de los auditores externos y las cuentas comprobadas

de organismos de ejecucion con recursos del PNUD. Propuso que se informara tan
s6lo de las observaciones importantes como parte del examen anual de la

situacion financiera.

93. El Administrador Auxiliar presentd también las enmiendas propuestas al
Reglamento Financier 0 y a la Reglamentaciéon Financiera Detallada del PNUD.
Varias delegaciones apoyaron las propuestas de enmiendas, indicando que
representaban un paso positivo hacia una mayor utilizaciébn de la capacidad
nacional en los programas y proyectos del PNUD.

94. La Junta Ejecutiva adoptd la decisién siguiente:

95/29. PNUD: Examen anual de la situacién financiera, 1994

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del informe del Administrador (DP/1995/50 y Add.1 a 3);

2. Toma nota con preocupacién de la disminucion prevista del saldo de
los recursos generales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en 1996 e insta nuevamente a los gobiernos a que aumenten sus contribuciones
voluntarias al Programa de manera previsible, continua y segura;

3. Toma nota con reconocimiento del aumento ininterrumpido de la
participacion de los paises en la ejecucion del Programa;

4, Toma nota con preocupacién de que prosiguen los compromisos y gastos
por encima de los fondos disponibles en la Reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno y pide que se presente a la Junta Ejecutiva, en su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1996, un informe actualizado sobre la
marcha del plan trienal sobre la utilizacion de la Reserva, expuesto en el
documento DP/1995/10/Add.1, y pide a la Junta de Auditores que mantenga esta
cuestion en constante estudio;

5. Pide al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
mantenga en estudio constante su saldo de recursos generales para evitar un
saldo excesivo a expensas de una mayor tasa de ejecucidon del programa;

6. Pide al Administrador que presente a la Junta, en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1996, un andlisis actualizado de la situacién de riesgo
de la reserva operacional;

7. Aprueba las enmiendas al Reglamento Financiero propuestas por el
Administrador;
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8. Toma nota del resumen de las observaciones importantes de los
auditores externos de los organismos de ejecucién en relacion con las cuentas
de 1993 relativas a gastos sufragados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como de las cuentas comprobadas y los informes de
comprobacion de cuentas de los organismos de ejecucion al 31 de diciembre
de 1993 relativos a fondos que les asigné el Programa segln se expone en los
documentos DP/1995/53 y Add.1;

9. Decide que en lo sucesivo sélo se incluyan observaciones importantes
de los auditores externos de los organismos de ejecuciébn sobre gastos sufragados
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como parte del examen
anual de la situacion financiera y que se le presenten a la Junta Ejecutiva en
su tercer periodo ordinario de sesiones, o en fecha anterior, si tales
observaciones lo justifican.

15 de septiembre de 1995

95. El representante de Alemania sefialé que la aprobacién de la decision 95/29
por su Gobierno se hacia a reserva de la aprobaciéon del Auditor Federal de
Alemania.

B. Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995
y_estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

96. Para su examen de este tema, la Junta tuvo ante si los documentos
siguientes:

a) Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995 y
estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997 (DP/1995/51) y los cuadros
complementarios al documento DP/1995/51 que figuraban en un documento de sesion;

b) Informe de la Comision Consultiva sobre Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (DP/1995/52);

C) Informe del Administrador sobre reclasificaciones de puestos
(DP/1995/51/Add.1);

d) Antecedentes y descripcion de la presentacion (documento de sesion);
comentarios y aclaraciones del PNUD sobre las observaciones de la CCAAP
(documento de sesidn); y antecedentes y nuevas aclaraciones de las propuestas
relativas a separaciones de servicio y medidas transitorias (documento de
sesién).

97. El Administrador present6 el tema haciendo hincapié en el hecho de que el
funcionamiento del PNUD cada vez representaba mayores exigencias respecto de los
recursos basicos conseguidos. En su calidad de organizacion financiada con
aportaciones voluntarias, el PNUD tenia conciencia de que debia funcionar de la
manera mas rentable posible y por consiguiente seguia velando por que los
presupuestos se elaboraran y ejecutaran cuidadosamente. A ese respecto, el PNUD
habia tratado de asegurarse de que se reservaran para fines de programas el
maximo de recursos, como lo demostraba la tercera estrategia consecutiva
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encaminada a reducir el presupuesto administrativo. Para finales de 1997 esas
estrategias habrian reducido los gastos administrativos en 106 millones de

dolares desde 1992 y el total de puestos béasicos en mas de 600. Los puestos de
la sede se habrian reducido en un 31% vy los del cuadro organico en oficinas
nacionales en un 4%. El proyecto de presupuesto presentado debia examinarse en
el contexto de la mision basica y de los objetivos del PNUD, que habian sido
remodelados en virtud de las decisiones 94/14 y 95/23 de la Junta Ejecutiva, que
habian creado un nuevo marco de recursos revolucionario que permitiria una
aplicacién eficaz del nuevo mandato del PNUD. Teniendo presente estos
antecedentes, el Administrador resumié como sigue los elementos mas importantes
de las propuestas presupuestarias.

Estimaciones revisadas para el bienio 1994-1995

98. Las estimaciones finales revisadas ascendian a 435,3 millones de ddlares
(cifras netas) para las actividades basicas del PNUD, incluido el apoyo a las
actividades operacionales de las Naciones Unidas, y representaba una reduccion
neta de 1,4 millones de doélares. No se introdujeron ajustes del volumen
respecto del presupuesto béasico. Las estimaciones finales eran inferiores

en 14,0 millones de dolares, o sea un 3%, a las estimaciones originales para el
bienio 1994-1995 aprobadas por el Consejo de Administracibn en 1993 y que ya
habian incorporado una reduccién de 42,0 millones de doélares. ElI Administrador
propuso que las estimaciones presupuestarias relativas a la region de la
Comunidad de Estados Independientes se presentaran como parte integrante de las
estimaciones presupuestarias generales, de manera que fueran compatibles con la
presentacion de las estimaciones correspondientes a las regiones en general y a
las oficinas nacionales en particular. A ese respecto, si bien los gastos

totales de las oficinas nacionales en aquella regibn no se esperaba que
superaran a las estimaciones originales, se necesitaba apoyo para cubrir un
posible déficit de la financiaciébn con cargo a recursos no bésicos, que se
imputarian a los recursos presupuestarios generales.

99. Las estimaciones revisadas para las actividades de elaboraciéon y apoyo

de programas del PNUD incluian un aumento de 0,2 millones de délares,
correspondiente a la aplicacion de la formula para la dotacion de personal de

los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU). Tal como habia recomendado la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), el
Administrador estaba sin duda dispuesto a revisar la formula de dotacién de
personal. Con respecto a los Fondos, en las estimaciones revisadas se incluian
una serie de propuestas que darian lugar a reducciones del volumen. En el caso
del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC), las reducciones propuestas eran resultado directo de un examen
detallado y de la reestructuracién. En el caso del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), las revisiones propuestas se ajustaban
a la reciente decisién de la Junta Ejecutiva a raiz de su examen de la situacion
financiera y administrativa del Fondo.

Estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

100. Con referencia a las estimaciones para el bienio 1996-1997, el
Administrador destacd los siguientes principios y consideraciones importantes
gue subyacen en la estrategia presupuestaria resultante de los tres objetivos
prioritarios del PNUD:
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a) La puesta en marcha del desarrollo humano sostenible en las cuatro
esferas prioritarias del Programa, y en especial en la eliminacién de la
pobreza;

b) Fortalecer el papel, las relaciones y los servicios del PNUD dentro
del sistema de las Naciones Unidas, principalmente mediante la funcion del
coordinador residente;

C) Continuar desarrollando una capacidad sustantiva adecuada en las
esferas de interés prioritario, sin duplicar capacidades existentes en otros
lugares a fin de tener un conocimiento suficiente para garantizar la eficacia
del PNUD, saber quiénes eran los coparticipes mas fuertes y cudles eran las
iniciativas bien fundamentadas.

101. Para esos fines, el PNUD se proponia lo siguiente:

a) Mantener, como organizaciéon en los paises, la red de oficinas en los
paises en la mayor medida posible, proporcionando al mismo tiempo flexibilidad a
la estructura de todas las oficinas, mediante el agrupamiento de actividades y
la creacion de redes de cooperacion;

b)  Aumentar los recursos al maximo mediante la ubicacién de capacidades y
funciones en los lugares oOptimos mediante la descentralizacion y la utilizacion
de recursos externos;

c) Incrementar al maximo los beneficios mediante una mejor gestion de las
comunicaciones y la informacion, que eran de importancia fundamental para el
funcionamiento eficiente y eficaz de la red de oficinas nacionales y mejoraban
la rendicion de cuentas;

d) Utilizar al maximo los recursos de personal mediante una gestién de
recursos humanos mas eficiente y profesional;

e) Garantizar la observancia del principio de la responsabilidad por
todos los fondos y programas que estaban bajo la autoridad del Administrador.

102. Teniendo en cuenta estos importantes principios y consideraciones
subyacentes de la estrategia presupuestaria, el Administrador propuso una
reduccién neta del volumen del presupuesto basico del PNUD de 53,3 millones
de ddlares, cuantia en la que se incluian 52,0 millones de dodlares en
reducciones de volumen y 1,3 millones de ddlares en un aumento de las
contribuciones de gobiernos para oficinas locales.

103. El efecto neto de las reducciones propuestas era un presupuesto neto
para 1996-1997 inferior en 2,8 millones de délares a la Udltima revisién
propuesta del presupuesto para el bienio 1994-1995 e inferior en 16,8 millones
de dolares al presupuesto original para el bienio 1994-1995. Las propuestas
entrafiarian la supresion neta de 344 puestos.

104. ElI Administrador, aunque manifestd que no siempre era posible elaborar
propuestas en sus detalles mas finos antes de la presentacion de la
documentacién, pidié flexibilidad en la asignacién de cinco puestos de
los 725 puestos de contratacion internacional del cuadro organico del PNUD.
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Creia que era razonable y necesario que toda organizaciébn sometida a cambios
tuviese cierta flexibilidad para redesplegar recursos en respuesta a nuevas
necesidade s y a las oportunidades que pudieran presentarse.

105. Por lo que respecta al presupuesto para las actividades de elaboracion y
apoyo a los programas, el Administrador manifestd que sus propuestas eran
resultado de compensar los aumentos del volumen en algunos subcomponentes con
reducciones en otros. No se proponian reducciones en actividades de desarrollo
de programas, ya que el Administrador manifesté que la capacidad existente, que
ya era pequefia, desempefiaba una funcion fundamental para poder proporcionar un
apoyo importante al nucleo central del programa.

106. En cuanto a las propuestas para la Oficina de Prestacién de Apoyo y
Servicios al Sistema de las Naciones Unidas (OPASSNU), el Administrador hizo
referencia a las observaciones de la CCAAP y manifestd6 que la OPASSNU se habia
establecido como resultado de la necesidad de racionalizar, integrar y servir de
centro de coordinacion para una serie de funciones en apoyo de los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas, que estaban sometidos a la autoridad del
Administrador. A ese respecto, se pusieron de relieve los siguientes puntos en
relacion con la OPASSNU vy la funciéon del coordinador residente:

a) Ademés de sus funciones ordinarias de actuar como jefes de los equipos
de gestion en casos de desastre y, en la mayor parte de los casos, como
coordinadores humanitarios, también se pide a los coordinadores residentes que
desemperfien las funciones del oficial designado para cuestiones de seguridad,
ayuden al Administrador en el seguimiento integrado de las conferencias
mundiales de las Naciones Unidas y en otras misiones del Secretario General y
gue administren nuevos recursos disponibles para apoyar las funciones del
coordinador residente decididas en los nuevos arreglos de programacion;

b) El Administrador se habia convertido en el centro coordinador para
recibir y elaborar el informe anual del sistema de coordinadores residentes.
La OPASSNU desempefiaba una funcion integral en el analisis y difusion de la
informacion dimanante de aquellos informes;

C) La OPASSNU servia de instrumento para comunicarse con los
coordinadores residentes a fin de informarles de los acontecimientos importantes
emanantes de la labor del sistema de las Naciones Unidas;

d) La OPASSNU apoyaba al Administrador en sus responsabilidades relativas
al proceso de designar coordinadores residentes, que le habia transferido el
Secretario General,

e) El PNUD habia contraido un compromiso fundamental en cuanto a la
gestién, dotacion de personal, apoyo y capacitacion del sistema de coordinadores
residentes y como tal exigia una gestion centralizada, fundamental para su
éxito. La direccién de esa gestion respondia a la OPASSNU,;

f) La OPASSNU apoyaba al Administrador en su funcién estrechamente conexa
de ayuda al Secretario General en garantizar la coherencia politica y mejorar la
coordinacién con el sistema de las Naciones Unidas;
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0)] Si bien la financiacién de la OPASSNU con cargo a recursos del PNUD
era tema de un debate en curso en la Asamblea General sobre la financiacion de
las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, el
Administrador manifestd que seguia creyendo que su actual propuesta era modesta
y estaba justificada.

107. Respecto de la Oficina de Servicios Institucionales de Adquisicién (OSIA),
el Administrador manifestdé que las propuestas de reduccion y reclasificacion de
puestos, que ya se habian clasificado formalmente, se basaban en una
priorizacién de las actividades de la OSIA y del volumen y naturaleza de sus
actividades extrapresupuestarias.

108. Respecto del Fondo para los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), las
reducciones propuestas se basaban en el resultado de los esfuerzos que
actualmente estaba llevando a cabo los VNU para racionalizar y agilizar
funciones, ademas de los ahorros que se espera conseguir como resultado de su
traslado a Bonn.

109. Las propuestas relativas a los fondos eran consecuencia de las iniciativas
ya adoptadas en 1994-1995.

110. Con respecto a las separaciones del servicio y medidas de transicion, el
Administrador hizo referencia al documento de sesién que proporcionaba un examen
mas amplio en forma de comentarios y aclaraciones adicionales, a raiz de las
observaciones concretas que la CCAAP habia hecho sobre el tema. A ese respecto,
el Administrador sefial6 lo siguiente:

a) Al proceder a una tercera reduccion consecutiva del tamafio, era
fundamental que se diera al PNUD la oportunidad de administrar los cambios y el
proceso de transicion de manera ordenada;

b)  Actualmente estaba mas limitada la capacidad del PNUD de conseguir
reducciones mediante la eliminacion natural de puestos, la congelacién de la
contratacion y el retiro anticipado, a raiz de la reduccion de tamafio en los dos
presupuestos bienales anteriores. Ademads, el PNUD necesitaba constantemente
ajustar los perfiles de su plantilla, considerando su nuevo mandato. Estos eran
los antecedentes que justificaban la peticion de 14 millones de délares;

c) Ademaés, se solicitaban 8,4 millones de ddélares con cargo a las
economias del bienio 1994-1995 para proporcionar flexibilidad en la aplicacién
de cambios de plantilla, proporcionar asistencia y asesoramiento profesionales
al personal en materias de transicion de carrera que llevaba consigo la
reduccién de tamafio y para la aceleracion del desarrollo del sistema de
informacion;

d) La naturaleza de las propuestas mencionadas no era diferente de las
aprobadas en el contexto del bienio 1994-1995 y por consiguiente se solicitaban
de la misma manera.

Resumen de los debates en la Junta

111. La mayoria de las delegaciones acogieron con satisfaccion y expresaron su
aprecio por la amplia declaracion del Administrador acerca de las propuestas
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presupuestarias. Habia proporcionado buenas aclaraciones y también informacion
adicional sobre una serie de cuestiones. Algunas delegaciones acogieron con
satisfaccion el alto grado de coherencia de las propuestas para iniciativas de
cambio, los arreglos sucesores y las propuestas presupuestarias. Muchas
delegaciones manifestaron su aprecio y apoyo decidido respecto del nacleo de la
estrategia presupuestaria para el bienio 1996-1997 y las resultantes y

considerables reducciones de volumen. Habida cuenta de que la actual reduccion
de tamafio seria la tercera consecutiva, algunas delegaciones estimaron que el
PNUD se encontraba a la vanguardia en el sistema de las Naciones Unidas y debia
considerarse un ejemplo que deberian seguir otros organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones se mostraron preocupadas por la
posibilidad de que la capacidad operacional del PNUD resultara afectada por esa
tercera estrategia de reduccién presupuestaria. Algunas delegaciones también
expresaron la esperanza de que, en reconocimiento de las tres reducciones
presupuestarias consecutivas adoptadas por el PNUD, se incrementaran las
contribuciones voluntarias a la organizacion.

112. La mayor parte de las delegaciones expresd su aprecio por el informe de la
CCAAP, pero algunas observaron el tono negativo del informe y la falta de
reconocimiento de la estrategia de reduccion presupuestaria que habia adoptado
el PNUD. Muchas delegaciones manifestaron que se podrian obtener importantes
contribuciones de un analisis funcional del proceso de racionalizacion. Muchas
delegaciones, al expresar sus dificultades a propésito de la presentacion del
documento presupuestario, subrayaron la necesidad de acelerar la labor relativa

a la armonizacién de las presentaciones presupuestarias con miras a conseguir
definiciones comunes y obtener un mayor grado de transparencia y comparabilidad
financieras, lograndose asi documentos mas faciles de interpretar. Una
delegacion observd que seria bastante dificil lograr una transparencia absoluta,
teniendo en cuenta la complejidad de las operaciones del PNUD. Las delegaciones
también vieron la necesidad de un proceso consultivo durante la preparacion del
documento presupuestario.

Estimaciones revisadas para el bienio de 1994-1995

113. A propésito de las estimaciones revisadas para el bienio 1994-1995, se
manifesté apoyo general a las propuestas del Administrador. Las delegaciones
apoyaron la opinion de la CCAAP de que habia llegado el momento de que el PNUD
revisara la férmula de dotacion de personal para afadir personal suplementario a
la sede de los VNU sobre la base de un incremento en el ndmero de voluntarios
sobre el terreno. Las delegaciones apoyaron la peticion de subsanar un posible
déficit de la financiaciébn con cargo a recursos no basicos de las oficinas
nacionales en la Comunidad de Estados Independientes recurriendo a los recursos
presupuestarios generales y de esta manera presentar las estimaciones
presupuestarias para las oficinas nacionales en la regibn como parte integrante

de las estimaciones presupuestarias generales.

Estimaciones para el bienio 1996-1997

114. Muchas delegaciones pusieron en tela de juicio la necesidad de mantener
como dependencia separada la Oficina de Estudios sobre el Desarrollo y pidieron
mas aclaraciones.
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115. Sobre la cuestion de otorgar al Administrador la flexibilidad necesaria

para cubrir cinco puestos en fecha ulterior, algunas delegaciones pidieron datos
especificos antes de poder tomar una decision, en tanto que otras consideraron
gue la peticion era razonable.

116. A propésito de las propuestas para la OPASSNU, la mayoria de las
delegaciones vio la necesidad de la existencia de esas funciones en el sistema
de las Naciones Unidas en general, pero se manifestaron preocupadas por la
duplicacién de tareas y preguntaron si era oportuno que el PNUD financiara esas
funciones mediante sus propias contribuciones voluntarias. Se estimé que el
sistema de las Naciones Unidas en general, y especificamente las Naciones
Unidas, deberian participar en la financiacion de los gastos. En cambio, otras
delegaciones estimaron que la declaracién introductoria del Administrador habia
aportado argumentos convincentes.

117. La mayoria de las delegaciones apoy6é plenamente la decisién del
Administrador de no reducir el personal de la Division de Auditoria y Examen de
la Gestion.

118. Muchas delegaciones destacaron que el PNUD trabajaba en los paises y
acogieron con satisfacciébn a ese respecto el hecho de que se hubiese introducido
una proporcion relativamente mayor de las reducciones en la sede en lugar de
hacerlo sobre el terreno. Algunas delegaciones manifestaron preocupacion por el
hecho de que la region de Africa absorbiera la mayor proporcion de la reduccion.
Una delegacién pidié aclaraciones adicionales acerca de las consecuencias de las
diversas estrategias de reduccion presupuestaria en la region de Africa.

119. Algunas delegaciones apoyaron las propuestas de reforzar la Direccion

Regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes y las oficinas
nacionales en la regién de la Comunidad de Estados Independientes, aunque
expresaron cierta preocupacion por los niveles generales de dotacion de personal

en algunas de las oficinas nacionales. Las delegaciones apoyaron la opinién de

la CCAAP de que se cambiara la denominacion en inglés de la Direccion Regional

de Europa y la Comunidad de Estados Independientes, que, en lugar de Directorate

se denominaria Bureau . Las mismas delegaciones manifestaron la necesidad de que
el PNUD reconociera las necesidades especiales de la region al realizar sus
operaciones en ella.

120. Una delegacién estimé que el presupuesto era la columna vertebral del
préximo periodo de programacion y por consiguiente esperaba que las estimaciones
presupuestarias actuales para el bienio 1996-1997 pudieran reflejar a la larga
ajustes, una vez que se hubiera aprobado la asignacion de recursos de programa a
nivel de pais.

121. Una delegacién preguntd por qué algunas oficinas con menores recursos de
programa bésico tenian més personal que otras que disponian de un mayor nivel de
recursos de programa.

122. Otra delegacién se declaré preocupada por la posibilidad de que el PNUD, en
virtud de su actual estrategia presupuestaria de no aplicar reducciones a las
actividades de elaboracién y apoyo de programas, estuviera pasando

paulatinamente de ser una organizacion orientada hacia los paises a una
organizacién de orientacibn mas tedrica.
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123. Algunas delegaciones expresaron la preocupacion de que, con la tendencia a
reducir los recursos béasicos y el crecimiento continuo de recursos no bésicos,

el PNUD fuera perdiendo gradualmente flexibilidad en la asignacion de recursos a
paises de programa. A este respecto, una delegacion estimdé que era necesario un
mayor apoyo presupuestario para reforzar la funcion de movilizacién de recursos.

124. Muchas delegaciones mostraron aprecio por los progresos realizados en la
aplicacion del concepto de centro de servicios regionales en la region de Asia y
el Pacifico y la region de Africa y apoyaron plenamente las propuestas del
Administrador a este respecto.

125. Algunas delegaciones estimaron que las propuestas relativas al proyecto de
Gestion Integrada de Programas (GIP) y el proyecto del Sistema Integrado de
Informacién de Gestion (SIIG) eran modestas e instaron al PNUD a que tratara de
ponerlas en practica, colaborando con la Secretaria de las Naciones Unidas
respecto del SIIG segun fuera necesario.

126. A propésito del marco revisado para las contribuciones de los gobiernos a
los gastos de oficina locales, algunas delegaciones se mostraron en desacuerdo
con la propuesta de revisar las exenciones sobre la base de la decision 95/23 de
la Junta Ejecutiva y financiar la necesidad de proporcionar personal del cuadro
organico a paises contribuyentes netos, sobre la base de niveles de
programacion. Algunas delegaciones expresaron preocupacion ante el déficit en

la recepcion de esas contribuciones.

127. Una delegacién subrayé la necesidad de que el PNUD garantizara en todo
momento una gestion buena y segura, especialmente en una época de cambios
radicales. A este respecto, la misma delegacién subrayé la importancia de una
buena gestion de los recursos humanos.

128. Algunas delegaciones hicieron referencia concreta, indicando al mismo
tiempo su pleno apoyo, a consolidar mas las funciones de control de todos los
fondos de proyectos y programas en una dependencia que presentara informes
directamente al Director de Finanzas.

129. En cuanto al tema de las separaciones del servicio y medidas de transicion,
se coincidié en la necesidad de que el PNUD emprendiera esas medidas, sobre la
base de la estrategia presupuestaria propuesta. A este respecto, las

delegaciones convinieron en que los costos que ello entrafiaba eran excepcionales
y deberian tratarse como tales. Una delegacion pidié informacién sobre la base
de los célculos de las separaciones de servicio. Algunas delegaciones

expresaron la preocupacion de que el PNUD, al aplicar las medidas de separacion
de servicio, pudiera perder algunos funcionarios de valia.

130. Las delegaciones apoyaron la opinién de la CCAAP de realizar periédicamente
examenes de la carga de trabajo estimada relativa al apoyo de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas, a fin de substanciar el 29% que
actualmente se calculaba que representaba esa carga de trabajo.

131. Las delegaciones también apoyaron la opinibn de la CCAAP de que se
emprendiera un examen amplio de las actividades de desarrollo de programas sobre
el terreno y los servicios de apoyo al desarrollo en el contexto de las

estimaciones presupuestarias para el decenio 1998-1999.
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132. Una delegacién, a la que apoyaron otras, pidi6 que se asignharan a los VNU
para fines de programacion las economias derivadas del traslado de los VNU a
Bonn.

133. Una delegacién estim6 que eran insuficientes las consultas realizadas para

la preparacion del Informe sobre el Desarrollo Humano y pidieron que en lo
sucesivo se mantuvieran consultas periédicas durante la preparacion del informe.

Otra delegacion hizo la advertencia de que esas consultas no debian poner en

peligro la naturaleza independiente del informe. Otra delegacién estimé que

habia llegado el momento de evaluar los efectos de los informes emitidos hasta
ahora.

134. Una delegacién observdé que en las propuestas presupuestarias no se
reflejaba la decision adoptada en 1993 por el Consejo de Administracion de
integrar a la ONURS en el programa basico del PNUD.

135. Otra delegacién expresé la preocupacion de que, como la mayoria de las
reducciones de puestos del cuadro organico de contratacién internacional se
habian producido en las categorias inferiores y medias, se reduciria la
posibilidad de contratar para la organizacion a nuevos funcionarios jévenes bien
preparados. La misma delegacion pregunté cuanto costaban los incrementos
anuales de sueldos.

136. Una delegacién preguntd si la apertura de la nueva oficina en Bruselas
podria tener alguna consecuencia (por lo que respecta a su condicion juridica,
funciones e importancia) para la Direccion de Europa del PNUD en Ginebra.

137. Algunas delegaciones hicieron comentarios sobre la reclasificacion del
puesto de D-2 en la OSIA y preguntaron por qué no se podia tratar después de
haber procedido al examen de las operaciones de la OSIA.

Respuesta de la Administraciéon

138. ElI Administrador agradecié a las delegaciones sus observaciones, que habian
sido muy positivas y constructivas. Cambiaria la denominaciéon en inglés de la
Direccién Regional de Europa y la Comunidad de Estados Independientes, que
pasaria a llamarse Bureau en lugar de Directorate . A propésito de la OPASSNU,
menciond el hecho de que la financiacién de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas eran tema de debate en la Asamblea General, pero que sus
propuestas para la financiacién de la OPASSNU eran mas modestas, considerando
gue una parte sustancial de las actividades de la OPASSNU se referian a la
funcion del coordinador residente, que estaba bajo la autoridad del PNUD. A ese
respecto, observd que de los siete puestos de la OPASSNU, 5,5 estaban dedicados
a apoyar a la funcion del coordinador residente, en tanto que solo 1,5 puestos
correspondian a su funcion de Secretario General.

139. Respecto de la Oficina de Estudios sobre el Desarrollo, el Administrador
reiter6 la necesidad de que esa Oficina siguiera existiendo como dependencia por
separado, ya que participaba en la preparacién de informes sobre politica de
desarrollo que no era una funcion operacional. Ademds, se trataba de una
oficina pequenfia.
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140. En cuanto a la flexibilidad solicitada respecto de cinco puestos, el
Administrador reiter6 que los puestos eran fundamentales para él en este momento
de transformacion del PNUD, y que se encontraba en la fase final de determinar
sus atribuciones. Aseguré a las delegaciones que las mantendria informadas de
la naturaleza especifica de esos puestos.

141. Como respuesta a la observacion de algunas delegaciones sobre la tendencia
decreciente de los recursos basicos y el posible efecto negativo para la

capacidad operacional del PNUD debido a tres estrategias de reduccion
presupuestarias sucesivas, el Administrador manifestd la esperanza de que, al
reducirse los gastos generales del PNUD, éste ganaria en credibilidad y atraeria
recursos basicos.

142. Respecto a la falta de consultas en la preparacién del Informe sobre el
Desarrollo Humano qgue habia planteado una delegacién, el Administrador aseguré a
dicha delegacién que se continuaria dedicando atencién al proceso consultivo.

143. Al hacer referencia a las observaciones de la CCAAP sobre la presentacion
del presupuesto, el Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y
Administracion manifestd, que a fin de que el documento no fuera demasiado
extenso, no se habia repetido una descripcibn amplia de los conceptos y
definiciones existentes, partiendo del supuesto de que los lectores ya los
conocian. No obstante, se habia proporcionado una descripcion en forma de un
documento de sesién. Considerando las cosas en retrospectiva, el Administrador
Auxiliar indicé que, teniendo en cuenta el hecho de que cambiaban los lectores
del documento, en lo sucesivo se incluiria esa informacién en los documentos.
Manifestd ademas que el PNUD estaba plenamente empefiado en armonizar las
presentaciones presupuestarias. Ademas, el Administrador Auxiliar sugirié la
posibilidad de que la informacién respecto de algunas cuestiones se
proporcionara en reuniones oficiosas con caracter bilateral.

144. A propésito de las reducciones en la region de Africa, el Administrador
Auxiliar, al que siguié en el uso de la palabra el Jefe del Presupuesto, reiterd
que la region de Africa habia absorbido una mayor proporcion de las reducciones
porque también tenia la mayor proporcion del presupuesto basico del PNUD. No
obstante, si se consideraban los niveles de dotacién de personal desde 1992 en
comparacion con los recursos de programas, podia verse que la capacidad
practicamente no habia resultado afectada. Ademds, se habia proporcionado a la
region de Africa un ajuste de su objetivo de reduccion equivalente a 2,0

millones de dodlares al afio.

145. A propésito de la propuesta de reclasificar el puesto de Director de

la OSIA a la categoria de D-2, el Administrador Auxiliar indic6 que ese puesto

ya se habia clasificado formalmente y que el examen pendiente de las operaciones
de adquisicion de la OSIA no tenian consecuencias para la categoria del puesto.

146. En cuanto a las contribuciones de los gobiernos a los gastos de las

oficinas locales, el Jefe del Presupuesto indicd que las propuestas reflejaban
basicamente las nuevas exenciones aprobadas en junio de 1995 con respecto al
préximo ciclo de programacion y que eran compatibles con el enfoque aprobado por
el Consejo de Administracién en los ciclos de programacion anteriores.
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147. En cuanto a la integracion de la ONURS, el Administrador indic6 que la
ONURS tenia una nueva denominacion y que habia pasado a ser parte funcional de
la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas (DPAP).

148. ElI Administrador Auxiliar indic6 que las propuestas de reduccion
especificas relativas a las oficinas nacionale s y a las oficinas regionales se
elaboran en las propias oficinas regionales.

149. En cuanto a las modificaciones de la asignacién presupuestaria para la
oficina del PNUD en Ginebra, el Administrador Auxiliar indic6 que se
consideraban de manera similar a las de la sede del PNUD en Nueva York. No
obstante, indic6 que el puesto de D-2 previamente tomado en préstamo de la
Direccién de Ginebra se habia devuelto al presupuesto de aquella oficina.

150. El Director de Personal indicé que, a la luz de la tercera estrategia
presupuestaria, era menor el nimero de funcionarios que se separaban del
servicio por jubilacion o jubilacion anticipada. En consecuencia, las

separaciones de servicio tenian que estar abiertas a todos los funcionarios de
cualquier edad. Estaba convencido de que el PNUD estaba haciendo todo lo
posible por conservar a los funcionarios mejores y mas eficientes y estimaba que
los propios funcionarios consideraban que el PNUD ofrecia una considerable
satisfaccion en el puesto e interés profesional.

151. Respecto a la utilizacion de las economias resultantes del traslado de los

VNU a Bonn y su asignacién para fines de programas de los VNU, el Administrador
Auxiliar indic6 que los ahorros se reflejaban como parte de las reducciones
generales incorporadas a las estimaciones presupuestarias para el bienio

de 1996-1997. Indicé que el incremento de los recursos para fines de programa
seria una cuestion que habria de examinar la Junta Ejecutiva al tratar de la
asignacion de los recursos de programa.

152. La Junta Ejecutiva adoptd las decisiones siguientes:
95/28. PNUD: Estimaciones presupuestarias revisadas para el

bienio 1994-1995 y estimaciones presupuestarias
para el bienio 1996-1997

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio
1994-1995 y de las estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997
(DP/1995/51 y Add.l), y del informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (DP/1995/52), asi como de la declaracién
introductoria hecha por el Administrador y de las observaciones formuladas al
respecto por la Junta Ejecutiva;
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Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995

2. Toma nota de las redistribuciones y ajustes incorporados en las
estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995, en particular
de que, con arreglo al parrafo 4 de la decisién 94/29 de la Junta Ejecutiva, de
10 de octubre de 1994, y al parrafo 6 de la decision 94/32, de 10 de octubre de
1994, las estimaciones presupuestarias bienales correspondientes a la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas ya no se presentan como parte
del presupuesto bienal del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

3. Hace suya la propuesta de presentar las estimaciones presupuestarias
correspondientes a la Comunidad de Estados Independiente s y a los Estados
Balticos como parte integrante de las estimaciones presupuestarias globales, en
forma coherente con la presentacion de las estimaciones presupuestarias para las
regiones en general y las oficinas en los paises en particular;

4. Hace suya , en relacion con la Comunidad de Estados Independientes y
los Estados Balticos, la propuesta de enjugar con las economias efectuadas en el
presupuesto basico revisado para el bienio 1994-1995 el déficit previsto de
ingresos extrapresupuestarios generado por la cofinanciacién y las
contribuciones en efectivo para sufragar los gastos de las oficinas locales;

5. Aprueba las estimaciones presupuestarias revisadas relativas al
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas;

6. Aprueba  consignaciones revisadas por un monto de 574.392.700 ddlares,
en cifras brutas, que se asignardn con cargo a los recursos que indican a
continuacion y que se destinan a financiar el presupuesto correspondiente al
bienio 1994-1995, y resuelve que las estimaciones de ingresos por valor de
36.700,00 dolares se utilicen para compensar las consignaciones en cifras
brutas, lo que darad por resultado consignaciones de 537.692.700 délares, en
cifras netas, segun se indica a continuacién;

7. Autoriza al Administrador a que, dentro de la consignacion aprobada
para actividades basicas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
redistribuya recursos entre los sectores de consignaciones correspondientes a
las oficinas nacionale s y a la sede, hasta un maximo del 5% de la consignacién a
la que se redistribuyan los recursos.
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Estimaciones presupuestarias revisadas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo para el bienio 1994-1995 correspondientes a servicios
a actividades de elaboracién y apoyo de programas y a los fondos

(En miles de délares EE.UU.)

Aprueba Toma nota de
Consignaciones Ingresos Estimaciones totales
(cifras brutas/ extrapresupues-  (cifras brutas/cifras
cifras netas) tarios estimados netas)
I. RECURSOS DEL PNUD
A. Actividades basicas del PNUD?*
Sede® 148 568,5 31951,7 180 520,2
Oficinas del pais 230 305,5 41 771,8 272 077,3
Actividades béasicas del PNUD (cifras brutas) 378 874,0 73 723,5 452 597,5
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Actividades basicas del PNUD (cifras netas) 342 174,0 73 723,5 415 897,5
B. Actividades de elaboracién y apoyo de programas
Actividades de elaboracién de programas 25 980,6 0,0 25 980,6
Apoyo a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas 93 157,3 0,0 93 157,3
Servicios de ejecucién de proyectos y programas
Servicios de apoyo al desarrollo 6 225,0 0,0 6 225,0
Oficina de Servicios Institucionales de adquisicion 6 140,3 3552,8 9 693,1
Voluntarios de las Naciones Unidas 33619,9 27253 36 345,2
Ejecucion nacional 3 263,4 0,0 3263,4
Total de servicios de ejecucién de proyectos y
programas 49 248,6 6 278,1 55 526,7
Apoyo a los programas® 2 300,0 0,0 2 300,0
Total de actividades de elaboracién y apoyo de programas 170 686,5 6 278,1 176 964,6
C. Total de recursos del PNUD
Recursos brutos 549 560,5 80 001,6 629 562,1
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Recursos netos 512 560,5 80 001,6 592 862,1
Il. RECURSOS DE LOS FONDOS
A. FNUDC 10 651,9 0,0 10 651,9
B. FRNUERN y FNUCTD 1653,1 314,1 1967,2
C. ONURS 6 614,8 3736,5 10 351,3
D. UNIFEM 59124 298,8 6 211,2
Total 24 832,2 43494 29 181,6
Ill. TOTAL DE LAS CONSIGNACIONES DEL PNUD
Consignaciones brutas 574 392,7 84 351,0 658 743,7
Ingresos estimados 36 700,0 0,0 36 700,0
Consignaciones netas 537 692,7 84 351,0 622 043,7

a

El Administrador esta autorizado, dentro de la consignacion aprobada para actividades basicas del PNUD, a redistribuir
recursos entre los sectores de consignaciones correspondientes a las oficinas del pais y a la sede, hasta un valor maximo del 5% al
que se redistribuyen recursos de conformidad con el parrafo 7 de la decisiéon 95/28 de la Junta Ejecutiva.
Los ingresos extrapresupuestarios son ingresos procedentes de fuentes externas y no incluyen los reembolsos de
dependencias no basicas; estos reembolsos van incluidos en la estimacion de las consignaciones a dichas dependencias.
¢ Representa la contribucion del PNUD al Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional y a la asociacion
PNUD-Direccién de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana/Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

/...
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Estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

8. Toma nota con preocupacién de la disminucion de los recursos basicos
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo e insta nuevamente a los
Gobiernos a que incrementen sus contribuciones voluntarias al Programa de manera
previsible, continua y garantizada;

9. Pide al Administrador que siga teniendo presente el contexto y
estrategia generales en que deben considerarse las estimaciones presupuestarias
para el bienio 1996-1997, en particular las resoluciones y decisiones aprobadas
por la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social relativas a las
actividades operacionales y las decisiones de la Junta Ejecutiva 94/14, 95/22
y 95/23, asi como la necesidad de otorgar prioridad a los paises menos
adelantado s y a los paises de bajos ingresos, particularmente en Africa;

A. Estimaciones presupuestarias de las actividades béasicas

10. Aprecia la propuesta del Administrador de mantener una politica
presupuestaria restrictiva y de aplicar reducciones de volumen con el propdsito
de dejar un maximo de recursos disponibles para el programa y las actividades de
apoyo al programa y, a este respecto destaca la importancia de:

a) Proteger el principio de la rendicion de cuentas y evitar toda
repercusion negativa en la ejecucion del Programa;

b) La politica encaminada a reducir un mayor porcentaje de puestos en la
sede que en el terreno y utilizar andlisis funcionales y criterios coherentes y
transparentes para contribuir a un proceso efectivo de racionalizacion;

C) Situar las capacidades y funciones en ubicaciones Optimas mediante la
descentralizacién y la utilizacion de recursos externos;

d) Utilizar al maximo los beneficios mediante una mejor gestion de las
comunicaciones y la informacion;

11. Pide al Administrador, en el contexto de las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 1996-1997, una evaluacién de las
consecuencias de la presente decision presupuestaria para la capacidad
organizativa del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
particular la adecuacion de los recursos humanos tanto en la sede como a
nivel de pais, teniendo en cuenta la ventaja comparativa del Programa y la
decision 95/23;

12. Pide al Administrador que mantenga informada a la Junta Ejecutiva
acerca de los progresos realizados en materia de agrupamiento de actividades y
creacién de redes de cooperacién, tal como se describe en el inciso a),
parrafo 76 del documento DP/1995/51, asi como de las medidas adoptadas para
promover servicios comunes con otros organismos de las Naciones Unidas a nivel
de pais;
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13. Toma nota de la propuesta del Administrador de reservar cinco puestos
para poder asignarlos ulteriormente y de la informacion adicional y las
seguridades que proporciond en el sentido de que se dedicaran a cumplir los
objetivos de organizacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, a que la metodologia comprenda en mas casos a toda la organizacion,
en particular, mejores comunicaciones entre las oficinas regionales y la
prestacion de servicios a la red de oficinas nacionales;

14. Pide a este respecto al Administrador que informe a la Junta
Ejecutiva, por conducto de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto, acerca de la consignacion definitiva de los puestos tan pronto
como sea posible , y a mas tardar antes del segundo periodo ordinario de sesiones
de 1996 de la Junta Ejecutiva;

15. Destaca la necesidad de mejorar la gestion de los recursos humanos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante, entre otras cosas,
el mejoramiento de la capacitacion, la contratacién ininterrumpida de nuevo
personal calificado, sobre todo de categorias subalternas, las medidas de
transicion y el empleo en el exterior;

16. Aprueba las propuestas del Administrador hechas en los parrafos 151
a 157 del documento DP/1995/51, relativas a las separaciones del servicio y las
medidas de transicion mediante una imputacién por Unica vez al saldo de los
recursos generales;

17. Pide al Administrador que informe sobre la utilizacion y el estado de
dichas reservas en el contexto de la presentacion en el futuro de presupuestos
bienales;

18. Pide al Administrador, de conformidad con la decisiébn 95/23 de la
Junta Ejecutiva relativa a los nuevos arreglos sobre programacion, en particular
el nuevo sistema de asignacién de recursos, que garantice una flexibilidad
adecuada en los destinos del personal para aplicar eficazmente este sistema y
proporcionar informacion a la Junta sobre los criterios por los que se orienta
la dotacion de personal de las oficinas nacionales;

19. Toma nota con preocupacion de la proliferacién de dependencias que
presentan informes directamente al Administrador e invita al Administrador a que
examine la estructura organizativa del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo e informe a la Junta Ejecutiva del resultado de ese examen;

20. Toma nota del ajuste especial realizado en beneficio de la region de
Africa, de conformidad con las iniciativas especiales adoptadas por el
Secretario General en el contexto del nuevo Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990, y del hecho de que ese ajuste no
da lugar a reducciones adicionales de personal en otras regiones;

21. Aprueba a ese respecto, que el segundo puesto de Director Adjunto en
la Direccion Regional de Africa pase de la categoria D-1 a la categoria D-2;

22. Toma nota de la decision del Administrador de cambiar el nombre en
inglés de la Regional Directorate for Europe and the Commonwealth of Independent
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States, que pasara a denominarse Regional Bureau for Europe and the Commonwealth
of Independent States;

23. Aprueba las propuestas hechas por el Administrador en los péarrafos 113
a 116 del documento DP/1995/51 de proporcionar al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo la capacidad critica minima para llevar a cabo
operaciones eficaces y cumplir su funcion de coordinacidon para las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en la region de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes;

24. Toma nota con reconocimiento de los progresos alcanzados en la puesta
en practica del concepto de centro de servicios regionales en la regién de Asia
y el Pacifico y la region de Africa, incluidos la configuracion general, el
alcance las estimaciones de costos y las fuentes de financiacion;

25. Pide al Administrador, a la luz del incremento de recursos no bésicos,
gue analice los efectos en la calidad de las actividades de programa del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la relacibn entre recursos
basicos y no basicos y que examine los gastos, en particular, los gastos de
personal, que entrafia la prestacién de apoyo operacional y administrativo a
actividades no basicas;

26. Hace suya la propuesta de no reducir el personal de la Division de
Auditoria y Examen de la Gestion;

27. Subraya la necesidad de mantener una consignacién suficiente por
concepto de traduccion;

28. Insta al Administrador a que mantenga informada a la Junta Ejecutiva
sobre las deliberaciones relativas al reembolso a las Naciones Unidas por los
servicios que éstas han prestado al Programa;

29. Decide mantener, de conformidad con las disposiciones de los acuerdos
basicos entre los Gobiernos anfitriones y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, los arreglos en virtud de los cuales los Gobiernos
anfitriones contribuyen al costo de las oficinas del pais;

30. Insta enérgicamente a todos los paises de Programa, en particular a
aquellos que no cumplen, o cumplen solo parcialmente, su obligacién de
reembolsar los gastos de las oficinas en los paises, a aumentar sus
contribuciones con miras a cumplir plenamente sus compromisos;

31. Decide examinar en el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996 los
principios y criterios para determinar las sumas que habran de reembolsar los
Gobiernos anfitriones como contribuciones al costo de las oficinas en los
paises;

B. Estimaciones presupuestarias para las actividades
de elaboracién y apoyo de programas

32. Toma nota de las propuestas presupuestarias relativas a las
actividades de elaboracion y apoyo de programas;
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33. Toma nota ademas del péarrafo 38 del informe de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (DP/1995/52) sobre la Oficina de
Prestacién de Apoyo y Servicios al Sistema de las Naciones Unidas;

34. Toma nota de las explicaciones dadas por el Administrador sobre las
funciones de la Oficina de Prestacion de Apoyo y Servicios al Sistema de las
Naciones Unidas, y en particular de la informacion de que la mayoria de las
funciones de esa oficina estan relacionadas con actividades del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en lo relativo a proporcionar apoyo y un
centro de coordinaciéon para el sistema de coordinadores residentes, y que
responderan a la decision 95/23 de la Junta Ejecutiva;

35. Aprueba a titulo provisional la propuesta relativa a la Oficina de
Prestacion de Apoyo y Servicios al Sistema de las Naciones Unidas que figura en
los parrafos 164 a 166 del documento DP/1995/51;

36. Pide al Administrador que informe ademas a la Junta Ejecutiva, en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 1996, por conducto de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, acerca de las funciones
especificas de los nuevos puestos previstos en la Oficina de Prestacién de Apoyo
y Servicios al Sistema de las Naciones Unidas, a fin de que la Junta pueda
examinar esta cuestion;

37. Pide ademas a este respecto al Administrador que informe sobre la
asistencia prestada al Secretario General para garantizar una coordinacién y
coherencia politicas en todo el sistema, teniendo en cuenta las deliberaciones
pertinentes de los Estados Miembros durante el quincuagésimo periodo de sesiones
de la Asamblea General;

38. Apoya , a este propésito, la fusiébn del Programa Humanitario y de las
funciones de seguridad con la Oficina de Prestacién de Apoyo y Servicios al
Sistema de las Naciones Unidas, asi como el mantenimiento de su financiacion con
cargo al presupuesto para actividades béasicas, con el propésito de dar la maxima
eficacia al apoyo que se presta a la funcion del coordinador residente;

39. Pide al Administrador que examine en el contexto de las futuras
presentaciones presupuestarias bienales la carga de trabajo estimada relativa al
apoyo de las actividades operacionales de las Naciones Unidas;

40. Toma nota de la intencion del Administrador de proporcionar un examen
amplio de las actividades de desarrollo del programa sobre el terreno y
acontecimientos relativos a los servicios de apoyo en el contexto de las
propuestas presupuestarias para el bienio 1998-1999;

41. Toma nota de la reduccién de volumen propuesta por el Administrador en
relacion con la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion y la
intencion de incrementar las actividades autofinanciadas de la Oficina, y toma
nota ademas de la estructura de categorias revisada de la Oficina;

42. Aprueba a este respect o y a titulo provisional, a reserva de los
resultados del examen de los servicios de adquisicion que presta la Oficina de
Servicios Interinstitucionales de Adquisicion en su primer periodo anual de
sesiones de 1996, la reclasificacion del puesto de director a la categoria D-2 y
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la transferencia de la fuente de financiacion de dicho puesto a los fondos
extrapresupuestarios generados por los servicios de adquisicibn que presta la
Oficina;

43. Toma nota de las economias que se obtendrdn como resultado de la
decisién 95/2 de trasladar a Bonn la sede del programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas, e insta al Administrador, a la luz de esas economias, a que
incremente las actividades de programa con participacion de los Voluntarios de
las Naciones Unidas;

44. Toma nota asimismo de la propuesta de reduccidon de volumen como
consecuencia de la racionalizacion global del programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas;

45, Pide al Administrador que examine la formula para la determinacién de
la dotacion de personal a fin de incrementar el personal en la sede de los
Voluntarios de las Naciones Unidas, y que informe a este respecto en el contexto
del proximo presupuesto bienal (1998-1999);

C. Estimaciones presupuestarias de los Fondos Fiduciarios

46. Aprueba las propuestas presupuestarias y de dotacion de personal del
Administrador relativas al Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el
Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y el
Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion de los Recursos
Naturales y la Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia;

47. Pide al Administrador que presente a la Junta Ejecutiva un informe
sobre las medidas adoptadas para integrar la labor de la Oficina de Lucha contra
la Desertificacién y la Sequia en el programa basico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, a la luz de la decision 93/33 del Consejo de
Administracién, y sobre las medidas adoptadas para que esa integracibn quede
reflejada en las propuestas para recursos del Programa en el presupuesto bienal
para 1998-1999;

D. Otros asuntos

48. Toma nota del informe del Administrador sobre los aspectos
presupuestarios, incluidos los niveles de dotacién de personal, de las funciones
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como organismo de
ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Protocolo de Montreal,
en particular del hecho de que esa participacion deberd autofinanciarse;

49. Toma nota del informe del Administrador sobre los arreglos
experimentales relativos a las reclasificaciones, que se solicité en el
parrafo 30 de la decision 93/35 del Consejo de Administracién y figura en el
documento DP/1995/51/Add.1;



DP/1995/54
Espafiol
Pagina 42

50. Pide al Administrador que presente un informe detallado sobre esta
cuestion en el contexto de la presentacién del presupuesto revisado para el
bienio 1996-1997;

51. Alienta al Administrador a que, en vista del nimero de informes,
examenes e informacion separados que solicita la Junta Ejecutiva y en
reconocimiento de las posibles consecuencias para la capacidad de planificacion
y gestion de la aplicacién efectiva de la estrategia presupuestaria para
1996-1997, los consolide e incorpore en los informes periédicos que tratan de
cuestiones financieras y presupuestarias;

52. Aprueba consignaciones por un monto de 576.807.100 ddlares, en cifras
brutas, que se asignaran con cargo a los recursos indicados a continuacion para
financiar el presupuesto correspondiente al bienio 1996-1997, y decide que las
estimaciones de ingresos por un monto de 38.000.000 de dolares se utilicen para
compensar las consignaciones brutas, como resultado de lo cual las
consignaciones netas ascenderan a 538.807.100 dodlares, segin se detalla a
continuacion;

53. Autoriza al Administrador a que, dentro de la consignacion aprobada
para actividades basicas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
redistribuya recursos entre los sectores de consignaciones correspondientes a
las oficinas en los paise s y a la sede, hasta un monto maximo del 5% de la
consignacién a la que se redistribuyen los recursos.
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Estimaciones presupuestarias del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para el bienio 1996-1997 correspondientes a servicios administrativos, a actividades
de elaboraciéon y apoyo de programas a los fondos
(En miles de délares EE.UU.)
Aprueba Toma nota de
Consignaciones Ingresos Estimaciones totales
(cifras brutas/ extrapresupues-  (cifras brutas/cifras
cifras netas) tarios estimados netas)
I. RECURSOS DEL PNUD
A. Actividades basicas del PNUD?*
Sede® 142 247,6 36 479,4 178 727,0
Oficinas del pais 233 723,0 45 267,5 278 990,5
Actividades béasicas del PNUD (cifras brutas) 375 970,6 81 746,9 457 717,5
Ingresos estimados 38 000,0 0,0 38 000,0
Actividades basicas del PNUD (cifras netas) 337 970,6 81 746,9 419 717,5
B. Actividades de elaboracién y apoyo de programas
Actividades de elaboracién de programas 30 512,5 0,0 30 512,5
Apoyo a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas 96 986,7 0,0 96 986,7
Servicios de ejecucién de proyectos y programas
Servicios de apoyo al desarrollo 72234 0,0 7 223,4
Oficina de Servicios Institucionales de adquisicion 4 562,6 39114 8 474,0
Voluntarios de las Naciones Unidas 32 769,5 2999,7 35 769,2
Ejecucion nacional 38323 0,0 38323
Total de servicios de ejecucién de proyectos y
programas 48 387,8 6911,1 55 298,9
Apoyo a los programas® 2 300,0 0,0 2 300,0
Total de actividades de elaboracién y apoyo de programas 178 187,0 6911,1 185 098,1
C. Total de recursos del PNUD
Recursos brutos 554 157,6 88 658,0 642 815,6
Ingresos estimados 38 000,0 0,0 38 000,0
Recursos netos 516 157,6 88 658,0 604 815,6
Il. RECURSOS DE LOS FONDOS
A. FNUDC 9 060,6 0,0 9 060,6
B. FRNUERN y FNUCTD 1130,1 324,8 1454,9
C. ONURS 7 242,0 12073 8 449,3
D. UNIFEM 5216,8 310,1 5 526,9
Total 22 649,5 1842,2 24 4917
Ill. TOTAL DE LAS CONSIGNACIONES DEL PNUD
Consignaciones brutas 576 807,1 90 500,2 667 307,3
Ingresos estimados 38 000,0 0,0 38 000,0
Consignaciones netas 538 807,1 90 500,2 629 307,3

a

El Administrador esta autorizado, dentro de la consignacion aprobada para actividades basicas del PNUD, a redistribuir
recursos entre los sectores de consignaciones correspondientes a las oficinas del pais y a la sede, hasta un valor maximo del 5% al
que se redistribuyen recursos de conformidad con el parrafo 7 de la decisiéon 95/28 de la Junta Ejecutiva.
Los ingresos extrapresupuestarios son ingresos procedentes de fuentes externas y no incluyen los reembolsos de
dependencias no basicas; estos reembolsos van incluidos en la estimacion de las consignaciones a dichas dependencias.
¢ Representa la contribucién del PNUD al Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional y a la asociacion
PNUD-Direccién de las Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana/Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

/...
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95/30. Armonizacién de la presentacidn de los presupuestos

La Junta Ejecutiva

1. Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroll o y a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas que presenten a la Junta los proyectos de decision sobre consignaciones
en los presupuestos antes de someterlos a las deliberaciones de la Junta;

2. Toma nota del invariable compromiso del Administrador y de la
Directora Ejecutiva de contribuir a la armonizaciéon de las presentaciones
presupuestarias en respuesta a la decisiéon 94/30 de la Junta de octubre de 1994;

3. Pide al Administrado ry ala Directora Ejecutiva que intensifiquen su
contribucién a la armonizacidon de la presentacion de los presupuestos y que
proporcionen a la Junta Ejecutiva la informacién siguiente:

a) En el segundo periodo ordinario de sesiones de 1966:

Un informe verbal de situacién, en el que se incluya una indicacién de las
caracteristicas comunes de los presupuestos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, y una explicacion de los aspectos que no
son comunes a los presupuestos;

b) En el periodo de sesiones anual de 1996:

Un informe verbal de situacién sobre las medidas necesarias para lograr una
mayor armonizacién que, junto con una resefia del debate sobre la cuestién
durante el periodo anual de sesiones de la Junta, se transmitira al Consejo
Econémico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1996;

C) En el tercer periodo ordinario de sesiones de 1996:

Presentacion de propuestas iniciales para la adopcion de medidas por la
Junta Ejecutiva, por conducto de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto;

4. Pide también al Administrado ry ala Directora Ejecutiva que velen por
gue las propuestas de armonizacion y presentacion de presupuestos promuevan
todavia méas la presentacion de documentos presupuestarios y procedimientos de
preparacion mas faciles de consultar y transparentes.

15 de septiembre de 1995

153. El representante del Reino Unido expres6 el pleno apoyo de su Gobierno a la
decisién 95/30. Esperaba que esta decisiébn permitiria una evaluacibn mas eficaz
de los presupuestos de los fondos y programas de las Naciones Unidas. Era
necesario que la Junta Ejecutiva examinara su propia tramitacion de los
presupuestos. Si bien parecia existir un pleno compromiso en cuanto a la
armonizacion, faltaba una estrategia consecuente de la Junta para el andlisis de

los presupuestos de los fondos y programas. Se habian planteado una serie de
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cuestiones durante la serie de sesiones del PNUD, que en cambio no se habian
planteado durante la serie del FNUAP, pese a que eran igualmente aplicables. La
Junta Ejecutiva no habia armonizado su examen de los presupuestos.

Adquisiciones en los paises en desarrollo (DP/1995/55)

154. El Administrador Auxiliar y Director de Finanzas y Administracién presento

el documento DP/1995/55 sobre las actividades de las Naciones Unidas encaminadas
a promover la adquisicion de bienes y servicios en paises en desarrollo.

Manifest6 que habian seguido aumentando las adquisiciones de todo el sistema de
las Naciones Unidas en paises en desarrollo, las cuales habian alcanzado un

nivel de 1.300 millones de doélares en 1994, o sea un 35% del volumen total de
adquisiciones, frente a un 30% en 1991. Indic6 que a ese resultado habia
contribuido la tendencia hacia la descentralizacion de las adquisiciones en el

sistema de las Naciones Unidas, en particular por las misiones de mantenimiento

de la paz. Sefal6 que el sistema de las Naciones Unidas, por conducto del Grupo
de Trabajo de Compras entre Organismos, habia promovido activamente y ampliado
la distribucién geogréfica de los contratos de las Naciones Unidas, en

particular en los paises en desarrollo.

155. Respecto a las adquisiciones con cargo a los recursos del PNUD, el
Administrador Auxiliar sefialé el incremento considerable de las adquisiciones en
paises en desarrollo, de un 35% de las adquisiciones totales a un 59% en 1994,
cuando registraron un volumen de 134 millones de ddlares. Indicé que entre los
factores que habian contribuido al aumento estaban la creciente delegacién de
funciones en materia de adquisicion a las oficinas en los paises, del PNUD, en
apoyo de la ejecucidon nacional, asi como a las operaciones sobre el terreno de
la OSPNU vy los organismos especializados de las Naciones Unidas. Se habia
distribuido a los miembros de la Junta Ejecutiva un informe estadistico sobre
adquisiciones.

156. ElI Administrador Auxiliar destacé la constructiva cooperacion existente

entre los organismos de las Naciones Unidas, por conducto del Grupo de Trabajo
de Compras entre Organismos, para ampliar la distribucibn geografica e
incrementar la transparencia de las actividades de adquisicion de las Naciones
Unidas, al tiempo que se fomentaba la competitividad. También indic6 que las
actividades de la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion

(OSIA) habian sido fundamentales para intensificar los esfuerzos del sistema de
las Naciones Unidas a este respecto. Algunas de las actividades importantes de
la OSIA eran su red de centros de coordinacién nacionales en los paises en
desarrollo, que recibian informacién sobre oportunidades comerciales en el
mercado de las Naciones Unidas; el desarrollo de una base de datos comun sobre
proveedores; la normalizacion de equipo de uso comun, y la negociacion de los
mejores precios y condiciones de entrega.

157. El Administrador Auxiliar indicé que, a raiz de la recomendacion de la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas, el PNUD habia examinado las
actividades de la OSIA y habia propuesto la presentacion de un informe amplio a
la Junta Ejecutiva en su primer periodo de sesiones extraordinario de 1996.

158. Algunas delegaciones manifestaron su satisfaccién por el incremento del
volumen de adquisiciones en los paises en desarrollo. Algunas delegaciones se
mostraron preocupadas por las demoras que experimentaba la OSIA en la obtencion
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de informacién estadistica de otros organismos de las Naciones Unidas y pidieron
gue se presentaran estadisticas amplias. En su respuesta, el Administrador
Auxiliar recorddé que la informacion estadistica anual sobre adquisiciones se
presentaba periddicamente a la Junta en su periodo de sesiones anual como parte
del registro general del programa. Indic6é que el PNUD consolidaria la
informacion sobre las actividades de la OSIA, inclusive las estadisticas de
adquisiciones, presentando su informe a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo
ordinario de sesiones de 1996. Algunas delegaciones solicitaron que en ese
informe se incluyeran los esfuerzos realizados para promover las adquisiciones

en paises donantes importantes poco utilizados, ademéas del informe ya existente
sobre las adquisiciones en paises en desarrollo.

159. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:

95/27. Adquisiciones en los paises en desarrollo

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota  del informe del Administrador sobre adquisiciones en los
paises en desarrollo (DP/1995/55), asi como de las medidas adoptadas en el
sistema de las Naciones Unidas para aumentar las adquisiciones en paises en
desarrollo y ampliar la distribucién geografica de los contratos y de los
adelantos realizados a ese respecto;

2. Alienta a la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicién
a que siga coordinando, por conducto del mecanismo del Grupo de Trabajo de
Compras entre Organismos, las actividades que se realizan dentro del sistema de
las Naciones Unidas para aumentar las adquisiciones en los paises en desarrollo
y paises donantes importantes insuficientemente utilizados;

3. Reconoce que una mayor descentralizacion de las adquisiciones, entre
otras cosas, como parte de la ejecucidon de los programas por las entidades
nacionales, ha contribuido en forma significativa al aumento de las
adquisiciones en los paises en desarrollo;

4, Pide al Consejo Econdmico y Social que aliente a las organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas a cooperar con la Oficina de
Servicios Interinstitucionales de Adquisiciéon mejorando la precision y
presentacion oportuna de los datos suministrados para el informe anual sobre
adquisiciones que se presenta a la Junta Ejecutiva y al Consejo Econdémico y
Social;

5. Pide al Administrador que agilice la presentacion de informes sobre
adquisiciones a fin de que haga una clara distincién entre las actividades
encaminadas a promover las adquisiciones en paises en desarrollo y en paises
donantes importantes insuficientemente utilizados, de conformidad con la
decisién 93/38 del Consejo de Administracion de 18 de junio de 1993 (parrafo 7)
y organizar en consecuencia los datos estadisticos pertinentes.

14 de septiembre de 1995
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V. PNUD: GASTOS DE APOYO A LOS ORGANISMOS

160. La Junta Ejecutiva decidié aplazar el examen de este tema hasta su primer
periodo ordinario de sesiones de 1996.

VI. OSPNU: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS

Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995
y estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997

161. El Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (OSPNU) present6 su informe sobre las estimaciones
presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995 y las estimaciones
presupuestarias para el bienio 1996-1997 (DP/1995/60). Hizo hincapié en que la
direccion de la OSPNU tenia conciencia de que la aprobacién del presupuesto de
la Oficina por la Junta Ejecutiva no podia considerarse una autorizacion para
gastar, sino como un marco financiero dentro del cual la OSPNU debia ajustar sus
gastos a los ingresos que producia mediante la prestacion de servicios. Observé
gue la OSPNU habia actuado en consecuencia en 1994 gastando muy por debajo del
nivel aprobado por la Junta Ejecutiva, sin lo cual se podria haber incurrido en

un déficit de casi 5 millones de dolares. Subrayé también que el nivel de
demanda de los servicios de la OSPNU estaba en funcion de las tasas que los
clientes estaban dispuestos a pagar por ellos y observd que los gastos
administrativos de la OSPNU, que representaban aproximadamente el 7,5% de la
ejecucién, se encontraban entre los mas bajos del sistema de las Naciones
Unidas.

162. Varias delegaciones expresaron reconocimiento por la actitud de la OSPNU
respecto de los déficit en las proyecciones de ingresos y acogieron con
satisfaccion el modelo de gestion financiera que la OSPNU habia elaborado para
supervisar sus ingresos y sus gastos administrativos. Varias delegaciones
comentaron también en términos positivos la utilizacién del contrato

recientemente introducido para nombramientos de duracién limitada. Un
representante expresé la opinién de que la utilizacién de los nombramientos de
duracion limitada, aunque ayudaban a la Organizacion a hacer frente a las
fluctuaciones de ingresos, no facilitaban a largo plazo el fortalecimiento de la
institucién.  Varias delegaciones acogieron con satisfaccion el propuesto examen
de la dotacién de personal de la OSPNU y dijeron que esperaban con interés el
informe sobre los resultados.

163. Algunas delegaciones estimaron que la informacion presentada sobre las
proyecciones para 1996-1997 no era suficientemente amplia para permitirles tomar

una decision en aquel momento. Se necesitaba mas informacion sobre la relacion
entre la oficina de Asia de la OSPNU, en Kuala Lumpur, y en la sede de la OSPNU,
asi como entre la oficina de Asia y las oficinas del PNUD en los paises. Se
pidieron aclaraciones acerca de como se trataban los acuerdos de servicio de

gestién, ahora que la OSPNU estaba en funciones. Una delegacién pidi6 mas
informacion sobre los viajes del personal.

164. En respuesta a la peticion de mas informacién, el Director Ejecutivo
distribuydé una nota que proporcionaba una actualizacién de la cartera adquirida
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y proyectada, inclusive la metodologia utilizada para ese fin. Observé que los
objetivos fijados para 1995 y 1996, basados en los proyectos de presupuesto
existentes y en la reestructuracion proyectada, estaban practicamente

garantizados, en tanto que los correspondientes a 1997 sélo se podrian
determinar con mas exactitud a mediados de 1996. Sefal6 también que se estaba
facilitando esa informacion a la Junta Ejecutiva por vez primera y sefialé que en
otros estados financieros por separado se recogeria informacion adicional, con

lo que se mejoraria la transparencia. Reconocid las preocupaciones relativas a
los contratos para nombramientos de duracién limitada, pero inform6é a la Junta
de que se estaba explorando incentivos compatibles con el régimen comuin de las
Naciones Unidas. Indicé también que los viajes del personal obedecian en su
mayoria a necesidades de supervisién de 1.

165. El Director Ejecutivo adjunto proporciond informacion relativa a la oficina

de Asia en Kuala Lumpur y dijo que la decision de establecer la oficina se habia
adoptado en atencién a una masa critica de actividades que, segun se habia
considerado, podrian realizarse mas eficientemente situando a personal

profesional mas cerca de la fuente de ellas, al tiempo que se reducian costos.
Afiadié que se habia estrechado mucho mas la colaboracién con los representantes
residentes del PNUD, que seguian representando a la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas. En cuanto a los acuerdos de servicios de
gestibn (MSA), aclaré que no se habian introducido cambios importantes, ya que
seguian concertandose entre paises beneficiarios y el PNUD y eran ejecutados por
la OPSNU.

166. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:
95/31. OSPNU: Proyecto de presupuesto revisado para el

bienio 1994-1995 y proyecto de presupuesto para
el bienio 1996-1997

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (DP/1995/45);

2. Toma nota del informe del Director Ejecutivo sobre el proyecto de
presupuesto revisado para el bienio 1994-1995 y el proyecto de presupuesto para
el bienio 1996-1997 (DP/1995/60);

3. Aprueba  ex post facto el establecimiento de tres puestos adicionales
del cuadro de servicios generales, con lo que el total de puestos de plantilla
asciende a 244;

4, Pide al Director Ejecutivo que, de conformidad con el péarrafo 18 del
documento DP/1995/60, lleve a cabo un estudio general de los puestos de
plantilla existentes a fin de determinar qué puestos podrian ser abolidos y
cuales deberian ser mantenidos, y que presente un informe a la Junta Ejecutiva a
principios de 1996;

5. Aprueba el proyecto de presupuesto revisado para bienio 1994-1995, por
un monto de 58.439.000 ddlares;
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6. Aprueba el proyecto de presupuesto del Director Ejecutivo para el
bienio 1996-1997, por un monto de 61.428.900 ddlares;

7. Toma nota de que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas estan examinando
actualmente la naturaleza y las condiciones en que el programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo prestan servicios administrativos centrales a la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, coincide con las
opiniones expresadas por la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos Y de
Presupuesto en el péarrafo 13 de su informe (DP/1995/45), y da instrucciones al
Director Ejecutivo para que, a principios de 1996, informe sobre los acuerdos
concertados para la prestacion de tales servicios en el bienio 1996-1997;

8. Toma nota del modelo de gestién financiera elaborado por la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas con el propdsito de establecer y
supervisar su presupuesto administrativo, y pide al Director Ejecutivo que, por
conducto de la Comisiébn de Coordinacion de la Gestién, informe acerca de
cualesquiera cambios significativos de las proyecciones de ingresos;

9. Decide  examinar la cuestion de la futura orientacion de la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas en su segundo periodo ordinario
de sesiones de 1996.

15 de septiembre de 1995

VIl. FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER

167. ElI Administrador informé a la Junta Ejecutiva de que la situacion

financiera del UNIFEM habia mejorado como resultado de las medidas que la Junta
habia acordado anteriormente. En 1995 el UNIFEM no registraria un déficit. Los
incrementos por una Unica vez de las contribuciones de varios gobiernos ponian
de manifiesto una renovada confianza en el Fondo. Se habian logrado progresos
importantes respecto al mejoramiento de la gestion financiera y tanto la

Directora del UNIFEM como el Administrador vigilaban los mecanismos y
procedimientos establecidos. Se habian acordado medidas con el Administrador
Auxiliar y Director de Finanzas y Administraciébn para garantizar una mejor
presentacion de los informes y la supervision de la situacion financiera del
UNIFEM. En cumplimiento del parrafo 13 de la decision 95/18 de la Junta
Ejecutiva, el Administrador habia informado a los miembros de la Junta mediante
su carta de 26 de julio de 1995 sobre las medidas adoptadas respecto de la
responsabilidad y rendicion de cuentas de los funcionarios a que alli se hacia
referencia. Todo el personal del PNUD y del UNIFEM seria informado de dichas
medidas.

168. El Administrador subraydé su compromiso de reforzar la rendicion de cuentas

y la supervisién de todas las operaciones bajo su responsabilidad y anuncié que

habia iniciado un examen en profundidad de las politicas y practicas del PNUD
relativas a la rendicion de cuentas del personal, tanto en el plano financiero

como en el de la gestibn. Velaria también por que todo el personal de la
Organizacion dedicara mayor atencion a la importancia de la rendicion de

cuentas. Se dejaria muy en claro al PNU D y a los fondos administrados por el
PNUD cuan importante era mantener los niveles mas altos de gestion. Ademas, de
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conformidad con el reglamento del PNUD, en casos de mala gestiébn se examinaria y
determinaria la responsabilidad del funcionario implicado y se aplicarian
sanciones de acuerdo con la gravedad del caso.

169. ElI Administrador también insté a las delegaciones a que dieran al UNIFEM la
fuerza financiera necesaria para emprender su labor, en particular a raiz de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

170. La Directora Adjunta del UNIFEM presenté el informe de situacion y el
mandato para una evaluacién externa del UNIFEM (DP/1995/61). Informé a la Junta
Ejecutiva de que el UNIFEM habia empezado a preparar informes sobre ingresos y
gastos (tanto efectivos como proyectados), disponibilidad de recursos y

anticipos pendientes. Se habian restructurado todos los presupuestos de

proyectos para proporcionar un panorama exacto de los desembolsos previstos

en 1995 y afios siguientes. Actualmente se estimaba que los ingresos totales
para 1995 ascenderian a 17,4 millones de délares. EIl incremento de una
estimacion anterior de los ingresos de recursos generales, que se habia situado

en 11,6 millones de doélares, se debia en gran parte a los incrementos de una
sola vez de las contribuciones de los gobiernos de la India, el Japén, los

Paises Bajos, Nueva Zelandia y Suiza, a todos los cuales se expresaba
agradecimiento.

171. Se habia distribuido a la Junta Ejecutiva el mandato revisado para la
evaluacion, en un documento de sesion. Las revisiones recogian las
observaciones de la Junta en una consulta oficiosa mantenida el 28 de agosto.
La evaluacion proporcionaria un examen cabal de los logros, eficiencia, efectos

y sostenibilidad del programa del UNIFEM y presentaria recomendaciones concretas
para futuras estrategias, programas, estructura e instrumentos operacionales del
fondo. ElI UNIFEM acogia con satisfaccién la evaluacién del programa como
complemento de la labor que ya se habia emprendido en materia de gestion
financiera. Las conclusiones de la evaluacion, junto con la Plataforma de

Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, proporcionarian
orientacién valiosa para preparar el programa del Fondo en los meses venideros.
El UNIFEM esperaba con interés trabajar estrechamente con la Junta en el curso
de la evaluacion.

172. Muchas delegaciones expresaron apoyo a los progresos realizados por el

UNIFEM en su recuperacién financiera y agradecieron al Administrado ryala
Directora Adjunta del UNIFEM sus declaraciones. En particular, se acogieron con
satisfaccion las observaciones del Administrador relativas a la responsabilidad

del personal. La mayoria de los oradores manifestd que tenian confianza en que

el UNIFEM cumpliera su mandato y asumiera nuevas responsabilidades tras la

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Varias delegaciones anunciaron que

se habian hecho recientemente contribuciones al UNIFEM o que sus gobiernos
incrementarian sus contribuciones al Fondo en un futuro préoximo.

173. Aunque se expresO apoyo en general al mandato revisado propuesto para una
evaluacion externa, se plantearon algunas cuestiones. En particular, la

necesidad de representacién geografica y de adecuadas especializaciones de alto
nivel entre los miembros del equipo de evaluacion, y la necesidad de que la
evaluacion fuera constructiva y orientada al futuro. Una delegacién sugiri6 que

en la evaluacion se incluyera el estudio de un caso practico de un pais. Varias
delegaciones pusieron de relieve la importancia de la plena participacién de la
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Junta Ejecutiva proporcionando orientacion normativa para la evaluacion.
Algunas delegaciones anunciaron que sus gobiernos estarian dispuestos a
contribuir a la tarea de evaluacion.

174. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:
95/32. Cuestiones relativas a la rendicion de cuentas y la

responsabilida d v a la evaluacidon externa del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Rendicion de cuentas y responsabilidad

La Junta Ejecutiva

1. Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por mejorar la
situacion financiera del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Muijer;

2. Toma nota de las declaraciones formuladas en la Junta en respuesta a
la informaciéon recibida del Administrador acerca de cuestiones de
responsabilidad y rendicion de cuentas relativas al Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer y al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo;

3. Pide al Administrador que le presente, en su segundo periodo ordinario
de sesiones de 1996, un informe amplio sobre las politicas y practicas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo relativas a la rendicion de
cuentas del personal en la gestién y la utilizacion de recursos de programa y
administrativos, en particular las medidas adicionales adoptadas para reforzar
la rendicion de cuentas y la responsabilidad;

4. Pide también al Administrador que incluya propuestas para la
presentacion periodica apropiada a la Junta de informes sobre la aplicacién de
esas politicas y précticas;

Evaluacion externa independiente

La Junta Ejecutiva

1. Decide  que la evaluacién externa del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer se base en el mandato que figura en el anexo de la
presente decision y que el informe del evaluador independiente sea presentado
directamente a la Junta para su examen en su segundo periodo de ordinario de
sesiones de 1996;

2. Decide  que el Administrador, en estrecha cooperaciéon con la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, segun sea el caso, seleccione
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consultores sobre una base competitiva para realizar la evaluacién, manteniendo
informada a la Junta del proceso de seleccion;

3. Decide asimismo gue el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo establezca un fondo fiduciario para la financiacion de la evaluacion
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer;

4, Insta _ a todos los miembros del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo que hagan contribuciones para sufragar el costo de la evaluacién y
acoge con satisfacciéon las promesas ya hechas por diversos Estados Miembros.

15 de septiembre de 1995

ANEXO

Evaluacion externa del UNIFEM: Mandato

1. En su decisiobn 95/10, de 7 de abril de 1995, la Junta Ejecutiva pidié una
evaluacion externa del UNIFEM. En una reunién oficiosa celebrada durante su
periodo anual de sesiones de 1995, se facilité a la Junta Ejecutiva un proyecto

de mandato para la evaluacion externa del UNIFEM y la Junta pidi6 que durante el
tercer periodo ordinario de sesiones de 1995 se le presentara informacion

adicional sobre la evaluacion externa. De conformidad con lo cual, a

continuacion se presentan propuestas relativas al alcance de la evaluacion, la
metodologia, la composicion del equipo de evaluaciéon y un cronograma.

A. Antecedentes

2. En el parrafo 9 del anexo de la resolucion 39/125 de la Asamblea General se
expresa que "Los recursos del Fondo se utilizaran principalmente en dos esferas
prioritarias: en primer lugar, como elemento catalizador, con el objetivo de

lograr la participacion apropiada de la mujer en las actividades principales de
desarrollo, tan frecuentemente como sea posible en las etapas de preinversion;

en segundo lugar, para apoyar las actividades innovadoras y experimentales que
beneficien a la mujer y estén en consonancia con las prioridades nacionales y
regionales". En virtud de ese mandato, el objetivo del UNIFEM se centra en:

a) Promover los intereses de la mujer y servir de catalizador para que
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones para el
desarrollo y los gobiernos, atiendan dichos intereses; y

b)  Apoyar las actividades innovadoras, con la plena participacion de la
mujer, y demostrar su eficacia para estimular a los principales organismos a que
las incorporen en sus programas de desarrollo.

3. Durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 1995, se inform6 a la
Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP de la situacién financiera que encaraba el
UNIFEM. Como resultado de las deliberaciones, en su decision 95/10 la Junta
resolvio examinar el mandato y los medios de financiacién para una evaluacion
externa del UNIFEM. Dado el ambito primordial de las auditorias interna vy
externa en relaciébn con la situacion financiera, se propone que la evaluacion
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externa se centre en los programas, la repercusiéon y la orientacion futura del
Fondo. Por consiguiente, el examen debe abarcar las iniciativas en materia de
programas de proyectos; la funcién de promocion del UNIFEM vy sus efectos; y las
politicas y sistemas de gestion. Ademas, siempre que se considere pertinente,

se evaluaran los aspectos y cuestiones financieras relacionadas con la gestion y
ejecucion de los programas. Se celebraran consultas con personal de la sede y
también con el personal sobre el terreno y con los asociados y beneficiarios
fundamentales.

B. Objetivos

4, Teniendo en cuentas las resoluciones y decisiones adoptadas por la Asamblea
General, el Consejo Econdémico y Social, la Junta Ejecutiva y la Comision
Consultiva en la materia, se propone que la evaluacion consista en:

a) Determinar los logros pasados y presentes generales en cuanto a
eficacia, repercusiones y sostenibilidad de las actividades de los programas
para cumplir el mandato del Fondo;

b) Evaluar la estructura y capacidad institucional del Fondo respecto de
la utilizacién de recursos, la ejecucion de programas, y las actividades de
gestion y control en la sede y en el terreno;

C) Evaluar la eficacia de la labor del Fondo con sus colaboradores tanto
en el terreno como en la sede;

d) Formular recomendaciones concretas basadas en los resultados de la
evaluacion, en la experienci ay alaluz de las estrategias mundiales de accién
convenidas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer acerca de las
estrategias futuras, programas, estructuras e instrumentos operacionales del
UNIFEM en interés de la eficacia, los efectos en el desarrollo, la
sostenibilidad y la rendicion de cuentas.

C. Alcance de la evaluacién

5. Se propone que la evaluacibn se centre en los aspectos y cuestiones de
programacion. A la luz de los recientes cambios introducidos en las politicas y
sistemas del UNIFEM en materia de gestién y control financiero, debera prestarse
atencién también a la pertinencia de esos cambios por lo que respecta a la
gestién, la ejecucién y la supervision de programas.

6. Por consiguiente, las esferas de interés incluiran: a) las estrategias de
los programas, y b) el resultado de los programas y proyectos; c) la promocion;
y d) la gestién, las finanzas y la administraciébn. Las cuestiones concretas que
se abordaran en relacion con cada una de esas categorias son las siguientes:

1. Estrategias de los programas

7. Los aspectos fundamentales para la evaluacion de las estrategias de los
programas son:



DP/1995/54
Espafiol
Pagina 54

a) La medida en que las estrategias del UNIFEM contribuyen a cumplir el
mandato del Fondo y atender las necesidades de las mujeres en los paises en
desarrollo;

b) La capacidad del UNIFEM para incorporar en sus estrategias los
problemas decisivos que encaran las mujeres;

C) El equilibrio entre los recursos disponibles para el UNIFEM (inclusive

la especializacion y gestion financiera y técnica) y la escala de sus
actividades.

2. Resultados del Programa

8. Teniendo en cuenta el alcance de la labor del UNIFEM, particularmente para
atender las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres y para potenciar
el papel de la mujer, las cuestiones fundamentales para la evaluacion del
resultado de los programas son:

a) La calidad del disefio y ejecucién de programas y proyectos, incluidos
los mecanismos de supervision y control financiero, las limitaciones, y el
respaldo técnico;

b) El alcance y la eficacia con que el UNIFEM ha pasado de un método
centrado en los proyectos a uno centrado en el programa;

C) La medida en que el apoyo del UNIFEM a los grupos, redes y coaliciones
de mujeres ha fortalecido la capacidad de esos grupos para contribuir a la
potenciacion del papel de la mujer y al desarrollo teniendo en cuenta las
diferencias de trato en razon del género;

d) La medida en que la colaboracion del UNIFEM con otros organismos de
las Naciones Unidas ha reforzado la capacidad de uno y otros para trabajar en
pro de la potenciacién del papel de la mujer;

e) La capacidad de las organizaciones no gubernamentales que ejecutan
programas del UNIFEM para cumplir con el requisito de presentacién de informes;

f) La eficacia de las iniciativas encaminadas a destacar la importancia
de los intereses de la mujer, particularmente las que se proponen lograr una
planificacién del desarrollo que tome en cuenta las diferencias de trato en
funcion del género;

Q) La sostenibilidad de las intervenciones del UNIFEM en el contexto de
las limitaciones y problemas que afectan particularmente a las mujeres en los
paises en desarroll 0 y a las mujeres que viven en condiciones de pobreza y en
diferentes medios culturales;

h) La disponibilidad de expertos en cuestiones técnicas y sectoriales
para el desarrollo y la ejecuciébn de programas.
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3. Promocién

9. Dado el mandato del UNIFEM de promover la participacion de la mujer en el
desarrollo en los planos mundial, regional y nacional, los aspectos
fundamentales que se deben evaluar son:

a) La medida en que el UNIFEM ha sido capaz de utilizar su experiencia
para promover una mayor integracion de las cuestiones relativas al género de las
personas en los organismos del sistema de las Naciones Unidas y en otras
organizaciones de desarrollo, asi como en conferencias internacionales;

b) La repercusion del papel del UNIFEM como intermediario para ayudar a
los grupos de mujeres a influir en politicas y programas nacionales;

C) El efecto catalitico de la promocién de las cuestiones relacionadas
con la mujer y con las diferencias de trato por razén de género en el contexto
de las limitaciones de recursos y tiempo;

d) La idoneidad de los instrumentos de promocion utilizados, incluidas

las repercusiones de la documentacién y la divulgacién de las experiencias del
trabajo con las mujeres.

4, Gestion, finanzas y administracion

10. Las cuestiones fundamentales para la evaluacion de la gestion, las finanzas
y la administracion son:

a) La eficacia de los procedimientos y la idoneidad de las aptitudes
profesionales y la capacitacion del personal para la presentacién de informes y
de los sistemas de control, financieros y administrativos para la gestion de los
programas;

b) La estructura de organizacion del UNIFEM en cuanto a una estructura
jerarquica bien definida, la responsabilidad, la comunicaciéon y la obligacion de
rendir cuentas de los funcionarios.

D. Metodologia

11. Se propone que la evaluacion del UNIFEM se realice en tres etapas: la
primera etapa se centrara en el analisis de los documentos fundamentales y las
reuniones preliminares, en tanto que en la segunda se realizaran visitas y
entrevistas sobre el terreno. La tercera etapa comprenderd una ronda final de
entrevistas con el personal de la sede y la terminacion del informe de
evaluacion. Siempre que sea apropiado, el director del equipo consultard con
los miembros de la Junta Ejecutiva del PNUD y del FNUAP.

Etapa 1: Nueva York

12. La primera etapa comprendera lo siguiente:
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a) Reuniones introductorias . Reuniones de informaciéon sobre cuestiones
organizativas del UNIFEM, incluidas una resefia histérica, su mandato y su
misidn; panoramica de las cuestiones operacionales, incluida la gestion y la
administracion; y sistemas de elaboracién y gestion de los programas. En esas
reuniones participardn altos funcionarios de la administracion del PNUD;

b) Examen de documentos . Examen de documentos fundamentales, incluidos
documentos relacionados con las politicas, los programas y los proyectos, un
panorama general de las actividades relacionadas con programas y proyectos
desglosadas por regién, documentos relativos a gestion, administracion, control
y aptitudes profesionales del personal, evaluaciones y publicaciones clave que
demuestren la experiencia del UNIFEM en su labor con las mujeres; la Plataforma
de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, y cualesquiera otros
documentos pertinentes;

C) Determinacién _de la muestra . Los criterios para la selecciéon de la
muestra se elaboraran después del examen de los documentos; se determinaran los
paises en que se ejecutan proyectos que se visitaran, incluidas las personas
fundamentales que se entrevistaran y los cuestionarios que se entregardn a otras
gue no sea posible visitar; se establecera la muestra de programas
representativos de una amplia gama de sectores clave en los que trabaja el
UNIFEM, incluidas las actividades de promocién; se hard un muestreo de la
administracion, inclusive la politica y los sistemas;

d) Entrevistas . Se realizard una ronda inicial de entrevistas
individuales y en grupo, segun proceda, a un numero seleccionado de funcionarios
de diversas categorias en la organizacion.

Etapa 2: Sobre el terreno

13. La segunda etapa consistira en lo siguiente:

a) Visitas sobre el terreno . Durante la etapa 1 se decidirdn los paises
gue se visitardn. Las visitas se hardn a lugares donde realmente se llevan a
cabo proyectos para celebrar reuniones con los participantes, asi como con el
personal de los organismos de ejecucion. La muestra de entrevistados incluira
asesores del UNIFEM, funcionarios de los organismos colaboradores, en particular
del PNUD y de otros organismos de las Naciones Unidas, de los ministerios
nacionales, de organizaciones no gubernamentales y programas bilaterales;

b) Se elaborard un informe, cuyos datos se comprobaran.

Etapa 3: Nueva York

14. La tercera etapa consistira en:

a) Entrevistas con el personal del UNIFEM y el PNUD, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y otros organismos con sede en Nueva York;

b) Conclusion del informe y presentacion del mismo directamente a la
Junta Ejecutiva.



DP/1995/54
Espafiol
Pagina 57

E. Productos

15. Para la preparacion del informe, el equipo de evaluacion se guiara por los
objetivos expuestos en el parrafo 4 del presente mandato. EIl informe incluird
evaluaciones de los logros y actividades del UNIFEM junto con recomendaciones
operacionales especificas con miras a que la Junta Ejecutiva pueda adoptar
decisiones dentro de su mandato sobre cambios necesarios en las estrategias,
programas, estructura, instrumentos operacionales o sistemas financieros del
UNIFEM.

F. Composicion del grupo de evaluacién

16. El equipo de evaluacion debera estar familiarizado con los de género, la
economia del desarrollo y la potenciacion econdmica y politica de la mujer. El
equipo debera estar familiarizado con los organismos de desarrollo, en

particular con sus aspectos de gestion y financieros, y tener conocimiento del
sistema de las Naciones Unidas. El equipo también deberd disponer de
especializacion en metodologia de la evaluacion y desarrollo de la organizacion.
Seria muy preferible que el equipo de evaluacién estuviera compuesto por
miembros de paises donantes y receptores. Sera importante la composicién del
equipo por sexo.

G. Calendario

17. A fin de garantizar que el UNIFEM pueda tomar medidas en relacién con las
recomendaciones criticas derivadas de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la

Mujer, se propone que la evaluacién externa comience lo antes posibl e y a mas
tardar el 15 de noviembre de 1995. Para esta fecha serd posible incluir la

labor preparatoria y establecer el proceso de gestién para la evaluacion. Dada

la duracién prevista de la evaluaciéon, se espera que el informe final de la

evaluacion externa esté disponible para finales de febrero de 1996.

18. Teniendo en cuenta el momento de la evaluacion, los consultores tendran
acceso a toda la documentacion fundamental resultante de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, a fin de que pueda tenerse presente durante la
evaluacion, y en particular al formular recomendaciones sobre el futuro del
UNIFEM.

19. Se propone el siguiente calendario de ejecucion:

Nueva York
Etapa 1: Reunién de informaciéon, examen de documentos 2 semanas
Entrevistas con funcionarios clave 1 semana
Sobre el terreno
Etapa 2: Entrevistas con beneficiarios y asociados,
y con asesores regionales del programa del
UNIFEM 6 semanas
Nueva York :
Etapa 3: Entrevistas restantes con el personal y

conclusién del informe 2 semanas
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SERIE DE SESIONES DEL FNUAP

175. De acuerdo con lo pedido por la Junta Ejecutiva, la Directora Ejecutiva del
FNUAP facilit6 a la Junta una breve actualizacion sobre acontecimientos

importantes que habian tenido lugar desde la dltima reunién de la Junta en junio
de 1995. Entre esos acontecimientos estaban: a) la Reunién Mundial del

personal de la sede y sobre el terreno del FNUAP, que se celebré6 en Rye, Nueva
York, inmediatamente después del periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva
para examinar futuras orientaciones y prioridades del programa del FNUAP a la

luz de las recientes deliberaciones y decisiones de la Junta Ejecutiva; b) la

labor del Equipo de Tareas Interinstitucional relativo a la aplicacion del

Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD), que se habia reunido por segunda vez el 25 de julio para
examinar los progresos realizados en el seguimiento de la CIPD; c) los

resultados del reciente periodo de sesiones del Consejo Econdomico y Social, el
mas importante de los cuales fue el de que el Consejo hizo suya la recomendacion
contenida en la decisibn 95/20 de que los directores de pais del FNUAP pasen a
ser representantes del FNUAP y la recomendacion del Consejo de que la Asamblea
General apruebe también ese cambio de designacion; y d) los progresos realizados
en las negociaciones en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en

particular sobre el lenguaje y los acuerdos que se habian alcanzado en la CIPD
en El Cairo.

VIIl. FNUAP: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS

176. Para su examen del tema 8, la Junta Ejecutiva tuvo a la vista el examen
financiero anual, 1994 (DP/1995/41); las estimaciones presupuestarias de los
servicios administrativos y de apoyo a los programas para el bienio 1996-1997
(DP/1995/42); y el informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto (DP/1995/43);

177. La Directora Ejecutiva presenté los tres documentos haciendo referencia a
su declaracidon por escrito que se habia distribuido el 12 de septiembre a

propdsito del tema 8 del programa. Antes de extenderse sobre las propuestas
presupuestarias para los servicios administrativos y de apoyo a los programas,

la Directora Ejecutiva pasé revista somera a la situacion financiera del FNUAP y

a sus perspectivas de ingresos. Indico que el afio 1994 habia sido muy
provechoso: los ingresos de recursos ordinarios del FNUAP habian llegado a

265,3 millones de délares, lo cual significaba un incremento de casi

46 millones, o del 21%, en comparacion con los ingresos de 1993 que habian sido
de 219,6 millones de ddlares. Los gastos de programas habian aumentado un 45%
al pasar de 158 millones de doélares en 1993 a 229 millones en 1994, y los gastos
con cargo a fondos multibilaterales habian aumentado en un 16%, al pasar de

9,3 millones de doélares a 10,8 millones. No obstante, y pese a esos

incrementos, que eran considerables en comparacion con 1993, los gastos netos

del Fondo en concepto de servicios administrativos y de apoyo a los programas,
cifrados en 45 millones de délares, se habian mantenido aproximadamente al mismo
nivel que los de 1993. EI nivel de los gastos en concepto de servicios
administrativos y de apoyo a los programas se atribuia a las medidas adoptadas

en el bienio actual para mantener al minimo los gastos administrativos, asi como

a la devaluacion de monedas de paises en los que el FNUAP desarrollaba
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operaciones importantes. Como resultado de todo ello, el FNUAP esperaba

realizar economias de 10 millones de dodlares, alrededor de un 10%, en la

consignacion para 1994-1995. La Directora Ejecutiva atribuia el incremento de

la ejecucion del programa del Fondo a la aplicacion de medidas de gestion

especificas, en particular una mayor descentralizacién, la simplificacién de los
procedimientos de programacion, la revision de directrices relativas, entre

otras cosas, a las organizaciones no gubernamentale s y a la adopciéon de un
enfoque mas realista respecto a la planificacion del programa.

178. A propésito de la propuesta presupuestaria para los servicios

administrativos y de apoyo a los programas correspondiente al bienio 1996-1997,
la Directora Ejecutiva subrayé el compromiso del Fondo de reforzar en particular
los resultados de sus oficinas nacionales, principalmente mediante la

reasignacion y recapacitacion del personal existente, a fin de aplicar con éxito

el programa de accién aprobado por la CIPD. Sefialé que el presupuesto bienal
para gastos de servicios administrativos y de apoyo a los programas ascendia a
127,4 millones de délares (cifras netas), o sea un incremento del 13% en
comparacion con la consignaciéon de 113 millones para 1994-1995. Observé que los
ingresos proyectados de 702 millones de dolares, incluidos 30 millones
procedentes de recursos multibilaterales, eran indicio preliminar de que paises
donantes importantes veian con renovado entusiasmo la financiacién de
actividades de poblacibn como resultado de la Conferencia de El Cairo.

179. La Directora Ejecutiva se refiri6 a las preocupaciones formuladas por la
CCAAP relativas al volumen de las propuestas presupuestarias para la sede. A
ese respecto, hizo hincapié en que aproximadamente un 80% del presupuesto para
servicios administrativos y de apoyo a los programas se utilizaria para reforzar

las oficinas nacionales y establecer nuevas oficinas en Albania, Rumania y
Pakistan. La propuesta presupuestaria incluia créditos para 74 puestos

adicionales con los que dotar a las oficinas nacionales con un minimo de
especialistas en supervision de programas y contabilidad financiera. Indicé que

el presupuesto que se proponia no contenia ningun incremento real en el
presupuesto de la sede, en tanto que la razon de personal de la sede a personal
sobre el terreno seria d e 1 a 3, lo que ponia de relieve la importancia que el
FNUAP atribuia a sus operaciones a nivel de pais.

180. En cuanto al presupuesto que se proponia para capacitacion y
perfeccionamiento del personal, por valor de 2,5 millones de ddlares, la

Directora Ejecutiva recalcé que 2 millones de délares estaban destinados a las
oficinas nacionales del FNUAP con miras a promover una mayor descentralizacion a
las oficinas en los paises de las facultades para autorizar; desarrollar las
aptitudes profesionales del personal necesarias para que ayuden a acelerar la
ejecucion por los paises, y reorientar los perfiles del personal existente en

las esferas basicas del programa del FNUAP. También hizo referencia a las
preocupaciones mencionadas por la CCAAP en cuanto al presupuesto para
consultorias. Manifestd que era necesaria la ayuda de expertos que se proponia
para examinar y agilizar los procedimientos administrativos, operacionales y
financieros del Fondo, particularmente por lo que se referia a la aplicacion
eficiente en el FNUAP de los médulos de personal, adquisiciones y finanzas del
Sistema Integrado de Informacion de Gestidén (SIIG), sistema que ya estaban
aplicando las Naciones Unidas y el PNUD.
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181. Para concluir sus observaciones, la Directora Ejecutiva hizo referencia a

la razén entre gastos administrativos y gastos de programas. Manifestdé que la
proporcién del presupuesto administrativo respecto de los ingresos en el
presupuesto que se proponia para 1996-1997 era del 4,4%, lo cual representaba
una reduccién considerable del registrado en el bienio de 1992-1993 que habia
sido del 6,1%. Manifestd6 que la participacion del presupuesto administrativo en
el presupuesto general de servicios administrativos y de apoyo a los programas
disminuiria del 28,5% registrado en 1992-1993 al 24% en 1996-1997 y que, ademas,
la proporcion del presupuesto de servicios administrativos y de apoyo a los
programas respecto de los ingresos totales disminuiria del 21,3% en 1992-1993
al 18,1% en 1996-1997.

Resumen de las deliberaciones

182. Muchas delegaciones felicitaron a la Directora Ejecutiva por la calidad y

el formato de los documentos financieros y presupuestarios. También expresaron
su reconocimiento por la claridad de la declaracion introductoria de la

Directora Ejecutiva sobre los documentos y su satisfaccién por el marco que
proporcionaban las propuestas para aplicar los objetivos fijados por la CIPD.
Muchas delegaciones mostraron su satisfaccion por el hecho de que el presupuesto
gue se proponia estuviera encaminado a reforzar todavia mas las oficinas del
FNUAP en los paises.

183. A proposito del examen financiero anual (DP/1995/41), muchas delegaciones
acogieron con agrado el incremento de los gastos en programas en 1994, el monto
relativamente bajo de los gastos en servicios administrativos y de apoyo a los
programas, la resultante reduccién de los recursos arrastrados a 1995 y el

continuo fortalecimiento de la ejecuciéon por los paises. Las delegaciones
esperaban que se mantuvieran esas tendencias en los afios venideros. Algunas
delegaciones manifestaron preocupacion por el hecho de que, si bien habian
aumentado los ingresos del FNUAP en 1994, habia disminuido el nimero de
donantes. Otras acogieron con satisfaccién la decreciente proporciéon de los

gastos de servicios administrativos y de apoyo a los programas en relacién con

los ingresos en 1994 y pidieron que el FNUAP se esforzara por conseguir que esa
tendencia se mantuviera en el préximo bienio.

184. Varias delegaciones destacaron la necesidad de acelerar el proceso de
armonizar la metodologia y presentacion presupuestarias del UNICEF, el PNUD vy el
FNUAP. Se observd que una presentacion presupuestaria normalizada habria
facilitado un examen rapido y eficiente de los presupuestos del PNUD y del
FNUAP. Algunas delegaciones manifestaron la necesidad de establecer plazos
especificos para la armonizacion de los presupuestos.

185. Varias delegaciones también manifestaron preocupacion por las proyecciones
de ingresos en que se basaban las propuestas presupuestarias, y en particular
el supuesto de que un donante importante haria una contribucién anual de

55 millones de dolares durante el proximo bienio y que se obtendria un
incremento del 8% de las contribuciones restantes. Otras reiteraron la
preocupacion de la CCAAP en el sentido de que el FNUAP estableciera una
infraestructura administrativa que luego fuera dificil mantener en afos futuros

si no se alcanzaba el nivel de ingresos proyectado.
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186. Varias delegaciones cuestionaron la metodologia de presentar los gastos
presupuestarios de servicios administrativos y de apoyo a los programas en
relacion con los ingresos. Apoyaron la recomendacion de la CCAAP de que el
presupuesto se presentara en relacién con los gastos previstos. Un
representante sugirié6 también la necesidad de examinar la actual politica de
mantener un nivel relativamente elevado de reservas operacionales, con miras a
liberar recursos para gastos de programa.

187. Algunas delegaciones cuestionaron la elevada consignacién para el
presupuesto de la sede y pidieron aclaraciones acerca de si era posible reducir
mas los gastos de la sede y desplegar mas personal de la sede sobre el terreno.
Algunas delegaciones pidieron también aclaraciones acerca de la propuesta
distribucion de las consignaciones regionales, en particular con referencia a

Africa, al tiempo que indicaban que las consignaciones para los paises debian
basarse en las necesidades de cada uno de ellos.

188. En cuanto a los detalles de la propuesta presupuestaria, muchas
delegaciones acogieron con agrado el presupuesto para capacitacion de personal.
Algunas subrayaron la necesidad de auditoria, en particular para los paises que
fueran a disponer de autorizacion total para la aprobacion de proyectos. Otras
delegaciones pidieron aclaraciones acerca de la reclasificacion de directores en
paises a la categoria D-1 y los criterios para abrir nuevas oficinas, en

particular las de Europa y Asia Central. Otras expresaron apoyo a la propuesta
reclasificacion de los puestos de la sede y de incrementar el personal sobre el
terreno. Se sugiri6 también que el Fondo explorase todas las posibilidades de
desplegar personal de la sede a las oficinas nacionales y reexaminar la peticién
de personal adicional sobre el terreno.

189. Algunas delegaciones subrayaron la importancia del programa de
publicaciones, en particular para la creciente funcién de promocién que cabia al
Fondo. También se sugiri6 que se presentara a la Junta Ejecutiva, en un futuro
periodo de sesiones, un examen del programa de publicaciones.

190. Respecto a la propuesta de establecer una Junta Ejecutiva del FNUAP por
separado, algunas delegaciones sefialaron que los beneficios de examinar las
cuestiones del FNUAP y del PNUD conjuntamente serian mayores que el costo de
establecer una junta de esa naturaleza. En cambio, otras delegaciones se
mostraron a favor de establecer una Junta Ejecutiva del FNUAP por separado.

191. Respecto a la recomendacion de la CCAAP de que los gastos en concepto de
servicios de apoyo técnico (SAT) se incorporaran al documento presupuestario de
los servicios administrativos y de apoyo a los programas, algunas delegaciones
sefialaron que, como los equipos de apoyo por paises se dedicaban exclusivamente
a la aplicacion de proyectos, no deberian ser parte del presupuesto de servicios
administrativos y de apoyo a los programas. No obstante, se deberia poner a
disposicion de la Junta Ejecutiva, al presentar en el futuro el presupuesto de
servicios administrativos y de apoyo a los programas, informacién sobre los

costos del personal del FNUAP en los equipos de apoyo por paises.

Respuesta de la Administracion

192. A proposito de las preocupaciones planteadas sobre las proyecciones de
ingresos en que se basaban las propuestas presupuestarias, la Directora
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Ejecutiva sefial6 que en el pasado los ingresos habian crecido a una tasa
superior al 8%. Mencioné que las conversaciones relativas a la contribucion de
un donante importante eran alentadoras y que el actual gobierno de ese pais era
muy favorable a la labor del FNUAP. También sefal6 que habia sintomas positivos
de posibles contribuciones de otros donantes nuevos, como la Unién Europea.
Algunos donantes actuales, como la Republica de Corea y Espafia, ya habian
incrementado sus contribuciones y la estimacion anual de 15 millones de ddlares
de recursos multibilaterales era muy conservadora. El Fondo estaba entablando
también contactos con algunos antiguos donantes arabes para alentarlos a que
reanudaran su contribucion. Ademas, el Fondo estaba en tratos con el sector
privado y fundaciones, como la Fundacion Rockefeller, la Fundacion MacArthur y
la Fundacién Ford, con miras a la financiacion de proyectos del FNUAP. Estos
acontecimientos, asi como las recientes indicaciones para la conferencia de
promesas de contribuciones, indicaban claramente que la proyeccion financiera

del Fondo, que se basaba en el plan de trabajo recientemente aprobado, estaba
bien fundamentada. No obstante, acusaba recibo de las expresiones de
preocupacion y aseguraba a los miembros de la Junta Ejecutiva que el FNUAP
velaria por que se mantuviera en niveles razonables el volumen del presupuesto
de servicios administrativos y de apoyo a los programas, como ya habia hecho el
FNUAP con éxito en los ultimos tiempos.

193. Respecto a la peticion de una mayor auditoria, la Directora Ejecutiva
destacé que el Fondo esperaba que se sometieran a auditoria en 1995,

56 oficinas, un incremento considerable respecto del afio 1993, cuando se habian
sometido a auditoria seis oficinas. Hizo hincapié ademas en que, habida cuenta
de la creciente descentralizacion en la estructura del Fondo, se otorgaba la
maxima prioridad a la supervision de la gestion y las finanzas.

194. EI Director Ejecutivo Adjunto (Politicas y Administracion) agradecié a las
delegaciones sus positivos comentarios. Respecto a las preguntas sobre el nivel
relativamente bajo de los gastos de 1994 en concepto de servicios
administrativos y de apoyo a los programas, sefial6 que se habia conseguido
mediante el aplazamiento de decisiones sobre contratacién; reducciones de
consultores; utilizacion limitada de las horas extraordinarias y de personal
supernumerario, y la reduccion de otros gastos operacionales. EIl Director
Ejecutivo Adjunto, afiadi6 que de hecho, el presupuesto de la sede en los dos
Ultimos bienios habia registrado un crecimiento cero.

195. El Director Ejecutivo Adjunto indic6 que el FNUAP estaba comprometido a
llevar a cabo el proceso de armonizacion de los presupuestos tan pronto como
fuera posible. Respecto a los criterios para el establecimiento de nuevas
oficinas, explic6 que esa decision dependeria del grado de prioridad del pais,
el grado de compromiso del gobierno, la infraestructura local para aplicar el
programa, el apoyo técnico necesario y las necesidades a largo plazo de
asistencia. En respuesta a preguntas sobre el nivel de la reserva operacional,
sefiald que el requisito actual de mantener la reserva al nivel del 20% de los
ingresos ordinarios habia sido decidido por el Consejo de Administracion.

196. En cuanto a las preguntas sobre el programa de publicaciones del FNUAP, el
Director Ejecutivo Adjunto sefalé que algunas publicaciones también se

distribuian en idiomas que no eran oficiales en las Naciones Unidas. El dltimo

informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial , por ejemplo, se habia traducido
a 22 idiomas. Aclar6é también que el FNUAP no emprendia ninguna investigacién
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original, sino que utilizaba los resultados de actividades de investigacion
realizadas por otras entidades, como la Divisibn de Poblacion de las Naciones
Unidas, y que el Fondo concentraba sus actividades en ambitos en los que tenia
una ventaja comparativa.

197. En cuanto a la peticibn de muchas delegaciones de que se presentaran los
gastos presupuestarios en relacion con los gastos previstos y no en relacién con
los ingresos, como era la practica actual, la Directora de la Division de

Finanzas con el personal y Administracién sefal6 que la metodologia utilizada en
el presupuesto habia sido recomendada por los auditores externos en su informe
sobre el bienio 1992-1993. Sefial6 ademas que los gastos podrian quedar
distorsionados en razén de fondos arrastrados o de déficit. Por ejemplo,

en 1993 la proporcién de los gastos en concepto de servicios administrativos y

de apoyo a los programas respecto de los gastos generales habia sido del 22,6%,
en tanto que la misma razén habia sido tan soOlo del 16,2% en 1994. La elevada
proporcién era resultado de que en 1993 los gastos habian sido inferiores a lo
previsto, en tanto que la participacién relativamente baja en 1994 era
consecuencia directa del exceso de gastos registrado en 1994.

198. Por lo que respecta a las preocupaciones planteadas sobre la proporcion del
presupuesto de la sede en relacion con el presupuesto total, la Directora de la
Division destacd que, histéricamente, la parte correspondiente a los gastos de

la sede habia ido disminuyendo a lo largo de los dltimos bienios, pues habia
pasado de un 63,7% en 1988 a un 51,8% en 1994. Sefial6 ademas que los gastos de
funcionamiento en Nueva York eran superiores a los de la mayoria de otros
lugares de destino. En consecuencia, una medida mejor para calibrar la
importancia relativa concedida a la sede respecto del terreno seria la dotacion

de personal de cada uno de ellos. Asi, la relacion entre personal de sede y
personal sobre el terreno que se proponia en el presupuesto (1 a 3) indicaba
claramente la importancia que se daba a las operaciones sobre el terreno. A ese
respecto, la oradora hizo relaciébn a la circular que se habia distribuido a los
miembros de la Junta en que se exponian las tendencias de la dotacién de
personal de 1988 a 1997, y en la que claramente se mostraba el nivel
relativamente decreciente de personal en la sede, que en ese periodo de 10 afios
habia pasado del 35,4% al 26,6%. Aunque el FNUAP tenia plena conciencia de la
necesidad de mantener en un minimo los gastos administrativos, en particular en

la sede, la Directora de la Divisibn de Finanzas, Personal y Administracién

sefiald que era indispensable una masa critica de personal a fin de mantener la
capacidad necesaria para aplicar el programa del FNUAP.

199. En cuanto a la reclasificacibn de directores de oficinas en paises a la
categoria D-1, la Directora de la Division manifestd que solo se haria de
conformidad con la decision 93/28 de la Junta Ejecutiva, en la que la Junta
establecié claramente los criterios para los puestos de funcionarios de

categoria D-1. En respuesta a una peticibn de aclaraciones, indic6 que el costo
de la reclasificacion de seis puestos de director de pais en la categoria de D-1
ascendia aproximadamente a 28.800 dodlares.
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200.La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:

95/35. FNUAP: Cuestiones financieras, presupuestarias
y administrativas

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las estimaciones presupuestarias de los servicios
administrativos y de apoyo a los programas para el bienio 1996-1997
(DP/1995/42), del examen financiero anual para 1994 (DP/1995/41) y del informe
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(DP/1995/43), asi como de los comentarios al respecto formulados por la Junta
Ejecutiva,

2. Observa  que las propuestas de la Directora Ejecutiva contenidas en el
documento DP/1995/42 apoyan las prioridades y orientaciones futuras del programa
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas teniendo en cuenta la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, aprobadas en la decision
95/15, y el plan de trabajo para 1996-1999 aprobado en la decisién 95/16,
subrayando al mismo tiempo la necesidad de seguir dando prioridad a satisfacer
las necesidades de Africa.

3. Toma nota de las preocupaciones expresadas en los parrafo s 4 a 6 del
informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
respecto de la exactitud de las proyecciones de ingresos y, a este respecto,
pide a la Directora Ejecutiva que las mantenga constantemente en examen;

4, Pide a la Directora Ejecutiva que siga esforzandose por reducir al
minimo los gastos administrativos, particularmente en la sede, y que:

a) Presente un informe a la Junta en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1996 sobre posibles medidas para incrementar la reduccién del
volumen total de gastos en la sede y en Ginebra del 1,2% al 2,0%;

b) Presente un informe a la Junta sobre las medidas adoptadas para
reducir los gastos administrativos en el caso de que no se materialicen los
ingresos proyectados;

5. Destaca a este respecto que, antes de presentar propuestas para nuevos
puestos en bienios sucesivos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas debe
hacer todo lo posible por adaptarse a la evolucion de las circunstancias
reasignando puestos existentes, teniendo presente la importancia de los paises
prioritarios;

6. Pide a la Directora Ejecutiva que se asegure de que, en el momento de
la presentacion de futuros presupuestos para los servicios administrativos y de
apoyo a los programas, se facilite a la Junta informacién clara relativa a los
costos del personal del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en los equipos
regionales de apoyo por paises;

7. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta, en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 1996, un informe acerca de la eficacia
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de su programa de publicaciones, de conformidad con el parrafo 31 del informe de
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, teniendo en
cuenta la necesidad de que las publicaciones estén disponibles en una serie de
idiomas;

8. Pide también a la Directora Ejecutiva que lleve a cabo una evaluacién
de las actividades de capacitacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y que le presente un informe al respecto, por conducto de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, a mas tardar en 1997;

9. Aprueba las consignaciones por un monto de 137.346.000 dolares en
cifras brutas, con cargo a los recursos indicados infra , para financiar el
presupuesto para el bienio 1996-1997 de los servicios administrativos y de apoyo
a los programas, con sujecion a las observaciones contenidas en los parrafos 3
y 4 supra , y conviene en que los créditos del Fondo por reembolso de gastos
generales, por la suma estimada de 9 millones de dolares, y los ingresos varios
procedentes de los fondos fiduciarios para los servicios de apoyo, por la suma
de 1 millbn de dolares, se deduzcan de las consignaciones brutas, lo que arroja
una consignacion neta de 127.346.000 dolares, segin se indica a continuacion:

Presupuesto para el bienio 1996-1997

Programa Consignaciones
Direccion y gestion ejecutivas 4 262 000
Servicios de administraciéon e informacién
y relaciones externas 36 287 000

Planificacion, evaluacion y vigilancia de programas 29 382 400
Apoyo a los programas fuera de la sede 67 414 600

Total de consignaciones brutas 137 346 000

Menos: Créditos e ingresos estimados 10 000 000

Total de consignaciones netas 127 346 000

10. Autoriza a la Directora Ejecutiva a que transfiera créditos entre los
programas expuestos en el parrafo 9 supra , dentro de limites razonables, con la
anuencia de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
para el bienio 1996-1997;

11. Aprueba :

a) El restablecimiento del puesto de Director de la Divisibn de los
Estados arabes y Europa en la categoria D-2;

b) La reclasificacion de la categoria P-2 a la categoria P-3 del puesto
de Oficial de Planificacion Adjunto en la Division de Programas y Coordinacion;

C) El establecimiento de nuevas oficinas en Albania, Rumania, y
Uzbekistan;
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d) La creacién de seis puestos de Director en Albania, Benin,
El Salvador, Rumania, Sudéfrica y Uzbekistan;

e) El establecimiento de dos puestos de oficiales de programas de
contracciéon internacional de la categoria P-4, uno en Bolivia y otro en
Madagascar;

f) La creacién de 74 nuevos puestos de contratacion local en los paises
(comprendidos 18 en las nuevas oficinas de Albania, Rumania, Sudafrica y
Uzbekistdn), esto es, 17 puestos de oficiales de programas de contratacion
nacional (9 en Africa; 3 en los Estados arabes y Europa, 1 de ellos en la Ribera

Occidental y Gaza; 4 en Asia y el Pacific 0y 1 en America Latina y el Caribe);
y 57 puestos del cuadro de servicios generales (34 en Africa, 9 en Asia y el
Pacifico, 6 en América Latina y el Carib e y 8 en los Estados &rabes y Europa),

guedando entendido que estos puestos s6lo se cubrirdn en la medida en que haya
ingresos del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para sufragarlos;

0) La reclasificacion de seis puestos de Director en los paises a la
categoria de D-1, con sujecidon a los criterios siguientes:

i) Todos los puestos de categoria D-1 estaran en paises en que se ejecute
uno de los 30 programas por paises de mayor magnitud o en paises en
gue circunstancias excepcionales justifiquen un nombramiento en la
categoria D-1;

i) Se tendrd en cuenta el nimero de funcionarios en la oficina, la
complejidad del programa de poblacion en cada pais en cuestion y la
necesidad de atenerse a los parrafos 38 y 39 de la resolucion 47/199
de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992;

12. Decide como cuestion de politica que, en lo sucesivo, el nimero de
Directores en los paises de categoria D-1 no sera superior al 25% del nimero
total de Directores en los paises;

13. Aprueba la apertura de una oficina en Sudafrica.

15 de septiembre de 1995

IX. FNUAP: INFORME SOBRE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
SOBRE GASTOS DE APOYO A LA ENTIDAD SUCESORA DEL FNUAP

201. El Director Ejecutivo Adjunto (Programas) del FNUAP presentd el informe de
la Directora Ejecutiva sobre los arreglos para servicios de apoyo técnico (SAT)

del FNUAP (DE/1995/40). Sefialé que los arreglos para los SAT habian sustituido
a los gastos de apoyo de organismos, asi como al sistema de asesores regionales
e interregionales que habian sido parte del programa multinacional del FNUAP.
Resumioé los resultados de una mision de evaluacién independiente realizada

en 1994 para evaluar los arreglos de SAT, en cumplimiento de lo solicitado por
el Consejo de Administracién en su decision 91/37. Indicé que la mision de
evaluacion habia llegado a la conclusion de que los arreglos de SAT habian
mejorado considerablemente la prestacion de cooperacién técnica a los paises en
desarrollo tanto en calidad como en oportunidad.
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202. Refiriéndose a los resultados de la mision de evaluacion, el Director

Ejecutivo Adjunto (Programas) indicé que el FNUAP trataria de utilizar mas
expertos nacionales y definir mejor el papel de los especialistas en SAT en la
sede del organismo. Explic6 ademas que el establecimiento de un cuarto equipo
en Africa central aislaria a ciertos paises de la experiencia de paises mas
avanzados de la regién; que era demasiado pronto para crear dependencias
satélites de SAT; que no era rentable reubicar el Equipo de Apoyo a los Paises
de Santiago (Chile) a un lugar de Centroamérica; que el Equipo de Apoyo a los
Paises y la oficina del Director en paises correspondiente al Pacifico Sur

cumplian funciones complementarias pero diferentes y por lo tanto no se podian
amalgamar, y que era demasiado pronto para tratar de reasignar los puestos de
coordinadores en las comisiones regionales de las Naciones Unidas y las oficinas
regionales de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al conjunto de asesores
de los Equipos de Apoyo a los Paises. Indico asimismo que el FNUAP no estaba de
acuerdo con la recomendacion de la CCAAP de incluir en el presupuesto de los
servicios administrativos y de apoyo a los programas el costo del personal del
FNUAP en las oficinas de los Equipos de Apoyo a los Paises, ya que la totalidad
de los arreglos de SAT estaban relacionados con los programas y tenian que ser
lo suficientemente flexibles para evolucionar a lo largo del tiempo, tanto en lo

gue se referia a la determinacion del organismo de ejecucion adecuado como a las
condiciones para conseguir la competencia técnica adecuada.

203. Numerosas delegaciones acogieron con satisfaccion el informe de la
Directora Ejecutiva sobre los arreglos de SAT y felicitaron al Director

Ejecutivo Adjunto (Programas) por su clara presentacion del documento
DP/1995/40. Varias delegaciones observaron con satisfaccion el éxito de la
aplicacion de los arreglos de SAT y consideraron que significaban una mejora en
comparaciéon con el sistema anterior. Muchas de ellas también sefialaron que el
sistema de SAT habia proporcionado oportuna y eficazmente servicios de apoyo
técnico a programas financiados por el FNUAP. Diversas delegaciones expresaron
satisfaccion por el hecho de que el FNUAP tratase de tener en cuenta en los
arreglos de SAT las nuevas esferas de programa que la Junta Ejecutiva aprobd en
su decision 95/15.

204. Muchas delegaciones manifestaron satisfaccion por la naturaleza
multidisciplinaria del sistema de SAT, gracias al cual se habia adoptado un
enfoque unitario de las cuestiones de poblacién. Varias pusieron de relieve la
importancia del sistema de SAT en la promocion de la formacion de cada capacidad
nacional mediante, entre otras cosas, una mayor utilizacién de los expertos
nacionales y la prestacion de apoyo técnico en fases estratégicas de los
programas de pais apoyados por el FNUAP. EIl Director Ejecutivo Adjunto
(Programas) se mostrd plenamente de acuerdo con los comentarios sobre la
creacion de capacidad nacional. Observo que los expertos nacionales constituian
el primer estrato de servicios técnicos que habria de proporcionarse en el
contexto del sistema de SAT y que, por consiguiente, el Fondo habia dado
instrucciones a los directores en los paises de utilizar expertos nacionales
siempre que estuvieran disponibles. Cuando no se pudiera disponer de expertos
nacionales, los directores en paises podrian recurrir a los servicios de
asesoramiento proporcionados por los Equipos de Apoyo a los Paises. También
sefial6 que en un conjunto revisado de las directrices de SAT se volveria a
tratar de las instrucciones sobre formacion de capacidad nacional.
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205. Varias delegaciones manifestaron su apoyo a la propuesta del FNUAP de no
modificar la configuracién actual de los Equipos de Apoyo a los Paises para dar
cabida al contexto de dependencias satélites, ya que ello iba en contra de la
naturales multidisciplinaria de los arreglos. Varias delegaciones estaban de
acuerdo en que el FNUAP mantuviera en la region de Africa la configuracion de
tres equipos y reforzar los Equipos de Apoyo a los Paises en aquella regién para
hacer frente a futuras necesidades. Un representante sugirid la creacion de
subequipos en el marco de los tres equipos existentes en la region de Africa.
Otro apoy6 la propuesta del FNUAP de conservar la ubicacion actual del Equipo de
Apoyo a los Paises en América Latina y el Caribe; un tercer representante
pregunté si la ubicacion actual de los Equipos de Apoyo a los Paises era la mas
adecuada. El Director Ejecutivo Adjunto (Programas) veia con satisfaccién el
amplio apoyo entre los miembros de la Junta Ejecutiva a que se conservara la
configuracién actual de los Equipos de Apoyo a los Paises. Respecto de la
cuestion de los subequipos dentro de los equipos existentes, explicé que ese
concepto iria en contra de la naturaleza multidisciplinaria de los equipos. En
cuanto a la ubicacién de los Equipos de Apoyo a los Paises, informé a la Junta
de que, a raiz de las deliberaciones anteriores del Consejo de Administracion
sobre este tema, se habia decidido que los Equipos de Apoyo a los Paises
estuvieran situados cerca de las comisiones regionales de las Naciones Unidas.
Afadié que, tras cuatro afios de aplicacién de esa decisién, todas las partes en
el sistema de SAT estaban plenamente satisfechas con la ubicacion actual de los
equipos.

206. Se expresé amplio apoyo entre los miembros de la Junta Ejecutiva a la
propuesta del FNUAP de incrementar el nimero total de asesores de SAT de 122
a 128, distribuidos de la siguiente manera: 3 asesores adicionales en la region
de Africa; 1 asesor adicional en la regién de los Estados &rabes y Europa;

1 asesor menos en la regién de Asia y el Pacific 0 y 3 asesores adicionales en la
regibn de América Latina y el Caribe. Varias delegaciones preguntaron si el
propuesto fortalecimiento en la region de Africa era suficiente para hacer

frente a las necesidades futuras. Un representante observé la necesidad

particular en Africa de mas expertos en salud reproductiva, investigacion
operacional y logistica. Otros pidieron informacion sobre los criterios

utilizados para determinar la composicion propuesta del sistema de SAT. El
Director Ejecutivo Adjunto (Programas) explicé que, tras haber revisado el FNUAP
y sus organismos asociados los resultados y recomendaciones de la misidon de
evaluacion, el Fondo pidi6 a sus oficinas exteriores que proporcionaran

informacion sobre las necesidades futuras de servicios técnicos. Sobre la base
de la respuestas recibidas, y teniendo en cuenta las estadisticas disponibles

sobre la carga de trabajo de los asesores, la sede del FNUAP, los Directores del
SAT y los organismos asociados deliberaron y acordaron la composicion de los
equipos vy los puestos en la sede de organismos de SAT. El Director Ejecutivo
adjunto (Programas) convino en que los tres puestos adicionales de Africa tal

vez no fueran suficientes para reforzar los equipos en aquella region. Indico

gue se alentaria una mayor dependencia de expertos nacionales y que en el caso
de que eso resultara insuficiente, las oficinas nacionales del FNUAP podrian
recurrir al asesoramiento técnico de otros Equipos de Apoyo a los Paises, de la
sede de los organismos de SAT o de consultores.

207. Si bien una delegacién hizo suya la propuesta del FNUAP de mantener el
namero de especialistas de SAT en la sede del organismo, otras varias, citando
el informe de evaluacion en el sentido de que los especialistas y coordinadores
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de SAT no habian funcionado a plena capacidad, pidi6 mas informacion acerca de
la razén de que el FNUAP no propusiera redesplegar algunos de esos puestos a los
Equipos de Apoyo a los Paises. Unas cuantas delegaciones preguntaron si se
podrian utilizar otras modalidades para desarrollar la colaboracién entre el

FNUAP vy los organismos asociados. El Director Ejecutivo Adjunto (Programas)
explicé la necesidad de mantener los puestos en la sede del organismo, las
comisiones regionales de las Naciones Unidas y las oficinas regionales de la OMS
a fin de prestar asistencia a los organismos para incorporar el programa de
accion de la CIPD y la dimension de poblacion en sus respectivos mandatos y
proporcionar apoyo técnico a los Equipo de Apoyo a los Paises. No obstante,
indicé que sus funciones podrian mejorarse y sefiald que el FNUAP vigilaria muy
cuidadosamente la actuacion de los especialistas de SAT e informaria a la Junta
Ejecutiva sobre la marcha de los arreglos al cabo de dos afos.

208. Algunas delegaciones destacaron la necesidad de una mejor comunicacion
dentro del sistema de SAT, en particular entre la sede del organismo de SAT y
los Equipos de Apoyo a los Paises. Una delegacién hizo suya la sugerencia del
FNUAP de que los asesores de los Equipos de Apoyo a los Paises hicieran un mayor
uso de los medios electrénicos de comunicacion con las oficinas exteriores del
FNUAP para dejar mas tiempo a tareas no relacionadas con misiones. Otra
delegacion subrayd la importancia de seguir tratando de mejorar los contactos
entre las oficinas exteriores del FNUAP, los Equipos de Apoyo a los Paises y
otros donantes a nivel de pais. EIl Director Ejecutivo Adjunto (Programas) apoyo
plenamente las observaciones formuladas e informé a las delegaciones de que, de
hecho, la colaboracién entre las oficinas exteriores, los Equipos de Apoyo a los
Paises y otros donantes ya habia tenido lugar en ciertos paises.

209. Algunas delegaciones querian saber como se aseguraria el FNUAP de que los
especialistas de SAT y los asesores de los Equipos de Apoyo a los Paises fueran
a proporcionar servicios de alta calidad, en particular si se incorporaba en su

labor el programa de accion de la CITD. EIl Director Ejecutivo Adjunto

(Programas) indic6 que el FNUAP, junto con los organismos colaboradores, habia
iniciado un proceso para evaluar el funcionamiento de los actuales expertos de
SAT. Por otra parte, se desarrollarian actividades de capacitacion y
readiestramiento para especialistas de SAT y asesores de Equipo de Apoyo a los
Paises en las tres nuevas esferas basicas de programa, en forma de cursos
practicos y seminarios.

210. Algunos miembros de la Junta Ejecutiva hicieron referencia a la

recomendacion de la CCAAP que figuraba en el documento DP/1995/43 de incluir al
personal del FNUAP en las oficinas de los Equipos de Apoyo a los Paises en el
presupuesto de los servicios administrativos y de apoyo a los programas. Aunque
expresaron la necesidad de una mayor transparencia, las delegaciones por lo
general no deseaban incluir esos puestos en el presupuesto de los servicios
administrativos y de apoyo a los programas. El Director Ejecutivo Adjunto
(Programas) reiteré la necesidad de mantener la flexibilidad en la asignacién de
ciertos puestos de SAT que actualmente estaban incluidos en el FNUAP. A ese
respecto, mencioné que en un futuro proximo se podrian asignar al UNIFEM algunos
puestos relacionados con el género, la poblaciéon y el desarrollo.

211. Una delegacion preguntd si el parrafo 9 del informe hacia referencia tan
s6lo al Caribe de idioma inglés, como se indicaba en el texto. EI Director
Ejecutivo Adjunto (Programas) sefiald6 que se habia producido una omision
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involuntaria en el texto, ya que se deberia haber mencionado especificamente a
los paises caribefios de habla francesa y espafiola entre el grupo de paises del
Caribe que recibian apoyo técnico de los Equipos de Apoyo a los Paises para
América Latina y el Caribe.

212. La Junta Ejecutiva aprobd la siguiente decision:

95/34. FNUAP: Arreglos para servicios de apoyo técnico

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe de la Directora Ejecutiva que figura en el
documento DP/1995/40;

2. Toma_ nota asimismo de las propuestas contenidas en dicho informe y
acoge con satisfaccion el plan de la Directora Ejecutiva de reforzar los
arreglos para Servicios de Apoyo Técnico (SAT), y en particular los Equipos de
Apoyo a los Paises;

3. Pide a la Directora Ejecutiva que los arreglos para SAT aporten una
contribuciébn mayor al fomento de la capacidad nacional;

4, Toma_ nota asimismo con preocupacion de la pesada carga de trabajo de
algunos funcionarios de los Equipos de Apoyo a los Paises y pide a la Directora
Ejecutiva que vigile cuidadosamente la idoneidad de los arreglos propuestos,
especialmente en relacion con Africa, y considere ademéas la probable necesidad
de reasignar especialistas de SAT a los Equipos de Apoyo a los Paises;

5. Destaca la necesidad de que los Equipos de Apoyo a los Paises cuenten
con personal que tenga la preparacion y experiencia adecuadas para contribuir
eficazmente a la accion nacional encaminada a lograr los objetivos del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
cuya responsabilidad corresponde al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
especialmente en relacidon con la salud reproductiva;

6. Pide a la Directora Ejecutiva que informe anualmente a la Junta
Ejecutiva, a partir del tercer periodo ordinario de sesiones de 1997, sobre la
aplicacion y supervision de los arreglos para Servicios de Apoyo Técnico;

7. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que en su informe a la Junta
Ejecutiva en 1997 incluya:

a) Detalles de los progresos alcanzados en la aplicacion de los arreglos
para Servicios de Apoyo Técnico por lo que se refiere a la propuesta de
transformar los puestos de coordinador en puestos de especialistas en las
Naciones Unidas y sus comisiones regionales y en oficinas regionales de la
Organizacion Mundial de la Salud, de acuerdo con el parrafo 60 del documento
DP/1995/40;
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b) Una evaluacion de si los puestos de especialistas son apropiados y
eficaces y detalles de las medidas adoptadas para reforzar la labor en equipo
entre especialistas de SAT y los Equipos de Apoyo a los Paises y reforzar la
funcion de promocién de los especialistas de SAT,;

8. Autoriza a la Directora Ejecutiva a que comprometa la suma de
107 millones de délares en el periodo cuadrienal 1996-1999 con el propésito de
llevar a la practica los arreglos de Servicios de Apoyo Técnico.

15 de septiembre de 1995

X.  FNUAP: INICIATIVA MUNDIAL SOBRE NECESIDADES DE
ANTICONCEPTIVOS

213. EIl Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Técnicos) del FNUAP presentd el
informe sobre la Iniciativa Mundial relativa a las necesidades de

anticonceptivos y la gestibn de la logistica en los paises en desarrollo en el
decenio de 1990 (DP/1995/62). Sefial6 que la propuesta para la continuacion de
la Iniciativa Mundial, tal como se pedia en la decisibn 95/21, se habia incluido
en el propuesto programa multinacional del Fondo para 1996-1997, segun figuraba
en el documento DP/1995/44. Por consiguiente, se centrd0 en la parte B del
documento DP/1995/62, en el que se trataban las modalidades y procedimientos
para establecer un mecanismo mundial para anticonceptivos. Ese mecanismo
permitiria al FNUAP atender prontamente las necesidades de anticonceptivos de
los paises receptores, reduciéndose asi el lapso de tiempo necesario desde la
iniciacion de una peticion de anticonceptivos al momento de su entrega. Esto
era necesario en los casos en que los programas de paises en desarrollo sufrian
escasez de anticonceptivos. Era preciso dar respuesta inmediata en esos casos
para evitar interrupciones criticas de los suministros de anticonceptivos. El
mecanismo garantizaria que los productos anticonceptivos suministrados fueran lo
mas baratos posible y de calidad adecuada. EI Director Ejecutivo Adjunto

sugiri6 que la Junta Ejecutiva autorizase el establecimiento de un fondo

rotatorio con una asignacion inicial de 5 millones de ddlares y el nombramiento
de otros dos funcionarios de proyecto para administrar y gestionar el mecanismo.

214. Varias delegaciones apoyaron la propuesta. Una observé que la propuesta se
adecuaba al programa de accion de la CIPD y abordaba cuestiones fundamentales de
fomento de la capacidad nacional para hacer frente a las necesidades de
anticonceptivos y gestion logistica en los paises en desarrollo. Otra hizo

hincapié en que la produccion, la adquisicién y la distribucion locales de

suministros anticonceptivos eran fundamentales para el concepto de la ejecucion
nacional. Una tercera recomendd cobrar tasas razonables por la utilizacion del

fondo rotatorio como medio de garantizar la sostenibilidad del servicio. Otras

dos subrayaron la importancia de coordinar estrechamente las actividades de la
iniciativa mundial y la labor del mecanismo mundial.

215. Varias delegaciones pidieron aclaraciones acerca de cuestiones concretas.
Dos se mostraron preocupadas de que la gestién del mecanismo por el FNUAP
pudiera desviar la atencién del Fondo respecto de la salud reproductiva; una
delegacion recordd al FNUAP, a ese respecto, que el foco de las actividades del
Fondo, a la luz de los resultados de la Conferencia de El Cairo no deberia
limitarse exclusivamente a la planificacion de la familia, sino que deberia
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establecer un equilibrio entre los servicios de salud reproductiva, la educacién

y el asesoramiento; otras dos preguntaron porqué el mecanismo tenia que estar
gestionado por el FNUAP y no por el UNICEF o por la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicion (OSIA) o algun otro organismo de las
Naciones Unidas con experiencia en la adquisicién y distribucién de mercancias y
equipo. Por consiguiente, solicitaron mas informacién sobre la ventaja
comparativa del FNUAP en esa esfera. Una delegacion estim6 que el personal
necesario para dirigir el mecanismo debia salir del personal existente; otra
consider6 que tal vez fuese demasiado optimista creer que dos funcionarios
podian dirigir adecuadamente un mecanismo de esa haturaleza; otras dos
preguntaron cémo podia ese mecanismo promover el fomento de la capacidad
nacional.

216. El Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Teécnicos) informo a las

delegaciones de que el FNUAP era el mayor comprador del mundo de productos
anticonceptivos y que en 1994 habia adquirido anticonceptivos por valor de unos
80 millones de dodlares. Sefial6 que ningln otro organismo de las Naciones Unidas
(con excepcion de la OMS, a pequefia escala) intervenia en la compra de
anticonceptivos. El FNUAP habia comprado anticonceptivos para el Banco Mundial,
el PNUD y muchos organismos bilaterales. Esta actividad era Gtil porque el

Fondo podia aprovecharse de economias de escala, logrando los precios mas bajos
por unidad de los productos anticonceptivos y garantizando la calidad requerida,

de acuerdo con lo especificado por la OMS. EI Fondo también trabajaba
estrechamente con la OSIA y con el UNICEF en la adquisicion de bienes y equipo,
pero esos organismos no participaban en la adquisicion de anticonceptivos. A

este respecto, el Director Ejecutivo Adjunto hizo hincapié en que todos los
productos anticonceptivos se suministraban a peticion de los gobiernos. Subray6
gue el FNUAP tenia plena conciencia de la necesidad de fomentar la capacidad
nacional para producir, adquirir y distribuir anticonceptivos. Ahi residia de

hecho la ventaja comparativa del FNUAP, es decir, en la capacidad de aunar el
suministro, la gestidn logistica y, en los casos apropiados, la producciéon de
anticonceptivos. El Fondo también ayudaba a los paises proporcionando
informacion y capacitacion en adquisicion y gestién logistica de los

anticonceptivos. Sefialé que el FNUAP no tenia intencion de construir

instalaciones de almacenamiento, sino mas bien de organizar con los fabricantes

el almacenamiento de los productos en sus locales. Aseguré a la Junta Ejecutiva
gue el FNUAP no descuidaria sus otras actividades en aras de suministrar
anticonceptivos por conducto del mecanismo mundial, aunque existia una urgente
necesidad de un mecanismo de esa naturaleza. Sefial6 que los dos funcionarios
asignados al mecanismo complementarian al personal de la Dependencia de
Adquisiciones del FNUAP y de la Iniciativa Mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestibn de la logistica, aprovechando para ello la

capacidad ya desarrollada dentro del FNUAP.

217. Tras la adopcion de la decision 95/36, una delegacién manifestdé que se
sentia defraudada por el hecho de que la Junta Ejecutiva no hubiera podido

llegar a una decision para crear el mecanismo mundial, pese a que al parecer
existia un gran apoyo para esa propuesta entre un gran numero de delegaciones.
Otro representante subray0 a ese respecto que, si bien su delegacidon estaba de
acuerdo en principio con el establecimiento de un programa para un mecanismo
mundial para anticonceptivos, deseaba disponer primeramente de un informe amplio
sobre el propuesto programa mundial, en particular, por lo que se referia a la
ventaja comparativa del FNUAP respecto de otros mecanismos de adquisicibn dentro
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del sistema de las Naciones Unidas, antes de poder tomar una decisién definitiva
al respecto.
218. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:

95/36. FNUAP: Programa para un mecanismo mundial
para anticonceptivos

La Junta Ejecutiva

1. Recuerda el parrafo 7.25 del programa de acciéon de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y la decisién 95/21 de la Junta
Ejecutiva en la que se pedia que se presentara una propuesta relativa a la
continuacion de la Iniciativa Mundial relativa a las necesidades de
anticonceptivos y la gestiéon de la logistica;

2. Toma nota  del informe contenido en el documento DP/1995/62, titulado
"Iniciativa Mundial relativa a las necesidades de anticonceptivos y la gestion
de la logistica en los paises en desarrollo en el decenio de 1990", asi como de
las observaciones de las delegaciones;

3. Hace hincapié en que las actividades de adquisicion y logistica de
productos anticonceptivos en el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas deben
emprenderse como parte integrante de la labor general del Fondo en el
reforzamiento de los programas de salud reproductiva, incluida la planificaciéon
de la familia y la salud sexual, y que esas actividades deben vigilarse
cuidadosamente para velar por que se atengan a normas técnicas de seguridad y
calidad;

4. Sefiala_ademas  que el reforzamiento del papel del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas en la adquisicién y logistica de productos anticonceptivos a
corto y mediano plazo debe servir de apoyo al objetivo de crear a largo plazo la
autosuficiencia nacional, inclusive capacidad financiera y técnica para la
produccion local cuando sea posible, e insta a la Directora Ejecutiva a que
adopte medidas adicionales con miras a este objetivo en el contexto de los
programas por paises del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas;

5. Conviene  en principio, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 6, en
el establecimiento de un programa para un mecanismo mundial para anticonceptivos
administrado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, cuyos obijetivos
serian prever la demanda y facilitar su rapida atencion a fin de evitar
interrupciones criticas de los suministros de anticonceptivos; lograr economias
de escala y costos menores a los paises receptores de suministros
anticonceptivos; garantizar la calidad de los anticonceptivos proporcionados por
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y fomentar la capacidad nacional
para gestionar y financiar la adquisicion de anticonceptivos y la logistica
sobre una base de autosuficiencia, de forma que ya no fuera necesario este
programa;

6. Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva en su
primer periodo ordinario de sesiones de 1996 un informe amplio sobre el previsto
programa de un mecanismo mundial para anticonceptivos, incluidos los objetivos y
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alcance, los aspectos administrativo y financiero y la labor realizada por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para promover el fomento de la
capacidad nacional, aprovechando la experiencia de otros organismos de las
Naciones Unidas, en particular, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacion Mundial de la Salud y la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicion, a fin de poder adoptar una decisién
definitiva sobre esta materia.

15 de septiembre de 1995

Xl.  FNUAP: PROGRAMA POR PAISES MULTINACIONALES

A. Programa multinacional, 1996-1999

219. EIl Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Técnicos) del FNUAP formulé una
declaracion introductoria del examen del programa multinacional propuesto para

el FNUAP, 1992-1995 (DP/1995/44/Add.1) y el propuesto programa multinacional del
FNUAP 1996-1999 (DP/1995/44). Puso de relieve algunos de los logros principales
del programa de 1992-1995, sefialando que no era posible hacer referencia a todas
las actividades importantes que se habian emprendido en dicho periodo.

Reconocié también la necesidad de hacer méas hincapié en la supervision y
evaluacion de las actividades del programa multinacional.

220. Al presentar el programa propuesto para 1996-1999, hizo referencia a
algunas de las actividades importantes que constituian el programa

multinacional. En esas actividades se incluian, entre otras, el Programa

especial de la OMS de Investigaciones, Desarrollo y Formacion de Investigadores
en Reproduccion Humana (OMS/HRP); el Programa Mundial de Capacitacion en
Poblaciéon y Desarrollo Sostenible; el apoyo a la cooperaciébn Sur-Sur por
conducto de la Secretaria de Coparticipes en la poblacion y el desarrollo, y sus
actividades; y el apoyo a importantes programas de capacitacién de salud
reproductiva mediante instituciones de cuatro paises en desarrollo. El Director
Ejecutivo Adjunto menciond también que la Iniciativa Mundial relativa a las
necesidades de anticonceptivos y la gestion de la logistica en los paises en
desarrollo en el decenio de 1990 era un componente importante del programa
propuesto y que continuaria sus operaciones en los cuatro afios préximos con una
secretaria constituida por dos funcionarios del cuadro organico y un funcionario
de apoyo.

221. Varias delegaciones hicieron uso de la palabra durante las deliberaciones.
Una preguntd porqué los recursos que se proponian para la region de América
Latina y el Caribe representaban tan sélo un ligero incremento sobre los
asignados en el ciclo 1992-1995. Otra se refiri6 al efecto previsto de las
actividades multinacionales a nivel de pais, que el orador suponia que estarian
claramente vinculadas cuando el FNUAP elaborara planes detallados para los
componentes del programa y fueran evaluadas por los mecanismos de supervision y
evaluacion. Las lecciones derivadas de esa supervision y evaluacion podrian
utilizarse en lo sucesivo como base para la presentacion de informes sobre
actividades multinacionales llevadas a cabo. La delegacién del orador no veia
claramente los criterios que aplicaba el FNUAP para decidir en cuél de las
esferas basicas del programa debian incluirse las actividades de informacion,
educacion y comunicacion (IEC) y de promocion. También pregunté si el FNUAP
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habia emprendido alguna iniciativa de colaboracién con el sector comercial.

Dijo que el informe sobre el programa propuesto, en la forma en que se habia
presentado, hacia demasiado hincapié en la ejecucion por organismos de las
Naciones Unidas. En consecuencia, pedia a la Directora Ejecutiva que diera
seguridades de que el programa multinacional tenia como uno de sus objetivos la
promocién de una mayor utilizacion de los grupos del sector privado en lo que se
referia a proporcionar acceso a la atencién de la de salud reproductiva.

222. Una tercera delegacion observé que el programa propuesto se ajustaba al
programa de accion de la CIP D y a las prioridades del programa del FNUAP que la
Junta Ejecutiva habia hecho suyas en su periodo anual de sesiones de 1995. No
obstante, la delegacién del orador habria preferido disponer de un informe mas
analitico en el que se determinaran claramente objetivos y metas, en especial

por lo que se referia a salud reproductiva, incluida la planificacion de la

familia y la salud sexual, y con ideas acerca de como integrar la planificacion

de la familia en los cuidados de maternidad y de atencién primaria a la salud,
cuando no existian esas estructuras e instituciones. También destaco la

necesidad de examinar los tipos de datos necesarios antes de decidir sobre la
utilizacion de tecnologias concretas de satélite y electrénicas, y la necesidad

de incluir las investigaciones sobre "demanda de servicio para los nifios" en el
contexto del parrafo 63 del informe, en el que se trata de las investigaciones
sobre los factores que afectaban a la demanda de servicios de planificacion de

la familia.

223. En su respuesta, el Director Ejecutivo Adjunto (Servicios Técnicos) del
FNUAP explicé que los recursos asignados al programa regional de América Latina
y el Caribe deberian considerarse en el contexto mas amplio del programa
multinacional. Por ejemplo, habia actividades del programa interregional que
beneficiaban directamente a la region de América Latina y el Caribe, como era el
caso del apoyo prestado a una institucibn de México, por un total de unos

2 millones de dodlares, para actividades de capacitacion Sur-Sur en salud
reproductiva para los paises de la region. Reconocié que las actividades de IEC
y de promocién del programa propuesto tal vez no se habian expuesto tan
claramente entre las esferas béasicas del programa como podrian haberlo estado,
pero asegurd a las delegaciones que esas actividades quedarian mas claramente
definidas durante la aplicacion del programa.

224. Respecto a la cuestion de evaluar los efectos del programa interregional,

el FNUAP habia iniciado la aplicacion de un sistema de seguimiento técnico de
los proyectos interregionales a cargo de su personal técnico. El punto central
del seguimiento era el efecto de las actividades en los niveles mundial y de
pais; su objetivo primordial era aprovechar toda la capacidad existente,
especialmente a nivel de pais. Dijo que el FNUAP tendria en cuenta las
sugerencias formuladas a efectos de las actividades de investigacion cuando el
Fondo estableciera un programa de investigaciones detallado para el ciclo
siguiente. Observo que a este respecto el FNUAP sefalaria los resultados de las
investigaciones a la atencién de la Junta Ejecutiva con una periodicidad anual.
En cuanto a la cuestién del sector comercial, dijo que el FNUAP tenia tan sélo
una experiencia limitada de tratos con ese sector; no obstante, estaba en curso
un estudio sobre la cuestion. ElI FNUAP consultaria con organismos que tuvieran
experiencia en esa esfera y elaboraria directrices segun fuera conveniente. En
cuanto a los objetivos y metas de los cuidados de salud reproductiva, dijo que
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se estaban elaborando directrices apropiadas al respecto en colaboracién con
la OMS.

225. Tras las deliberaciones, la Junta Ejecutiva aprobd el programa
multinacional del FNUAP por valor de 175 millones de délares, que se
distribuirian de la manera siguiente: 102 millones de doélares para el programa
interregional; 28 millones de ddlares para el programa regional del Africa
subsahariana; 12 millones de délares para los Estados arabes y Europa;

19 millones de délares para Asia y el Pacifico, y 14 millones de délares para
América Latina y el Caribe.

B. Asistencia al Gobierno de Costa Rica

226. Tras la presentacion del programa propuesto por el Jefe de la Division de
América Latina y el Caribe del FNUAP, la Junta Ejecutiva aprobé el programa para
Costa Rica que figuraba en el documento DP/FPA/CP/149. EIl representante de
Costa Rica agradecié al FNUAP la asistencia que prestaba al Gobierno de

Costa Rica.

C. Ampliaciones de programas por paises del FNUAP

227. El Director Ejecutivo Adjunto (Programas) del FNUAP informé a la Junta
Ejecutiva acerca de las solicitudes de ampliacion de programas por paises del
FNUAP, que el Fondo presentaria a la Junta en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1996. Dijo que en un principio el Fondo habia tenido intencion de
presentar las solicitudes a la Junta en su tercer periodo ordinario de sesiones

de 1995, pero habia decidido aplazarlas hasta el periodo de sesiones de enero

de 1996 debido al programa de trabajo sumamente apretado del tercer periodo
ordinario de sesiones. Menciond las siguientes ampliaciones de programas
propuestas, muchas de las cuales tenian por objeto sincronizar los ciclos de
programas por paises de los organismos asociados del Grupo Consultivo Mixto de
Politica:  Africa : Uganda, una suma adicional de 6,2 millones de dolares dentro
de su actual ciclo de programacion; Burkina Faso, una suma adicional de

3,1 millones de dodlares dentro de su actual ciclo de programacion; y Mali,

prérroga durante un afio mas y una suma adicional de 2,5 millones de ddlares;
América Latina y el Caribe . Bolivia, un afio mas y una suma adicional de

2 millones de ddlares; Cuba, un afio mas y una suma adicional de 1,5 millones de
dolares; y el programa subregional del Caribe, la Republica Dominicana, el

Ecuador, El Salvador, Haiti y Panama, un afio mas cada uno de ellos, pero sin

financiacién adicional o por un monto minimo; Asia y el Pacifico . Bangladesh,
la India, y la Republica Popular Democratica de Corea, un afio mas cada uno, pero
sin financiacion adicional; y los Estados arabes y la Region de Europa . Albania

y Argelia, un afio cada una sin financiacion adicional.

228. La Junta Ejecutiva tomo6 nota del informe verbal del Director Ejecutivo
Adjunto.
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SERIE DE SESIONES CONJUNTAS PNUD/FNUAP
Xll.  PNUD/FNUAP: VISITA AL TERRENO EN 1995

Informe sobre la visita al terreno en Colombia y Nicaragua (DP/1995/CRP.10)

229. El representante del Reino Unido explic6 que en el segundo periodo
ordinario de sesiones de 1995 se habia presentado un informe verbal sobre la
visita al terreno de la Junta Ejecutiva en Colombia y Nicaragua, realizada del
20 al 31 de marzo de 1995. EI resumen quedaba recogido en el informe de aquel
periodo de sesiones. Sefialé, no obstante, que una de las facetas mas
interesantes del informe sobre la visita al terreno habia sido la referencia a

la participacién en la financiacion de los gastos, que habia sido tema de debate
tanto en el presente periodo de sesiones como en el periodo de sesiones anual
de 1995. En el caso de los paises visitados por el equipo, la participacién en
la financiacion de los gastos habia sido beneficiosa tanto para el PNUD como
para los paises del programa.

Informe sobre la visita al terreno en Turquia (DP/1995/CRP.11 )

230. El representante de la Republica de Corea presentd el informe de la visita

a Turquia, que habia tenido lugar del 15 al 23 de mayo de 1995. Era la primera
visita al terreno después de las nuevas directrices de la Junta Ejecutiva para

las visitas, de acuerdo con las cuales la visita a un pais llevaria ocho dias
habiles. Agradecié al Gobierno de Turquia su hospitalidad. El equipo examin6

la aplicacion del enfoque del programa y el proceso de la nota de estrategia del
pais. Se observd también que Turquia habia sido uno de los primeros paises en
presentar a la Junta Ejecutiva programas conjuntos PNUD y FNUAP.

231. Se pusieron de relieve aspectos del informe relativos a la coordinacién en
el pais, la ejecucion por el gobierno y la cooperacion técnica entre paises en
desarrollo. En su informe, el equipo presentd cuatro recomendaciones: a) debia
reforzarse el papel del PNUD en materia de coordinacion; b) debia delegarse
autoridad a condicion de que se recibieran de la sede directrices claras y
criterios unificados; c) debia prestarse apoyo al Gobierno de Turquia en sus
esfuerzos por utilizar mas su capacidad de cooperacion técnica con otros paises
en desarrollo; y d) el oficial de zona del pais de la Oficina Regional y la
Division Geografica del FNUAP deberian participar en la visita al terreno de la
Junta Ejecutiva.

232. Una delegacion expres6d su satisfaccion por el intento de reducir las
disparidades regionales por conducto del Organismo Turco de Cooperacion
Internacional (TICA). La participacion del representante de esa delegacion en
la visita al terreno habia permitido tener un mejor conocimiento de las mejores
practicas del PNUD. Otra delegacion expresd la esperanza de que la Junta
Ejecutiva siguiera dedicando atencion a la region y alentara futuras visitas al
terreno en aquella zona.

233. El representante de Turquia expresd la gratitud de su gobierno a la Junta
Ejecutivn. a y a los miembros del equipo que habia visitado Turquia. Reiteré el
compromiso de su Gobierno de mantener una estrecha cooperacién con el PNUD.
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Informe sobre la visita al terreno en el Niger y en Ghana (DP/1995/CRP.12

234. El representante de Trinidad y Tabago presentd el informe sobre la visita
al terreno en el Niger y Ghana, que tuvo lugar del 29 de julio al 12 de agosto
de 1995. Se pusieron de relieve aspectos concretos relativos a los programas
del PNUD y el FNUAP en cada uno de los paises. EIl orador resumio las
recomendaciones generales de la mision de la manera siguiente: a) era necesario
desarrollar y mejorar el mecanismo de evaluaciones y programas nacionales de
cooperacion técnica (NATCAP) para obtener un panorama completo de la ayuda
exterior y de las obligaciones de contraparte del gobierno; b) deberia
transferirse la autoridad de representacion del FNUAP a nivel de pais del
representante residente al director de pais, el cual deberia actuar de
representante del FNUAP, de conformidad con la decisién 95/20 de la Junta
Ejecutiva; ¢) desde un principio, todas las entidades de las Naciones Unidas
deberian participar en la preparacion de las notas de estrategia de pais; y

d) se debia reforzar el papel del coordinador residente, paralelamente a la
descentralizacion de facultades a nivel del terreno.

235. La mision expresO su agradecimiento a los Gobiernos del Niger y Ghana y a
los representantes del PNUD y del FNUAP en el pais y en la sede, inclusive los
gue prestaban servicios en la Direccion de las Naciones Unidas para Combatir la
Desertificacion y la Sequia y en el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion.

236. Un orador pidi6 que se tradujera al francés el informe de la visita al

Niger. Manifestd que la visita al Niger habia demostrado la dedicacion del PNUD
a los paises menos adelantados. Sefial6 que todavia se podia mejorar mas la
cooperaciéon entre el PNUD vy las instituciones de Bretton Woods.

237. El representante del Niger agradecié a la Junta Ejecutiva la organizacion

de la visita. El informe demostraba que la asistencia del PNUD y del FNUAP era
de importancia fundamental para el Niger. No obstante, la reducciéon general de
los recursos del PNUD era motivo de gran preocupacion.

238. La secretaria confirm6 que el informe de la mision seria traducido al
francés.

239. La Junta Ejecutiva tomo6 nota de los informes de las visitas al terreno
emprendidas en 1995.

Xll.  PNUD/FNUAP: PROGRAMA CONJUNTO Y COPATROCINADO DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL VIH/SIDA

240. La Junta Ejecutiva pidi6 aplazar el examen del tema 13 de las sesiones
conjuntas PNUD/FNUAP sobre el Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA y examinarlo en su primer periodo ordinario de sesiones
de 1996 sobre la base de un informe por escrito que presentaria la Secretaria.
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XIV. OTROS ASUNTOS

A. Consecuencias de la serie de huracanes que han asolado
la region del Caribe y coordinacién en la materia

241. Una delegacién, en nombre del grupo de América Latina y el Caribe, presentd
un proyecto de decision en el que se hacia referencia a la reciente serie de
huracanes que habia asolado la region del Caribe. Una delegacién manifesto
apoyo al proyecto de decisiébn. Otra delegacion, a la que apoyaron otras, pidié
gue la Junta Ejecutiva ejerciera cautela en la adopcion de decisiones sobre
situaciones especiales.

242. El representante de Trinidad y Tabago dio las gracias a la Junta Ejecutiva
por aprobar la decisiébn y expresé su agradecimiento a los gobiernos que habian
contribuido en la labor de socorro por conductos bilaterales. Esperaba con
interés que prosiguiera la cooperacion con el PNUD en las esferas que se
mencionaban en la decision.

243. La Junta Ejecutiva adoptd la decision siguiente:

95/33. Actividades de coordinacién tras la serie de huracanes
gque han asolado a la region del Caribe

La Junta Ejecutiva

1. Preocupada por la destruccion que han causado los huracanes en la
region del Caribe durante la presente temporada de huracanes;

2. Transmite su sentimiento y sus condolencias a los gobierno sy a los
pueblos de los paises afectados por la pérdida de vidas humanas y los graves
dafios sufridos y expresa la esperanza de que se proceda a una reconstruccién
rapida y con éxito;

3. Reconoce la fragilidad de los ecosistemas de los pequefios paises
insulares y su particular vulnerabilidad a los desastres naturales, y subraya la
necesidad de continuar el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a actividades de accion, gestién y sistemas de alerta temprana en
situaciones de desastre;

4, Reconoce el papel de coordinacion que desempefian los representantes
residentes en la region;

5. Pide al Administrador que siga apoyando la coordinacién eficaz de las
medidas en la materia y contribuya en la medida de lo posible a la movilizacién
de recursos para la accion en caso de desastre, teniendo presente la situacion
especial de los paises del Caribe.

15 de septiembre de 1995
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B. Gastos ordinarios y extrapresupuestarios por concepto
de cooperacién técnica efectuados por el sistema de
las Naciones Unidas

244. EIl Director de la Division de Ciencia, Tecnologia y Sector Privado de la
Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas presentd el informe sobre los
gastos ordinarios y extrapresupuestarios de cooperacion técnica del sistema de
las Naciones Unidas (DP/1995/56). Explicé que, en general, la caracteristica
fundamental tanto de los gastos como de las contribuciones era la contraccion.
En un nivel general, durante 1994 todas las categorias importantes de gastos
habian disminuido en términos nominales, y era la primera vez en muchos afios que
todas las categorias de gastos importantes habian decrecido simultaneamente.
También habian disminuido las contribuciones extrapresupuestarias a los
organismos. Resumi6 también las estadisticas de gastos especificas que se
describian en el informe.

245. La Junta Ejecutiva tom6 nota del informe sobre los gastos ordinarios y

extrapresupuestarios de cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas
(DP/1995/56).

C. Asistencia del PNUD a Myanmar

246. Una delegacion planted la cuestion de la asistencia del PNUD a Myanmar,
manifestando que la manera en que se habia abordado podria haber tenido
consecuencias negativas para la reputacion de la Organizacion. Resumié la
historia de la cuestion, haciendo referencia a la adopcion por el Consejo de
Administracién de las decisiones 92/96 y 93/21 sobre asistencia a Myanmar.
También cit6 la declaracién del Administrador a la Junta Ejecutiva en su periodo
anual de sesiones de 1994 en el sentido de que presentaria la programacion
futura, inclusive opciones en cuanto a la asistencia a Myanmar que someteria a
la decision de la Junta Ejecutiva.

247. Esa delegacibn manifest6 ademas que su gobierno compartia plenamente la
opinion del Administrador de que debia dejarse librada a la Junta Ejecutiva la
solucién de una cuestion tan importante como la de continuar la suspension de
nueva asistencia a un Estado Miembro, ya que ello realzaria la transparencia de
la Organizacién. Esa delegacion pedia oficialmente que las propuestas para
futuros programas en Myanmar se presentaran a la Junta Ejecutiva en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1996. EI| Gobierno del orador veia con
satisfaccion los recientes acontecimientos ocurridos en Myanmar, en atencion a
los cuales habia adoptado una nueva politica sobre la asistencia bilateral a
Myanmar. Se habia otorgado ayuda, caso por caso, para proyectos en los que se
habia suspendido los trabajos y otros encaminados a satisfacer necesidades
humanas béasicas. Se pidi6 al Administrador que tomara nota de la politica de
ayuda del Gobierno del orador, que tenia debidamente en cuenta los cambios
positivos ocurridos en Myanmar. Destacd también la importancia de la
transparencia en la gestiéon de todas las cuestiones planteadas ante el PNUD.

248. EIl representante de Myanmar expresd su agradecimiento por la declaracion
qgue acababa de hacerse. Aunque la asistencia del PNUD a su pais habia

disminuido, seguia siendo muy apreciada. Otra delegacion, a la que apoyaron
cinco mas, reiter6 la peticion al PNUD de que presentara planes para la futura
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programacion a la mayor brevedad posible y que mantuviera los principios de
neutralidad y transparencia.

249. En su respuesta, el Presidente indicO que se dejaria constancia de las
cuestiones planteadas en las minutas del periodo de sesiones de la Junta y que
la Secretaria del PNUD esperaba someter a la Junta, en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1996, la cuestion del fondo para proyectos en Myanmar
en el futuro.

D. Conclusiéon del periodo de sesiones

250. La Junta Ejecutiva concluyé sus trabajos adoptando la siguiente decision:

95/37. Resefia de las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva
en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1995

La Junta Ejecutiva

Recuerda que durante su tercer periodo ordinario de sesiones 1995:

TEMA 1: CUESTIONES DE ORGANIZACION
Aprobd el programa y el plan de trabajo correspondientes a su tercer
periodo ordinario de sesiones de 1995 en su forma enmendada oralmente
(DP/1955/L.4);
Aprob6 el informe sobre el periodo de sesiones anual de 1995 (DP/1995/39);

Aprob6 el siguiente calendario de los futuros periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva, a reserva de la aprobacion del Comité de Conferencias:

Primer periodo ordinario de sesiones de 1996: 15 a 19 de enero de 1996

Segundo periodo ordinario de sesiones de 1996: 25 a 29 de marzo de 1996

Periodo de sesiones anual de 1996: 6 a 17 6 13 a 24 de mayo
de 1996*
Tercer periodo ordinario de sesiones de 1996: 9 a 13 de septiembre de
1996
* A reserva de que el periodo de sesiones anual se celebre en

Ginebra (6 a 17 de mayo) o en Nueva York (13 a 24 de mayo).
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Convino en que en los periodos de sesiones de 1996 se examinarian los temas

enumerados en el anexo;
TEMA 2: PNUD: CUESTIONES RELATIVAS A LOS CICLOS DE PROGRAMACION

Adoptd la decision 95/26, de 14 de septiembre de 1995, sobre cuestiones
relativas al quinto ciclo de programacion: calculo de la bonificacién en
concepto de independencia;

TEMA 3: PNUD: PROGRAMAS POR PAISES Y ASUNTOS CONEXOS

Aprob6 la reorientacién del quinto programa para Rwanda (DP/1995/57);

Aprob6 la reorientacion del quinto programa para Burundi (DP/1995/58);

Aprob6 el primer programa para Azerbaiyan (DP/CP/AZE/1);

Aprob6 el primer programa para la Federacion de Rusia (DP/CP/RUS/1);

Aprob6 el quinto programa para Haiti (DP/CP/HAI/S);

Tomé nota del informe del Administrador sobre las necesidades y actividades
de Haiti en la esfera del desarrollo (DP/1995/48) y autoriz6 al Administrador a

liberar el 50% restante de la cifra indicativa de planificacion restablecida
para la programacion;

Examenes de mitad de periodo del PNUD

Adopté la decision 95/25, de 13 de septiembre, sobre programas
multinacionales;

Tomo nota del informe general sobre los exdmenes de mitad de periodo
(DP/1995/47);

Tomé nota del examen de mitad de periodo de los programas interregionales y
mundiales del quinto ciclo (DP/1995/47/Add.1);

) Tomé nota del examen de mitad de periodo del cuarto programa regional para
Africa (DP/1995/47/Add.2);

Tomé nota del examen de mitad de periodo del quinto programa regional para
Asia y el Pacifico (DP/1995/47/Add.3);

Tomo nota de la nota del Administrador sobre el tercer programa regional
para los Estados arabes (DP/1995/47/Add.4);

Tomé nota del examen de mitad de periodo del cuarto programa regional para
América Latina y el Caribe (DP/1995/47/Add.5);
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Tomé nota de la nota del Administrador sobre el tercer programa regional
para Europa y la Comunidad de Estados Independientes (DP/1995/47/Add.6);

TEMA 4: PNUD: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS

Adopté la decisibn 95/29, de 15 de septiembre de 1995, sobre PNUD: Examen
anual de la situacién financiera, 1994;

Adoptd la decision 95/30, de 15 de septiembre de 1995, sobre la
armonizacién de la presentacion de los presupuestos;

Adopté la decisibn 95/28, de 15 de septiembre de 1995, sobre PNUD:
Estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995 y estimaciones
presupuestarias para el bienio 1996-1997;

Adopté la decisibn 95/27, de 14 de septiembre de 1995, sobre adquisiciones
en los paises en desarrollo;

Tomo nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sobre las estimaciones presupuestarias revisadas para el
bienio 1994-1995 y las estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997
(DP/1995/52);

Tomo nota de los informes sobre verificacion de cuentas del PNUD: Resumen
de las principales observaciones formuladas por los auditores externos de los
organismos de ejecucion sobre los estados de cuentas de 1993 relativos a los
fondos asignados a esos organismos por el PNUD y de las cuentas comprobadas de
los organismos de ejecucion al 31 de diciembre de 1993 (DP/1995/53 y Add.l);

TEMA 5 PNUD: GASTOS DE APOYO A LOS ORGANISMOS

Decidi6 aplazar el examen del tema 5 del programa: PNUD: Gastos de
apoyo a los organismos (DP/1995/49) hasta el primer periodo ordinario de
sesiones de 1996 de la Junta Ejecutiva;

TEMA 6: OSPNU: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS

Adoptd la decision 95/31, de 15 de septiembre de 1995, sobre las
estimaciones presupuestarias revisadas para el bienio 1994-1995 y las
estimaciones presupuestarias para el bienio 1996-1997 de la Oficina de Servicios
para Proyectos de las Naciones Unidas;

Tomé nota del informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sobre las estimaciones presupuestarias para el bienio 1994-1995
(DP/1995/45);
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TEMA 7: FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA MUJER
Adopté la decisibn 95/32, de 15 de septiembre de 1995, sobre cuestiones

relativas a la rendicion de cuentas y la responsabilida d y a la evaluacién
externa del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer;

TEMA 8: FNUAP: CUESTIONES FINANCIERAS, PRESUPUESTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS
Tomé nota del examen financiero anual, 1994 (DP/1995/41);
Adoptd la decision 95/35, de 15 de septiembre de 1995, sobre cuestiones

financieras, presupuestarias y administrativas;

TEMA 9: FNUAP: INFORME SOBRE LA APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES SOBRE GASTOS DE APOYO
A LA ENTIDAD SUCESORA DEL FNUAP
Adopté la decisibn 95/34, de 15 de septiembre de 1995, sobre FNUAP:
arreglos para Servicios de Apoyo Técnico;
TEMA 10: FNUAP: INICIATIVA MUNDIAL SOBRE NECESIDADES
DE ANTICONCEPTIVOS
Adopté la decisibn 95/36, de 15 de septiembre de 1995, sobre FNUAP:
Programa para un mecanismo mundial para anticonceptivos;
TEMA 11: PROGRAMAS POR PAISES Y MULTINACIONALES
Aprob6 el programa multinacional del FNUAP para 1996-1999 (DP/1995/44),
incluida la distribucion de recursos que se proponia en el parrafo 118 del
documento, y tomé nota del informe del Director Ejecutivo sobre el examen del
programa multinacional propuesto para el FNUAP, 1992-1995 (DP/1995/44/Add.1);
Aprob6 el programa del FNUAP para Costa Rica (DP/FPA/CP/149);
Tomo nota del informe del Director Ejecutivo Adjunto sobre la ampliacion de
programas por paises de FNUAP;
TEMA 12: PNUD/FNUAP: VISITAS AL TERRENO EN 1995

Tomo6é nota de los informes de las visitas al terreno realizadas en 1995;

Informe sobre la visita al terreno en Colombia y Nicaragua
(DP/1995/CRP.10);
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Informe sobre la visita al terreno en Turquia (DP/1995/CRP.11);

Informe sobre la visita al terreno en el Niger y en Ghana (DP/1995/CRP.12);

TEMA 13: PROGRAMA CONJUNTO Y COPATROCINADO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL VIH/SIDA

Decidié aplazar el examen del tema 13 del programa: Programa conjunto y
copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, y pidi6 que se
presentara al examen de la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1996 un informe por escrito sobre los progresos realizados en el
establecimiento de los programas de las Naciones Unidas conjuntos y
copatrocinados sobre VIH/SIDA (UNAIDS) y el papel del PNUD en la respuesta
del sistema de las Naciones Unidas a la epidemia de VIH/SIDA;

TEMA 14: OTROS ASUNTOS
Adopté la decision 95/33, de 15 de septiembre de 1995, sobre las
consecuencias de la serie de huracanes que han asolado la region del Caribe y
la coordinacion en la materia.
Tomé nota del informe del Administrador sobre los gastos ordinarios y
extrapresupuestarios de cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas

(DP/1995/56, Add.1 y Add.l/Corr.1);

15 de septiembre de 1995

ANEXO

Asignacion de los temas de los futuros periodos de sesiones

En los futuros periodos de sesiones se prevé estudiar los siguientes temas:

Primer periodo ordinario de sesiones (15 a 19 de enero de 1996)

Tema 1. Cuestiones de organizacién (incluidas la eleccion de la Mesa y el
reglamento)

Serie de sesiones del PNUD

Tema 2. Iniciativas para el cambio: seguimiento de la decision 95/22
Tema 3. Cuestiones relativas a los titulos de programacion
Tema 4. Programas por paises y cuestiones conexas

Tema 5. Informe sobre las actividades de la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicion
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Tema 6. Actividades de cooperacién técnica de las Naciones Unidas
Tema 7. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Tema 8. Gastos de apoyo a los organismos

Serie de sesiones conjuntas PNUD/FNUAP

Tema 9. Actividades complementarias y preparatorias de los periodos de
sesiones del Consejo Economico y Social

Tema 10. Programa conjunto y copatrocinado sobre el VIH/SIDA

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 11. Estrategia para la asignacion de los recursos del FNUAP

Tema 12. Futuras funciones del FNUAP en relacién con la evaluacion y la
satisfaccion de necesidades de anticonceptivos y de gestion de la
logistica

Tema 13. Programa mundial para productos anticonceptivos

Tema 14. Posibilidad de que la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP se hagan miembros
del Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica Sanitaria

Tema 15. Programas por paises y cuestiones conexas

Tema 16. Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas:
seguimiento de la decisiobn 95/35 de la Junta Ejecutiva

Tema 17. Otros asuntos

Segundo periodo ordinario de sesiones (25 a 29 de marzo de 1996)

- Cuestiones de organizacion

Serie de sesiones del FNUAP

- Programas por paises y cuestiones conexas

- Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas: seguimiento
de la decisiéon 95/35 de la Junta Ejecutiva

Serie de sesiones conjunta FNUAP/PNUD

- Armonizacion de la presentaciéon de presupuestos y cuentas

Serie_de sesiones del PNUD

- Programas por paises y cuestiones conexas



Serie

de
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Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas: seguimiento
de la decision 95/28 de la Junta Ejecutiva

Evaluacion

Voluntarios de las Naciones Unidas

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer. seguimiento
de las decisiones 95/18 y 95/32 de la Junta Ejecutiva

Asistencia al pueblo palestino

OSPNU: seguimiento de la decisién 95/31 de la Junta Ejecutiva

Periodo anual de sesiones (6 a 17 6 13 a 24 de mayo de 1996)

Cuestiones de organizacion

sesiones del PNUD

Serie

Informe anual del Administrador y cuestiones conexas
Iniciativas para el cambio: seguimiento de la decision 95/22
Cuestiones relativas a los ciclos de programacion:

Aplicacién de los nuevos arreglos sobre programacion:
informe provisional

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas

sesiones PNUD/FNUAP

Serie

de

Informes al Consejo Econémico y Social
Armonizacion de la presentacion de presupuestos y cuentas

sesiones del FNUAP

Informe de la Directora Ejecutiva y actividades a nivel de los
programas

Programas por paises y asuntos conexos
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Tercer periodo ordinario de sesiones (9 a 13 de septiembre de 1996)

- Cuestiones de organizacion

Serie de sesiones del FNUAP

- Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas
- Arreglos para servicios de apoyo técnico
- Programas por paises y cuestiones conexas

Serie _de sesiones conjuntas FNUAP/PNUD

- Armonizacién de la presentacion de presupuestos y cuentas
- Informe sobre visitas al terreno

Serie de sesiones del PNUD

- Cuestiones relativas a los ciclos de programacion: seguimiento de las
decisiones 95/23 y 95/26 de la Junta Ejecutiva

- Programas por paises y cuestiones conexas

- Gastos de apoyo a los organismos

- Cuestiones financieras, presupuestarias y administrativas

- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

- Informe sobre las actividades de la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicion



