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Coordinacidén de las politicas y actividades de los organismos especializados y
otros drganos del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el tema
siguiente: (continuacién)

c) Aplicacién de las conclusiones convenidas en la serie de sesiones de
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En_ausencia del fres.dente, el Sr. Tejera Paris (Venezuela), Vicepresidente,
ocupa la presidencia

Se declara abierta la sesidn a las 10.20 horas.

COORDINACION DE LAS POLITICAS Y ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y
OTROS ORGANOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS RELACIONADA CON EL TEMA
SIGUIENTE: (continuacidn)

c) APLICACION DE LAS CONCLUSIONES CONVENIDAS EN LA SERIE DE SESIONES DE
COORDINACION DE 1993 DEL CONSEJO RELATIVAS A I) LA COORDINACION DE LA
ASISTENCIA HUMANITARIA: EL SOCORRO DE EMERGENCIA Y SU CONTINUACIGN En UN
PROCESO DE REHABILITACION Y DESARROLLO (continuacidn) (A/49/177
E/1994/80)

El Sr. HANSEN (Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitcarioeg,
Coordinador del Socorro de Emergencia) presenta el informe del Secretaric
General sobre el fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas (A/49/177-E/1994/80). El Departamento de
Asuntos Humanitarios, gracias al fuerte apoyo de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, de otras entidades humanitarias y de
organizaciones no gubernamentales, ha construido una sdlida asociacidn,
encaminada a asegurar gque la asistencia de emergencia no s8lo salve vidas,
sino que permita reanudar a la brevedad las actividades de desarrollo
sostenible. La labor del Departamento en la facilitacién de la respuesta
global mediante la distribucién de responsabilidades entre las organizaciones
humanitarias, la conduccién de misiones de evaluacidén para determinar las
necesidades urgentes y el mantenimiento de una adecuada coordinacién sobre el
terreno es apreciada por las organizaciones de socorro y las organizaciones no
gubernamentales. El Comité Permanente entre Organismos es un instrumento
clave para el fortalecimiento de la cooperacifén entre los asociados
humanitarios y ha demostrado sus posibilidades en materia de adopcién de
medidas de respuesta radpida a las emergencias. El orador sugiere que el
Comité podria servir para establecer un diilogo més sistemdtico entre las
organizaciones de socorro y los gobiernos, a fin de coordinar la asistencia
bilateral y multilateral y determinar las lagunas en materia de recursos o
programas.

Un elemento esencial para la cooperacién eficaz radica en la existencia
de un buen liderazgo y el apoyo para la coordinacién sobre el terreno. Si
bien el sistema de las Naciones Unidas tiene numerosos funcionarios

experimentados gue trabajan sobre el terreno en cuestiones reiaciocnadas con el
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(Sr. Hansen)
desarrollo, las experiencias recientes han demostrado que en los casos de
emergencia se necesita un liderazgo capacitado y complejo de tiempo completo.
En su cardcter de Coordinador del Socorro de Emergencia, el orador se propone
consultar plenamente con los miembros del Comité Permanente para el
nombramiento de coordinadores de la asistencia humanitaria en todas las
emergencias de esa indole. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas y
el equipo nacional encargado del socorro deben seguir constituyendo la primera
linea de respuesta ante casos de desastre y emergencias. Es necesario tomar
medidas para fortalecer la capacidad del sistema de coordinadores residentes a
fin de mejorar la coordinacién de la asistencia humanitaria. Para asegurar
que las estructuras de coordinacién sobre el terreno estén bien definidas, y
evitar que haya una cantidad excesiva de niveles en la cadena de mando, el
orador propone que, en las situaciones en que el Coordinador del Socorro de
Emergencia, junto con el Comité Permanente, estime necesario designar un
coordinador humanitario de fuera del sistema de coordinadores residentes,
dicha persona deberia ser también designada como coordinador residente. A ese
respecto, el orador agradece el apoyo continuado prestado a la coordinacidn
por parte de las organizaciones operacionales, mediante la adscripcidn de
funcionarios que pueden promover un mayor espiritu de cuerpo y programas mas
coherentes.

Las necesidades relacionadas con las emergencias siguen incrementandose
drésticamente, lo que genera graves presiones sobre los recursos disponibles
por conducto de las organizaciones operacionales. El Fondo Rotatorio Central
para Emergencias ha suministrado recursos urgentemente necesarios para las
medidas de emergencia, y desemboled mis de 95 millones de d6lares en dos afios.
Pese a los esfuerzos del Departamento y de los organismos operacionales por
acelerar el reembolso al Fondo, el nivel de recursos sigue siendo
peligrosamente bajo. La experiencia anterior ha demostrado que es dificil
obtener un répido reembolso de las contribuciones, por lo cual el orador
recomienda enérgicamente que se aumenten las dimensiones del Fondo.

Ademas de la capacidad y los recursos suficientes, para la prestacidén de
asistencia humanitaria se necesitan tres factores capitales: obtener acceso
a las poblaciones que necesitan asistencia de emergencia, mantener la
seguridad del personal de socorro y los suministros en situaciones de

conflicto, y encontrar soluciones duraderas para las causas profundas de
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numerosas emergencias complejas. Tales elementos exigen una estrecha
interaccidén de las actividades humanitarias, de establecimiento de la paz y de
mantenimiento de la paz, que s@ denomina ccordinacidén vertical. En numerosos
casos las acciones humanitarias desempefian un papel capital en la facilitacién
de los procesos y el mejoramiento de las condiciones de seguridad; a su vez,
la coordinacidén vertical asegura la neutralidad de la accién humanitaria.
Mientras gue el Comité Permanente estd elaborandoc un conjunto de principios
generales que orienten a las acciones humanitarias en situaciones s
conflicto, en la Sede se esti desarrollando una mas estrezha relacid: dz
trabajo entre el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Faz y el
Departamento de Asuntos Humanitarios. Finalmente, el Departamento de Asuntos
Humanitarios est& en vias de adoptar medidas para lograr mayor claridad y
responsabilidad en su estructura organizacional y fortalecer los procesos de
consulta con sus asociados humanitarios.

El Sr. BELHIMEUR (Observador de Argelia), hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, toma nota con agrado de los considerables esfuerzos
que se han hecho por aplicar la resolucidén 48/57 de ia Asamblea General. EIl
Comité Permanente entre Organismos ha desempeflado un papel cada vez mas activo
en el establecimiento de una mayor coordinacién entre las actividades de las
Naciones Unidas a fin de lograr una respuesta mas rapida ante los casos de
emergencia. Los esfuerzos por elaborar procedimientos de respuesta rapida
ante las emergencias internacionales y diseflar un sistema gue permita mejorar
la gestidn de la informacién esta&n contribuyendo a establecer una intervencidn
mas coordinada y oportura en todos los niveles.

Sin embargo, el orador expresa preocupacién por la falta de recursos
financieros suficientes para satisfacer las necesidades de la cantidad cada
vez mayor de personas afectadas por conflictos. Ei nivel peligrosamente bajo
de recursos del Fondo Rotatorio Central para Emergencias es una amenaza para
su propia existencia. Se necesitan medidas urgentes para asegurar que los
reembolsos se hagan con reqularidad y para incrementar las dimensiones del
Fondo, pidiendo contribuciones adicionales de los paises donantes. En segundo
lugar, en el parrafo 12 de su informe (A/49/177-E/1994/80), el Secretario
General indica que se estdn celebrando consultas en lo tocante a la
designacidén de coordinadores de la asistencia humanitaria. E)} Grupo de los 77

y China, que nc¢ han participade 2n dichas consultas, ya huan 2xprésedo guas
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reservas con respecto a ese tema y esperan que se respeten las resolucicnes
pertinentes de la Asamblea General.

En lo tocante al vinculo entre las actividades de socorro hacia el
desarrollo, la afirmacidn, contenida en el parrafo 83 del informe, de que es
preciso contar con una financiacién coherente y segura para que la transicién
de las actividades de socorro y el desarrollo, constituye una admisidn
implicita de que es imposible asegurar dicha funcién y asimismo evitar una
dependencia duradera de la asistencia externa, situacién respecto de la cual
previno el Secretario General. En conclusién, el orador desea poner de
relieve la importancia de dos principios contenidos en la resolucién 46/182 de
la Asamblea General, a saber, que es necesario respetar plenamente la
soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de los Estados, Yy
que siempre se debe obtener el consentimiento del pais afectado cuando se
preste asistencia humanitaria.

El Sr. DETLEV GRAF ZU RANTZAU (Alemania), hablando en nombre de la

Unidén Europea, dice que é&sta ha tomado nota con preocupacién del incremento de
la cantidad, la magnitud y la complejidad de los desastres naturales y las
emergencias. En respuesta a esos desafios, la Unién Europea ha asumido la
parte del ledn del esfuerzc mundial de ayuda humanitaria. Por lo tanto, le
resulta gratificante percibir un fortalecimiento de la aceptacién
internacional del papel de direccién que incumbe al Secretario General, por
conducto del Coordinador del Socorro de Emergencia. La amplia participacién
de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales ha elevado la capacidad de respuesta
ante las emergencias sobre el terreno y ha promovido las cuestiones
relacionadas con la continuidad entre el socorro de emergencia, la
rehabilitacién y el desarrollo. La situacidén de Rwanda ilustra claramente la
necesidad de una coordinacién inmediata y eficaz de la asistencia humanitaria.
También en Angola, la oficina del Coordinador Humanitario y los organismos
humanitarios han apoyado mutuamente sus labores, lo cual ha dado mayor
eficacia a todas ellas.

Sin embargo, es preciso definir claramente el papel del Coordinador del
Socorro de Emergencia de conformidad con la resolucidn 46/182 de la Asamblea
General. Deben hacerse ajustes estructurales para lograr una divisién del

trabajo eficiente y orientada hacia los resultados, en consonancia con el
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mandato global del Departamento de Asuntos Humanitarios. La Unién Europea
insta al Secretario General a que preste el mds amplio apoyo posible a dicho
Departamento, mediante una adecuada dotacidn de personal y suficientes
recursos del presupuesto ordinario. Su reestructuracidén debe juzgarse desde
la perspectiva del incremento de la eficiencia y el desempeiio.

Los llamamientos interinstitucionales unificados han logrado un formato
comprensivo, y la Unién Europea apoya enérgicamente ese proceso. Sin embargo,
para lograr una amplia y activa participacién se necesitan una evaluacién
rdpida, el establecimiento de prioridades entre los proyectos y una proyeccidn
realista de las necesidades de socorro. Es preciso seguir perfeccionando et
proceso de llamamientos unificados para permitir una mds rapida reaccidn ante
las situaciones de emergencia incipientes y lograr que se determinen con mayor
facilidad los distintos proyectos. La reciente practica consistente en hacer
frente a las necesidades de emergencia que exigen una accidén inmediata en
forma separada de los proyectos orientados hacia la rehabilitacién y el
desarrollo parece ser un paso en la direccién correcta.

El Comité Permanente entre Organismos, bajo la direccién del Coordinador
del Socorro de Emergencia, es el mecanismo primordial de coordinacidén
interinstitucional de las cuestiones de politicas en materia de asistencia
humanitaria, asi como para la formulacidén de una respuesta coherente y
oportuna ante las emergencias complejas. El Comité debe reunirse con mayor
frecuericia y estar mas orientado hacia la accién, y los gobiernos interesados
deben estar informados de sus reuniones.

La Unidén Europea celebra la decisién de ampliar el alcance del Fondo
Rotatorio Central para Emergencias de manera que incluya a la Organizacién
Internacional para las Migraciones. Apoya las disposiciones de la resolucidn
48/57 de la Asamblea General en las que se destaca la necesidad de mantener el
caricter rotatorio del Fondo, entre otras cosas, mediante la amortizacidén
oportuna de los fondos recibidos.

La Unidén Europea apoya plenamente las iniciativas emprendidas por el
Coordinador del Socorrc de Emergencia cuando ha debido actuar como promotor de
la asistencia humanitaria, y destaca el papel que le incumbe para lograr que
la dimensidn humanitaria se tenga en cuenta en la planificacién global de la
respuesta ante las emergencias. Sin embargo, para superar los problemas de

los que surge la mayoria de los desastres provocados por el honbre, se
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necesitan soluciones politicas. Ademés, la Unién Europea apoya plenamente las
medidas tomadas para mantener la seguridad de los trabajadores de socorro

humanitario.

El Sr. INDERFURTH (Estados Unidos de América) dice que, a medida que

sigue aumentando la cantidad de crisis ante las que debe proporcionar una
respuesta la comunidad internacional, é&sta se enfrenta a una carga cada vez
mayor en lo tocante a la solucién de conflictos y la satisfaccidn de las
necesidades humanitarias de los civiles. En 1993, las Naciones Unidas
gastaron mas en el mantenimiento de la paz que en los 45 afos anteriores
sumados; esa tendencia es insostenible y s6lo sera posible revertirla mediante
la accidén concertada. Los Estados Unidos apoyan enérgicamente la aplicacién
de las conclusiones convenidas por el Consejo. Aplauden los esfuerzos por
designar coordinadores humanitarios adecuados con experiencia sobre el terreno
en materia de socorro de emergencia, e instan al Departamento de Asuntos
Humanitarios y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
especial a que convengan rapidamente en arreglos que permitan obtener al mejor
coordinador humanitario para cada crisis. Sugieren que se establezca un
sistema de informacidén que cuantifique y rastree las necesidades y las
correspondientes respuestas, lo cual es capital para salvar vidas. El
Gobierno de los Estados Unidos ya contribuye a ese esfuerzo mediante la
financiacién del Sistema internacional de informacidén sobre preparacién y
reaccién ante situaciones de emergencia. Insta a que, en tiempos de crisis,
los Estados Miembros envien expertos militares y civiles al Departamento de
Asuntos Humanitarios y a los organismos especializados. El Gobierno de los
Estados Unidos elaborar& un banco de datos de recursos personales y técnicos
del pais a fin de contribuir a la aplicacién de las conclusiones convenidas en
materia de preparacién, e insta a los demas Estados Miembros a que procedan
del mismo modo.

Es posible mejorar la coordinacién en la esfera de la transicidén hacia
una sociedad estable luego de los conflictos. A fin de que las operaciones de
mantenimiento de la paz concluyan con éxito, es preciso implantar programas de
asistencia para reintegrar a los ex combatientes a la vida civil. El
Departamento de Asuntos Humanitarios, el PNUD y otros organismos deben aclarar
las responsabilidades en materia de desmovilizacidén e integracién de

combatientes y, cuando proceda, de operaciones de remocidén de minas. Los

/...
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Estados Unidos desean que exista una estrategia unificada para enfrentar los
numerosos problemas complejos junto con el proceso continuo que lleva, por
medio de la rehabilitacién y la reconstruccién, al desarrcllo. Es preciso
intensificar las consultas entre los crganismos del sistema de las Naciones
Unidas participantes en la prestacién de asistencia humanitaria y los
gobiernos.

Estad demostrado que la cooperacién interinstitucional bajo la direccidn
del Departamento de Asuntos Humanitarios permite lograr una mejor coordinas . &n
sobre el terreno, como en Rwanda y Angola. En particular, la delegacidn de
los Estados Unidos desea destacar los logros del equipo humanitaric
interinstitucional de avanzada que entrd a Rwanda poco después de la
iniciacién de los combates. E1 equipo evalud la situacién, reanudd la
prestacidén de socorrc humanitario, logré el apoyo de las fuerzas de
mantenimiento de la paz sobre el terreno Yy se reunié con las partes para
obtener acceso a los necesitados. E1l concepto de un equipc institucional de
respuesta rapida deberia institucionalizarse Y ponerse en practica con mayor
frecuencia. Es evidente que el uso de fondos del Fondo Rotatorio Central para
Emergencias con tal fin permitid salvar vidas, y debe continuar.

Los Estados Unidos siguen dispuestos a aportar su cuota a fin de
incrementar la eficacia de la respuesta de las Naciones Unidas ante las crisis
humanitarias y ayudar a lous paises que estan saliendo de conflictos

desgarradores.

El Sr. BAILLARGEON (Canada) dice que en el informe del Secretario

General (A/49/177-E/1994/80) se destaca la necesidad de definir con claridad
el papel del Departamento de Asuntos Humanitarios y 8e indica que la nueva
direccidén esta tomando medidas para lograr que el Departamento opere de manera
mads eficiente y productiva, Y que se establezca la sinergia deseada entre
todos los asociados. Ahora que el periodo de organizacidén institucional esta
tocando a. su fin, es preciso centrar la atencién en las actividades del
Departamento sobre el terreno.

Si bien la delegacién del Canadi estima que el informe del Secretario
General es alentador, senala que faltan dos elementos esenciales expresanmente
requeridos por la Asamblea General en su resolucidén 48/57. El primer elemento
es el pedido, contenido en el parrafo 11 de dicha regclucidn, de que se

establezcan acreglos especiales de coordinacién para 1ogra: una respuesta
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ripida en la etapa inicial de una emergencia, para lo cual el Comité
Permanente entre Organismos debe formular recomendaciones que permitan que el
Consejo Econdmico y Social adopte una decisién definitiva sobre la cuestidn.
El segundo elemento se refiere al eventual incremento del Fondo Rotatorio
Central para Emergencias. Mientras no se celebren consultas con los posibles
donantes, el Consejo no puede adoptar decisién alguna sobre el tema. Por
consiguiente, para cumplir con esos dos pedidos, serd necesario que el Consejo
Econdémico y Social celebre una continuacién de su periodo de sesiones antes de
gque la Asamblea General considere dichos temas en su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones.

El Sr. McKINNON (Observador de Nueva Zelandia) dice que es muy atil

el examen de la interaccidén entre las dimensiones politica, humanitaria y de
seguridad de las emergencias complejas contenido en el informe del Secretario
General Esa esfera comprende importantes cuestiones de principio, y se
necesitan directrices claras de los Estados Miembros. Cuando la causa
profunda de una emergencia radica en un colapso politico o de seguridad, no es
posible enfrentar aisladamente los aspectos politicos, humanitarios y de
seguridad. En tales situaciones, que lamentablemente se estin tornando
frecuentes, la coordinacién debe orientarse a inyectar las perspectivas
humanitarias adecuadas a los esfuerzos globales de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas.

En su informe, el Secretario General combina ese aspecto con el objetivo
de preservar la identidad singular, asi como la neutralidad y la
imparcialidad, del componente humanitario de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Dichas operaciones son en si mismas neutrales e imparciales, y de
alll deriva su fortaleza y su autoridad. Su componente humanitario entrafa un
riesgo de involucramiento politico, pero los problemas no pueden resolverse
separando a ese componente de los esfuerzos globales de las Naciones Unidas.
Se necesita un esfuerzo politico para lograr una solucién. La solucidn de las
cuestiones de coordinacidén radica en asegurar la plena integracién del
componente humanitario a nivel de adopcién de decisiones y a nivel
operacional. En el nivel de adopcién de decisiones, incumbe al Departamento
de Asuntos Humanitarios la importante responsabilidad de comunicar clara y
eficazmente los aspectos humanitarios a los Estados Miembros y al Consejo de

Seguridad. A nivel operacional, se necesita una estrecha interaccidén entre
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los componentes politicos, de mantenimiento de la paz y humanitarios de cada
operacidn. El orador celebra que el Comité Permanente entre Organismos haya
establecido procedimientos en materia de cooperacidén, informacién,
planificacién conjunta y directrices logisticas y operacionales sobre el
terreno.

En lo tocante a la cooperacién sobre el terreno, es sensata la decisidn
del PNUD de ampliar la cantidad de personas capacitadas para desempefarse como
coordinadores sobre el terreno. Los arreglos para la coordinacidn schre =!
terreno deben aprovechar al maximo el sistema de coordinadores residentes, a
fin de evitar la creacién de estructuras paralelas sobre el terreno.

En relacidén con la seguridad del personal, la delegacidén de Nueva
Zelandia espera que el Comité ad hoc finalice la elaboracidn del nuevo
mecanismo de proteccién del personal, incluido el personal de socorro
humanitario. Sobre el tema de las minas terrestres, resulta impactante la
inmensa escala del problema: 90 millones de minas dejadas sobre el terreno en
numerosas regiones de distintas partes del mundo. Nueva Zelandia envid un
equipo de remocidén de minas al Afganist&n y se propone enviar otro a
Mozambique.

El Sr. OKALI (Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat)) dice que, por sug actividades en materia de reconstruccidn
Y rehabilitacién de asentamientocs luego de los desastres naturales y
provocados por el hombre, Habitat fue invitado a participar como miembro del
equipo de tareas del Comité Permanente entre Organismos relacionado con ia
continuidad entre el socorro y el desarrollo, con el fin de elaborar una
aclaracién conceptual y operacional de dicha continuidad y establecer un marco
operacional para la cooperacién interinstitucional. Las recientes actividades
operacionales en el Afganistan, Somalia, el Libano meridional, Rwanda Yy
Burundi reflejan el actual centro de atencién de Habitat en la asistencia a
los paises afectados por la guerra y las luchas civiles.

Consciente de que mediante una respuesta mé&s comprensiva de las Naciones
Unidas y mediante :a cooperacidn interinstitucional en materia de asistencia
humanitaria se obtendrian mejores resultados y se incrementaria el alcance de
la asistencia prestada, Habitat ha aunado esfuerzos con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), también situadc en Nairchi.

Ambos organismos han establecido ua equipo de tareas conjunto sokre la
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continuidad entre el socorro y el desarrollo. Su cooperacidén ya ha permitido
determinar y evaluar capacidades técnicas y experiencias complementarias con
respecto a dicha continuidad, su difusién al resto del sistema de las Naciones
Unidas y a los gobiernos interesados, misiones conjuntas en Kenya y Burundi y
propuestas de futuras misiones conjuntas a México Yy Guatemala y a Burundi,
Tanzania y Rwanda, como parte de los preparativos para un programa previsto en
materia de rehabilitacién y reconstruccién posteriores a los conflictos.
Dichas actividades reflejan la determinacién de Habitat de contribuir
eficazmente a la respuesta de las Naciones Unidas a los desafios planteados en
la esfera de la asistencia humanitaria y coordinar sus operaciones con otros
programas y organismos del sistema de las Naciones Unidas.

La Sra. HORIUCHI (Japdn) dice que su pais estima posible fortalecer

la coordinacién de la asistencia humanitaria si se mejoran la cooperacién y la
coordinacidén entre los organismos humanitarios. Por ello, es esencial
revitalizar al Comité Permanente entre Organismos, y es preciso seguir
incrementando la capacidad de coordinacién del Departamento de Asuntos
Humanitarios. Sin embargo, el Japén se opone enérgicamente a la idea de
convertir a dicho Departamento en un organismo de ejecucién con
responsabilidad operacional sobre el terreno.

En relacidén con la coordinacién de la respuesta rapida ante las
emergencias, a veces surgen situaciones en las que no hay ningGn organismo
humanitario en la escena. Es preciso encarar con urgencia la cuestién
relacionada con la forma de dar respuesta a esas situaciones antes de que los
organismos operacionales comiencen su labor. E1 Departamento debe retirarse
de las actividades sobre el terreno una vez que los organismos operaciocnales
hayan comenzado su trabajo y se haya designado un organismo director. La
delegacidn del Japén solicita mayor informacién sobre el problema de la
respuesta radpida y las cuestiones relacionadas con la coordinacidén sobre el
terreno.

El Japdn espera que se utilice eficazmente al Fondo Rotatorio Central
para Emergencias en las condiciones estipuladas por la Asamblea General en su
resolucidn 48/57. Es preciso seguir explorando la conveniencia de incrementar
los recursos de que dispone el fondo, asi como continuar el debate sobre la
forma de utilizarlo eficazmente e incrementar la utilizacién de las reservas o

los fondos de emergencia de los organismos operacionales.

/...
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El Sr. .JCHNSON-SIRLEAF (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)), refiriéndose a las observacicnes del nuevo Secretario

General Adjunto de Asuntos Humanitarios Yy a las declaraciones formuladas por
el PNUD en el Comité Permanente entre Organismos y en el Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas, reafirma el compromiso del Programa de fortalecer el
sistema de coordinadores residentes. Con tal fin, hard todo lo posible por
asegurar la contratacidén de los mejores candidatos dentro de una lista mas
amplia de interesados, incluso provenientes de otros organismos del siscema de
las Naciones Unidas. El proceso de seleccién ser& eficienrs y transyparente.
Se realizara en consulta con los organismos que integran el Grupo Consultivo
Mixto y con el Departamento de Asuntos Humanitarios en Lo tocante a ivs paiges
en situacidén de emergencia. Cuando un coordinador residente demuestrz o ser
adecuado -como en el caso de Rwanda- se encontrari un reemplazante con la
menor demora. Si no se puede determinar un candidato adecuado, el Coordinador
del Socorro de Emergencia designard un coordinador humanitario distintoc quien,
cuando proceda, podra también pasar a ser el coordinador residente. Ese
proceso es compatible con las resoluciones 46/182, 47/199 y 48/209 de la
Asamblea General, que constituyen la base de la coordinacidn del sistema de
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno. Asimismo es compatible
con las conclusiones convenidas en la serie de sesiones de coordinacién del
Censejo, en las gue se designé al Coordinador Residente de las Naciones Unidas
Y al equipo de gestién en casos de desastre como la primera linea de respuesta
ante los desastres y las emergencias. El PNUD esta de acuerdo con las
declaraciones relativas a la coordinacién sobre el terreno que figuran en el
informe del Secretario General (A/49/177-E/1994/80, parr. 12).

La naturaleza de las causas fundamentales de las emergencias complejas se
relaciona con el desarrollo: el debilitamientc de las instituciones, la falta
de oportunidades para ganarse la vida de manera sostenible y la necesidad de
mejorar la gestidén a nivel popular. La asistencia de emergencia es una
solucidén a corto plazo, pero la Gnica solucidn a largo plazo es la asistencia
para el desarrollo. El apoyo presupuestario a corto plazo que brinda la
asistencia de emergencia en definitiva debilita a las instituciones. La
asistencia de emergencia también causa distorsiones en los mercados de trabajo
vy de productos basicos internos, 1o cual plantea otra amenaza para el
desarrcllo a largo plazo. Es necesario lograr un equilibric entre la accidén

inmediata y eficaz vy la participacién de instituciones nacionazles y de nivel
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comunitario. También la movilizacién de recursos debe centrarse no sélo en la
asistencia de socorro de emergencia, sino ademas en las necesidades de
rehabilitacién y desarrollo. Los organismos competentes para evaluar las
necesidades de socorro deben aprender a evaluar también las necesidades de
rehabilitacién y desarrollo.

En cooperacidén con el Departamento de Asuntos Humanitarios, el PNUD ha
brindado capacitacién en materia de gestién de desastres a sus funcionarios, a
los funcionarios superiores de otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas y de organismos bilaterales y a funcionarios y expertos nacionales. En
algunos casos, estad usando sus propias cifras indicativas de planificacién y
Sus recursos especiales del programa para el fortalecimiento de capacidades en

materia de emergencia.

El Sr. LANGENBACHER (Observador de Suiza) dice que el informe del

Secretario General debe ser considerado a la luz de la reorganizacidén en curso
del Departamento de Asuntos Humanitarios a nivel de la Sede entre Nueva York Yy
Ginebra. Suiza espera que ese proceso siga estando guiado por las
resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo, en
las que se designa al Comité& Permanente entre Organismos como &rgano
coordinador en casos de emergencia. Asimismo cabe esperar que el Comité
enfrente eficazmente las emergencias complejas y que no sea necesario crear
estructuras a gran escala en Nueva York, que involucrarian al Departamento de
Asuntos Humanitarios en las operaciones. Como la mayoria de los organismos
humanitarios est&n situados en Ginebra, el Departamento seguiria estando
encargado de coordinar las actividades operacionales en Ginebra y sobre el
terreno.

Debe centrarse mis la atencién en la coordinacién sobre el terreno.
Sobre la base de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, el
orador supone que el coordinador humanitario se desempenaria como Coordinador
Residente, o dependeria de él. El Departamento de Asuntos Humanitarios debera
procurar la cooperacién del PNUD y de los organismos humanitarios que integran
el Comité Permanente entre Organismos para contratar los candidatos mejor
capacitados. Para ese proceso seria vital contar con listas y conjuntos
comunes de candidatos capacitados y programas conjuntos de capacitacidn.

Con respecto a la continuidad entre el socorro y el desarrollo que debe

asegurarse mediante la coordinacién entre el sistema de coordinadores



E/1994/SR. 30
Espanol
Pagina 14

(Sr._Langenbacher, Observador de Sujza)

residentes y las ocperaciones humanitarias, Suiza espera con interés las
conclusiones del equipo de tareas del Comité sobre el proceso de llamamientos
unificados. Ese estudio y los estudios del PNUD sobre el tema deben estar
encaminados hacia una mas estrecha coordinacién entre el sistema de
coordinadores residentes, las actividades operacionales para el desarrollo y
las actividades humanitarias del sistema de las Naciones Unidas. EL
mejoramiento de la presentacién de informes sobre el progreso de las
operaciones humanitarias y el seguimiento financiero periddico con arregic al
sistema de llamamientos unificados pueden incrementar la financiacioén poi
parte de los donantes. Ello, a su vez, permitird que los OrganiBInGs
reembolsen los anticipos recibidos del Fondo Rotatorio Central para
Emergencias. Es preciso realizar un estudio completo del proceso de
llamamientcs unificados y del Fondo Rotatorio, asi como de sus relaciones
reciprocas, antes de considerar el incremento de los recursos del Fondo.

El Sr. PETERS (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)) dice que los mecanismos de coordinacidn deben ser
lo mads escuetos que sea posible. La proliferacién de comités, grupos de
trabajo, equipcs de tareas y 6rganos interinstitucionales y sus extensos
programas puede, en realidad, reducir la eficacia de las actividades sobre el
terreno. Las estructuras de coordinacién también deben adaptarse a las
situaciones concretas; la situacién sobre el terreno debe determinar los
papeles desempefados por el coordinador residente, el coordinador humanitario
y los distintos organismos. El ACNUR, en su cardcter de ccordinador de La
asistencia de emergencia, apoya plenamente las propuestas relativas a los
mecanismos de coordinacién sobre el terreno propuestos por el Subsecretario
General de Asuntos Humanitarios. La viabilidad de dicha propuesta fue
demostrada por el inocdelo adoptado en respuesta a la crisis de Rwanda. Una
clara divisidén del trabajo, sobre la base de ias ventajas comparativas de cada
organismo, asegurard la complementariedad. En el caso de las emergencias
complejas, es preciso fortalecer los procedimientos para establecer la
divisidn del trabaso en las etapas iniciales.

El orador destaca el vinculo entre el socorro humanitario y el
desarrollo; el ACNUR a veces se encuentra en situaciones en las gue nc puede
encontrar ningan asociado adecuado para la asistencia para el desarrcllo. E1

fortalecimierto de la capacidad pare e. desarroilo en cescs e erergencia
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permitird lograr una mas rapida conclusién de las operaciones de socorro, asi
como la eficacia de la continuidad en el pasaje del socorro al desarrollo. En
Mozambique y el Afganistan, por ejemplo, los organismos con actividades
operacionales pudieron lograr que el proceso de reconciliacidn y retorno se
consolidara mediante una asistencia sostenida para la reintegracidn.

El ACNUR también est& preocupado por las relaciones entre la accidn
humanitaria y las iniciativas politicas y de mantenimiento de la paz. Algunas
resoluciones recientes del Consejo de Seguridad han determinado una mayor
cantidad de operaciones integradas, con participacién de observadores
politicos, fuerzas de mantenimiento de la paz y organismos humanitarios. El
mejoramiento de los canales de comunicacién y la comunicacidén temprana entre
todos los actores son esenciales para salvaguardar la independencia y la
imparcialidad de la asistencia humanitaria.

El Sr. HAMAD (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)) menciona varias innovaciones introducidas en
la UNESCO, a nivel de programas y de apoyo a los programas, que mejorarin su
capacidad de respuesta. A nivel de programas, se establecid, en estrecha
cooperacién con el ACNUR, una dependencia para la educacidén de los refugiados
Yy la rehabilitacién de los sistemas educacionales. A nivel de apoyo a los
programas se establecid una dependencia de operaciones de emergencia a fin de
movilizar a las diversas dependencias programiticas de la UNESCO en
situaciones de emergencia.

La UNESCO celebra el creciente apoyo al principio de que la accidén de
emergencia debe estar siempre estrechamente vinculada con la ayuda, la
rehabilitacién y el desarrollo, de los que la capacitacién es un componente
necesario. Asimismo celebra el hincapié en la capacitacién y en el ulterior
desarrollo del Programa de capacitacién en materia de gestidn de actividades
en caso de desastre que se hace en las conclusiones convenidas de 1993.

Espera que dichas directrices se traduzcan en medidas tangibles.

AGn queda mucho por mejorar en el componente educacional del proceso de
llamamientos unificados con arreglo a las conclusiones convenidas de 1993. La
educacién no constituye un paquete ya preparado, sino un proceso extendido en
el tiempo que requiere aportes de fuentes muy diversas. Por otro lado, el
marco de los llamamientos es de corta duracidén, entrafia un minimo de consultas

Y estudios previos y exige que las propuestas sean inmediatamente

/...
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operacionales. La UNESCO se propone elaborar una topologia simple de los
conflictos gue le permita diseflar una estrategia mévil aplicable a una amplia
gama de situaciones de emergencia. Junto con el Sistema de alerta temprana en
asuntos humanitarios, del cual la UNESCO es participante plena, la topologia
habra de facilitar la planificacién Yy prestacién oportunas de servicios
educacionales como parte de la asistencia humanitaria.

El Sr. Kwang-Jae LEE (Repliblica de Corea) dice que su delegacién

celebra los esfuerzos hechos por el sistema de las Naciones Unidas pnr
fortalecer la coordinacién de la asistencia humanitaria y de socorro de
emergencia, asi como los esfuerzos conjuntos del Japén y las Naciones Unicas
por convocar la Conferencia Mundial sobre Reduccién de los Desastres
Naturales. Si bien el Comité Permanente entre Organismos es esencial para la
movilizacidén de recursos, la transicién del socorro al desarrollo y el
proceso de llamamientos unificados, es preciso dar a los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas una mayor autoridad para ocuparse de las
emergencias sobre el terreno. Cabe elogiar al Departamento de Asuntos
Humanitarios por haber iniciado el Sistema internacional de informacién sobre
preparacidr y reaccidn ante situaciones de emergencia, asi como por su labor
en lo tocante al sistema de alerta temprana en asuntos humanitarios. Asimismo
debe considerarse una red regional de alerta temprana, gue contribuiria en
gran medida a fortalecer 1la capacidad de respuesta de la Organizacién, y el
uso eficiente de los recursos.

A fin de asegurar que se disponga de recursos para la transicidén del
gocorro al desarrollc y la formacién de capacidades en los paises afectados,
debe establecerse un mecanismo consultivo entre las organizaciones de
asistencia para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, incluidas
las instituciones de Bretton Woods y demas instituciones internacionales de
financiacién. En conclusién, deben tomarse medidas para la proteccidn y la
seguridad del personal de socorro que trabaja sobre el terrenc en casos de
emergencia. La delegacién de Corea desea rendir homenaje a todas las
organizaciones de socorro humanitario, en particular, al Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) y a Médecins sans Frontiéres.

El Sr. SANDOZ (Comité Internacional de la Cruz Roja) pone de relieve
que la coherencia y la cohesién constituyen una prioridad mas urgente que el

desarrollo de las teécnicas de coordinacién. E1 menosprecio por todes los
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principios de decencia en los terribles conflictos de Rwanda, Somalia, Angola,
el Afganistan, la ex Yugoslavia y Azerbaiyan ha puesto de relieve la necesidad
de que la comunidad internacional tome medidas politicas, ademas de prestar
apoyo financiero.

El CICR organizd recientemente un simposio sobre medidas humanitarias y
mantenimiento de la paz. El simposio reunié a expertos con experiencia
practica o conocimientos juridicos para considerar ejemplos concretos de las
relaciones entre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas y las actividades de las organizaciones humanitarias. Fue disefiado
como tarea encaminada a determinar los problemas y definir las
responsabilidades con mayor claridad.

Asimismo serd vital definir méds claramente otras actividades, entre
ellas, las relativas a las minas terrestres y las personas desplazadas
internamente. El informe del Representante del Secretario General sobre las
personas desplazadas internamente debe contribuir a la comprensidén de las
causas y los efectos de ese problema. E1 CICR continuard cumpliendo con su
mandato de proteger y ayudar a todas las victimas de la guerra y personas
desplazadas con el apoyo, entre otras instituciones, de las sociedades
nacionales de la Cruz Roja o la Media Luna Roja.

El CICR celebra la designacién del Departamento de Asuntos Humanitarios
como centro de coordinacién para las actividades relacionadas con las minas
terrestres. El1 CICR estd elaborando informes de expertos con respecto a la
revisidén de la Convencidén sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o
de Efectos Indiscriminados (y sus Protocolos) de 1980 y est& iniciando una
campafa de formacién de conciencia de gran alcance por conducto de las
sociedades nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. El CICR celebra
que en el informe del Secretario General (A/49/117-E/1994/80) se hayan
abordado los problemas relacionados con las minas terrestres. Destaca la
importancia del seguimiento de la Conferencia Internacional para la Proteccién
de las Victimas de la Guerra, asi como la Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja, prevista para 1995.

Si bien los mecanismos de coordinacién deben adaptarse a los cambios de
las circunstancias, ciertos criterios basicos deben ser constantes, para no

sacrificar la credibilidad y la eficacia. A ese respecto, el CICR comparte

/...
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plenamente las preocupacicnes del Departamento de Asuntos Humanitarios y del
Comité Permanente entre Organismos acerca de la necesidad de aclarar los
papeles y los mandatos y de movilizar recursos. El CICR cumplirid plenamente
con su responsabilidad de asegurar la coordinacidén de las sociedades de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja a nivel internacional y de proporcionar un
liderazgo general para las actividades internacionales en situaciones de
conflicto armadc o lucha interna. Fortalecerd la coherencia de las
actividades de las organizaciones no gubernamentales, entre otrag formas,
promoviendc un cédigo de conducta elaborado con el aporte de varias
crganizaciones no gubernamentales.

Al CICR le preocupa la movilizacién de recursos. Ha proporcionado datos
para el llamamiento unificado del Departamento de Asuntos Humanitarios y
recientemente publicé un estado trimestral sobre la financiacién de sus
actividades. En conclusién, la eficacia de la asistencia humanitaria de
emergencia depende en gran medida del compromisoc de la comunidad internacional
respecto de los valores incorporados en la "nueva moralidad internacional para
el desarrollo” preconizada por el Secretario General.

El Sr. CHEN Jian Ping (China) dice que, si bien su delegacién ve con

agrado el mejoramiento de la coordinacién de la asistencia de emergencia en el
sistema de las Naciones Unidas y el mayor fortalecimientc de la capacidad de
la Organizacidén para dar respuesta a las emergencias, estd sumamente
preocupada por la frecuencia con gue se han desencadenado desastres en el ano
anterior, causando tremendas pérdidas de vidas y dafios a los bienes en los
paises y las regiones afectados, especialmente en los paises en desarrollo.

El sistema de las Naciones Unidas, que se enfrenta a una cantidad cada vez
mayor de desastres imprevistos, ha sido sometido a una severa prueba y no ha
estado a la altura de sus propias expectativas.

Al ocuparse del socorro en casos de desastre, el Departamentoc de Asuntos
Humanitarios ha seguido concentrdndose en la prestacién de socorro en casos de
desastres provocados por el hombre y no ha hecho suficiente hincapié en la
asistencia de emergencia en casos de desastres naturales. La delegacidén de
China espera que el Departamento estudie medios eficaces de prestar socorro de
emergencia a las victimas de desastres naturales, especialmente los desastres
subitos e imprevistos. Asimismo espera que, como parte de las actividades del

Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales, el
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Departamento estudie medios de fortalecer la capacidad de los paises en
desarrollo para luchar contra los desastres naturales.

La falta de recursos para el gocorro, la escasez de ayuda no alimentaria
Y la imposicién de condiciones por parte de los paises que prestan ayuda
alimentaria han afectado gravemente a la asistencia humanitaria de emergencia
de las Naciones Unidas. La delegacién de China apoya los esfuerzos del
Departamento por resolver todos esos problemas y exhorta a los paises que
estén en condiciones de hacerlo a que presten asistencia adicional a los
paises en desarrollo azotados por desastres.

Con arreglo a las resoluciones 46/182 y 47/199 de la Asamblea General, en
condiciones normales el coordinador residente debe ser responsable de la
coordinacidén de la labor a nivel nacional, Yy las solicitudes especiales hechas
por el Departamento de Asuntos Humanitarios deben tratarse sobre la base de

dichas resoluciones.

El Sr. MARTYNENKO (Ucrania) dice que el considerable incremento de

la capacidad y la escala de las recientes situaciones de emergencia exige
medidas éoncretas a nivel internacional para coordinar la asistencia
humanitaria. A ese respecto, el sistema de las Naciones Unidas debe continuar
con sus esfuerzos por adoptar un enfoque m&s coordinado en su respuesta ante
las situaciones de emergencia humanitaria, tanto en lo tocante al socorro como
a la continuidad en la transicién hacia el desarrollo. En general, la
delegacién de Ucrania comparte las principales conclusiones y recomendaciones
contenidas en el informe del Secretario General sobre el fortalecimiento de la
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
(R/49/117-E/1994/80).

A pesar de numerosas dificultades, el Departamento de Asuntos
Humanitarios ha logrado mejorar la coordinacién de la asistencia humanitaria y
fortalecer la cooperacién entre las organizaciones y organismos del sistema de
las Naciones Unidas en su respuesta ante las situaciones complejas de
emergencia. Al mismo tiempo, la delegacién de Ucrania esti preocupada porgue
las Naciones Unidas siguen enfrentadas a una grave insuficiencia de recursos
financieros y humanos para dar una respuesta adecuada a la cantidad cada vez
mayor de desastres naturales y situaciones de emergencia. La continuidad que
lleva del socorro de emergencia a la rehabilitacién y el desarrollo debe

convertirse en realidad y recibir una financiacién adecuada. En general, la
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delegacidn de Ucrania apoya las recomendaciones pertinentes contenidas en el
informe del Secretario General.

Deben considerarse seriamente los medios de incrementar los recursos del
Fondo Rotatorio Central para Emergencias. Deben hallarse fuentes de
financiacidén para desarrollar las operaciones humanitarias en la etapa
inicial, con tal de que las contribuciones a dichas actividades sigan siendo
de caracter voluntario.

El Departamento de Asuntos Humanitarios debe también fortalecer su
cooperacidn con el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y las instituciones de Bretton Woods. Ello contribuird a resolver el
problema financiero del fortalecimiento del enfoque unificado de las
actividades humanitarias de los organismos del sistema de las Naciones Unidas.
Ademas, es preciso utilizar en mayor grado las posibilidades del Comité
Permanente entre Organismos.

A fin de asegurar la eficacia de la asistencia de emergencia y lograr
resultados positivos, es preciso vigilar constante y estrictamente dichas
actividades. Ello contribuird a evitar los gastos injustificados y la
duplicacién de actividades. Por lo tanto, el Departamento debe prestar mayor
atencidén a las cuestiones de inspeccién y control.

Con respecto a la seccidén II1I C del informe del Secretario General
(A/49/117-E/1994/80), la delegacidén de Ucrania desea sefialar que la cuestién
de los efectos negativos de las sanciones "en los grupos vulnerables de los
paises sancionados” no se ha aclarado suficientemente, porque la seccién 111
86lo se ocupa de los grupos vulnerables de la poblacién de los paises contra
los cuales se han impuesto sanciones. Al mismo tiempo, los grupos vulnerables
de los paises que aplican tales sanciones también sufren de los efectos
negativos no deseados de las sanciones. El grupo interinstitucional de tareas
establecido por el Comité Permanente entre Organismos para realizar un estudio
amplio del impacto de las sanciones debe considerar ese aspecto del problema.

Ms. JOPLING (Programa Mundial de Alimentos (PMA)) dice que la ayuda
alimentaria es uno de los principales recursos y representa mas de las dos
terceras partes de las contribuciones totales para el socorro. El1 PMA
participa ampliamente en la prestacién de asistencia de emergencia a los
paises africanos, entre ellos, Rwanda, Burundi, Angola, la regidn de Liberia y

Sierra Leona, el Sudan meridional y Somalia. En esas y otras emergencias, el
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Programa ha hecho cada vez mayor hincapié en las preocupaciones claves
planteadas en las conclusiones convenidas del Consejo Econémico y Social Yy en
el informe del Secretario General (A/49/117-E/1994/80), en especial en la
promocidn de respuestas mis coherentes Y oportunas ante las emergencias.

El PMA ha sido un activo asociado en las estructuras de coordinacién
dirigidas por el Departamento de Asuntos Humanitarios y ha recurrido al Fondo
Rotatorio Central para Emergencias para el socorro de emergencia en varios
palses, siendo los casos mas recientes los de Tayikistan, el Iraq y Burundi.

A fin de facilitar la cooperacién, dos altos funcionarios de emergencia del
PMA fueron asignados a las oficinas del Departamento en Ginebra y Nueva York a
partir de 1992. Sobre el terreno, el PMA ha apoyado la labor de los
coordinadores residentes y los equipos de gestidén en casos de desastre.
Asimismo prestd asistencia a los coordinadores de asistencia humanitaria y
apoyd el concepto del organismo director en paises tales como la ex Yugoslavia
Y Angola.

El PMA ya es un importante contribuyente al sistema de alerta temprana de
la FAO con su red de oficinas nacionales, asi como mediante consultas
mensuales. Ademds, el Programa estid formando una capacidad de elaboracién de
mapas de vulnerabilidad, y contribuiri a la coordinacién de las asignaciones y
entregas de ayuda alimentaria reuniendo, analizando y difundiendo informacidn
sobre las corrientes y necesidades mundiales de ayuda alimentaria.

En 1992, el PMA estableci® una Cuenta de Respuesta Inmediata, consistente
en un servicio de 30 millones de dbélares en efectivo para financiar las
compras iniciales de alimentos, También se fortalecid la capacidad de
respuesta ante las emergencias mediante el establecimiento de equipos de
respuesta rapida, el primero de los cuales se envié a Burundi a principios de
1994.

El Programa ha sido uno de los asociados en las misiones conjuntas de
evaluacién de las necesidades y ha contribuido al proceso de llamamientos
unificados. Por su papel sumamente operacional, en particular en la esfera de
la entrega de suministros de alimentos esenciales en situaciones de conflicto
y lucha civil, el PMA se enfrenta actualmente a numerosos desafios nuevos
planteados por las situaciones complejas de emergencia. El Programa ha
ofrecido pleno apoyo para la remocién de minas, la desmovilizacién y las

personas desplazadas internamente.
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En Bu caracter de organismo de socorro, rehabilitacidn y desarrollo, el
PMA participa en todas las fases de la continuidad de actividades. Ese papel
ha sido puesto de relieve con mayor intensidad por su estrecha participacién
en los programas de alimentacién de refugiados y las operaciones de
repatriacidén. Se espera que la capacidad de seguimiento de la fase inicial de
socorro mediante la prestacién de asistencia para la rehabilitacidén y el
desarrollo mejore la eficacia de los programas de asistencia del PMA. Se estd
centrando con mas intensidad la atencidén en la continuidad que lleva del
socorro al desarrollo mediante el mejoramiento de la prevencién, la
preparacién y la capacitacién.

El drastico incremento de la cantidad de refugiados y personas
desplazadas a consecuencia de los conflictos y luchas civiles determina
fuertes presiones sobre los recursos de que dispone el PMA para el socorro.
Si bien se estd haciendo mucho por mejorar la respuesta de emergencia del
Programa, cuestiones tales como el mejoramiento de la flexibilidad de las
contribuciones a la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia y la
elevacidn del nivel de financiacién de la Cuenta de Respuesta Inmediata
seguiran siendo factores determinantes para el fortalecimiento de la capacidad
global en materia de respuesta de socorro.

El Sr. AHMED (Comisién Econdémica para Africa (CEPA)) dice que los
conflictos étnicos, las guerras civiles y el desplazamiento de cientos de
miles de personas estan obstaculizando los esfuerzos de desarrollo de los
paises africanos. Entre las organizaciones africanas, la Comisién Econdmica
para Africa estad singularmente capacitada para coordinar el componente de
establecimiento de la paz después de los conflictos del "Programa para la
paz". En el contexto de su cooperacidn con las organizaciones regionales,
puede reunir datos relativos a posibles situaciones de emergencia e
informacidén para las futuras actividades de rehabilitacién y desarrollo. La
asistencia humanitaria debe ajustarse a un marco macroecondmico tal como el
Plan basico para la rehabilitacién y la reconstruccién econdémicas y sociales.
Dicha asistencia no debe ser un sustitutivo del desarrollo, la cooperacién y
la integracién a nivel regional y subregional, que deben formar parte de la
continuidad.

La planificacidén debe tener lugar con la activa participacidén de los

actores nacionales que en definitiva aplicarin y evaluaran el Plan basico.
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Sin embargo, el problema consiste en que aun no existen mecanismos africanos
para responder a las emergencias africanas. La pertinencia para Africa del
sistema de las Naciones Unidas, la CEPA y el Departamento de Asuntos
Humanitarios estara determinada por el grado de eficacia con que la Comisidn y
el Departamento respondan a las emergencias complejas en la regidn vy,
posteriormente, promuevan el desarrollo.

En 1993, la CEPA elaboré6 un informe titulado "Programa en materia de
asuntos de emergencia, humanitarios, de rehabilitacién y de reconstruccidn en
Africa", en el que expuso su estrategia para el decenio de 1990 y mas alla de
€l. Se han formulado planes basicos para la rehabilitacidn y la
reconstrucciédn de Somalia, Eritrea, Rwanda, Burundi, Mozambique y Etiopia. A
ese respecto, la Comisidén estd coordinando con las oficinas del PNUD, el
Departamento de Asuntos Humanitarios, otros organismos con actividades
operacionales, las organizaciones no gubernamentales y las autoridades
nacionales. La CEPAR ha utilizado recursos propios para enviar misiones a los
paises a fin de elaborar planes basicos. Tal vez puedan obtenerse recursos
financieros adicionales para su iniciativa en el marco de las promesas de
donantes para cada pais.

El Sr. NEBENZYA (Federacidén de Rusia) dice gue se ha progresado en

la unificacién de los esfuerzos de las organizaciones que participan en las
operaciones humanitarias, el fortalecimiento del papel de coordinacidn del
Comité Permanente entre Organismos y la elevacién al maximo de las
posibilidades de los llamamientos unificados. Al mismo tiempo, es necesario
fortalecer la transparencia y la retroalimentacién entre el Comité Permanente
entre Organismos y los Estados Miembros.

Las cuestiones tratadas en la seccién III del informe del Secretario
General (A/49/117-E/1994/80) deben ser objeto de consideracidén por parte de
diversos 6érganos de las Naciones Unidas, entre ellos el Consejo de Seguridad,
y asimismo prevén una interaccidédn més estrecha entre el Departamento de
Asuntos Humanitarios, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Asuntos Politicos. En particular, el orador elogia
la seccidn relacionada con los efectos no deseados de las acciones de las
Naciones Unidas, en particular habida cuenta de gque la Federacidén de Rusia fue
uno de los primeros paises que seflalaron ese problema a la atencidn de la

comunidad internacional. En particular, la delegacidén de la Federacidn de
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Rusia celebra el establecimiento de un grupo interinstitucional de tareas
encargado de realizar un estudio amplio de los efectos de las sanciones.

Se requiere una labor adicional con respecto a las secciones del informe
relacionadas con la respuesta humanitaria apropiada y oportuna y con la
coordinacidén sobre el terreno. Las propuestas formuladas por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios con respecto a ios modelos de
organizacidn de la cooperacién sobre el terreno durante la realizacidén de
operaciones humanitarias de emergencia son interesantes, y la delegacidn as la
Federacidén de Rusia espera que el Comité Permanente entre Organismos presente
Sus opiniones comprensivas sobre el tema al comienzo del cuadragésimo acveno
periodo de sesiones de la Asamblea General.

El Fondo Rotatorio Central para Emergencias ya no esti en condiciones de
satisfacer las crecientes necesidades planteadas por las crisis humanitarias.
Ha llegado el momento de elaborar una estrategia mds eficaz para movilizar los
recursos, teniendo en cuenta las realidades objetivas inherentes a 1la
reposicién del Fondo y el reembolso de los recursos prestados por éste a los
organismos de ejecucidén. Los recursos provenientes de los donantes
tradicionales ya nc son adecuados, Y por lo tanto la delegacidén de la
Federacién de Rusia apoya la idea de movilizar recursos de gobiernos que no se
consideran habitualmente como donantes, asi como de donantes no tradicionales
tales como las estructuras de defensa y el sector privado.

Esos problemas se relacionan estrechamente con la importante tarea de
asegurar la rehabilitacién social y econdmica y el desarrollo pacifico en el
periodo posterior a los conflictos. Las Naciones Unidae, y en particular el
Departamento de Asuntos Humanitarios, pueden y deben desempefar un importante
papel en el establecimiento de la cooperacidn en dichas esferas, con el fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

El Sr. MOHAMED (Observador del Sudén) dice que la asistencia
humanitaria no tiene nada que ver con la politica y jamas debe utilizarse con
fines politicos. Reafirma el compromiso del Gobierno del Sudan de dar
alimentos a todos sus ciudadanos, de no utilizar a los alimentos como arma Yy
de seguir observando los principios de integridad y neutralidad.

En su resolucidén 48/57, la Asamblea General exhortd a todos los Estados a
que respondieran rdpida y generosamente a los llamamientos unificados en pro

de la asistencia humanitaria, teniendo en cuenta las necesidades de la

e g



E/1994/SR. 30
Espafiol
Pagina 25

(Sr. Mohamed, Observador del Sudéan)

rehabilitacién y el desarrollo a largo plazo. A ese respecto, la delegacidn
del Sudan apoya el fortalecimiento de las capacidades nacionales en la esfera
de la asistencia humanitaria de emergencia a fin de permitir que los paises
afectados prevean las emergencias y eviten su repeticién. Asimismo es
necesario asegurar la rehabilitacién de las infraestructuras de los paises
afectados a fin de pasar de la asistencia humanitaria de emergencia al
desarrollo a largo plazo.

Con respecto a la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia
sobre el terreno, la delegacién del Sudan reafirma los principios de la
soberania territorial y la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados. Algunas de las organizaciones no gubernamentales que operan en el
Sudan tienen sus programas propios que estdn tratando de aplicar sin respeto
alguno por las leyes Y convenciones del Estado receptor. A juicio de 1la
delegacién del Sudan, no hay razones para tener una estructura protectora que
ampare a las organizaciones que no respeten las leyes del Estado receptor.

El Gobierno del Sud&n ha tomado medidas para facilitar el proceso de las
operaciones de asistencia humanitaria e incrementar su eficacia. En
particular, el Sudan ha demostrado su cooperacién ampliando los corredores
terrestres, maritimos y aéreos. Algunas de las partes en las negociaciones de
Nairobi, celebradas en mayo de 1994, cometieron violaciones flagrantes, en
particular mediante su apoyo a las facciones rebeldes. La delegacidn del
Sudan exhorta a todas las partes a que condenen al movimiento rebelde del
Sudan y no culpen al Gobierno del Sudan, que esta haciendo muy intensos
esfuerzos por dar alimentos a sus ciudadanos.

La delegacién del Sudan apoya la propuesta del Secretario General de
fortalecer e incrementar el Fondo Rotatorio Central para Emergencias para
permitir que el Departamento de Asuntos Humanitarios y las Naciones Unidas den
una ripida e inmediata respuesta a las situaciones de emergencia.

El Sr. CAMARA (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO)) dice que la FAO reconoce el papel
director del Departamento de Asuntos Humanitarios en la coordinacidén de las
misiones interinstitucionales de evaluacién de las necesidades, la preparacién
de los llamamientos unificados y la coordinacién de las operaciones de
emergencia sobre el terreno. Mientras que las misiones dirigidas por el

Departamento estan centradas en las necesidades inmediatas de los sectores
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sefialados como beneficiarios, las evaluaciones de la FAO y el PMA proporcionan
el contexto global en materia de agricultura y alimentacidén dentro del cual
tiene lugar una emergencia compleja y a partir del cual la poblacién afectada
puede tener acceso al socorro o no. Dichas evaluaciones revelan las fuentes
de suministro de alimentos, incluidas las importaciones; las zonas
deficitarias y superavitarias; los habitos alimentarios y la situacién
nutricional de la poblacién; los alimentos alternativos; los preciocs y las
tendencias de los alimentos b&sicos, Y la situacién y las perspectivas de los
cultivos.

Un rasgo constante de los llamamientos unificados es que la
rehabilitacién agricola es el rubro mis subfinanciado a pesar de que, si no se
inicia la rehabilitacién agricola a la brevedad, no se estableceran Las bases
para evitar una crisis el afio siguiente. E£se es unoc de los principales
factores que determinan el brusco incremento de los costos y la reiteracién de
las emergencias. Para obtener resultados a largo plazo, la asistencia de
emergencia debe formar parte de una estructura coordinada de socorro,
rehabilitacién y desarrollo a largo plazo. La asistencia de emergencia debe
prestarse de forma que apoye a la recuperacién y el desarrollo sostenible.
Hasta la fecha ha sido sumamente dificil obtener los recursos necesarios para
aplicar programas de rehabilitacidn agricola en los paises afectados.

Es necesario definir los vinculos entre la rehabilitacidén y las
necesidades potenciales de alimentos de emergencia en la siguiente cosecha, a
la luz de las perspectivas de desarrollo a corto y largo plazo. Es evidente
que los recursos financieros necesarios para satisfacer las futuras
necesidades de ayuda alimentaria y aplicar programas y proyectos de desarrollo
sostenible serdn muchc mayores si no se presta suficiente apoyo al socorro y
la rehabilitacién en materia de agricultura. Los costos de la satisfaccidn de
esas necesidades esenciales son relativamente insignificantes en comparacién
con el costo del suministro de alimentos para emergencias reiteradas. En
Gltimo analisis, la rehabilitacién agricola es un requisito previo para el uso
de los recursos para el desarrollo del sector en forma eficaz en relacidén con

los costos.

Se levanta la sesidén a las 13.15 horas.




