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导言

1. 1 9 6 7 年，大会在1 9 6 7 平 1 2 月 1 8 日第2331 (XX工工）号决议内 

注意到对于近来种族上不客异己之表现，包括若干宣布信拳极权思想，例如纳粹主 

义之团体及组织之复活，各方深以为虑。 大会邀责这些思想并认识到应该采取播 

施以制止这种表现，同时促请所有国家立即采取有效措施，以防ill纳梓主义及种族上 

不容异己之任何此种表现。

2. 1 9 6 8 年 1 2 月 1 9 日大会通过题为" 纳粹主义与种族上不容异己应 

采之措族"的第 2438 ( XX工1工)号决议。 大会在该决议中重申种族主义、纳粹 

主义及种族隔离之思想及政策与《联合国宪章》、《世界人权宣言》、 《防止及惩治 

灭绝种族罪公约》、 《联合国消除一切形式种族技视宣言》、 《国际消除一切形式 

种族救视公约》及其他国际文书之目标实不相容。尽管大会已就这个问题通过了决 

议 （第 2331 ( X X I I )号决议），但宣传种族主义、纳梓主义及基于恐怖主义与种 

族上不容异己之类似思想之团体与组织仍在继续活动大会对此深以为虑。 大会再 

度坚决遭责种族主义、纳粹主义、种族隔离及基于种族上不容异己及恐怖之一切类 

似思想及作法，而认其力公然侵犯人权与基本自由、破坏《联合国宪章》原则且或 

危及世界和平及各民族安全。 此外，大会紧急促请所有国家妥为顾及《世界人权 

宣言》所载原则，立即采取立法及其他积极措施，将凡散布主张种族主义、纳粹主 

义、种族隔离政策及种族上其他形武不容异己之宣传之团体及組织宣告为非法，并 

在法院对其起诉。

3 . 其后三年内，大会就宣扬纳粹主义、种族主义相种族隔离的思想及作法的 

团体和组织所进行的各种活动作出了决议（第 2 5 4 5 U X I V )、27 1 3 (X X V )和 

2839 (X X V I )号决议。 其中除其他外，大会呼吁所有国家采取有效措施，向青 

年们灌输《联合国宪章》和 《世界人权宣言》的宗旨及原则。使他们不受纳粹主义 

以及类似思想和作法的影响。 此外，大会建议所有国家政府要加强出版和传播有
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关联合国过去与纳粹主义进行斗争的资料，以及公布纳粹主义最近在一•些国家内死 

灰复燃的资料。大会又进而促请各国采取步骤，将录现与传播纳粹主义与种族上不 

容异己等思想及作法的任何迹象揭露出来，并严加压制与禁止，大 会 在 其 2839  
( XXVI )号决议内决定将应采何种措施对付基于恐怖或塌动种族艘视或任何其他人 

群仇恨形式的思想与作法一问题列入议程，继续加以研讨。 大会并促请联合国其 

他主管机关同样办理，以便依照需要迅速采取适当措施。

4 . 大会在1 9 8 0 平 1 2 月 1 5 日通过第3 5 /  2 0 0 号决议，题力"对付 

纳粹主义、法西斯主义和新法西斯主义以及基于种族上不容异己、仇恨和恐怖其他一 

切形式极权主义思想和作法所应采取的措施"。 大会再次强调深切关注各国和国 

际上传播基于种族上不容异己、仇恨和恐怖的极权主义形式思想和作法的活动，包 

括纳粹主义、法西斯主义、新法西斯主义的活动日益增加。 大会遭责这种思想和 

作法并敦促所有国家适当考虑按照《世界人权宣言》的条款执行联合国大会第28 39 
( XXVI ) 号决议的各项规定，特别是按照各国宪法制度采取'必要措施对付秦行纳 

粹主义、法西斯主义、新法西斯主义或其他基于种族上不容异己、仇恨和恐怖的思 

想的集固和组织的活动。

5 . 在上述决议中，大会请所有国家向秘书长就这些问题，并就国家一级和国 

际一级上应采取何种措施以期消除纳粹主义、法西斯主义、新法西斯主义及基于种 

族上不容异己、仇恨和恐怖的有关思想，提供意见。 大会又请人权委员營第三十 

七届会议在其标题为" 关于应采取何种措施来对付基于恐怖的或媚动种族破视或任 

何形式的集体仇恨的思想和作法的问题" 的议程现目下审议这个主题。 此外，还 

请秘书长根据人权委员会将进行的讨论以及各国提出的意见，通过经济及社会理事 

会向大会第三十六届会议提出报告。
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二 . 人 权 委 员 会 的 审 议 It况

6 . 按 照 大 会 第 2 8 3 9 ( XXVI )号 决 议 的 规 足 ， 人 权 委 员 会 从 I 9 7 2 年  

第 二 十 八 届 会 议 以 来 ， 就 一 直 把 标 题 为 " 关 于 应 采 取 何 种 猎 施 来 对 付 基 于 恐 怖 的 或  

扇 动 种 族 歧 视 或 任 何 形 式 的 集 体 仇 恨 的 思 想 和 作 法 的 问 题 ，’的 项 目 列 入 其 议 程 内 。

7 . 按 照 大 会 第 3 5 /  2 0 0 号 决 议 的 规 足 ， 人 权 委 贞 会 第 三 十 七 届 会 议 审 议  

了 这 个 主 题 （ 参 看 4/SR. 1590 ,  1591 和  I6I1 ) 。

8. 人 权 委 员 会 第 三 十 七 届 会 议 报 告 第 二 十 二 章 载 有 参 加 辩 论 的 各 国 代 录 所 录  

示 的 意 见 的 搞 要 。 1

9. 1 9 8 1 年 2 月 2 3 日 ， 委 贞 会 第 1 6 1 I 次 会 议 以 3 8 票 对 零 票 ， 1 票

弃 权 ， S 通 过 了 标 题 为 " 关 于 应 采 取 何 种 猎 施 来 对 付 基 于 恐 怖 的 或 扇 动 种 族 技 视  

或 任 何 形 式 的 集 体 仇 恨 的 思 想 和 作 法 问 题 " 的 第 3 ( XXXVII )号 决 议 （ 见 附 件 ）

三 * 各 国 提 出 的 意 见

1 0 . 按 照 大 会 第 3 5 / 2 0 0 号 决 议 （ 参 看 上 文 第 5 段 ） 的 要 求 ， 秘 书 长 于 1 9 

8 I 年 I 月 I 9 日 向 所 有 国 家 友 出 普 通 照 会 ， 征 求 它 们 的 意 见 。 至 1 9 8 1 年 4 

月 6 日 止 ， 已 收 到 下 列 各 国 的 答 复 ： 布 It迪 、 白 俄 罗 斯 苏 维 埃 社 会 主 义 共 和 国 、 古  

巴 、 捷 克 斯 洛 伐 文 、 法 国 、 德 意 志 民 主 共 和 国 、 印 度 、 蒙 古 、 耀 鲁 、 尼 加 拉 瓜 、 巴  

基 斯 坦 、 卡 塔 尔 、 罗 马 尼 亚 、 斯 里 兰 卡 和 鸟 充 兰 苏 维 埃 社 会 主 义 共 和 国 。 *

《 经 济 及 社 会 理 事 会 正 武 记 录 ， 1 9 8  1 年 ， 补 编 第 5 号 》 （ E / 1 9 8 I /2 5  ) 。 

关 于 解 释 该 决 议 投 票 的 发 言 ， 见 该 次 会 议 的 倚 要 记 录 （ E/ce. 4 / sr. 1611 )

各 国 政 府 的 答 复 存 档 于 联 合 国 秘 书 处 ， 可 供 参 考 ，
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1 1 . 所有提出报告的国家事实上都请责纳梓主义、法西斯主义、新法西斯主 

义和类似的思想和作法.它们对许多国家的众多新纳粹和新法西斯组织日益加据 

活动表示深切关注。 报告国提到本国对付种族彼视所采取的若干行參^

1 2 . 在这方面，若干国家政府提请注意它们的禁止扇劫种族敌对行为的立法 

和宪法观足。 例如，捷充斯洛伐克刑法第2 6 0 和 2 6 1 节规足，对于支持或传 

播法西斯主义或其他类似的压制" 劳动人民的权利和自由" 或宣传宗教上的仇恨或 

不客异己的思想的任何人，应提起诉讼。 在法国，为振起种族仇恨而设的组织或 

团体都会受到处荷. 法院执行关于合同和结社的I 9 0 I 年 7 月 I 日《法令》第 

3 和 7 条，得因遗反道德和公共秩序而解散种族主义或纳梓社面.

1 3 . 鸟克兰苏维埃社会主义共和国宪法第3 4 条规足， "乌克兰苏维埃社会 

主义共和国厲于不同种族和民族的公民都享有平等权利" . 宪法还规足， "对于 

公民权利加以任何直接或间接的服制、或基于种族或民族观足直接或间接的特权、 

以及任何嚴★ 种族或民族的排外、仇视或蔑视的行为，都将受到法律的惩处"。 

此外，该国刑法第6 6 条规足， " 扇动种族或民族敌对或不和的宣传或嚴动•••••••，

将处以剥夺自由六个月到三年，放遂二年到五年的刑罚" 。 蒙古克法第8 3 条有 

类似的规足。

1 4 . 卡塔尔政府报告，该国法律没有特别关于纳样主义、法西斯主义和基于 

不容异己、仇恨和恐怖的其他极权主义思想和作法的规定，因为该国从未出现这些 

现象. 但是，该国政府指出，在卡塔尔国内，不论本国人或外国人都无人从事纳 

择或法西斯活动，因为这种活动被视为是影响生命、自由和尊严的罪行，因此会受 

到该国刑法或刑事诉讼法的惩处。

1 5 . 印度政府报告，该国宪法不容许基于种族不客异己、仇恨和恐怖的任何 

团体或思想的存在，
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1 6 . 巴基斯坦和墙鲁说，它们对于纳粹和新老法西斯活动问题以及基于种族 

上不容异己，仇恨和恐怖的一切形式极权思想和作法问题，没有意见可以提出，因 

为在它们国家里不存在这些问题。

11 .白俄罗斯指出，有鉴于纳耗主义和新老法西斯主义以及基于种族上不容 

异己，仇恨和恐怖的其他一切形式思想和作法已危事国际安全、人权和自由，确有 

真正危险, 它认为联合国应继续进行其工作，4t对纳粹主义、新老法西斯主义以及 

类似思想和作法，拟订明确和更有效的措施。

1 8 . 罗马尼亚说，在执行第3 5 /2 0 0 号决议时，大会应进一步呼吁所有国家采 

取坚定的国家和国际措施，禁止任何形式的战争宣传，并利用大众传播机构宣扬各 

国各民族间的亲善和合作慨念，制造有利于所有民族之间谅解和友i宜的舆论。

1 9 . 捷克斯洛伐克表示，法律措施、青年教育、但主要是该国的社会制度，

防止了基于种族仇恨、不容异己和恐怖的理论和作法。

2 0 . 德意志民主共和国指出，现在有5 0 多个国家中有新老法西斯组织的活动, 

在某些国家中这种个别组织不下数百。 它们的活动是蔑视基本人权和破坏民族间 

的和平关系。 特别值得重视的是否定基本人权和自由以及危害和平与国际安全的 

南非殖民一法西斯政权。 这小种族隔离政权压制非洲人民。 它制定了基于种族 

主义理论的镇压法律，以便维持白人少数的权力和社会一经济统治。 野蛮压迫非 

洲人民、谋杀和其他暴力行为、强适徒居、和班图斯坦化，就是那里的情况。 在 

南非政权非法占领的纳米tL亚-竟敢建立一个像偶政权，其代表们热衷法西斯思想和 

作法。 南非剥夺纳米比亚人民的自决和独立权利。

2 1 . 卡塔尔表示，它认为联合国和它的各机构务须道责在被指控有纳释和新 

老法西斯活动或其他任何极权思想的国家中公然侵犯人权的暴行，这是完全有理的。 

国际社会必须揭发这些国家、组织、个人和机构，以便逼止那些罪行。
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2 2 1 尼加拉爪表示，它随时准备参加那些起草会议，审查有无可能草拟一项 

文书，宣布这些行径为国除罪行。

四.各国建议的措施

2 3 . 关于对宣扬种族仇恨和恐怖的纳粹主义、法西斯主义或类似思想死灰复 

燃所能采取的措施，捷克斯洛伐克、德意志民主共和国、蒙古、斯里兰卡和鸟克兰 

强调，联合国必须敦促还没有成为有关各国际文书的缔约国的国家，赶快签署加入。 

它们曾提到《公民和政治权利国际公约》、 《经济、社会和文化权利国阵公约》、

《消除一切形武种族峡视国际公约》、《防止及惩办绝灭种族罪公约》、 《禁止并惩 

治种族隔离罪行国际公约》、 《战争罪行和危害人类罪行不适用法定时限公约》以 

及其他有关国际文书。 德意志民主共和国表示，应以男外的国际文书补充现有国 

际文书的不足。 捷克斯洛伐克和乌克兰强调切实和严格执行大会第2839 (XXVl)  

■I■决议的重要性。

2 4  它们强调，新闻和新闻机构具有任务，应提高大会对纳粹主义、法西斯 

主义、种族不容异己和恐怖主义死灰复燃这一危险的认识，以及应推幼舆论，反对 

这些思想和作法。 白俄罗斯认为联合国秘书处新闻部的工作方案应规定出版和传 

播各种材料，来揭发纳粹主义和新老法西斯主义思想和作法以及基于种族不容异己、 

种族仇恨或恐怖之其他有关思想和作法。

2 5 . 罗马尼亚认为，所有国家应全面合作，以便商订切实措施，来禁止纳粹 

和新老法西斯组织，并打击一切形式的暴力和恐怖主义，因为它们否定人民自由和 

庄严生存的权利，严重损凄权和基本自由，完全透反《联合国宪章》、 《世界人 

权宣言》，国际人权公约及这方面具有世界性质的其他国际法律文书。
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2 6 . 蒙古建议，各国、各政府和非政府组织应尽量支持对抗纳粹主义、法西斯 

主义、新法西斯主义和种族跋视的人，并且联合国和各非政府组织应开展运动，要 

求释放所有因这种斗争而被拘禁的人。

2 7 . 捷克斯洛伐克和德意志民主共和国强调，必须停止对种族主义政权的经济 

及军事合作与援助，这是联合国和各国迫使这整政权停止其基于种族主义、种族坡 

视、种族隔离和恐怖的非人道政策的极为有效手段。

2 8 . 斯里兰卡建议，各国际机构应审查和拟订关于透反人权的有效补救办法。

这♦ 问题不但可作为各国立法的课题，也是采取国际行动的课题。

2 9 . 布隆迪政府说，应当设立适当的监督机拘,以维护和保证促进人权和基本自由 

可以要求各国提交定期报告，必要时可设立特别委员会,让各有关国家向向委员会就 

该国国内存在的上述思想和其他作法的情况，包括应对国廝上负责的其他类似性质 

的行为和活幼，提出说明。

3 0 . 斯里兰卡建议，在国家一级应要求各国a ) 在各自宪法里制定与《世界人 

权宣言》、 《公民权利和政治权利国际公约》和 《经济、社会、文化权利国际公约】 

••■致的《权利法案》; b ) 建立切实的补救程序和人身保护程序； e ) 按照一个适当 

国际机构规定的准则建立一个独立司法制度。 德意志民主共和国、蒙古和罗马尼 

亚认为，各国应采取有效立法、管理措施和行政措施，禁止纳粹和法西斯组织并消 

除一切纳粹主义、法西斯主义和类似思想复活的现象。 蒙古建议： a) 应当宣传 

和散发联合国各项有关决议和决定； b ) 应开展宣传运动、动员公众舆论反对种族 

主义思想。 捷克斯洛伐克和德意志民主共和国建议，特别应当让青年认识到种族 

思想和作法复活的危险, 并应教育世界各地的青年爱好和平，要有国际谅解心和尊 

重其他人民。
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附件

1 9 8 1 年 2 月 2 3 日人权委员会通过的第3 (XXXVII)号决议

关于应采取何种措施对付基于恐怖或煽动种族坡视或 

任何其他形式集体仇恨的思想和作法问题

人权委员会

回顾联合国是从反对纳粹主义、法西斯主义、外国侵略和外国占领的斗争中成 

立起来，

服廣 « 联合国宪章》的宗旨及原则，

回顾《联合国宪章》第一条称, 联合国的宗旨是促成国际合作，以解决国际问 

题，增进并激励对人权及基本自由之尊重，等等，

强调一切基于种族或民族排外或不容异己、仇恨、有系统地剥夺人权及基本自 

由、或造成这种后果的极权主义或其他思想及作法，特别是纳梓主义、法西斯主义 

和新法西斯主义思想及作法，会危餐世界和平，妨碍各国间友好关系和妨碍实现人 

权及基本自由。

回顾 1 b* 8 0 年 1 2 月 1 5 日大会第3 5 / 2 0 0 f 决议，

重申一切基于种族或民族排外或不容异己、仇恨^有系统地剥夺人权及基本自 

由，或造成这种后果的极权主义或其他思想及作法，特别是纳粹主义、法西斯主义 

和新法西斯主义思想及作法，都逢反《联合国宪章》的宗旨义振则，并遗反《世界 

人权宣言》、a 《国际人权公约》 《消除一切形式种族跋视国际公约》 《战争罪

大会第217A(III)号决议。

^ 大 会 第 2200A(XXI)号决议，附件。 

° 大会第2106A( XX)号决议，附件。
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及危，人类罪不适用法定时效公约》、" " 《禁止并惩治种族种族隔离罪行国际公约》 、® 
《防止及惩治绝灭种族罪公约》f 和其他有关国除文书，

对世界不论任何地方的集团，组织或任何人日益增加宣传和实行上述不人道思 

想的活动，深表关切，

切记种族主义思想根本与国际合作的目的不相容, 该目的为不分种族、性别、 

语言、宗教、国家或民族促进和发展尊重所有小人和各国人民的人权及基本自由，

1 . 道责一切基于种族或民族# 外或不容异己、仇恨、恐怖、有系统地剥夺人 

权及基本自由、或造成这种后果的极权主义或其他思想和作法，特别是纳粹主义、 

法西斯主义和新法西斯主义思想及作法；

2 . 促请各国注意上述思想及作法对民主体制的威胁, 并考虑采取措施，按照 

各国宪法制度，禁止或胆•止实行这种思想的各集团和各组织或任何人的活动；

3 . 要求适当的国际、政府间和非政府组织着手采取或加紧采取措施，对付本 

决议第1 段所述的思想及作法；

4 . 呼吁还没有这样做的国家, 加入《国际人权公约》 《防止及惩治绝灭种 

族罪公约》 《消除一切形式种族坡视国际公约h, 《禁止并惩治种族隔离罪行国 

际公约》®和其他有关国际文书；

5 . 决定在第三十八届会议审议这个问题, 包括审议是否可能制定一项宣言草

案。

d 大会第2391 ( X X I I I ) 号决议，附件. 

e 大会第3068 (X X X III )号决议，附件。 

f  大会第2 0 6 A ( I I I )号决议。


