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Iо ВВЕДЕНИЕ
lo В 1967 году Генеральная Ассамблея в своей резолюции 2331 (XXII) 
от 18 декабря 1967 года отметила, что была выражена озабоченность в 
связи с недавними проявлениями расовой нетерпимости, включая возрож­
дение некоторых групп и организаций, пропагандирующих тоталитарные 
идеологии, такие как нацизмо Осуждая такие идеологии и признавая 
необходимость принятия мер для прекращения такой деятельности. Ассамб­
лея призвала все государства принять немедленно эффективные меры, 
направленные против всех подобных проявлений нацизма и расовой нетер-
ПИМОСТИо

2о 19 декабря 1968 года Ассамблея приняла резолюцию 2438 (XXIII), 
озаглавленную "Меры, которые должны быть приняты против нацизма и 
расовой нетерпимости"о В этой резолюции Ассамблея подтвердила, что 
расизм, нацизм, а также идеология и политика апартеида несовместимы с 
целями Устава Срганизации Объединенных Наций, Всеобщей декларации 
прав человека. Конвенции о предупреждении преступления геноцида и на­
казании за него. Декларации Организации Объединенных Наций о ликвида­
ции всех форм расовой дискриминации. Международной конвенции о ликви­
дации всех форм расовой дискриминации и других международных докумен­
тов, Ассамблея выразила свою глубокую озабоченность по поводу того, 
что,вопреки ее предыдущей резолюции по этому вопросу (резолюция 2331  
(XXII), все еще имеет место деятельность групп и организаций, пропа­
гандирующих расизм, нацизм и иные подобные идеологии, основанные на 
терроризме и расовой нетерпимости. Ассамблея вновь решительно осудила 
расизм, нацизм, апартеид и всякую подобную им идеологию и практику, 
основанную на расовой нетерпимости и терроре, как грубое нарушение 
прав человека и основных свобод и принципов Устава Организации Объеди­
ненных Наций, и могущую поставить под угрозу мир во всем мире и безо­
пасность народов. Кроме того, Ассамблея настоятельно призвала все 
государства, с должным учетом принципов, содержащихся во Всеобщей 
декларации прав человека, незамедлительно принять законодательные и 
иные позитивные меры для объявления групп и организаций, проводящих 
расистскую и нацистскую пропаганду, политику апартеида и другие формы 
расовой нетерпимости, противозаконными и для преследования их в судеб­
ном порядке,
3, В последующие три года Генеральная Ассамблея высказалась по воп­
росу о деятельности групп и организаций, проповедзпощих идеологии и 
практику нацизма, расизма и апартеида (резолюции 2543 (XXIX), 2713 
(XXX) и 2839 (XXXI), В этих заявлениях Ассамблея, среди прочего, 
призвала все государства принять эффективные меры, с тем чтобы воспи­
тывать молодежь в духе целей и принципов Устава Организации Объединен­
ных Наций и Всеобщей декларации прав человека, ограждая ее тем самым 
от любого влияния нацизма и подобных идеологий и практики. Кроме 
того. Ассамблея рекомендовала правительствам всех государств содей­
ствовать опубликованию и распространению материалов, которые связаны 
с усилиями Организации Объединенных Наций, направленными на борьбу
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С нацизмом в прошлом, и материалов, которые ознакомили бы обществен­
ность с опасностью происходящего в настоящее время процесса возрожде­
ния нацизма в ряде стран. Кроме того, ко всем государствам был обра­
щен призыв принять меры, для того чтобы выявить любые факты проявле­
ния и распространения идеологии и практики нацизма и расовой нетерпи­
мости и обеспечить их неуклонное пресечение и запрещение, В своей 
резолюции 2839 (XXTI) Ассамблея постановила включить вопрос о мерах, 
которые должны быть приняты против идеологии и практики, основанных 
на терроре или на подстрекательстве к расовой дискриминации или любой 
другой форме групповой ненависти, в свою повестку дня и постоянно 
его рассматривать. Она также настоятельно призвала другие компетент­
ные органы Организации Объединенных Наций действовать аналогичным 
образом, с тем чтобы можно было быстро принимать необходимые меры,
4, 15 декабря 1980 года Генеральная Ассамблея приняла резолю­
цию 35/200, озаглавленную "Меры, которые должны быть приняты против 
нацистской, фашистской и неофашистской деятельности и всех других 
форм тоталитарной идеологии и практики, основанных на расовой нетер­
пимости, ненависти и терроре". Ассамблея снова выразила свою глубо­
кую озабоченность активизацией деятельности групп и организаций 
на национальном и международном зфовнях, пропагандирующих тоталитар­
ные формы идеологии и практики, основанные на расовой нетерпимости, 
ненависти и терроре, включая нацистскую, фашистскую и неофашистскую 
деятельность. Она осудила все такие формы идеологии и практики и 
настоятельно призвала все государства уделить должное внимание осуще­
ствлению положений, содержащихся в резолюции 2839 (XX7I) Генеральной 
Ассамблеи, в соответствии с положениями Всеобщей декларации прав че­
ловека и особенно принять необходимые меры в соответствии с националь­
ными конституционными системами в отношении деятельности групп и ор­
ганизаций, осуществляющих на практике нацизм, фашизм, неофашизм или 
другие идеологии, основывающиеся на расовой нетерпимости, ненависти 
и терроре,
5о В вышеупомянутой резолюции Ассамблея просила все государства 
представить Генеральному секретарю свои замечания по этим проблемам 
и мерам, которые должны быть приняты на национальном и международном 
уровнях, с тем чтобы искоренить нацизм, фашизм, неофашизм и аналогич­
ные идеологии, основывающиеся на расовой нетерпимости, ненависти и 
терроре. Ассамблея также просила Комиссию по правам человека рассмот­
реть этот вопрос на своей тридцать седьмой сессии по пункту повестки 
дня, озаглавленному "Вопрос о мерах, которые должны быть приняты про­
тив идеологии и практики, в основе которых лежит террор или подстре­
кательство к расовой дискриминации, или какая-либо иная форма группо­
вой ненависти". Кроме того, к Генеральному секретарю была обращена 
просьба представить Генеральной Ассамблее на ее тридцать шестой сессии 
через Экономический и Социальный Совет доклад, подготовленный в свете 
обсуждения в Комиссии по правам человека и на основе замечаний, пред­
ставленных государствами,
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II, PACCMOTPEHKE КОМИССИЕЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
бо В соответствии с резолюцией 2839 (XXXI) Генеральной Ассамблеи, 
Комиссия по правам человека, начиная со своей двадцать восьмой сессии 
в 1972 году, включала в свою повестку дня пункт, озаглавленный "Вопрос 
о мерах, которые должны быть приняты против идеологии и практики, в 
основе которых лежит террор или подстрекательство к расовой дискрими­
нации, или какая-либо иная форма групповой ненависти",
7, В соответствии^с резолюцией 35/200 Ассамблеи, этот вопрос был 
рассмотрен Комиссией по правам человека на ее тридцать седьмой сес­
сии (см, E/CI.4/SRJ590, I59I и I6II),
8, Резюме мнений, высказанных представителями, участвовавшими в 
прениях, содержится в главе^ХХП доклада Комиссии по правам человека 
о работе ее двадцать седьмой сессии 1/,
9= На своем 1611-м заседании 23 февраля I98I года Комиссия приняла
38 голосами при одном воздержавшемся, при этом никто не голосовал 
против 2/, резолюцию 3 (XXXXII), озаглавленную "Вопрос о мерах, кото­
рые должны быть приняты против идеологии и практики, в основе которых 
лежит террор, подстрекательство к расовой дискриминации или какая-либо 
иная форма групповой ненависти" (см, приложение).

- 1/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
I98I год. Дополнение №' 5 (E/I98I/25), ^

2/ Разъяснение мотивов голосования по этой резолюции см, в 
кратк"0м отчете об этом заседании (E/CN.4/SR.16II).
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III, ЗАМЕЧАНИЯ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ ГОСУДАРСТВАМИ
10, Генеральный секретарь в соответствии с просьбой, содержащейся
в резолюции 55/200 Генеральной Ассамблеи (см» пункт 5 выше) 19 января 
I98I года направил всем государствам вербальную ноту с просьбой 
представить их замечания. По состоянию на б апреля I98I года, ответы 
были получены от следующих государств; Белорусской Советской Социалис­
тической Республики, % р у н д и , Германской Демократической Республики, 
Индии, Катара, Кубы, Монголии, Науру, Никарагуа, Пакистана, Румынии, 
Украинской Советской Социалистической Республики, Франции, Чехослова­
кии и Шри Ланки _3/о
11, Практически все государства, представившие ответы, отметили осуж­
дение ими нацизма, фашизма, неофашизма и аналогичных видов идеологии
и практики и выразили свое глубокое беспокойство в связи с активизацией 
деятельности многочисленных неонацистских и неофашистских организаций 
во многих странах. Государства, представившие ответы, указали на оп­
ределенные национальные меры по борьбе с расовой дискриминацией,
12, В этой связи ряд правительств обратил внимание на свои законода­
тельные и конституционные положения, запрещающие разжигание расового 
антагонизма. Например, в статьях 260 и 261 Уголовного кодекса Чехо­
словакии предусматривается наказание любого лица за поддержку или 
пропаганду фашизма или другой аналогичной идеологии, подавляющей "пра­
ва и свободы трудящихся" или проповедующей религиозную ненависть или 
нетерпимость. Во Франции организации или группы, которые создаются с 
целью разжигания расовой ненависти, подлежат наказанию. Суды могут 
распускать расистские или нацистские ассоциации как несовместимые с 
моралью и общественным порядком в соответствии со статьями 3 и 7 Зако­
на от 1 июля I90I года, касающегося договоров и ассоциаций,
15о В статье 3^ Конституции Украинской ССР указывается, что "граждане 
Украинской ССР различных рас и национальностей имеют равные права",
В Конституции далее предусматривается, что "какое бы то ни было прямое 
или косвенное ограничение прав, установление прямых или косвенных 
преимуществ граждан по расовым и национальным признакам, равно как и 
всякая проповедь расовой или национальной исключительности, вражды 
или пренебрежения - наказывается по закону". Кроме того, в статье 66 
уголовного кодекса этой страны предусматривается, что "пропаганда или 
агитация с целью возбуждения расовой или национальной вражды или роз­
ни ,,, наказываются лишением свободы на срок от шести месяцев до трех 
лет или ссылкой на срок от двух до пяти лет". Аналогичные положения 
содержатся в статье 83 Конститупии Монголии,

5/ Полные тексты ответов,полученных от правительств, имеются 
для справок в архиве Секретариата Организации Объединенных Наций,
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I4o Правительство Катара сообщило, что в его законах не содержится 
положений, конкретно касающихся нацизма, фашизма и других видов тота­
литарной идеологии и практики, основанных на нетерпимости, ненависти 
и терроре, поскольку эти явления неизвестны в этой стране. Правитель­
ство, однако, указало, что никто в этой стране, ни ее граждане, ни 
иностранцы, не занимаются нацистской или фашистской деятельностью, 
поскольку такая деятельность рассматривается как преступление против 
человеческой жизни, свободы и достоинства и, соответственно, наказуема 
в соответствии с уголовным кодексом страны или уголовной процедурой.
15= Правительство Индии сообщило, что ее конституция не допускает 
существования любых групп или идеологий, основанных на расовой нетер­
пимости, ненависти и терроре.
16, Пакистан и Науру указали, что у них нет замечаний в отношении 
проблем нацистской, фашистской и неофашистской деятельности и всех 
форм тоталитарной идеологии и практики, основанных на расовой нетерпи­
мости, ненависти и терроре, поскольку такие проблемы не существуют в 
этих странах.
17= Белорусская ССР указала, что, сознавая реальную опасность, которую 
нацизм, фашизм и неофашизм, а также все другие формы идеологии и прак­
тики, основанные на расовой нетерпимости, ненависти и терроре, представ­
ляют для международной безопасности и прав и свобод человека, она 
считает, что Организации Объединенных Наций следует продолжать свою 
деятельность по разработке конкретных и более эффективных мер против 
нацизма, фашизма и неофашизма и аналогичных видов идеологии и практики.
18, Румыния указала, что во исполнение резолюции 55/200 Генеральной 
Ассамблее следует вновь призвать все государства принять в национальном 
и международном масштабе решительные меры по запрещению пропаганды 
войны в любой форме или проявлении и использованию средств массовой 
информации для пропаганды идей сближения и сотрудничества между наро­
дами и государствами для формирования благоприятного общественного 
мнения в интересах взаимопонимания и дружбы между всеми народами.
19= Чехословакия указала, что ее юридические меры, воспитание молоде­
жи и, прежде всего, социальная система предотвращают возникновение или 
существование теорий, основанных на расовой ненависти, нетерпимости и 
терроре.
20, Германская Демократическая Республика указала, что в настоящее 
время фашистские и неофашистские организации действуют более чем в 
50 странах, В некоторых странах число этих организаций доходит до 
нескольких сотен. Такая деятельность игнорирует основные права челове­
ка и нарушает мирные отношения между народами. Самым вопиющим приме­
ром отрицания основных прав и свобод человека и угрозы миру и междуна­
родной безопасности является колониально-фашистский режим Южной Африки»
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Этот режим апартеида угнетает африканское население. Для сохранения 
власти и социально-экономического господства белого меньшинства приня­
ты репрессивные законы, основанные на расистских теориях. Положение 
характеризуется жестоким угнетением африканского населения, убийствами 
и другим применением силы, насильственным переселением и бантустаниза- 
цией, В незаконно оккупированной Намибии южноафриканский режим имел 
наглость установить марионеточный режим, представители которого при­
держиваются фашистской идеологии и практики. Он лишает намибийский 
народ его права на самоопределение и независимость,
21, Катар указал, что, по его мнению, те действия, которые Организа­
ция Объединенных Наций и ее органы должны предпринять путем осужде­
ния грубых нарушений прав человека в государствах, обвиняемых в осу- 
шествлении нацистской, фашистской и неофашистской деятельности или 
использования другого вида тоталитарной идеологии, являются оправдан­
ными, Международное сообшество должно изобличить такие государства, 
организации, лица или учреждения для того, чтобы положить конец такой 
практике,
22, Никарагуа указала, что с готовностью примет участие в заседаниях, 
на которых будет изучаться возможность подготовки или разработки доку­
мента, объявляюшего такую практику международным преступлением или 
правонарушением.
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IX„ Е/ГЕРЫ, ПРЕДЛОЖЕННЫЕ ГОСУДАРСТВАМ]/!
23о В отношении мер, которые могут быть приняты против возрождения 
нацизма, фашизма или аналогичных видов идеологии, проповедующих расо­
вую ненависть и террор. Германская Демократическая Республика, Монго­
лия, Украинская ССР, Чехословакия и Шри Ланка подчеркнули необходи­
мость для Организации Объединенных Наций настоятельно призвать госу­
дарства, которые еще не стали участниками некоторых соответствующих 
международных договоров, сделать это. Были сделаны ссылки на Между­
народный пакт о гражданских и политических правах, Пакт об экономи­
ческих, социальньк и культурньх правах, Международную конвенцию о 
ликвидации всех форм расовой дискриминации. Конвенцию о предупреждении 
преступления геноцида и наказании за него, Международную конвенцию о 
пресечении преступления апартеида и наказании за него. Конвенцию о 
неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям 
против человечества, а также на другие соответствующие международные 
документы. Германская Демократическая Республика указала, что к су­
ществующим документам необходимо добавить другие. Украинская ССР и 
Чехословакия подчеркнули важность конкретного и строгого выполнения 
резолюции 2839 (XXXI) Генеральной Ассамблеи,
24, Была подчеркнута роль информации и средств массовой информации в 
улучшении информированности общественности об опасности возрождения 
нацизма, фашизма, расовой нетерпимости и терроризма и в мобилизации 
общественного мнения против таких видов идеологии и практики. Белорус­
ская ССР предложила, чтобы программа работы Департамента общественной 
информации Секретариата Организации Объединенных Наций предусматривала 
опубликование и распространение материалов, разоблачающих идеологию и 
практику нацизма, фашизма, неофашизма я другие аналогичные виды идео­
логии и практики, основанные на расовой нетерпимости, групповой нена­
висти или терроре,
25о Румыния выразила мнение о том, что всем государствам следует 
осуществлять широкое сотрудничество с целью согласования практических 
мер, направленньх на запрещение нацистских, фашистских и неофашистских 
организаций и на борьбу со всеми проявлениями насилия и терроризма, 
отрицающими право народов на свободное и достойное существование и 
наносящими значительный ущерб основным правам и свободам человека и 
полностью противоречащими Уставу Организации Объединенньк Наций, Всеоб­
щей декларации прав человека, международным пактам о правах человека и 
другим международным правовым документам универсального характера, 
принятым в этой области,
26, Монголия предложила, чтобы государства, правительственные и не­
правительственные организации предоставили всю возможную поддержку 
народам, борющимся против нацизма, фашизма, неофашизма и расовой дис­
криминации, и чтобы Организация Объединенньх Наций и неправительственные 
организации провели кампании с призывом к освобождению всех тех, кто 
арестован за ведение такой борьбы,
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27= Германская Демократическая Республика и Чехословакия подчеркнули 
значение прекращения экономического и военного сотрудничества с воен­
ными режимами и помощи им как одного из эффективных средств для Орга­
низации Объединенных Наций и государств, чтобы заставить эти режимы 
прекратить их бесчеловечную политику, основанную на расизме, расовой 
дискриминации, апартеиде и терроре,
28, Шри Ланка предложила, чтобы международные организации изучили и 
разработали эффективные средства борьбы с нарушениями прав человека, 
которые могли бы стать основой не только для национального законода­
тельства, но и для международных действий,
29, По мнению правительства Бурунди, необходимо создать соответствую­
щие механизмы контроля для обеспечения и гарантирования содействия 
основным правам и свободам человека. Можно также предложить государ­
ствам представлять периодические доклады; и, в случае необходимости, 
можно создать специальные комитеты, в которых соответствующие государ­
ства могли бы уточнить положение в отношении идеологии и других выше­
упомянутых видов практики, существующих на их территории, включая акты 
и другую деятельность того же характера, рассматриваемую как влекущую 
международную ответственность,
30, На национальном уровне Шри Ланка предложила призвать страны к: 
а) внесению в свои соответствующие конституции билля о правах в соот­
ветствии со Всеобщей декларацией прав человека, Международным пактом
о гражданских и политических правах и Международным пактом об экономи­
ческих, социальных и культурных правах; ъ) предоставлению эффектив­
ных средств защиты и процедур хабеас корпус; и с) созданию неза­
висимого юридического органа в соответствии с нормами, которые могут 
быть предписаны соответствующим международным органом. Германская 
Демократическая Республика, Монголия и Румыния сочли необходимым, 
чтобы государства приняли эффективные законодательные, административ­
ные и исполнительные меры по запрещению нацистских и фашистских орга­
низаций и искоренению всех проявлений возрождения нацизма, фашизма и 
аналогичных видов идеологии, Монголия предложила: а) публиковать и
распространять соответствующие резолюции и решения Организации Объеди­
ненных Наций; и ъ) организовать кампании, направленные на мобилиза­
цию общественного мнения против расистских идеологий. Германская 
Демократическая Республика и Чехословакия предложили информировать 
молодежь, в частности, об опасности возрождения расистской идеологии 
и практики и повсеместно воспитывать молодежь в духе мира, международ­
ного взаимопонимания и уважения других народов.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Резолюция 3 (XXX7II), принятая Комиссией по правам 
человека 23 февраля 1981 года

Вопрос о мерах,которые должны быть приняты против идеологии 
и практики, в основе которых лежит террор, подстрекательство 
к расовой дискриминации или какая-либо иная форма групповой

ненависти

Комиссия по правам человека,
напоминая, что Организация Объединенных Наций возникла в резуль­

тате борьбы народов против нацизма и фашизма, иностранной агрессии и 
оккупации,

руководствуясь целями и принципами Устава Организации Объеди­
ненных Наций,

напоминая о том, что в статье I Устава Организации Объединенных 
Наций говорится, что к целям Организации Объединенных Наций относит­
ся, в частности, осуществление международного сотрудничества в раз­
решении международных проблем и в поощрении и развитии уважения к 
правам человека и основным свободам,

подчеркивая, что все тоталитарные или другие идеологии и практи­
ка, в частности нацистские, фашистские и неофашистские, основанные 
на расовой или этнической исключительности или нетерпимости, нена­
висти, терроре, систематическом отказе в правах человека и основных 
свободах или имеющие такие последствия, могут угрожать миру во всем 
мире и создавать препятствия для дружественных отношений между госу­
дарствами и для осуществления прав человека и основных свобод,

напоминая о резолюции 35/200 Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 
1980 года,

вновь заявляя, что все тоталитарные или другие идеологии и 
практика, в частности нацистские, фашистские и неофашистские, осно­
ванные на расовой или этнической исключительности или нетерпимости, 
ненависти, терроре, систематическом отказе в правах человека и основ­
ных свободах или имеющие такие последствия, несовместимы с целями и 
принципами Устава Организации Объединенных Наций, Всеобщей декларации 
прав человека _а/, международных пактов о правах человека ^/, Между­
народной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации _с/.

а./ Резолюция 217 А (III) Генеральной Ассамблеи»
_Ь/ Резолюция 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи, приложение» 
_С/̂ Резолюция 2106 А (XX) Генеральной Ассамблеи, приложение.
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Конвенции о неприменимости срока давности к военным преступлениям и 
преступлениям против человечества ^/, Международной конвенции о 
пресечении преступления апартеида и наказании за него е̂ /, Конвенции 
о предупреждении преступления геноцида и наказании за него и других 
соответствующих международных документов,

выражая глубокое беспокойство в связи с активизацией в любой 
части мира деятельности групп и организаций или кого-либо другого, 
которые пропагандируют и осуществляют на практике вышеуказанные бес­
человечные идеологии,

учитывая, что расистские идеологии совершенно несовместимы с 
целями международного сотрудничества в поощрении и развитии уважения 
к правам человека и основным свободам всех людей и народов без раз­
личия расы, пола, языка, религии или национального или этнического 
происхождения,

1. осуждает все тоталитарные или другие идеологии и практику, 
в частности нацистские, фашистские и неофашистские, основанные на 
расовой или этнической исключительности или нетерпимости, ненависти, 
терроре, систематическом отказе в правах и основных свободах или 
имеющие такие последствия;

2 о настоятельно призывает все государства обратить внимание на 
опасность, которую представляют для демократических институтов выше­
упомянутые идеологии и практика, и рассмотреть вопрос о принятии мер 
в соответствии с их национальными конституционными системами с целью 
запретить или каким-либо иным образом сдержать деятельность групп и 
организаций■или кого-либо другого, осуществляющих на практике эти 
идеологии;

5 о призывает соответствующие международные, межправительственные 
и неправительственные организации принять или активизировать меры, 
направленные против идеологии и практики, описанных в пункте I выше;

4о призывает государства, которые еще не сделали этого, стать 
участниками международных пактов о правах человека Конвенции о 
предупреждении преступлений геноцида и наказании за него _£/, Конвенции 
о ликвидации всех форм расовой дискриминации _с/, Международной конвен­
ции о пресечении преступления апартеида и наказании за него ^  и 
других соответствующих международных документов;

5 = постановляет рассмотреть этот вопрос, включая возможность 
разработки проекта декларации, на своей тридцать восьмой сессии.

Резолюция 2391 (XXIII) Генеральной Ассамблеи, приложение. 
^  Резолюция 5068 (XX7III) Генеральной Ассамблеи, приложение. 
_f/ Резолюция 260 А (III) Генеральной Ассамблеи.


