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I NTRODUCCI ON

El 2 de agosto de 1990, el Iraq invadi 6 Kuwait y desencadend unos
aconteci mentos que llevaron a la guerra del CGolfo. La invasidn y ocupaci 6n
de Kuwait por el Iraq quedaron anul adas nedi ante un esfuerzo internaci ona
sin precedentes, |levado a cabo con | os auspicios de | as Naci ones Uni das.

En abril de 1991, poco después del alto el fuego, el Consejo de Seguridad de
| as Naci ones Uni das aprobo | a resoluci 6n 687 (1991), por la que reafirm que
el lraq es responsable "ante | o0os gobiernos, |os nacionales y |las enpresas
extranjeros, con arreglo al derecho internacional, por toda pérdida directa y
dafio directo, incluidos |os dafios al nedio anbiente y |a destrucci 6n de
recursos naturales, y por todo perjuicio directo resultante de la invasioén y
ocupaci on ilicitas de Kuwait" 1/. En cunplimento de | os mandatos que se le
confirieron en la resoluci é6n 687, el Consejo de Seguridad estableci 6
posteriormente, por la resolucién 692 (1991) 2/, la Com si6n de |Indemi zaci én
de | as Naciones Unidas (la "Com sién"), encargada de tranmtar |as

recl amaci ones resultantes de la invasi6n y ocupaci6n y de admnistrar e

Fondo de | ndemni zaci 6n (el "Fondo") con objeto de pagar indemi zaci ones por

| as recl amaci ones. La Comi sion, organo auxiliar del Consejo de Seguridad, se
conpone de un Consejo de Adm nistracion, integrado por los 15 m enbros de
Consej o de Seguridad en determ nado nonento, una Secretaria presidida por el
Secretari o Ej ecutivo y unos com si onados desi gnados para exani nar y resol ver

| as recl amaci ones.

El presente informe contiene las prineras reconendaci ones que fornmula a
Consej o de Admi nistraci 6n el Grupo de Comi sionados (el "G upo") designado
para exam nar |as reclamaci ones por razén de la salida del Irag o de Kuwait
("recl amaci ones de la categoria "A""), de conform dad con el apartado e) de
articulo 37 de las Normas provisionales relativas al procedinento de
tramtaci 6n de | as reclanmaciones (las "Normas") 3/. Se considera que |as
recl amaci ones de la categoria "A" figuran entre las mas urgentes para |l as que
el Consej o de Adm nistraci 6n ha establ ecido "procedi m entos sencillos y
rapi dos" que pernitiran conceder una indemizaci 6n pronta y plena o un
i mportante socorro provisional 4/. En el presente informe se fornulan
reconendaci ones de i ndemi zaci 6n para | as reclanmaci ones de |la categoria "A"
exam nadas en la prinera serie presentada al Grupo por el Secretario
Ej ecutivo de la Comsidn 5/. De conformdad con el articulo 31 de las
Nor mas, al exami nar estas reclanaciones el Grupo ha aplicado | a
resol uci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad, |los criterios establecidos
por el Consejo de Adm nistraci 6n para esta categoria de recl amaci ones y otras
deci si ones pertinentes del Consejo de Admi nistraci 6n

El G upo fue nonbrado por el Consejo de Adm nistraci 6n el 31 de marzo
de 1993 entre | os candi datos presentados por el Secretario Ceneral de |as
Naci ones Uni das sobre | a base de | as reconendaci ones del Secretario Ejecutivo
de la Comsién 6/. El Gupo celebrd tres reuniones preparatorias con |la
Secretaria de la Comsion los dias 11 y 12 de junio y 18 de novi enbre de 1993
y el 28 de enero de 1994, para exanminar |la netodologia y |os procedi m entos
utilizados por la Secretaria en la tramtacion de |as recl anaciones de |la
categoria "A" y para organi zar |os trabajos de sus periodos de sesiones
sustantivos. El 3 de junio de 1994, el Secretario Ejecutivo remtié al G upo
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I as recl amaci ones con un informe de confornidad con | o di spuesto en el
articulo 32 de las Normas 7/, junto con |l as infornaci ones y observaci ones
facilitadas por |os gobiernos que habian presentado reclanaciones y e

CGobi erno del Irag. El Gupo inici6 el exanen de las recl anaci ones en su
primer periodo de sesiones sustantivo, celebrado del 3 al 6 de junio de 1994.
Se cel ebraron otros periodos de sesiones del 23 al 25 de agosto y

del 13 al 15 de septienbre de 1994. Todas |as reuniones preparatorias y |os
periodos de sesiones sustantivos se celebraron en G nebra en |la sede de |la
Secretaria y |as actuaciones fueron privadas 8/.

La parte | de este inforne contiene infornmaci 6n general acerca de |as

recl amaci ones de |la categoria "A", incluidos los criterios para su
tram taci 6n acel erada y su vincul aci 6n con otras categorias de recl amaci ones.
En la parte Il se resunme la magnitud y |las circunstancias de |a salida de

Kuwait y del lraq durante la invasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait por el lraq y |as
normas sobre pruebas establ eci das para | as correspondi entes recl amaci ones por
razén de la salida. En la parte IlIl se esbozan | as netodol ogi as adopt adas
para la tramtacion de las reclamaciones y, en particular, para la prinmera
serie, conp quedd establ ecido en | as decisiones del Consejo de

Adm nistracién. En la parte IV se describe la tramtaci 6n de | as

recl amaci ones realizada por la Secretaria y la forma en que se traté la
cuesti 6n de | as recl anaci ones duplicadas. En esa misnmm parte tanbi én se
desarrolla concretanente la verificaci én i nformati zada de | as recl amaci ones
de la prinera serie, es decir, el "cotejo", y |las determ naciones del G upo
con respecto al valor probatorio de los distintos docunentos utilizados para
esa verificacién. La parte V contiene |as reconendaci ones que se formul an
con respecto a las solicitudes de i ndemizaci 6n, en particular |as cantidades
gue se recom enda sean asi gnadas a cada gobi erno por |as reclanaci ones
present adas por éste. Se proporcionara por separado a cada pais interesado y
al PNUD un desgl ose de | as cantidades que han de pagarse a cada recl amante

i ndi vi dual
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. RECLAVACI ONES DE LA CATEGORI A "A" EN GENERAL

A. Recl anaci ones urgentes para su tramtaci é6n acel erada

Las recl amaci ones de |l a categoria "A" son reclamaci ones por razén de |la
salida del Irag o de Kuwait durante el periodo conprendido entre el 2 de
agosto de 1990 y el 2 de nmarzo de 1991. Al adoptar la Decision 1 en su
prinmera sesion, el Consejo de Adm nistraci 6n decidi 6 que | as recl amaci ones de
| as categorias "A", "B" (por |esiones corporales graves y nuerte) y "C'

(por pérdidas individual es hasta 100. 000 d6l ares de |l os EE. UU.) debian
tramtarse por el procedimento acel erado. La Decisién 1 prevé

"procedi mentos sencillos y rapidos que permitan a | os gobi ernos presentar
recl anaci ones consol i dadas y recibir pagos en nonbre de | os nuchos indivi duos
que sufrieron pérdi das personal es conb resultado de la invasion y ocupaci 6n
de Kuwait". El Consejo de Adm nistraci 6n previ 6 que "si, conb se prevé, el
vol unmen de las reclamaci ones de [la categoria "A'] es grande, se dara a |os
com si onados i nstrucci ones para que las tramten por procedi nm entos

acel erados". Estos procedi m entos acel erados permtiran "conpensar pronta y
pl enamente a un gran numero de personas; a otras... les pernitira obtener un
i mportante socorro provisional en espera de que se tramiten sus recl anaci ones
nas i nportantes o mas conplicadas".

B. Fornmulario "A" de solicitud de indemizaci 6n

El Consejo de Adm nistraci on pidi6 al Secretario Ejecutivo que preparara
y distribuyera un fornulario tipo para |la presentaci 6n de recl amaci ones en
cada categoria 9/. El fornulario "A" de solicitud de i ndemi zaci 6n fue
preparado por la Secretaria y, en dicienbre de 1991, fue renmtido a |los
gobi ernos, |as organi zaci ones internacionales y otras enti dades facul tadas
para presentar reclamaciones a la Comisién con mras a su distribucién a |os
recl amant es.

Ante | a posibilidad de que se presentaran un nunero consi derabl e de
recl amaci ones de la categoria "A", la Secretaria disefi6 y distribuyd, junto
con el formulario "A", un logicial de ordenador, el ""A' CdaimFormData
Capture System' (denomi nado en adelante el "DCS'). Con arreglo al parrafo 1
del articulo 7 de las Normas, los formularios de solicitud de i ndemi zaci 6n
de la categoria "A" debian presentarse con arreglo al formato informatizado
distribuido por la Secretaria.

El DCS reproduce, en formato informatizado, todos | os datos conteni dos en
el formulario "A" inpreso en papel. Los gobiernos o |as organi zaci ones
i nt ernaci onal es facul tados para presentar reclamaci ones a | a Com si 6n tomaron
| as di sposi ci ones oportunas para que la infornacion facilitada por |os
recl amantes en el formulario inpreso en papel se incorporaran en el DCS
Asi, pues, las reclamaci ones incorporadas se presentaron en disquetes a la
Secretaria para que las incluyera en | a base de datos de |Ia Comision relativa
a las reclanmaciones de la categoria "A'". E DCS no puede reproducir |as
pruebas docunental es que | os reclanmantes debian adjuntar a sus formul ari os de
solicitud de indemi zaci 6n 10/, pero si recoge |la informaci6n que |os
recl amant es han proporci onado en sus fornularios. Por consiguiente, |as
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recl amaci ones que recibi6 la Secretaria en formato i nformati zado no van
aconpafiadas de | a documentaci 6n justificativa. Al 15 de septienbre de 1994,
se habian presentado a | a Com si 6n mas de 900. 000 recl anaci ones de |l a
categoria "A"

C. Cuantia de las reclamaciones de la categoria "A"

Para | as reclanmaci ones de |la categoria "A", el reclamante puede optar por
el cobro de cuatro cantidades diferentes: 2.500 6 4.000 dodl ares de
los EE. UU. para |as recl anmaci ones individuales, y 5.000 u 8.000 ddl ares de
los EE.UU. para las reclamaciones famliares 11/. Al solicitar una
i ndemmi zaci 6n de 4. 000 u 8. 000 dolares de los EE.UU. con arreglo a
formulario "A" el reclamante renuncia a solicitar una i ndemi zaci 6n dentro de
cual quier otra categoria 12/. Por otra parte, si el reclamante desea
presentar una solicitud de i ndemi zaci 6n por razén de |la salida del Iraqg o de
Kuwai t por una cuantia superior a 2.500 délares de los EE. UU., debe solicitar
| a cantidad gl obal en una categoria distinta de la categoria "A" 13/.
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[1. NORVA RELATI VA A LAS PRUEBAS APLI CABLE A LAS
RECLAMACI ONES DE LA CATEGORI A "A"

La norma relativa a | as pruebas establ eci da por el Consejo de
Admi ni straci 6n para | as reclamaci ones relativas a |l as salidas se explica en
gran nedi da por el nodesto nivel de indemnizaci 6n otorgado a esta categoria,
asi cono por el nunmero masivo de reclamantes y | as penosas circunstanci as en
| as que se produjo la salida durante el periodo abarcado, y las dificultades
resul tantes para obtener o preservar unas pruebas docunental es precisas.

La magnitud del despl azami ento de personas puede determinarse a partir de
las cifras siguientes 14/. A nediados de 1990 vivian en Kuwait y el Iraq mas
de 2,6 nillones de extranjeros, el 25%de |os cuales eran fanmiliares a cargo.
El Gobierno de Kuwait informa que |a poblaci én del pais con anterioridad a |la
i nvasi 6n era de aproxi madanente 2.142. 600 personas, de |las cual es 1.316.014
eran trabaj adores extranjeros o menbros de sus famlias. En el Iraq la
pobl aci 6n extranjera antes de |la invasion giraba en torno a 1.162. 000
per sonas.

En | os neses siguientes a la invasién, se calcula que | a poblaci én de
Kuwai t habia di sm nuido en casi 492.000 personas, y que en torno al 90% de
| a pobl aci 6n extranjera habia abandonado el pais. En el Iraq, el nunero
total de extranjeros se redujo, segun |os infornes, aproxi madanente
a 887.000 personas en | os dos nmeses siguientes a la invasion y al final de
| as hostilidades a menos de 400.000. La nayoria de |os extranjeros que
permaneci eron en el lraq eran asi aticos y egipci os desanparados, mentras que
| os que se quedaron en Kuwait eran predom nantenmente pal estinos. Segun | os
i nformes, casi todos |os nacionales de | os paises menbros de | a Organi zaci 6n
de Cooperacion y Desarroll o Econom cos (OCDE) y de otros paises desarroll ados
se habian ido. A fines de febrero de 1991 se calcula que unos 2 mllones de
per sonas habi an abandonado Kuwait y el Iragq.

La norma relativa a |l as pruebas aplicable a |as reclanmaci ones debi das a
una salida precipitada se recoge en la Decision 1 y mas concretanente en el
articulo 35 de las Nornmas. El parrafo 1 del articulo 35 prescribe que en
gener al

"I ncunbe a cada reclamante presentar |os docunentos y otros nedi 0s
de prueba que demuestren cunplidanente que una recl anmaci 6n o un conjunto
de recl amaci ones det ermi nadas pueden dar |ugar a indemizaci 6n de
conform dad con | a resoluci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad. Cada
grupo resolverd sobre |la adm sibilidad, pertinencia, inmportancia e
i nfluencia de cual esqui era docunentos y otros medi os de prueba
present ados. "

En particular, con respecto a las reclamaci ones de la categoria "A", el
apartado a) del parrafo 2 del articulo 35 de las Nornmas dice | o siguiente:

"Con respecto a | os pagos de un tanto al zado en el caso de |la salida
del Iraqg o de Kuwait, |os reclamantes deberéan aportar docunentos sinples
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que acrediten el hecho y la fecha de su salida. No se exigira la
presentaci 6n de docunentos que acrediten el inporte efectivo de la
pérdi da. "

Por consiguiente, sélo habréa que presentar pruebas con respecto al hecho
y a la fecha de la salida, es decir, bastaréd con establecer que el reclanante
sali6 de Kuwait o del Iraq entre el 2 de agosto de 1990 y el 2 de nmarzo
de 1991. No es preciso presentar pruebas con respecto a la cuantia de la
pérdi da causada por |a salida, puesto que a |os que presentan reclanmaci ones
de la categoria "A" que son aceptadas se | es conceden sumas fij as.

Conp se explica de manera mas detallada en la parte IV infra, se presento
docunent aci 6n sinple del hecho y de la fecha de la salida con respecto a cas
todas | as recl amaciones (mas del 99% en la prinera serie, nediante el cotejo
i nfornmati zado de | as recl anaci ones con | a base de datos de || egadas/salidas
establ ecida a partir de pruebas docunental es conb | os registros de |l egadas y
sal i das puestos a di sposici 6n por diversos gobi ernos y organi zaci ones
i nternaci onales 15/. En estos casos, dada |a disponibilidad de pruebas
docunent al es fiables sobre | as que se establecié | a base de datos de || egadas
y salidas, no fue necesario que el Gupo exam nara |as pruebas presentadas
con los fornularios de reclamaci on. Por |as razones que se explican nas
adel ante (véase parte Il infra), en unos pocos casos (nenos del 1% se
procedi 6 al cotejo manual o se exami naron |as pruebas docunental es
presentadas con los fornul ari os de recl anaci 6n
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1. METODOLOG A PARA LA TRAM TACI ON DE LAS
RECLAMACI ONES DE LA CATEGORI A "A"

A. Diversos nmétodos

La netodol ogia para la tramtaci 6n de |as reclanaci ones de |a
categoria "A" tiene en cuenta, por un |ado, el nanero masivo de recl amantes
y, por el otro, el deseo del Consejo de Adm nistraci 6n de proceder a la
tram taci 6n acel erada de esas recl anaci ones, conb se ha explicado en | a
parte | supra. En los apartado a) y b) del articulo 37 de las Normas se
prescribian |l os el ementos fundamental es de una netodol ogi a desti nada a
al canzar este objetivo conp sigue:

"La Secretaria verificara |las reclamaci ones individual es
confront &ndol as en |1 o posible con la informaci 6n exi stente en su base de
datos informati zada. El G upo podré proceder a una conprobaci 6n cruzada
de los resultados de |l os analisis de |a base de datos.

Cuando | as recl amaci ones no puedan verificarse conpl etanente
nedi ante | a base de datos informatizada, si hay un gran ndnero de
recl amaci ones individuales, el Gupo podra verificarlas por nedio de una
nuestra y anpliar esa verificacion so6lo cuando |o exijan |as
ci rcunst anci as. "

Las Normas han previsto, por lo tanto, tres nétodos de la verificaci én de
| as recl amaci ones de |la categoria "A': cotejo, nuestreo y verificacion
adi ci onal "cuando | o exijan |as circunstancias"”.

Con arreglo a una decisi on adoptada en el noveno periodo de sesiones de
Consej o de Administracion, la prinera serie de recl amaci ones abarcada por el
presente infornme esta constituida principal mente por recl anmaci ones que se han
verificado por cotejo.

El éxodo mmsivo de personas de Kuwait y del Irag a que se hace referencia
nmas arriba dio origen a | a evacuaci 6n de esas personas desde | a regi 6n de
Gol fo gracias a un gran namero de progranmas de evacuaci 6n patroci nados por
gobi ernos y/o con | a asistencia de varias organi zaci ones i nternaci onal es.
Michos de | os gobi ernos y organi zaci ones i nternaci onal es que participaron en
| os programas de evacuaci 6n han nanteni do registros de la identidad de |as
personas que vi ajaron desde Kuwait o el Irag o desde otros paises de |la
regi 6n del Colfo a sus paises de origen. Conp se explica de nanera nas
pornenorizada en la parte IV.C, infra, la Comisién ha reunido esta
i nformaci 6n para crear una base de datos de |l egadas y salidas que se
utilizaran para verificar las reclanaci ones de |la categoria "A"

El cotejo consiste en determinar si un reclanmante particular figura en
uno o mas de | os registros que constituyen |l a base de datos de salidas y
Il egadas. Para la prinmera serie de recl amaci ones, ese cotejo se ha efectuado
con respecto a todas |as recl anaci ones sal vo unas pocas con ayuda de la
conput adora. Excepcional nente, con respecto a un nunero reduci do de
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recl anaci ones, |as pruebas se verificaron por nmedio de un cotejo manual o
nedi ante el examen de | os archivos (para nas detalles véase |la
parte I11.B infra).

B. Prinera serie de reclanaciones de la categoria "A"

Esta secci 6n del inforne expone |as consideraci ones tenidas en cuenta por
el Consejo de Administraci 6n para definir los criterios y procedini entos
nedi ante | os cuales se determinaria el nunero total de reclamaciones y |la
di stribuci é6n por paises de |las reclanmaciones de la categoria "A" incluidas en
la prinmera serie que dan derecho al pago de una indemi zaci 6n. Las
reconmendaci ones del Grupo, tal cono figuran en |la parte V infra, con respecto
al pago de indemi zaci ones correspondi entes a | as recl amaci ones est abl eci das
en el cuadro recapitulativo adjuntado a este infornme, se ajustan a |as
directrices y a los limtes establ ecidos por el Consejo de Adm nistraci én,
gue se explican mas adel ante.

El Consejo de Adm nistraci 6n, en su noveno periodo de sesiones, después
de exami nar un informe del Secretario Ejecutivo y la informaci 6n presentada
por la Secretaria, y teniendo en cuenta | os datos proporcionados al Consejo
con respecto al numero total de recl amaci ones presentadas por diferentes
pai ses, las fechas de su presentacion, la estinmaci 6n del tienpo que haria
falta para tramitar |as reclanmaci ones incluso nedi ante procedi nm entos
acel erados, y el céalculo de | os fondos que se podrian poner a disposicioén
para efectuar | os pagos correspondientes a la prinera serie, decidi 6 que la
prinmera serie de reclamaciones de |la categoria "A" abarcaria
de 50. 000 a 60.000 recl amaciones y que |la distribucion por paises se
determi naria de confornmidad con las directrices siguientes:

a) S6lo se tramitarian | as reclanmaci ones presentadas hasta
el 1° de julio de 1993 16/;

b) A cada pais que hubiera presentado reclamaci ones de |la categoria "A"
a mas tardar el 1° de julio de 1993 se |le asignaria un ndnero
previ sto de recl anaci ones con derecho a i ndemni zaci 6n igual a 200 o
el narmero total de recl amaci ones que cada pais hubi era presentado si
este Ultino nanmero era inferior a 200. Esto tenia por finalidad
posibilitar la tramtaci 6n acel erada de todas |as recl amaci ones de
| os paises que no habian presentado mas de 200 recl amaci ones
al 1° de julio de 1993;

c) La asignaci 6n inicial de 200 recl anaci ones para cada pais que
hubi era presentado recl anaci ones al 1° de julio de 1993 deberia
| uego aunentarse en el 7%del nunmero total de recl anaci ones
present adas por ese pais al 1° de julio de 1993. Esto significaba
gue | a asignaci 6n propuesta de recl amaci ones con derecho a
i ndemmi zaci én correspondi entes a cada pais que hubi era presentado un
gran nunero de recl amaci ones seria en |ineas general es proporciona
al nunmero total de recl amaci ones presentadas por ese pais
al 1° de julio de 1993;
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d) El numero al que se llegara aplicando | os procedi m entos nenci onados
deberia aunentarse luego para | os paises que habian presentado
recl amaci ones al 14 de agosto de 1992 en un 7% del nanmero total de
recl amaci ones presentadas por esos paises hasta esa fecha
(14 de agosto de 1992), con el fin de beneficiar a |los reclanmantes
de | os paises que habian hecho un esfuerzo para presentar sus
recl amaci ones | o antes posible después de haber distribuido |a
Secretaria los fornul ari os de recl anaci 6n a | os gobi ernos, conp |es
habia alentado a que |l o hicieran el Consejo de Adm nistraci6n en su
Deci si 6n 1.

La distribuci on por paises de la prinera serie asi determ nada arrojaria
el namero maxi no de recl anaci ones respecto de |las cual es cada pais tendria
derecho al pago de una indemizacién en la prinera serie a reserva de |la
verificacion de | as reclamaci ones nedi ante | os procedi m entos prescritos.

De ese nodo, si el namero de recl anaci ones conprobadas resultara inferior a
nmaxi nob al que tenia derecho un pais en la forma deterninada por |os
procedi m entos anteriornmente nenci onados, se reconendaria el pago Uni canente
con respecto al numero efectivo de recl anaci ones conprobadas. El principa
procedi mi ento de verificaci 6n que se habia de utilizar seria el cotejo

i nformati zado.

Utilizando esta netodol ogia, |a probabilidad de que un recl amante
corresponda a un asiento en |l a base de datos de |l egadas y salidas es
consi derabl emente superior en lo que respecta a | os reclamantes de paises que
han aportado registros de |l egadas y salidas debido a que |la nayoria de |as
personas que figuran en un registro particular son residentes en el pais que
ha presentado ese registro. Sin enbargo, no todos |os paises a | os que se
| es ha asignado un ninmero de reclanmaci ones en la prinmera serie han
propor ci onado regi stros de |l egadas y salidas. Adenmés, incluso si un pais ha
facilitado esos registros, no existe garantia al guna de que cada recl amante
de ese pais figure en ellos dado que |l os registros no conti enen
necesari amente a todas | as personas que salieron de Kuwait o el Irag.

Dando por supuesto que un reclamante figura en un registro particul ar
tanpoco existe ninguna garantia de que la calidad de |os datos permta a la
conput adora encontrar a ese reclamante en dicho registro. Por dltino, el
Gupo |Ilegd a la conclusi6n de que al gunos regi stros no indicaban |as salidas
de Kuwait o del lraq durante el periodo establecido. En consecuenci a,
incluso si un reclamante figura en al guno de esos registros, no queda
suficientenente probada la salida de Kuwait o del Iraq durante el periodo
est abl eci do para reconendar el pago de una i ndemi zaci 6n por |a recl amaci 6n
de que se trate 17/

Para verificar el nunero previsto de reclanaci ones, el Gupo, con ayuda
de la Secretaria, ha revisado |as recl amaci ones de |la categoria "A"
presentadas al 1° de julio de 1993, que se descargaron de |a base de datos
sobre | as recl amaci ones de | a Comi si6n y pasaron con éxito | a etapa de
val i daci 6n 18/
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El namero de recl amaci ones presentadas por |os paises que el G upo
recom enda que sean indemmi zadas en el contexto de esta serie de conforn dad
con esa verificacion figura en la columa "Nimero de recl amaci ones que se
recom enda sean objeto de una i ndemi zaci 6n" del cuadro recapitul ativo
adjuntado al presente informe. Esas reclanaci ones se toman de | 0s cotejos
positivos que dan derecho a indemizaci 6n y su nunero es | o mas proxi no
posi bl e al namero de recl anaci ones previstas por el Consejo de Adm ni straci 6n
para | a prinmera serie.
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I'V. LA TRAM TACI ON DE LA PRI MERA SERI E DE RECLAMACI ONES

A. Tramtacién por la Secretaria

La Secretaria conprob6 en un principio si |las reclamaci ones cunplian |os
requi sitos de forma enunmerados en el parrafo 1 del articulo 14 de | as Nornas.
Los gobi ernos o entidades autorizadas que presentaron recl amaci ones carentes
de los requisitos oficiales fueron notificados de ello y se | es concedi 6 un
pl azo de 60 dias para subsanar cual qui er deficiencia. Las reclanmaci ones, que
en esta categoria se presentaron en disquetes, fueron descargadas
segui danmente en | a base de datos de recl amaci ones "A" de | a Com si 6n.

La Secretaria realizé considerabl es esfuerzos para resol ver |as
dificultades que presentaba | a descarga de di squetes que no reunian | as
especi ficaciones técnicas. Cuando no pudi eron superarse esas dificultades,
hubo que devol ver |as disquetes a | os gobiernos interesados con |a peticion
de que se subsanara | a deficiencia dentro de un plazo esti pul ado.

Al msno tienpo del analisis realizado en virtud del articulo 14, la
Secretaria analiz6 | as recl amaci ones reci bidas a | os efectos de preparar
informes en cunplimento del articulo 16 de las Normas 19/. En esos
i nformes, que incluyen informaci é6n sobre | as recl anaci ones reci bi das durante
el periodo de que se trata, se abordaban |las cuestiones inportantes de hecho
y de derecho planteadas en las recl anaci ones. La informaci 6n concerniente a
| as recl amaci ones de la categoria "A" tenia principal nente caracter
estadistico. Los infornes preparados en virtud del articulo 16 fueron
di stribui dos segui damente a | os mienbros del Consejo de Adm nistraci 6n, a
t odos | os gobi ernos que habian presentado reclanaciones a la Conmision y a
Gobi erno del Irag. Cada uno de esos gobiernos tenia derecho a presentar a
Secretari o Ejecutivo, para su transm si6on al G upo, nuevas infornaciones y
observaci ones sobre | as cuestiones planteadas en | os i nfornmes 20/.

Para ayudar al Grupo en su exanen de | as recl anaciones, |la Secretaria
presentd éstas junto con un infornme preparado en cunplimento de
articulo 32 de las Normas 21/.

B. Validaci6n

Antes de cotejar |as reclanmaci ones con | a base de datos de
Il egada/ salida, se las soneti® a un proceso prelimnar de exanen
i nformati zado denom nado en | o sucesivo "validacion". El objeto de la
validacién es triple. En priner lugar, conmo se indica con mas detalle a
conti nuaci 6n, se conprueban al gunos aspectos del formato de | as
recl amaci ones. En segundo lugar, se separan |os reclanmantes iraquies de |os
no iraquies. En tercer lugar, el programa de validaci 6n conprueba si hay
recl amaci ones duplicadas de |la categoria "A".
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Para realizar la validacion, |la Secretaria elabord un programa
informatico. Las caracteristicas generales de este procedimento informatico
y del programa de apoyo, que se bosquejan en | a presente secci 6n del inforne,
asi conp su aplicacion por la Secretaria, han sido exam nadas por el Gupo y
apr obadas por éste.

1. El formato de | as recl annci ones

En la fase inicial del proceso de validaci6n, |a conputadora conprueba
1) si, en el caso de las recl amaci ones que se han presentado cono
recl anaci ones faniliares, existen en | a base de datos de recl amaci ones | os
registros del familiar correspondiente y 2) si |las reclamaci ones contienen
| as claves pertinentes acerca, entre otras cosas, de |la nacionalidad de
reclanante y de la cantidad recl amada.

Si | a conmput adora detecta un probl ema respecto de una recl amaci 6n en esta
fase, se separa dicha reclamaci on de las demas y no se pernmite que pase a
ulteriores fases de tramtacion. Hasta que se rectifica el formato de ta
recl amaci 6n deficiente, no se intenta detectar si esa reclamaci 6n ha sido
duplicada o si ha sido presentada por un nacional iraqui. Ademas, tanpoco se
la somete al procedimento automatico de cotejo. El Gupo ha pedido que,
antes de que sean objeto de ulterior tramtaci 6n, |las recl amaci ones de | as
gue se detecte que tienen un formato invalido sean corregidas y que no se
i ncl uyan esas reclamaci ones en la prinera serie.

2. Recl amaci ones de naci onal es iraquies

El programa de validaci 6n el aborado por la Secretaria permte tanbién |la
det ecci 6n de recl amaci ones presentadas en nonbre de naci onal es iraqui es.
Ni nguna de | as recl amaciones de la prinera serie ha sido presentada en nonbre
de nacional es iraquies.

El Grupo prevé que en series futuras tal vez se incluya un ndnero
limtado de recl amaci ones presentadas en nonbre de naci onal es iraquies.
De conform dad con la Decision 1, tal es recl anaci ones quedarian excl ui das de
| a conpetencia de |la Com sién, salvo que esos solicitantes tengan bona fide,
dobl e naci onalidad de otro Estado que no sea el Iraq.

3. Recl amaci ones duplicadas de |la categoria "A"

El Grupo tond nota de que cierto nunero de recl anaci ones de | a base de
dat os de recl amaci ones "A"' estan duplicadas. Parecen ser dos |as causas
principales de la duplicacion. En prinmer lugar, varios paises han presentado
al gunas recl anaci ones mas de una vez. En segundo lugar, en al gunos casos |as
recl amaci ones fueron descargadas por inadvertencia mas de una vez en el
sistema informati zado de |l a Secretaria.

Para evitar una recuperaci 6n miltiple a causa de tal duplicacion, la
Secretaria el abord un programa informati zado que detectara en |l o posible |as
recl amaci ones duplicadas. Este programa estda concebi do para conparar entre
si las reclamaciones a fin de detectar |as duplicaciones. Al proceder a esta
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conparaci 6n, |la conputadora se basa en la siguiente informaci 6n que figura en
| as recl amaci ones: el nonmbre del reclamante, el nlnero del pasaporte, |la
naci onalidad y el afio de nacimento. Si el programa detecta una recl amaci 6n
duplicada, se |la separa de las demés y se la califica de "posible
duplicaci 6n". No se permte que tal reclamaci 6n pase a ulteriores etapas de
tram taci 6n, hasta ser analizada mas a fondo. La prinera serie de

recl amaci ones no incluye ninguna "posible duplicacié6n”

La infornaci 6n que | os reclamantes proporcionan en el fornulario de
recl amaci 6n no permte que el programa informati zado detecte duplicaci ones
sin error. Por consiguiente, el Gupo ha dado instrucciones a la Secretaria
para que analice mas a fondo, después de |l a presentacion de la prinmera serie
al Consej o de Adm nistraci én, |as reclamaci ones que han sido identificadas y
separadas conmp "posi bl es duplicaciones" para confirmar si se trata en verdad
de duplicaciones. Las reclamaciones de |as que se confirnme que estan
dupl i cadas serén retiradas en definitiva del sistema. Las que no estén
dupl i cadas serdén reintegradas en el sistena y continuaran en el procedimento
de verificaci 6n.

Aunque la Secretaria ha utilizado nmedi os razonables y practicos para
detectar |a existencia de recl anaci ones duplicadas de |la categoria "A", el
G upo observa que | a capacidad de la Secretaria para realizar con éxito esta
tarea depende en gran nedida de la existencia y calidad de | a infornmacion
contenida en el fornulario de reclanmaci 6n. Asi pues, no cabe excluir por
conpl eto que no se detecten al gunas recl anaci ones duplicadas, ya que ta
informaci 6n es insuficiente para tal fin. A ser éste el caso, el Gupo
recom enda que | os gobiernos Ileven un registro exacto de | as personas a | as
gue se paguen i ndemi zaci ones para reducir al mninmo el peligro de una
recuperaci 6n milti ple sobre | a base de una recl amaci 6n "A" dupl i cada.
El Grupo reconi enda que se incluya una nota a este respecto en el cuadro que
i ncluya el desglose de | as sunmas que hayan de satisfacerse a cada
solicitante, que se facilitaréa por separado a cada pais.

C. (QOras cuestiones

1. Fecha de salida fuera del periodo de conpetencia

En el formulario de reclamaci 6n se pide que cada reclamante indi que su
"fecha de salida". Esta fecha se refiere a la salida de Kuwait o del Iraq.
El G upo observa que varios reclamantes han nmenci onado fechas que estan fuera
del periodo de conpetencia, es decir del 2 de agosto de 1990 al 2 de nmarzo
de 1991.

Al estudiar la manera de tratar esas recl amaci ones, el G upo es
consciente de que un nunero considerabl e de esos recl amantes han interpretado
erroneanente |la redacci 6n del formnulario de reclanmaci 6n. Por ejenplo, varios
solicitantes han interpretado que | a expresion "fecha de la salida" significa
la fecha en que inicialnmente salieron de su pais para tomar residencia en
Kuwait o el lraq. Ante un fornulario de reclanmaci 6n en el que se indica una
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fecha que esté fuera del periodo de conpetencia, el Gupo no puede, en nuchos
casos, determ nar si el reclamante quiere decir |la fecha de salida de Kuwait
o del Irag o la fecha de salida de su pais de origen

Al ser éste el caso, el Gupo opina que, en el contexto de la prinera
serie, no seria apropi ado desestimar |as recl anaci ones de que se trata
sol anente sobre | a base de |a fecha nenci onada en el fornmulario de
recl amaci 6n. Cuando una reclanmaci 6n en la que se indica una fecha de salida
que esta fuera del periodo de conpetencia corresponde a un periodo del que el
G upo ha hecho constar que esté incluido en su conpetencia, el Gupo ha
Il egado a |l a conclusion de que el reclamante habia interpretado errdneanente
el formulario de reclamaci 6n y que no debia desestinmarse | a recl amaci 6n por
el hecho de que el reclanmante hubi era indicado que habia salido fuera de
periodo pertinente.

2. Limtaciones a la presentaci 6n de recl amaci ones de maAs de una categoria

Conp se indica en la seccién Cde la parte I, la presentaci 6n de una
recl amaci 6n de la categoria "A" puede limtar |as opciones del reclamante de
presentar reclamaci ones de otras categorias ante la Comision. Al presentar
una recl amaci 6n de la categoria "A" por 4.000 u 8.000 ddl ares de | os EE. UU
todo recl anante ha convenido en no presentar reclanaci ones de cual quier otra
categoria. Asimsno, si un reclanmante se propone presentar una recl amaci on
por razén de salida de méds de 2.500 dol ares, debe reclamar el inporte
conpl eto de | as pérdidas por razon de la salida con arreglo a una categoria
qgue no sea la categoria "A"

Con el fin de aplicar las normas anteriores y para reducir el peligro de
una recuperaci 6n miltiple en el contexto de la prinera serie, la Secretaria
conpar6 en |la conputadora |as reclamaci ones de |la categoria "B' que habian
si do descargadas en | a base de datos de recl amaci ones y | as recl amaci ones
contenidas en la primera serie de la categoria "C' con |as recl anaci ones "A"
por 4.000 u 8.000 dél ares que se habian descargado en | a base de datos de
recl amaci ones cuando se realiz6 este cotejo. Si |la conputadora detecta que
un recl amante que ha presentado una reclanaci 6n "B" o "C' ha presentado
tanbi én una recl amaci 6n "A" por 4.000 u 8.000 dol ares, |a reclamaci 6n "A"
sera presentada por separado al Consejo de Admi nistraci 6n para que éste
determ ne si debe o no ajustarse | a indemi zaci 6n reconmendada por el presente
Gupo o por otros grupos o tratarse de otro nodo.

Ademés, |la Secretaria conmparé en |a conputadora |as recl amaci ones "C'
que incluian una reclamaci 6n por razon de salida "Cl" 22/ con |as
recl amaci ones "A" que habian sido descargadas en | a base de datos de
recl anaci ones en el nonmento de realizar dicho cotejo. Cuando |a conputadora
detecte que un reclamante que haya presentado una recl amaci 6n "Cl" por razoén
de salida ha presentado asim snmo una reclamaci 6n "A", la reclanmaci 6n "A" sera
present ada tamnbi én por separado al Consejo de Admi nistraci 6n para que éste
deci da al respecto.
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Al igual que en el contexto de |la detecci 6n de recl anaci ones duplicadas
de la categoria "A", el Gupo observa que |la capacidad de la Secretaria de
detectar recl amaci ones que no se ajustan a |las nornmas aplicabl es sobre |as
limtaciones a |la presentaci 6n de mas de una categoria depende en gran nedi da
de la existencia y calidad de la infornmaci 6n contenida en |los fornularios de
recl amaci 6n. No es inprobabl e que cierto nunero de recl anaci ones que no se
ajusten a esas normas no sean detectadas, ya que tal informaci én es
insuficiente para tal fin. Teniendo en cuenta estas |imtaciones técnicas,
asi conp | os efectos que podrian derivar de diferentes aplicaciones de |as
normas relativas a las limtaciones a |la presentaci 6n de recl amaci ones de nas
de una categoria, el Grupo agradeceria al Consejo de Admi nistracion ulterior
i nformaci 6n sobre la manera de tratar esas recl anaci ones que no se ajustan a
| as normas correspondi ent es.

3. I nt er eses

En su deci si 6n sobre "Adjudi caci 6n de i ntereses" (denomi nada en |lo
sucesi vo "Decision 16") 23/, el Consejo de Adm nistraci 6n di spuso que
"se abonardan intereses desde |la fecha en que se produjo | a pérdida hasta |l a
fecha del pago de |la indemizaci 6n otorgada a una tasa que sea suficiente
para conpensar a | os reclamantes cuyas solicitudes hayan sido estinmadas de |a
pérdi da que se |l es haya irrogado por no haber podido utilizar el principal de
I a i ndemi zaci 6n otorgada”. El Consejo se Adninistraci 6n di spuso tanbi én que
exam naria "en su nmonmento" | os nmétodos de célculo y de pago de | os intereses
y que | os intereses se pagarian después del principal de |a indemizaci 6n
ot or gada

En opi ni 6n del G upo esta Decisién del Consejo de Admi ni straci 6n viene
apoyada por el derecho y la jurisprudencia internacionales, que reconocen e
princi pio de que debe abonarse interés por el principal de I a indemizaci 6n
con el fin de indemizar conpletanente |a pérdida 24/.

Vari os pasajes de | a Decision 1 ponen de manifiesto que el Consejo de
Adm ni straci é6n considerd que |la salida forzada de | os reclamantes de Kuwait o
del Iraq y la profunda perturbaci 6n consigui ente de sus condi ci ones de vida
constituian una "pérdi da" sufrida por esas personas evacuadas. El parrafo 1
de la Decision 1, por el que se establece el principio de un procedimento
sencillo y rapido para | as reclanmaciones de |as categorias "A', "B" y "C', se
refiere a los "nmuchos individuos que sufrieron pérdidas personal es conp
resultado de | a invasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait" (subrayado afadi do).
El parrafo 11, en el que se especifican |os requisitos probatorios aplicables
a las reclanaciones de la categoria "A", dice que "no se precisara prueba
docunental del inporte efectivo de |a pérdida" (subrayado afiadi do).

Teni endo en cuenta el el evado nunero de recl amaci ones de | a categoria "A"
cuya presentaci 6n se esperaba y | a urgencia con que el Consejo de
Adm ni straci 6n deseaba tramtar esas recl anaci ones, el Consejo de
Adm ni straci 6n deci di 6 que | as i ndemi zaci ones correspondi entes a esta
categoria deberian ser sumas fijas de 2.500 a 8.000 dol ares. La concesion de
esas sunas fijas soslayaba | a necesidad de que el Grupo abordara | a cuestidn
de | a eval uaci 6n de | os dafios, o que se sinplifica y en consecuenci a,
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acelera la tramtacion de |las reclamaciones de la categoria "A'. Las sunas
fijas en cuestion constituyen una estinmaci 6n por el Consejo de Adm nistracion
de | as pérdidas sufridas por los reclamantes. Esto viene ilustrado por el
hecho de que esos reclamantes tuvieron | a oportunidad de reclamar una cuantia
nmayor correspondiente a otras categorias si estimaban que | os dafios

ef ecti vamente sufridos eran nayores que las sunmas fijas previstas en |as

recl amaci ones de la categoria "A'". A este respecto, el parrafo 11 de la
Decisi6n 1 dice que "si |la pérdida de que se trata fue de nmas

de 2.500 dél ares y puede probarse, |a reclamaci 6n correspondi ente podra
presentarse [con arreglo a otras categorias que la "A']" (subrayado afiadi do).
Anél oganmente, el punto 5 de las "Instrucciones a |los solicitantes" inpresas
en el forrmulario de reclanaci6n "A" dice lo siguiente: "El que estine tener
derecho a una i ndemi zaci 6n por razén de su salida del Irag o de Kuwait de
cuantia superior a 2.500 dél ares y pueda docunentar su pretensi én, si quiere
reclamar el inporte integro de la suma a que cree tener derecho, debera
presentar una nueva solicitud nmediante otro fornulario".

Teni endo en cuenta que las sumas fijas que han de otorgarse en la
categoria de recl amaci ones "A' se considera que representan | as pérdidas
sufridas por |los reclanantes, el G upo opina que, de confornidad con |a
Deci si 6n 16, deberian abonarse intereses "desde |la fecha en que se produjo |la
pérdida hasta | a fecha del pago de |a i ndemni zaci 6n otorgada" a | os
recl amantes de |la categoria "A" cuyas pretensiones prosperen. Ademas, conp
resultado de | a Decisi6n adoptada por el Consejo de Adm nistraci é6n sobre
"Orden de prelaci 6n de | os pagos y necani sno de pago" 25/, que establ ece que,
habi da cuenta de la |imtada disponibilidad de fondos para conpensaci 6n,
sol anmente se "entregara un pago inicial de 2.500 délares (o |l a suma de
i ndemmi zaci 6n atribuida si ésta es nmenor)" a "cada uno de | os reclanmantes de
| as categorias "A", "B" y "C' cuyas solicitudes hayan sido aprobadas", |os
reclamantes de la categoria "A" cuya solicitud haya sido aprobada recibiran
el pleno inporte de su indemizaci 6n nucho mas tarde de | o que se habia
previsto en un principio. Al ser éste el caso, seria tanto nmas apropi ado e
pago de intereses a esos recl amantes.

Teni endo en cuenta | as consi deraci ones que anteceden, el G upo reconi enda
gue se abonen intereses por |as cantidades otorgadas a | as recl amaci ones de
la categoria "A" de conform dad con | a Decision 16.

En 1o que respecta a la fecha a partir de la cual deberian abonarse |os
i ntereses, habida cuenta del numero de recl amaci ones de |la categoria "A' que
ha de tramtarse y de las dificultades practicas que plantearia el intento de
calcul ar intereses desde |a fecha de salida de cada recl anante por separado,
el Grupo opina que | a expresion "la fecha en que se produjo la pérdida" en la
Deci si 6n 16 debe interpretarse conb una sola fecha fija para todas |as
recl amaci ones de la categoria "A'. Ademds, el Gupo considera que |la fecha
fija debe ser la fecha de la invasién, el 2 de agosto de 1990. Esta
concl usi 6n vi ene apoyada por |a consideraci 6n de que, en ultinmo térm no, cabe
consi derar que todos | os dafios resarcibles han sido causados por |a invasion
ilegal de Kuwait por el Iraq, que conmenzdé el 2 de agosto de 1990.
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D. Verificacién informati zada de la prinera serie de
recl amaci ones de la categoria "A"

1. Salida de Kuwait y del Iraq durante la crisis del Golfo 26/

La netodol ogia informatizada utilizada para |la verificaci 6n de |as
recl amaci ones de la categoria "A" entrafia el cotejo de la informacion
consi gnada en | as recl amaci ones con | a infornaci 6n obtenida de fuentes
externas en relacién con la salida de particulares de Kuwait y del Iraq
durante la crisis del CGolfo. Esta secciéon del informe proporciona
i nf ormaci 6n general sobre el ndmero de personas que salieron de esos paises y
l as circunstancias de su salida

Conp se indica nas arriba en forma resunmida (véase la parte |l supra), la
i nvasi 6n de Kuwait por el Iraqg el 2 de agosto de 1990 desencadend el éxodo
nasi vo de personas que vivian y trabajaban en esos dos paises. Centenares de
nmles de trabajadores extranjeros y sus famlias huyeron de dichos paises con
ani nb de regresar a sus paises respectivos o en busca de seguri dad.

La hui da mmsiva de personas residentes en Kuwait conmenzé pocas horas
después de la entrada de las tropas iraquies en aquel pais en las prineras
horas de | a mafiana del 2 de agosto de 1990. La salida de personas residentes
en el Irag no al canz6 proporci ones masi vas hasta varios di as después.

Las salidas iniciales desde Kuwait se hicieron runbo a la Arabia Saudita.
Posteriornente, Jordania se convirtié en el punto focal de transito y salida
para centenares de miles de trabajadores extranjeros y sus fanmilias que
trataban de huir de las hostilidades. Turquia, Siria, el Ilrdany la

Arabia Saudita se utilizaron tanbi én conp puntos de partida y transito por
parte de un gran numero de personas.

Segun | a mayor parte de los infornes recibidos, |a mayoria de |as
personas salieron de Kuwait y del Iraq durante | os dos prineros neses de |la
ocupaci 6n. Hasta nedi ados de enero de 1991 sigui eron produci éndose sal i das
de estos paises en nunero inportante. Posteriornente, |as salidas fueron
di sm nuyendo de nmpbdo consi derabl e, seguln se inform

Durante las prineras etapas del éxodo a partir de Kuwait y el lraqg, |os
pai ses fronterizos aplicaron, segun se informa, controles y procedi m entos
estrictos, lo que dio lugar con frecuencia a que |as personas tuvieran que
esperar varios dias antes de que se les autorizara a entrar en un pais o a
salir de él. Los informes recibidos indican, sin enbargo, que, conp
consecuenci a del gran numero de personas y de |la urgencia de |la situacién,

a las autoridades fronterizas les resulté muy dificil aplicar |os
procedi m ent os habitual es de entrada y salida a todas |as personas que

I | egaban al pais respectivo o partian de él cuando el nunero de | as personas
gue huian al canz6 las cifras maxi nas.

Los prineros grupos de personas que salieron de Kuwait y del Irag lo
hi ci eron por sus propios medios. Posteriornente, algunas personas salieron
de Kuwait y del lraq por nedio de programas de evacuaci 6n patroci nados por
| os gobiernos y/o con la asistencia de una o varias organi zaci ones
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i nternaci onal es que participaban en | as operaci ones de evacuaci 6n. Durante
esta ultima etapa, nmuchas personas continuaron saliendo de |a regi 6n de
conflicto por sus propios nedios.

Tras |legar a un priner punto, nmuchos nacional es de paises de |a OCDE y
ci udadanos de Kuwait, asi conb | os trabajadores extranjeros asiaticos y
arabes nas aconodados, fueron capaces de salir de Arabia Saudita, Jordania vy
el Iraq por via aérea, utilizando fondos propios o facilitados por |os
gobi ernos. Debido a | a demanda inprevista y excesiva, |as personas salidas
de Kuwait y del lraq tuvieron que esperar a nenudo varios dias para poder
salir. Sin enbargo, |la abrunadora mayoria de esas personas |l egaron
tot al mnent e desanparadas, sin nmedi os para regresar a sus paises respectivos.
Sus necesi dades en nateria de alinentos, alojamento, vestido y asistencia
nedi ca fueron atendi das en canpanentos de transito establecidos a tal efecto
por | os gobi ernos huéspedes, |as enbajadas o | os consul ados, y/o por |as
or gani zaci ones internaci onal es que partici paban en | a coordi naci 6n de |as
actividades de socorro; tanmbi én se hicieron cargo del transporte terrestre
hasta | os puntos de evacuaci 6n por via aérea, naritima y terrestre.

Las principal es activi dades de socorro y evacuaci 6n se concentraron en
Jordania. Tanbi én se |l evaron a cabo operaci ones de socorro en nmenor escal a
en Turquia, Siria, el Irany el Irag. Tal vez la nitad de | os 865. 000
naci onal es de terceros paises que transitaron por Jordani a fueron egipcios;
otros procedian en su mayoria de la India, Bangl adesh, el Paki stan,

Sri Lanka, Filipinas y el Sudadn. La mayoria de las 60.000 personas evacuadas
que salieron de Turquia o pasaron por este pais eran nacional es de

Bangl adesh, el Pakistan, Sri Lanka, Viet Namy paises de Europa oriental,
junto con unos 5.000 nacional es turcos que regresaron a su pais.

Unas 100. 000 personas entraron en el Iran, de |las cuales 70.000 eran

naci onales del Iran o de Kuwait, y la nmayoria de | as demas eran paki st ani es.
Se informa que nmas de 400. 000 personas, en su mayoria de nacionalidad egipcia
y kuwaiti, transitaron por la Arabia Saudita. De las 60.000 personas que
salieron del Irag con destino a Siria, unas 50.000 eran sirios, mentras que
las 10.000 restantes eran en su mayoria |ibaneses, pal estinos y marroquies.

Al |legar estas personas a sus paises de origen, |os gobiernos tuvieron
que facilitar |la absorcion de un nudnero consi derabl e de repatri ados,
pr opor ci onandol es al i mentos, al oj am ento, atenci é6n nmédi ca, ropa y pequefias
ayudas econém cas para su reinstal aci 6n

En el cuadro que figura a continuaci 6n se proporciona, en |ineas
general es, | a conposicioén estadistica de |a pobl aci é6n extranjera residente
en Kuwait y el Irag y de | os nacional es kuwai ties a nmedi ados de 1990, asi
conp una estinmaci 6n del namero de personas que salieron de esos dos paises
Este cuadro tanbi én permite conparar esta informaci 6n con el numero de
recl amaci ones de |l a categoria "A" presentadas a |l a Com si 6n
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Pobl aci 6n antes del :
pas do origen | 290 200510 de 1590 | Persenas ovacundas) | ™ G,
Kuwai t I'raq categoria "A
Bangl adesh 112 000 63 000 62 000
Egi pt o 215 000 900 000 500 000 290 000
Fi l'i pi nas 45 000 10 000 45 000-55 000 43 000
I ndi a 172 000 9 000 181 000 100 000
Jordani a
(i ncl ui dos
pal esti nos) 500 000 30 000 350 000 60 000
Kuwai t 825 000 - 452 000 50 000
Paki st an 105 000 7 000 73 000-107 000 32 000
Sri Lanka 100 000 1 000 79 000-101 000 88 000
Sudan 15 000 200 000 35 000-200 000 20 000
Vi et Nam - 16 000 16 000 16 000
Europa y Anerica 8 000 22 000 30 000 14 000

En | as anot aci ones que figuran a continuaci 6n se da una visi 6n genera
de | as pautas de salida seguidas por |os nacional es de | os paises que
representan nas del 80%de | as recl amaciones de |a categoria "A" que se han
present ado:

a) Bangl adesh: Entre el 3 de septienbre de 1990 y el 15 de enero
de 1991, unos 63. 000 naci onal es de Bangl adesh apr oxi nadanent e
regresaron a su pais procedentes de Kuwait y del Iraq
Unos 44. 000 fueron transportados a Dhaka por aviones fletados con
I a coordinacion de la OM de ellos 38.000 pasaron por Jordania
unos 6. 000 por Turquia y menos de 300 por el Iran. La O Mse
encargé del transporte terrestre de nacional es de Bangl adesh a
través del lraq a canpanmentos y centros de transito en | os paises
vecinos. (QOras personas viajaron por tierra pasando por el Iran
Turquia, el Afganistan y el Pakistan. Segun se infornm, al regresar
a su pais cierto nunero de personas recibieron de su gobi erno una
ayuda econoOm ca de unos 140 dél ares de |l os EE. UU. para
rei nstal aci 6n.

b) Egi pto: Los egipcios pueden haber constituido el 70%de |la
pobl aci 6n total que salid de Kuwait y del Iraqg, pasando |a nayoria
de ellos por Jordania, mentras que el resto transitd por la
Arabia Saudita, Siriay el Iran. Casi todos |os egipcios que
salieron de | os dos paises fueron transportados por tierra a
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d)

Jordani a, en vehicul os privados o alquilados por la OM En
Jordani a, pasaron al gun tienpo en canpanentos o centros de transito
antes de trasl adarse a Agabah, de donde fueron transportados por nar
a |l os puertos egipcios de Nuweiba y Suez. Entre el 3 de septienbre
y el 4 de octubre de 1990, unos 300. 000 egi pci os aproxi madanent e
parti eron de Agabah en buques fl etados con |a ayuda de |a

Arabia Saudita. Segun se inform, 20.000 egipcios fueron evacuados
en operaci ones carretera-transbordador-carretera organi zadas por

la O Mdurante | os ataques aéreos aliados y después de ellos, de
enero a marzo de 1991. Los que tenian una docunentaci 6n valida y
justificantes de su salida recibieron 1.200 |ibras egipcias por
concepto de ayuda urgente con cargo a una donaci 6n del Gobierno

de Kuwait.

India: La primera oleada de indios que salieron de Kuwait y de

Irag 1o hicieron, con una asistencia gubernanental minim, en
vehicul os particul ares hasta Jordania. Unos 1.000 indios

apr oxi madanent e se trasl adaron en vehicul os hasta su pais pasando
por el Iran, Turquia, el Afganistan y el Pakistan. Se calcula que
unos 150. 000 i ndi os fueron evacuados con | a ayuda de su Cobi erno.

Al rededor de 30.000 indios regresaron a su pais con |la asistencia de
la OM La mayoria de los indios salieron de Kuwait y el lraq entre
agosto y octubre de 1990.

Jordania (incluidos Ios palestinos): Gan parte de |os jordanos y
pal estinos salieron de Kuwait y del Iraq durante | os dos prineros
neses de la crisis. La mayoria de los que salieron de Kuwait en la
prinmera oleada |l o hicieron con un ninino de asistencia exterior.
Las personas que salieron nmas tarde pudi eron tener acceso a |as
facilidades de transporte por carretera ofrecidas por la OM

Unos pocos jordanos y pal estinos aconbdados salieron por avioén

Sin enbargo, la gran mayoria se trasladaron a Jordania por tierra
pasando por el Iraq. Se informa que un 20% aproxi nadanente de | a
coruni dad j ordana/ pal estina habia salido del Iraq y Kuwait cuando se
produjo la invasion. En octubre de 1990 unos 317.000 jordanos y
pal estinos permanecian en Kuwait y el lraq. La prinmera ol eada de
salidas de palestinos y jordanos de Kuwait fue seguida de una
segunda ol eada que se produjo después de marzo de 1991. Se informm
gue el Gobierno de Jordania ha proporcionado asistencia para |la

rei nstal aci on.

Kuwait: Casi todos |los kuwaities que salieron de su pais lo

hici eron por carretera a través de la Arabia Saudita. Se informa
que més del 50% de | os ciudadanos kuwaities han salido de su pais
después del 2 de agosto de 1990 o ya estaban en el extranjero.

Los que entraron en la Arabia Saudita se beneficiaron de una
asistencia para reinstalacion facilitada por el Gobierno de Kuwait
en el exilioy el Gobierno de la Arabia Saudita. Segln se informa
otros que ya se encontraban fuera del pais cuando se produjo |la

i nvasi 6n han reci bi do donativos simlares para su reinstal aci 6n
tras haberse inscrito y aportado prueba de su nacionalidad kuwaiti.
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El Gobierno de Kuwait establecid un prograna intensivo de registro
de todos | os kuwaities que se encontraban fuera del pais el 2 de
agosto de 1990 o después de esta fecha.

Paki st an: El 95% apr oxi madanente de | os naci onal es del Pakistan
residentes en Kuwait y el lraq salieron de estos paises a finales de
septienbre de 1990. Se calcula que unos 11.000 paki stanies han
permaneci do en Kuwait o el Irag, o en paises vecinos del Golfo,
durante toda la crisis. El prinmer grupo de pakistanies huyé a
través de la frontera entre Kuwait y la Arabia Saudita, |legando a
Jeddah, de donde fueron repatriados en avi 6n por su Cobi erno.

No obstante, mas del 50% de | os paki stanies regresaron a su pais por
via terrestre a través del lraqg, el Irany Turquia, y su viaje duro
un mes. El 46%de | os repatriados fueron evacuados en avi ones de
Gobi erno, principal rente desde Jordania y |la Arabia Saudita, asi
cono Turquia, el lragy el Iran. Un buque fletado por el GCobierno

transporté al 2,8%de |os repatriados de Jeddah a Karachi. Sdélo una
pequefia fracci 6n de | os paki stanies repatri ados regresaron a su pais
con asistencia internacional. Entre el 3 de septienbre de 1990 y

el 19 de enero de 1991 unos 4.900 pakistanies fueron transportados a
su pais en una operaci 6n aérea coordi nada por la O M

De ellos 4.260 regresaron a su pais desde Jordania, mentras que
cerca de 600 procedian de Turquia y nenos de 100 del Irdan. A su
regreso, los jefes de fam lia recibieron una ayuda urgente

de 6.000 rupias y los fanmiliares a cargo que vi aj aban sol os

reci bieron un subsidio para viaje al interior y alojamento

t enpor al

Filipinas: Unos 41.000 filipinos aproxi nadanente salieron de Kuwait
y el Iran en agosto y septienbre de 1990. Al 2 de narzo de 1991
s6l o quedaban en Kuwait unos 1.700 filipinos, mentras pernmanecian
en el Iraq alrededor de 3.000. La mayoria de los filipinos se

trasl adaron a Bagdad; desde esta capital, su enbajada y la QM

los transportaron en las etapas iniciales a la Arabia Saudita
(1.960) y mas tarde a Jordania. Desde |os canpanmentos de tréansito
en Jordania, |os vuel os organi zados por la O Mtrasl adaron a

unos 15.000 evacuados a Filipinas a partir del 15 de agosto

de 1990. El Cobierno de Filipinas financié | a evacuaci 6n de

unos 14. 000 ciudadanos que regresaron. Varios centenares fueron
trasl adados por avi on desde Turquia, el lraq, el Iran y otros paises
del Golfo. La nayoria de ellos han tenido que recurrir al progranm
de repatriaci 6n de su Gobierno y a un prograna de asistencia

UNI CEF/ OMNA,

Sri_Lanka. Entre agosto de 1990 y nmarzo de 1991

unos 79.000 nacional es de Sri Lanka aproxi madanent e regresaron

a su pais. Los infornes recibidos indican que unos 5.000

a 6.000 nacionales de Sri Lanka fueron incapaces de salir de Kuwait

y que en octubre de 1990 no quedaba ningun ci udadano de Sri Lanka en
el Iraq. Unos 4.000 nacionales de Sri Lanka regresaron a su pais en
agosto de 1990 por sus propios nmedios, ya que aun no se di sponia de
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| a asistencia internacional. Se informa que |os ciudadanos de

Sri Lanka aconpdados regresaron a su pais por avion directanente
desde Bagdad, Jeddah y Riyadh. En canbio, |la nmayoria de |os

naci onal es de Sri Lanka fueron transportados por tierra a Jordania
en aut obuses al quilados por la OM y desde Amman (mas de 42.000) se
trasl adaron a Col onbo en 123 vuel os fletados con | a coordi naci 6n de
la OM mentras al gunos regresaron al pais en un buque fletado por
la O M desde Agabah. Un nanero consi derabl e de nacional es de

Sri Lanka fueron evacuados en vuel os coordi nados por |a O M desde
Basra (mas de 4.500) Riyadh (700), Ankara (300) y Teheréan (50).

Al rededor de 20.000 ciudadanos de Sri Lanka fueron repatriados
desde Anman en vuel os fletados con | a coordi naci 6n del Gobi erno,

y 1.900 en un buque fletado desde Agabah. Segun se

informa, 16.690 nacionales de Sri Lanka fueron tanmbi én evacuados

en 57 vuel os fletados por otros paises y organi zaci ones.

Los repatriados recibieron alojamento tenporal, alinentos y
atenci 6n nédi ca, asesoram ento y nedi os de transporte para

trasl adarse a sus zonas de origen, y pudieron convertir |as divisas
gue hubi eran podi do ahorrar (incluidos dinares de Kuwait) hasta un
nmaxi no de 10. 000 rupi as.

Sudan. Se calcula que la mayoria de | os sudaneses de Kuwait y e
Iraq salieron de estos paises al agravarse la crisis. La mayoria
de ellos viajaron por tierra a Bagdad o Basra y desde alli a
canpanentos en la frontera de Jordania. Los infornes indican que
s6l o unos 32. 000 sudaneses que salieron de esos dos paises
regresaron de hecho al Sudan. Michos de | os sudaneses que huyeron
de Kuwait y del lraqg | ograron encontrar un nuevo enpleo en la

regi 6n. Hasta el nonento en que se inicid el puente aéreo
internacional, la mayoria de | os sudaneses regresaron al pais en
avi ones del Gobierno y en buques fletados por el Gobierno desde
Jordania. El Gobierno tanmbi én se encarg6 del transporte de sus
naci onal es desde la Arabia Saudita, Turquia, el Irany Siria.

Un nanmero consi derabl e de sudaneses regresaron a su pais en vuel os
coordi nados por la OM fletados individual o conjuntanmente con

la CEE y la UNDRO. La mayoria de estos vuel os salieron de Jordani a
y unos pocos de Turquia y otros paises.

Viet Nam Antes del 2 de agosto de 1990 no habia vietnanmtas

en Kuwait, pero se cal cula que unos 16.000 naci onal es de Viet Nam
trabaj aban en el lIraq antes de la invasion. En los prineros neses
de la crisis, un gran nanero de vietnamtas se encontraron
abandonados en el Irag con su vida en peligro. Acabaron siendo
evacuados por el Cobierno de Viet Nama través del Irag o

de Turquia y Jordania. Los informes indican que la O M evacud

a 1.085 vietnanmitas de Turquia en el periodo conprendi do

entre el 20 de dicienbre de 1990 y el 15 de enero de 1991

Aproxi madanente en el msnmo periodo, unos 4.000 vietnanitas
fueron repatriados desde Jordania. El nlnmero nés inportante de
vietnam tas (nmas de 7.000) fueron repatriados en vuel os directos
desde el Irag. Se informa que unos 16.000 vietnanitas
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apr oxi madanente regresaron a su pais de octubre de 1990 a febrero
de 1991, con la ayuda de la OM |a UNDRO, |a Comuni dad Europea y
| os Gobi ernos de Turquia, Jordania, el Iran, el Japén y Egipto.

k) Europa y Arérica. Casi todos |os nacional es de | os paises que se
enuneran a continuaci 6n salieron de Kuwait y del lraq por sus
propi os nedios, o con |la asistencia de sus gobi ernos, durante
| os dos prineros nmeses de la invasi 6n y ocupaci 6n: Al ermani a,
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,

Chi pre, Dinamarca, Espafia, Estados Uni dos, Federaci 6n de Rusi a,
Francia, Gecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxenburgo, Mxico,
Noruega, Nueva Zel andi a, Paises Bajos, Polonia, Portugal,

Rei no Uni do, Republica Checa y Eslovaca, Suecia, Suiza y antigua
Yugosl avia. El nudnero rel ati vamente reduci do de personas que no
pudi eron salir de esos paises conprendia personas que habian sido
det eni das o tomadas cono rehenes, o a las que |as autoridades

i raqui es habi an denegado el visado de salida, especial nente

naci onal es de | os paises de |a OCDE

2. Registros de |llegadas y salidas

Se cree que la prenura con que |as personas salieron de la regi 6n de
Golfo a raiz de la invasi 6n de Kuwait por el Iraq hizo que les resultara
dificil obtener o conservar pruebas docunental es que |l es permtieran
denostrar ante | a Com si 6n que habian salido de esos paises. Por otra parte
nmuchos gobi ernos y organi zaci ones i nternaci onal es di sponi an de i nformaci ones
acerca de | as personas que habian viajado desde | a regi 6n del conflicto hasta
sus paises de origen. En consecuencia, |la Comsién decidi 6, al principio de
sus actuaci ones, tratar de obtener el nmayor vol unen posible de informacién a
respecto, a fin de que ésta pudiera utilizarse en la prinera fase de |la
verificacion de las reclamaciones de |la categoria "A' antes de tener que
exam nar |as recl amaci ones presentadas por escrito y |a docunentaci én
adj unt a.

Trei nta gobi ernos y dos organi zaci ones internacionales (OMy ACNUR)
pusi eron a disposicion de |la Com sién esos registros de |l egadas y salidas.
No obstante, debido a |la presentaci 6n tardia de al gunos de esos registros y/o
a su inconpatibilidad técnica, no todos |os registros recibidos pudieron
utilizarse para la verificacion de la prinera serie de recl anaci ones. Todos
| os registros que pudieron utilizarse se incorporaron en una base de datos
(la base de datos sobre |l egadas y salidas).

Esta base de datos tiene tres el ementos principales. Los datos
i nformati zados proporci onados por el Gobierno del Iraq acerca de todos |os
extranjeros que salieron de ese pais durante el periodo conprendido entre
el 2 de agosto de 1990 y el 2 de narzo de 1991 estan conteni dos en una
secci 6n ||l amada "base de datos iraqui”. Los datos informatizados facilitados
por la autoridad kuwaiti de eval uaci 6n de | a i ndemi zaci 6n por dafios
resultantes de la agresion iraqui (PAAC), relativa a | os particul ares que
salieron de Kuwait durante el periodo conprendido entre el 2 de agosto
de 1990 y el 2 de marzo de 1991, figura en una secci6n |l anmada "base de datos
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kuwaiti". El tercer elenento consiste en los "registros de |l egadas y
salidas" facilitados por organizaciones internacionales y otros gobiernos,
gue en general se presentaron en papel normal. Los datos procedentes de esos

regi stros fueron tratados por una enpresa externa que utilizdé un |ogicial

el aborado por la Secretaria. Este logicial se prepar6 para tratar |os datos
relativos a particul ares que fueran pertinentes para el cotejo informatico de
esta informaci 6n con la infornmaci 6n contenida en los fornularios de solicitud
de i ndemmi zaci 6n, es decir, |os datos nungricos, conp el numero y fecha de
expedi ci 6n del pasaporte o de otros docunentos de identidad, y la informaci én
no nunérica fundamental, conmo nonbre, sexo y nacionalidad, asi conp | os datos
relativos al viaje en el que estuvo incluido el particular de que se trata.

A fin de normalizar la informaci 6n contenida en |os registros de || egadas
y salidas y de lograr | a mayor congruencia posible entre el formato de esos
registros y el de las reclamaciones con nmras a preparar el cotejo, la
Secretaria clasifico y organi zé | os registros segln su fuente y natural eza en
| as siguientes categorias principales:

a) Regi stros de | os viajes

- Manifiestos de | os pasajeros de aviones: |listas de |os pasajeros
a bordo de aviones en vuelo "charter" o conmercial utilizados para
| a evacuaci 6n durante la crisis del Golfo;

- Facturas de | os vuel os de evacuaci 6n: |istas preparadas por
al gunas de | as conpafias aéreas que participaron en | a evacuaci 6n
con indicacion del costo del vuel o por pasajero con mras a
obtener el reenbol so del Gobierno que patrociné el programa de
evacuaci on;

- Manifiestos de | os pasajeros de buques: lista de | os pasajeros
a bordo de buques que hicieron la travesia de Kuwait, el Iraq
u otros paises de la region del Golfo al pais de origen de |os
pasaj er 0s;

- Conpromi sos de pasaj eros de buques: formularios estandari zados
en los que se registra informacion relativa a | os pasajeros a
bordo de buques de evacuaci 6n que se habian conpronetido a hacer
el viaje por su cuenta y riesgo;

- Listas de pasajeros de autobuses: listas de personas
transportadas en autoblUs en una o mas etapas de su viaje para
salir de Kuwait o del Iraq.

b) Regi stros de inm graci 6n/ aduanas presentados por |as autoridades de
| os paises de salidal/llegada

- Registros de |l os puestos fronterizos: |istas el aboradas por |as
aut ori dades de inmgraci on del pais que | as sonete que contienen
i nformaci 6n relativa a | as personas que han entrado en su
territorio a través de un puesto fronteri zo;
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Listas de viajeros por carretera: listas de personas que han
viajado en autonbvil y cuya entrada en paises distintos de Kuwait
o del Iraq se registrd a su llegada a un puesto fronterizo.

c) Regi stros di pl omati cos

- Comuni caci ones diplomaticas: |istas de personas a que se hace
referencia en |la correspondencia intercanbiada entre e
M nisterio de Rel aciones Exteriores del pais que las presenta y
sus oficinas diplomaticas o consul ares en al gunos de | os paises
de la regi 6n del Colfo;

- Registros diplomaticos: |istas de personas cuya evacuaci 6n esté
preparando el Mnisterio de Rel aciones Exteriores del pais que
| as presenta o sus oficinas diplonéaticas o consul ares en Kuwait,
el Iraq u otro pais de la regi 6n del Golfo.

d) Registros de Il egadas y salidas preparados por |as autoridades
estatales de |1 os paises de origen de |las personas que han salido
de Kuwait, el Irag u otros paises de la region del Golfo

- Registros de salidas: |istas preparadas por |os gobi ernos para
regi strar a personas que se sabe han salido de Kuwait, el Iraq
u otros paises vecinos, durante la crisis del Golfo;

- Registros de |l egadas: listas preparadas por |os gobi ernos para
regi strar a personas que se sabe han regresado a su pais de
origen durante la crisis del Golfo;

- Registros de Ilegadas y salidas: |istas preparadas por |os
gobi ernos para registrar a personas que se sabe han salido
de Kuwait, el Irag u otros paises vecinos o que han Il egado
a su pais de origen durante la crisis del Colfo.

e) Regi stros de evacuaci 6n preparados por gobi ernos u organi zaci ones
internacional es que realizaron operaciones de evacuaci 6n

- Listas de evacuados: registros preparados por gobiernos
u organi zaci ones internacionales en | os que figuran | as personas
evacuadas de Kuwait, lrag u otros paises con | os auspicios de
esos gobi ernos u organi zaci ones i nternaci onal es;

- Registros de enpl eados de enpresas: |istas establ ecidas por
enpresas que participaban en el cunplimento de contratos
en Kuwait o el Irag en el contexto de |a evacuaci 6n de
sus enpl eados.
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f) Qros

- Listas de | os canpanentos de refugiados: |istas de personas
reci bi das en canpanent os de refugi ados en pai ses vecinos
de Kuwait o del lraqg, principalnente bajo |a supervisioén
del ACNUR;

- Listas de residentes en Kuwait/el Iraq: |listas de personas
que se sabe residian en Kuwait o el lIraq antes de la invasion
de Kuwait por el Irag.

Tonmando conb base |l as clasificaciones anteriores, la Secretaria resum
la informaci 6n de cada registro en un "Manual de registros de |l egadas y
salidas". Cada uno de |os resunmenes contiene informaci on relativa al nanero
de asientos, el tipo de registro, su fuente, el idioma utilizado en el
docunent o, una descripcion de los datos y la finalidad de su conpil aci 6n
Al Grupo le fue sumanente Gtil este manual para su eval uaci 6n del val or
probatorio de |l os diversos registros de |l egadas y salidas.

3. Valor probatorio de los registros de |l egadas y salidas

a) Consi der aci ones general es y deci si ones

Gran parte de la | abor del Gupo con respecto a la prinera serie se ha
concentrado en decidir si cada registro de |Ilegada y salida aporta |l o que se
necesita para que |las reclamaci ones de |la categoria "A" sean indemi zabl es,
es decir, "docunentos sinples que acrediten el hecho y la fecha de | a salida
de Kuwait o el Iraq" 27/.

Para conprobar si un registro relne estos requisitos, |os datos
conteni dos en el propio registro se consideraron |a fuente principal de
i nformaci 6n. Ademas, al asignar val ores probatorios a | os diversos
registros, el Gupo utilizo informaci 6n ajena a |os registros, cono |os
informes de | as salidas, estadisticas sobre | as reclamaciones y otra
i nformaci 6n de que se disponia sobre las salidas. El caracter contenporéaneo
de los registros era un elenento inportante en el examen por el G upo de
val or, pero |los registros no contenporaneos que se conpilaron a base de
i nf or maci 6n cont enpor anea se consider6 que tenian el nmisno val or que |os
regi stros cont enpor aneos.

Con respecto al hecho de la salida, el Gupo decidi 6 que | os registros
gue no indican el hecho de |a salida pero que era razonabl e deducir que se
habi an preparado en el contexto de una operaci 6n de evacuaci 6n en |la que
partici paban sdl o personas procedentes de Kuwait o el lraq, se deberia
consi derar que indicaban la salida de Kuwait o el Irag. Anal oganente,
los registros que no se refieren explicitanente a la salida que se ha
produci do, pero que contienen infornmaci 6n que permte suponer sin tenor a
equi vocarse que | as personas abarcadas en definitiva salieron (indicaciones
conp "salida prevista", "elegidos para |la salida", "fechas en que se tiene
intenci 6n de salir", personas "desvalidas", "escapados", etc.), se considerd
gue prueban | a salida.
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El Grupo decidi 6 asi m smo que deberia darse por supuesto que se habia
producido la salida de o la |l egada a un pais determ nado de todas |as
personas que figuran en una lista, si se hacia referencia al hecho de |la
salida de Kuwait, el Irag o un tercer pais o la Ilegada a un tercer pais,
con respecto a un numero sustancial de |as personas que figuran en la lista.
Al nmisnp tienpo, si una parte considerable, pero no la totalidad, de |as
listas de un registro hacia claranente referencia al hecho de |la salida
del lrag, Kuwait o un tercer pais, o de la Ilegada a un tercer pais, el Gupo
deci di 6 que se tenia que considerar que todas |as personas que figuraban en
el registro habian salido de ese pais o Il egado a él

Con respecto a los registros que indican la Ilegada a o | a salida de
pai ses distintos de Kuwmait o el Iraq, o donde no se indican ninglan pais de
Il egada o de salida, el Gupo decidi 6 que si una carta de aconpafiam ento a |l a
presentaci 6n de los registros o una aclaraci 6n posterior por escrito de
gobi erno que presentaba |l os registros afirma el hecho de que | as personas
habi an estado originarianmente en Kuwait o el Iraq, se considerara que |os
regi stros constituyen una prueba suficiente de |a presencia de esas personas
en Kuwait o el Iraq.

Con respecto a los registros que indican novimentos internos en un pais
distinto de Kuwait o el Iraq, el Gupo decidi 6 que, teniendo en cuenta |la
i nf or maci 6n reci bi da de fuentes independi entes, particul arnmente
or gani zaci ones internacionales cono la OT, la OM la Oicina de
Coor di nador de | as Naci ones Uni das para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO), etc., en la que se denpstraba que esos novim entos internos se
aj ustaban a | a pauta general de las salidas de Kuwait o del Iraq de
naci onal es de ese pais determ nado durante la crisis del Golfo, esos
regi stros se considera que prueban la salida de Kuwait o del Irag.

Cuando | a fecha de salida de Kuwait o del Irag no se especificaba en un
registro, el Gupo daba por bueno que |o0s registros que aceptaba cono
i ndi caci 6n de la salida durante el periodo establ ecido se habian preparado en
el contexto de una operaci 6n de evacuaci 6n rel ativa s6l o a personas que
habi an salido durante el periodo conprendido entre el 2 de agosto de 1990 y
el 2 de marzo de 1991

Cuando se da una fecha de salida para |la nmayoria de | as personas que
figuran en una lista, el Grupo decidi 6 que, dadas |as circunstancias en que
se habian preparado las listas en esa época, debia darse por supuesto que
todas | as personas incluidas en la lista habian viajado dentro de los linites
de tienpo establ ecidos para | as personas respecto de |as cual es existe una
fecha. Anal oganente, cuando se dan |las fechas de salida para |a mayoria de
las listas de un registro, el Gupo decidi 6 que se consideraria que todas |as
listas del registro correspondian a los Iimtes de tienpo establ eci dos para
las listas que indicaban una fecha.

Con respecto a los registros que se refieren a una fecha que queda fuera
del periodo establ ecido o que no contienen fecha al guna, el Gupo decidio
gue si una carta de aconpafiam ento a |la presentaci 6n de esos registros o una
acl araci 6n posterior por escrito del gobierno que presenta | os registros



S/ AC. 26/ 1994/ 2
pagi na 30

expl i caba circunstanci as que indicaban que |a salida se habia efectuado
durante ese periodo, esos registros servirian de base para apoyar |a
concl usi 6n de que |la salida de esas personas se habia producido durante el
periodo establ eci do.

b) Val or probatorio de | os diversos registros

Cono resultado de | as consideraci ones y deci siones anteriornmente
i ndi cadas, el Gupo Ilegd a | as siguientes concl usi ones con respecto al valor
probatorio de | os diversos registros de |l egadas y salidas.

El G upo encontré que | os datos contenidos en |a base de datos iraqui se
referian a personas que habian salido del Iraq durante el periodo conprendido
entre el 2 de agosto de 1990 y el 2 de marzo de 1991. El Gupo considero
significativo que el propio lIraq pusiera esos datos a disposicion de la
Comi si 6n, confirmando que | as personas abarcadas habian salido del Iraq
durante el periodo establecido. El Gupo decidi 6 que todo reclanante que se
hubi era cotejado con | a base de datos iraqui reunia los requisitos relativos
a las pruebas y tenia derecho a i ndemi zaci 6n

El G upo considero que | os datos contenidos en | a base de datos MJ
kuwaiti se referia a personas que habian salido de Kuwait durante el periodo
conprendi do entre el 2 de agosto de 1990 y el 2 de marzo de 1991
El Grupo decidi 6 que todo reclamante que se hubi era cotejado con esa base
de datos reunia los requisitos relativos a |las pruebas y tenia derecho
a i ndemi zaci 6n.

Con respecto a los registros de Il egadas y salidas proporci onados
por organi zaci ones internacionales y gobiernos distintos de |os de Kuwait
o el lrag, el Gupo tond nota de que la inmensa nayoria de esos registros
i ndi caban la salida de Kuwait o del Iraq durante el periodo establ ecido,
sea por si solos o cuando se tomaban en consideraci 6n conjuntanente con
i nformaci 6n adicional. Para un gran ninero de esos regi stros, el hecho de
la salida de Kuwait o del Iraq resultaba patente de |a informaci 6n conteni da
en | os propios registros.

Oros registros que indicaban |l a salida de paises vecinos a Kuwait o
al Ilraq, o la llegada a paises vecinos o a | os paises de origen durante el
periodo establ ecido, dadas las circunstancias, indujeron al Gupo a decidir
gue se deberia considerar que |as personas enuneradas en esos registros
habian salido de Kuwait o del Iraq.

En prinmer lugar, el Gupo tonmd nota de que, con respecto a la innmensa
nmayoria de esos registros, |os gobi ernos que | os habian presentado
confirmaban que todas | as personas enuneradas en | os regi stros estaban
originarianmente en Kuwait o en el Irag.

En segundo lugar, el Gupo tuvo en cuenta que |la nayoria de | os esfuerzos
de evacuaci 6n no se habian concentrado en Kuwait o en el Irag, sino en |os
pai ses veci nos, principalmente Jordania. La mayoria de |os subditos
extranj eros habian salido de Kuwait y del lIraq en condici ones caéticas;
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la mayor parte de | os esfuerzos de evacuaci 6n de | os gobi ernos y de

| as organi zaci ones i nternaci onal es conenzaron después de que | as personas
hui das habian |l egado a Jordania o a otros paises fronteri zos.

Estas circunstanci as explicaban por qué nuchos de |l os registros facilitados
a la Comision nostraban la salida a partir de paises distintos de Kuwait o
del Iraq

En tercer lugar, |la conclusion del Gupo fue corroborada por una
conparaci 6n de la informaci 6n que figuraba en | as recl amaci ones con | a
i nf ormaci 6n reuni da de fuentes independientes cono la Oficina |nternaciona
del Trabajo (O T) y la Organi zaci 6n Internacional para las Mgraciones (OM.
En lo que respecta a | os di ez paises que col ecti vanente presentaron nmas
del 80% de todas las reclamaci ones de la categoria "A" sonetidas a la
Comi si 6n, el nunero total de reclamantes de cada uno de esos paises fue
sienpre inferior al ndnero de personas que, segun |as estinaci ones de esas
fuentes independi entes, habian salido de Kuwait o del Iraq durante el periodo
conprendi do entre el 2 de agosto de 1990 y el 2 de marzo de 1991, | o que
denostraba que el numero de reclamantes efectivos en ningun caso al canzaba el
narmero de recl amantes potenci al es que podia haberse previsto.

El Grupo, en consecuencia, decidi 6 que un reclamante que se habia
cotejado con uno o nas de los registros de |l egadas y salidas anteriornente
nmenci onados proporci onados por organi zaci ones i nternaci onal es y gobi ernos
distintos del de Kuwait o del Iraqg reunia los requisitos relativos a |as
pruebas y tenia derecho a i ndemni zaci 6n

Por dltinpo, el Gupo Ilegd a la conclusiéon de que al gunos de | os
regi stros proporci onados por organi zaci ones internacional es o gobi ernos
distintos de los de Kuwait o del Irag no nostraban ni la |Ilegadas ni |as
salidas de Kuwait o del Irag y no podian servir de nedio probatorio de
| a salida.

4. El cotejo informatizado

El procedimento de verificacion informatizada tenia por objeto
determ nar si un reclamante aparece en uno o nas de | os registros que
constituyen | a base de datos de |l egada/salida y que el G upo considerd que
denostraban | a salida de Kuwait o del Iraq durante el periodo pertinente de
conpetencia 28/. Para lograr este objetivo, la Secretaria utiliz6 un
programe especi al nente el aborado. Las caracteristicas generales de este
procedimento informati zado y el prograna de apoyo fueron exam nados y
apr obados por el G upo.

En el procediniento de cotejo, |a conputadora conprueba |a presencia de
un reclamante en | a base de datos de |l egada/salida sobre | a base de parte de
la informaci 6n que se pidi6 a cada reclamante que indicara en el formulario
de reclamaci 6n "A'. En particular, |a conputadora se basa en | os datos
si gui entes (denom nados en | o sucesivo "nedios de cotejo"): el nanero de
pasaporte o del documento nacional de identidad, el nonbre, el ninero de
identificacion civil expedido por Kuwait, el numero del perm so de residencia
expedi do por el Iraqg, |la nacionalidad, el afio de nacimento y el sexo. Desde
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un punto de vista general, |a operaci6on basica que realiza |la conputadora es
una conparaci 6n por reclamante de uno o mas de | os nedi os de cotejo incluidos
en | a base de datos de reclanaci ones con | os datos equi val entes de | a base de
datos de |l egada/salida, si se dispone de ellos.

El ndmero de cotejos respecto de un grupo determ nado de recl amaci ones
(la "tasa de cotejo") depende principal nente de dos condi ci ones: en primer
lugar, de la existencia de la informaci 6n concerniente a | as recl anaci ones
utilizada como nedio de cotejo en | a base de datos de |l egada/salida; y, en
segundo lugar, de la nmedida en que el fornmato de | os nmedi os de cotejo es el
m snmo en | a base de datos de recl anaci ones que en | a base de datos de
Il egada/ sali da. En consecuencia, para acrecentar |la tasa de cotejo, |as
recl anaci ones fueron objeto de varios procedi m entos prelininares destinados
a normalizar en o posible el formato de | os nedi os de cotejo. Los nedios de
cotej o nas af ectados por esos procedi m entos fueron | os nonbres, que se
pusi eron todos en maylUscul as y | os nunmeros de pasaportes, que se dividieron
en una parte nungérica y una parte alfabética 29/.

En el caso de las reclanaciones faniliares, que representan nenos del 15%
del nunero total de reclanaciones, el Gupo no exigio que se realizara un
cotejo respecto de los nmenbros de la familia, excepto el cotejo obtenido
para el reclanmante. A la luz, entre otras cosas, de |as consideraci ones
expresadas en la parte IV.D. 1 supra, el Gupo opiné que la verificacion de la
salida del reclamante de Kuwait o del Iraq durante el periodo de conpetencia
constituia una base suficiente para suponer que | as personas enuneradas en e
formulari o de recl amaci 6n cono famliares habian salido tanbi én durante el
periodo pertinente.

Los resultados del cotejo informatizado son al macenados por |a
conputadora en un cuadro. La prinera columa del cuadro contiene el nunero
de recl amaci ones respecto de |las que se lograron cotejos. Se ha asignado un
unico elenmento de identificacidn a cada recl amaci 6n presentada a la CINU
("nunero de reclamaci on de la CINU'). La segunda columa del cuadro contiene
el namero de anotaci on en los registros de |l egada/salida en relacién con e
cual se logro un cotejo respecto de | a reclamaci 6n del caso. Tanbi én se ha
asi gnado un unico elemento de identificacion a cada anotaci 6n de | os
regi stros de |l egada/salida ("nunero de verificacion"). La conbinacion de
namero de recl amaci 6n de la CINU y del nunero de verificacion permte la
identificacion de |las recl amaci ones respecto de |as que se |logré un cotejo.
El cuadro indica tambi én | os nedi os especial es de cotejo con | os que se
| ograron | os cotejos.

En el caso de que varios reclamantes correspondieran a |la nisnma
anot aci 6n de | a base de datos de |l egada/salida, el progranma informatizado
esta disefiado para identificar al reclanante nediante referencia a | os
val ores de | os medi os de cotejo asignados por el Grupo. Teniendo en cuenta
que el Grupo considerd que no todos |os registros de |a base de datos de
I | egada/ sal i da denmpstraban |la salida de Kuwait o del Iraq durante el periodo
pertinente de conpetencia, el programa informatizado estéa concebi do tanbi én
para el egir del nunero total de reclanmaci ones cotejadas sol anente | as que
corresponden a |l os registros que, en opini 6n del G upo, denuestran ta
salida. Las reclamaciones incluidas en la prinera serie son |as que
corresponden a esos registros.
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V. | NDEMNI ZACI ON RECOVENDADA PARA LA PRI MERA SERI E
DE RECLAVACI ONES DE LA CATEGORI A "A"

En cunplimento del apartado e) del articulo 37 de las Normas, el G upo
presenta a continuaci 6n sus reconendaci ones final es sobre |as recl anaci ones
que constituyen la prinera serie de reclanaciones de la categoria "A"

Al haber determ nado el Consejo de Administraci6n el namero total y la
conposi ci 6n por paises de |las reclamaci ones de |la categoria "A' que
integrarian la prinera serie a |l os efectos del pago de indemizaci 6n, conp se
indica en la parte I11.B supra, y haber exami nado el Gupo |os resultados de
la verificacion de |as recl amaci ones | ogrados nedi ante el cotejo
i nformati zado en todos sal vo un nanero nmuy reduci do de casos (nmenos del 1%
en los que se recurrid al cotejo o examen manual es de | as pruebas
docunent al es presentadas con los fornulari os de recl amaci 6n, y haberse
exam nado tambi én todas | as circunstancias y docunentos pertinentes de que
di spone | a Com si 6n, el G upo recom enda que se abone indemi zaci 6n respecto
de 53. 845 recl anaci ones presentadas por 60 paises y por el PNUD. El inporte
total recomendado de | a indemi zaci 6n asci ende a 185.500. 500 ddél ares de
| os EE. UU.

El Grupo hace constar que, segln se espera, aquellas recl anmaci ones que
fueron verificadas nediante cotejo informati zado pero cuyo pago no pudo
reconendarse a causa de los Iimtes de nanmero y conposi ci 6n por paises de |la
prinmera serie, conforme fueron determ nados por el Consejo de Adm nistracion
ser &n debi danent e exam nadas cuando se tramten ulteriores series para el
pago de i ndemmi zaci 6n. Se espera tanbi én que aquel |l as recl amaci ones que no
han podido incluirse en la prinmera serie por factores tales como fornmato
def ect uoso o posi bl e duplicaci 6n sean exam nadas cuando se tramten
ulteriores series.

En el cuadro resum do adjunto se indica por paises el nunmero de
recl anaci ones cuyo pago se recomenda y el inporte total reconmendado de
i ndemmi zaci 6n. Se proporci onara por separado a cada pais y al PNUD un cuadro
con el desglose de |los inportes que han de abonarse a cada uno de |os
recl anant es.

G nebra, 15 de septienbre de 1994

(Firmado): Kanmal Hossain
Presi dente

(Eirmado): Matti Pell onpaa (Firmado): Rafael Rivas Posada
Coni si onado Coni si onado
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Anexo
RECLAMACI ONES DE LA CATEGORI A "A" CUYO PAGD SE RECOM ENDA
EN LA PRI MERA SERI E ( CUADRO RESUM DO)
Inporte de la
Niamer o de i ndemmi zaci 6n
Pai s recl anaci ones cuyo recomrendada
pago se recom enda (en dol ares de
| os EE. UU.)
Al ermrani a 66 271 500
Australia 68 338 500
Austria 1 8 000
Bahr ei n 20 81 000
Bangl adesh 4 551 17 746 000
Bél gi ca 6 23 500
Bosnia y Herzegovi na 100 408 000
Br asi | 133 527 500
Caner an 1 2 500
Canadé 16 72 500
Chi na 900 3 600 000
Croaci a 206 840 500
Di nanar ca 16 50 500
Egi pto 23 334 61 334 000
Esl oveni a 161 526 000
Est ados Uni dos 200 889 500
Estoni a 4 24 000
Feder aci 6n de Rusi a 649 2 876 000
Fi li pi nas 550 2 192 500
Fi nl andi a 9 41 500
Franci a 228 997 500
Ghana 1 2 500
G ecia 6 27 500
Hungria 63 294 500
I ndi a 6 219 24 736 000
Iran 201 672 000
I rl anda 99 359 500
I sl andi a 1 5 000
Japoén 48 216 000
Jor dani a 123 309 000
Kenya 15 55 000
Kuwai t 3 482 17 348 500
Mal t a 3 13 000
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Inporte de la
Niamer o de i ndemni zaci 6n
Pai s recl anaci ones cuyo recomrendada
pago se recom enda (en dol ares de
| os EE. UU.)
Mar r uecos 55 216 000
Nepal 74 298 500
Nueva Zel andi a 14 61 000
Ni ger 3 15 000
Ni geri a 5 25 000
Nor uega 4 18 000
Pai ses Baj os 125 497 000
Paki st an 3 027 12 226 000
PNUD (Jer usal én) 59 286 500
Pol oni a 324 1 349 000
Rei no Uni do 240 819 000
Republ i ca Checa 1 4 000
Republ i ca de Corea 170 435 000
Republ i ca Federal Checa y
Esl ovaca* 96 413 000
Republ i ca Federativa de
Yugosl avia (Serbia y
Mont enegr o) 20 80 000
ex Republica Yugosl ava de
Macedoni a 74 296 000
Rumani a 217 571 000
Seychel | es 1 5 000
Si ngapur 4 23 500
Siria 138 576 000
Sri Lanka 6 385 25 117 000
Sudan 335 1 276 500
Sueci a 49 196 000
Sui za 6 31 500
Tai | andi a 330 1 322 500
Tur qui a 108 433 000
Ucr ani a 123 508 000
Vi et Nam 378 1 512 000
Tot al 53 845 185 500 500

* Estas recl anaci ones se presentaron antes de que | a Republica Federa

Checa y Eslovaca dejara de existir.

Las i ndemmi zaci ones tendran que ser

abonadas a | os Gobiernos de | a Republica Checa y de | a Republica Esl ovaca,

respecti vanente.
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1/ S/RES/ 687 (1991), parr. 16.
2/ SIRES/ 692 (1991).

3/ En el apartado e) del articulo 37 (S/AC 26/1992/10) se di spone que
"cada grupo informara por escrito al Consejo de Adm nistraci 6n, por nedio de
Secretari o Ejecutivo, sobre | as reclanaciones recibidas y la cuantia de la
i ndemmi zaci 6n que recomn enda que se atribuya a cada Estado u otra entidad por
cada recl amaci 6n acunmul ada. En cada i nfornme se expondréan brevenente | os
notivos en que se fundan | as reconendaci ones y, en |la nmedida de | o posible,
habi da cuenta de | os plazos fijados, se desglosaran |as reconendaci ones
concerni entes a cada una de | as recl anaci ones incluidas en una recl anaci 6n
conjunta".

4/ Véase "Criterios para la tramtaci 6n acel erada de recl amaci ones
urgentes" (S/AC 26/1991/1) (denom nados en adel ante la "Decision 1"),
parr. 1.

5/ Nornmms, art. 32, parr. 1. Se prevé que se necesitaran varias series
adi ci onal es para que el Grupo conplete el exanmen de todas | as recl amaci ones
de la categoria "A" recibidas por |a Comi sion

6/ Normas, art. 18, parr. 1. Inicialnente, el Gupo estuvo integrado
por el Sr. José Maria Ruda (Presidente), el Sr. Kanmal Hossain y e
Sr. Matti Pellonpda. El 7 de julio de 1994 fallecié el Sr. Ruda. El 12 de
agosto de 1994, el Consejo de Admi nistraci 6n nonbré al Sr. Rafael Rivas
Posada conmo nuevo m enbro del Grupo y al Sr. Kanmal Hossain conpb Presidente.

7/ El articulo 32 dispone que el Secretario Ejecutivo remta al G upo
| as recl amaci ones acompafiadas de | a docunentaci 6n correspondi ente, que
contenga | os resultados de | a evaluaci 6n prelimnar efectuada por |la
Secretaria acerca de los requisitos formal es de | as recl amaci ones y
cual esqui era otros datos que se consideren Gtiles para |as actuaci ones de
| os com si onados, asi conp |as informaci ones y observaci ones adi ci onal es
present adas por | os gobiernos y | as organi zaci ones internaci onal es que hayan
presentado recl amaci ones y el Gobierno del Iraq, de confornidad con el
articulo 16 de | as Nornmas.

8/ Nornmams, art. 30, parr. 2; y art. 33, parr. 2.
9/ Decisio6n 1, parr. 21

10/ Estas pruebas se examinaran en el contexto de la tramtaci 6n de
nuevas series de recl amaci ones.
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11/ En el punto (3) de las "Instrucciones a |los solicitantes", inpresas
en el fornmulario "A", se indica |lo siguiente:
"Si otros menbros de la famlia del interesado... tanbi én solicitan

i ndemmi zaci 6n por la msnma causa, todas |las solicitudes de indemnizaci6n
por razén de la salida de la familia deberéan presentarse nediante un solo
formulario. En ningln caso se pagara una cantidad superior a CINCO ML
DOLARES DE LOS EE. UU. (US$ 5.000) en virtud del presente fornulario por
razén de la salida de una fam lia conpuesta de padre, madre, hijos y
abuel os".

12/ El segundo parrafo del punto (5) de las "Instrucciones a | os
solicitantes", inpresas en el fornmulario "A", esta redactado en |os
si gui entes térm nos:

"Si el interesado y los mienbros de su fam lia renuncian a presentar por
nmedi o de cual quier otro forrmulario o de otro nodo una solicitud de

i ndemmi zaci 6n, este inpreso podra utilizarse para solicitar en concepto
de i ndemmi zaci 6n una suma adi ci onal de 1.500 dél ares de los EE. UU. (hasta
un total de 4.000 délares de | os EE. UU. por persona), fijandose |[imte
por famlia... en 8.000 dolares de | os EE. UU."

13/ El punto (4) de las "Instrucciones a los solicitantes", inpresas en
el formulario "A", reza asi: "E que por nmedio de este fornulario presente
una solicitud de i ndemizaci 6n por |la cantidad gl obal de 2.500 dél ares de
los EE. UU. no podra presentar ninguna otra por razoén de su salida del Iraq o
de Kuwait". En el primer parrafo del punto (5) de dichas Instrucciones se
afiade |l o siguiente: "El que estine tener derecho a una indemni zaci 6n por
razén de su salida del Irag o de Kuwait de cuantia superior a 2.500 dol ares
de los EE. UU. y pueda docunentar su pretension, si quiere reclamar el inporte
integro de la suna a que cree tener derecho, debera presentar una nueva
solicitud nediante otro formulario". En este msno sentido, el parrafo 11 de
la Decision 1 dispone que "si |la pérdida de que se trata fue de mas
de 2.500 dél ares y puede probarse, |a reclamaci 6n correspondi ente podra
presentarse... en relacién con otras categorias...".

14/ La informaci 6n estadistica facilitada en esta parte y en la parte |V
del presente informe se ha extraido de diversas fuentes (véase | a nota pie de
pagi na 26, infra). Varios de esos infornes reconocen que debido a la
urgencia de las circunstancias, el nunero masivo de personas desplazadas y |a
escasez general de fuentes estadisticas fiables anteriores a la invasion, |las
cifras estadisticas dadas en los informes representan el nmejor calculo
posi bl e de |l a situaci 6n de | a organi zaci 6n responsabl e.

15/ Para mas detalles sobre los registros de |l egadas y salidas y su

val or probatorio, véase parte IV.D.2 y 3, infra

16/ El 1° de julio de 1993 fue el plazo limte original para la
presentaci 6n de recl amaci ones de | as categorias "A"', "B", "C'" y "D'.
El plazo se prorrog6 posteriornente hasta el 1° de enero de 1994.
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17/ Ademas del método principal de verificacién utilizado para |la
prinera serie, es decir, el cotejo informatizado, el G upo exam nd |os
resul tados del cotejo manual y del examen de | os archivos efectuado por |a
Secretaria con respecto a un nunmero reduci do de paises que no habian
present ado ni nguna recl anmaci 6n verificada sobre | a base del cotejo
i nformati zado. El Gupo incluyé recl anaci ones conprobadas por esos dos
nétodos en la prinmera serie con el fin de cunplir el nandato del Consejo de
Adm ni straci 6n de que en esta serie estuvieran representados todos |os paises
gue habian presentado recl amaci ones al 1° de julio de 1993.

18/ Una recl amaci 6n pasa | a etapa de validaci 6n con éxito si: 1) no se
ha presentado en una forna defectuosa; 2) no se ha reconoci do conbp una
"posible duplicacién", y 3) el reclamante no es un subdito iraqui. Véase la
parte IV.B infra.

19/ El parrafo 1 del articulo 16 de las Normas dice: "El Secretario
Ej ecutivo presentara al Consej o de Adm ni straci 6n informes peri ddi cos sobre
| as recl amaci ones reci bidas. Esos infornes se presentaran con la frecuencia
gue sea necesaria para informar al Consejo del nunmero de asuntos sonetidos a
I a Com sio6n, pero, en cual quier caso, cada tres neses. En los infornes se
expresara: a) |los Estados, organi zaci ones internacionales u otras partes
| egi ti madas que hayan presentado reclanaciones; b) las categorias de
recl amaci ones presentadas; c¢) el ndnero de recl amantes de cada recl anaci 6n
acunul ada; d) la cuantia total de | a i ndemi zaci 6n exi gi da en cada
recl amaci 6n acurmul ada o de otro tipo. En cada infornme podran indicarse
asimsnmo | as cuestiones inportantes de hecho o de derecho que planteen |as
recl amaci ones, en su caso".

20/ El parrafo 3 del articulo 16 de las Normas dice: "En un plazo
de 30 dias en el caso de las reclamaci ones de las categorias "A", "B" y "C'

y de 90 dias en el de las reclanaciones de otras categorias, contado desde |a
fecha de transm si 6n del inforne del Secretario Ejecutivo, el CGobierno de
Irag y | os Estados y organi zaci ones internaci onal es que hubi eren presentado
recl amaci ones podran comuni car al Secretari o Ej ecutivo nuevas infornaciones y
observaci ones sobre el infornme para que éste las transmta a | os grupos de
Comi si onados de confornmidad con el articulo 32. Los plazos especificados en

el presente parrafo no podran ser prorrogados”.

21/ Vease supra la nota 7. Entre |os docunentos presentados por e
G upo de conform dad con el articulo 32, habia tanbi én exposici ones general es
y explicaciones que al gunos gobi ernos habian adjuntado a sus recl amaci ones.

22/ Ademas de | os dafios derivados de la salida del Iraq o de Kuwait en
la pagina "Cl1" del formulario de reclanaci6n de |la categoria "C' puede
tanbi én recl amarse una i ndemni zaci 6n por |a incapacidad de salir del Irag o
de Kuwait, la decision de no regresar al Ilrag o a Kuwait, la toma de rehenes
uotra detencidén ilicita. Las reclamaciones de esas pérdidas en | a pagi na
"Cl" "deberan ser justificadas por nedi os idoneos de prueba de |as
circunstancias y la cuantia de | a pérdida al egada" (apartado c) del parrafo 2
del articulo 35 de |as Nornmas).
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23/ S/ AC. 26/ 1992/ 16.
24/ Véase, por ejenplo, Lillich, R, "Interest in the Law of
International Cainms", Essays in Honour of Voitto Saario and Toivo
Sai ni 0, 1993, pag. 51; Wetter, J. G, "Interest as an El enment of Damages in
the Arbitral Process", lnternational Financial Law Review, 1986, pag. 20.

25/ S/ AC. 26/ Dec. 17 (1994) .

26/ La informaci 6n contenida en esta secci 6n procede de varias fuentes
que la Secretaria recopil6 y que el Gupo consultd. Cabe nencionar |as
siguientes: Consejo Econémco y Social de | as Naci ones Unidas ("ECOSCC'),
Inforne sobre la situacién de | os derechos humanos en el Kuwait bajo la
ocupaci 6n iraqui, preparado por Walter Kalin, Relator Especial de |la Comsidn
de Derechos Humanos del ECOSOC, E/ CN. 4/1992/26 (16 de enero de 1992); Oicina
I nt ernaci onal del Trabajo ("OT"), Informal Report on Mgrant Wrkers
Affected by the Gulf Crisis (febrero-nmarzo de 1991); O T, 1LO Regional

Seni nar/ Synposiumon the GQuif Crisis and Its Inplications for Labour-Sending
Countries (mayo de 1992); OT, Inter-regional Tripartite Round Table on
International Mgration (Arab and Asian Countries Bangkok, 11-12 Dec. 1990
(G nebra, 1991); OT, Third Supplenentary Report of the Director

General , 249th Session (febrero-marzo de 1991); O gani zaci 6n | nternaci onal

para |las Mgraciones ("O M), Labour Mgration and Returnees from Kuwait and
Irag, msion de evaluacién de la O Ma Bangl adesh, Filipinas y Sri Lanka

(abril/myo de 1991); OM Plan of Action: Update of Operations

20 Decenber 1990 to 15 January 1991; O icina del Coordi nador de | as Naci ones
Uni das para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), News, |rag-Kuwait
Crisis:  The Plight of Returnees, suplenento especial; UNDRO, Regional

Hurmani tarian Plan of Action Relating to the Grisis between Kuwait and lraqg
(octubre de 1991); Connell, J., "The @ulf War and Asian Labour M gration"
(docunento preparado para | a Conferencia sobre corrientes internacional es de
mano de obra e inversiones extranjeras en Asia, septienbre de 1991);

Van Hear, N., "Mass Flight in the Mddle East: Involuntary Mgration and the
@l f Conflict 1990-91", Geography and Refugees: Patterns and Processes of
Change, Black, R y Robinson V. (editores) (Belhaven Press 1993);

Addl eton, J., "The Inpact of the GQulf War on Mgration and Remittances in
Asia and the Mddle East", | OM Quarterly Report (dicienbre de 1991);

Freednan, L. y Karsh, E., The Gulf Conflict 1990-1991; D plonmacy and War in
the New Wrld Order (1993); Gunatilleke, G, Mgration to the Arab Wrld;

Experience of Returning Mgrants (United Nations University Press, 1991).

El Grupo examiné asimsno |la infornaci 6n recopilada por |la Secretaria durante
una mision de informaci 6n a Kuwait en novienbre de 1993 y | a docunentaci é6n
facilitada a la Com si 6n por vari os gobi ernos en apoyo de | as recl amaci ones
presentadas dentro de las categorias "A" y "C'.

7/ Decision 1, parr. 11; Normas, art. 35, parr. 2 b).

28/ Las reclamaciones de la prinmera serie se cotejaron con |los tres
subconponentes de | a base de datos de |l egada/salida: |a base de datos
del Iraqg, la base de datos del Mnisterio del Interior de Kuwait y |os denés

regi stros de |1 egadal/salida.
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29/ Por ejenplo, un nunero de pasaporte que figurase conb "AB/ 12345" en
| a base de datos de recl amaci ones y cono "AB-12345" en | a base de datos de
Il egada/salida, figuraria en anbas bases de datos conp "AB 12345", tras haber
sido sonetido a esos procedinmientos prelimnares.



