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一 ，导 言

1 . 大会和经济及社会理事会，对发展分析和规划的统一办法的关心，至少已 

有十年的时间了。 ’ 最近的表现是，大会就发展中国家和发达国家各国政府在社会 

一经'济发展过程中适用统一办法的问题T 分别于1 9 7 5 年 1 1 月 2 8 日和1977 

年 1 2 月 8 日通过了第3 4 0 9 ( x x x )号决议和第3a/418号决定。 按照该项决议 

和决定，秘书长于1 9 7 6 年向所有会员国政府送交了一项1 9 7 6 年 2 月 1 7 日 

的备忘录（于 1 9 7 8年再次散发），请求各国提出在适用这种统一办法方面的实 

际应用情况。 已经编制了两份载有2 5 国政府提供的有关资料的报告。 2

2 . 大会在其第三十四届会议上又通过了一项决定（1 9 7 9 年 1 1 月 2 9 日 

第 34X419号 ），请那些对该项备忘录尚未答复的政府提出答复。 1 9 8 0 年 9 月 

2 2 H , 又收到了七国政府的答复，它Ç 是 ：阿根廷、塞浦路斯、伊拉克、约旦、 

马来西亚、 巴基斯坦和苏里南。 ，同时，还请秘书长根振这些答复和以往的答复， 

拟订一项新的报告,其中载列在社会一经济发展过程中使用统一办法的实际结论和 

建议。本报告所提出的结论和建议，包含了适用统一办法所必须满足的某些要求。

参见大会1 9 7 0 年 1 2 月 1 1 日第2681 (XXV )号决议和经济及社会理事会 

1 9 7 0 年 5 月 2 6 日第1494(11<^工工工)号决议„

秘书长关于各国政府适用发展分析和规划的统一办法的报告（耳 5/540 

和 E/CJJ. 5/566)。

卢森堡政府也提出了答复说，卢森堡的发展援助方案一般都与受援国家的发展 

计剑相吻合的。 此外，挪威政府也说，挪威的发展援助政策旨在援助发展中 

国家所进行的努力。
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3 . 就此专题拟订的一系列报告4 , 对统一办法的概念有诸多解释，其中强调 

重点的不同，这是由于各国的政洽、经济和社会条件以及这些方面的需要的不同所 

致。 但是，在适用规划和决策的统一办法时，至少有三个基本的共同要求是必须 

予以满足的。 它们是：（a ) 护■大发展目标的范围，使之尽可能地全面，以便包括 

诸如收入保险、社会公正、发掘人的潜力和更广泛地参与发展等方面，并确定这些 

目标间的相互关系，以便了解它们相辅相成和相互冲突的作用；lb) 制定一整套的 

政策、计划和方案，充分了解它们之间的相互作用，以能评价它们在促成其各自部 

门的目标和其他有关的目标方面的效用；（C )通过有效的组织机构和程序，作出始 

终如一的决定，在全国、部门、地区和地方各级执行各项政策和计划，并作出评价。

4 . 上述范围内的大多数（如果不是全部的话）要求，在以往有关本专题的一 

些报告中， 已经进行过讨论。 关于制定、执行和评价发展目标、政策和计划的一 

盤杳办法以及为了便于适用这一 »办法而作的体制上的各种安排，下列各段以各 

国的经验为例，再次讨论其中的一些要求。 本报告由国际经济和社会事务部发展 

研究和政策分析处编写。

" 关于发展分析和规划的统一办法的报告: 秘书长的初步报告 " （E//CE. 5 /  

4 7 7 ) : " 秘书长关于讨论发展分析和规划的统一办法的专家小组会议的报告, 

1 9 7 2年 1 1月 6 日至1 0 日在斯德哥尔摩举行" 5 X 4 9 0 ); "关 

于发展分析和规划的统一办法的报告: 秘书长的说明 " （e/cn. 5 / 5 1 9 ) ; "关 

于实际适用发展分析和规划的统一办法试点方案的建议：秘书长的报告 " （E/ 

5 791和 Add. 1 及 Corr. 1 ) ; "关于实际适用发展分析和规划的统一办法 

的方案：秘书长的报告 " （V 5 9 7 4 ) ;和秘书长关于各国政府适用发展分析和 

规划的统一办法的报告（E//CÎT. 5/540和：E/XCIJ. 5/566)。
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二 ，制定使用统一办法的发展目标 

A . 发展目标的全面性

5 . 与统一办法相连系的全面性慨念，常被解释成这样的意思，即这种统一办 

法要求进行分析，作出决定，而这些分析和决定要考虑到全体人民，或至少绝大多 

数人民。 正是在这♦ 意义上，统一办法直接解决同社会上大郁分通常也是较贫函 

部分人民有关的各种问题，它不同于某些比较传统的" 以经济增长为主" 的战略， 

这些战略往往只是间接地解决那些都分人民的间题。 因此, 在适用统一办法时， 

显然就需要考虑到社会公正、提供就业机会和群众参与规划和决策，而且事实上 , 

许多国家已经把社会公正，或公平地分配牧入和消赛，或机会均等和充分就业等， 

作为一整秦目标的一部分。 因此，绝大多数和较贫困的人的福利就成了发展政策 

的主要焦点。 例如，某些发展中国家，如阿拉伯利比巫民众国、毛里塔尼亚和阿 

拉伯叙利亚共和国，它们计划中的主要目标就是提供各种社会服务,以改善那些部 

分人民的营养、健康、教育和住房水平或状况。

6 . 发展的统一办法还同需要明确表达全面的目的和指标连在一起。 例如， 

在苏维埃社会主义共和国联盟，国家计划，根据所有制的形式、生产资源的类别和 

地理区域，在总的、部门的和分部门的各级，包括了社奏主义再生产过程的所有重 

要方面。 各种社会一经济目的，各个国民经济各部门、各工业部门、生产设施的 

扩大和科学技术知识的发展等都钉有计划指标。 计划指标还涉及生产要素的空间 

位置、按照全国优先次序在专业化基础上各别地区的发展、 国民经济范围内各地区 

间的各种联系，以及有关投资、人力资源、物质资源、技术资源和资金资源等的指 

标。
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B. 各种目标的特性

7 . 发展中.国家已经确定并采用了广泛的发展目标。 这些明文规定的目标中 

包括 " 实现社会主义 " ， " 建 立 最 终 的 福 利 国 家 消 灭 資 困 " ， "改善人民的 

生活 " 和 " 达到自力更生 " ，它们都是基本的目标，因为反映了社会一政治愿望，

但也只能用来作为规划和决策过程中必须遵循的总方针。 这些目标需要得到中期 

计划和短期计划中多少比较具体的目的和指标的补充，事实上通常也确是这样，诸 

如提高物品的生产水平、服务水平和牧入水平，比较公正地分配牧入和消费，为低 

收入那部分人提供敎好的教育、保健，住房和生活水平方面的其他需要，创造就业 

机会 , 保持物价稳定，对外收入平衡，或促使人民较广泛地参与规划和决策过程。 

这 些 一 . 的目林曹要象积木那样加以明确规定，如果能达到，将会有助于最后 

达到那些比较基本的发展目标。’ 例如，印度在决定以消灭贫困作为基本目标之后， 

即规定迅速的经济进展、较低的人口增长和较公正地分配牧入和消费作为比较明确 

的组成目标。 另一个例子是蒙古，它是一个正在发展的中央计划经济国家，为了 

确保 " 进一步改善人民的物质生活和文化水平" ，它的组成目标是，在现代科学和 

技术进步的基袖上发展生产力，确保高速的经济增长以发展和改善社会主义文化， 

改进社会主义的社会关系和加强工人的共产主义教育。

8 . 为了有助于分析各种目标同的相互关系和制定明确的政策、计划和方案， 

这些目标需要尽可能地明确具体。 有些目标可以用数量来表示，而且使之变成具 

体的指标；这种情况特别适用于经济目标，诸如总产量及其各个組成部分的增长，

要分清下列两种目标之间的界限，郎那盐播述社会所希翼的未来状况的最终形 

式的和那些指出达到这些最终形式而要采取的办法的目标。 这里要说的是， 

后一种目标必需十分明确，日后可用以分析这些目标间的相互关系和制定政策 

和计划。 因此，这种特性要求乃是适用统一办法的一个前提》
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资本构成，储蓄和货易及收支平街。 这些目标在大部分发展中国家的发展规划中 

都已有了规定。 但是，不是所有的目标都要以数量来表示的，这主要是指社会、

政治和文化方面的目标。 在衡量这些目标对个人和整个社会的影响方面存有某种 

困难。 过去的做法一直是明确规定为提供完成这些目标的各种服务所需的各种投 

入，作为同这些目标有关的指标，如每个人口单位医院病床数和学校的招生比率。

另一种做法是根据某一必须克服的特定问题来制定目标。 例如，需要降低由于诸 

如虐疾和肺结核等主要疾病引起的死亡数，就可以确定为有关健康的目标之一。

C. 各种目标间的相互关系 .

9 . 在各种发展目称中，有些可以被认为是相辅相成的，男一些是互不相容的。 

但是，这些关系不可较易统而言之，特别是在考虑到时间因素的情况下。 例如， 

加速经济增长这一目标被认为是同提高诸如健康和教育等社会服务这一目标相冲突 

的，因为增加投资的需要同增加消费的需要是不可能同时满足，而要任择其一的。 

在规定的时限短近时情况尤其是这样。 从长期来看，譬如 1 0 年到 1 5 年或更长 

一些时间，经济增长将会产生必要的额外资玩，俾能提供更多的这类服务；同时， 

人民的健康状况和教育成就，特别是在劳动力方面得到提高，无疑将推动加速经济 

增长的进程。 统一办法要求比较确切地了解各种目标间的这些关系，短期的和长 

期的，以便能够规定各种目标间在某一段时限内的优先次序。 嗣后，在制定和选 

择各枚计划和方案时就需要这种优先次序的慨念。
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三 . 在政策和方案的制订、执行和评价 

方面应用统一办法

A. 政策和方案的制订

1 0 . 前面曾强调指出，需要尽可能把目振叙述得具体些。 不仅在审查各目 

标的相互关系方面需要这么做，而且在制订旨在支助这些目标的具体政策措施和方 

案时更要这么做， 阿拉伯利比亚民众国的经验就是为达到具体目标而详细制订一 

套措施和方案的例子。 该国为了将收入和财富作更公平的分配，在农村地区执行 

了具体的大型投资计划，把非常低的生活水平加以提高，并建立新的人口中心，以 

缓和城市地区人口的聚集和拥挤情况；向农村，包括游牧人口和住在分散的小居民 

区的人们提供初等和中等教育，以及三级教育学习奖学金；增加保健服务，提供免 

费医药，特别是在人口密集地区和边远地区；增加并改善住房设施；将全国各地区 

用良好的通讯和运输系统连系起来。

1 1 . 当然，执行政策和方案以达到某小目振可能和为达到其他目标而作的努 

力相支持或相冲突。 例如，在丹麦所作的长期调查研究结果表明y 教育对工业发

展成绩和公共服务事业的质量有重大的影响。：另一方面，它指出在公共服务业方,' . . . . .  ■ ■ ■ ' ■ . ; . . . .  •

面应用免费原则虽然符合维持社会公平的目的，1 % 越来越和维持» 政平衡的目#  

拒冲突。 . ’ 一♦相互有加強作用的方案的反面例子是, 智在f 加錄長和女子诉字 

力的教盲方案对出— 海^ 少有所赁献。 如果歹考虑€盲或识字教育方案的作用 

单就大口方索È 作用来看 , ÿ 予期的效果可t 比实际效果★ 粮多。 ，

l a  值得特别提一提有需要将区識计划纳入国家计划内，因为件多发展中国 

家发现，各区城在自然资玩、基础设施、收入水平、人口密度和其他因素等方面的 

差异，构成了严重的社会政洽问题。 另一方面，这个制订综合计划的慨念可能发
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展得最不足。 在推行中央集权制度的国家里，需要把各区城的因素考虑在内，强 

调的首先是将国家集体计划和部门计划按区城予以重新分配，以便将各部门的方案 

和计划作区城性分配。 可以制订有关特定的落后区域或城市地区的计划，而不必 

把它们完全纳入国家计划内。 甚至在一小权力更为分散的联邦制度下，联邦政府 

往往在制定发展计划时担资主要的任务，原因是政府有大量的资玩，包括在中央有 

比较充足的发展规划人力，还有在它管制下的国家政策规定等。 因此,制定国家 

计划比制定区械或州的计划更重要。 .

1 3 . 因此，要将区域和地方计划纳入总的国家发展计划，就需要在统一办法 

中加上地辕因素。 但是，这个因素不能只是把国家/ 部门方案和项目在形式上作 

地域分配就行了。 在把区域发展计划纳入总的国家计划时，必需区域计划的目标 

和国家计划的目标一致，并且在区域一缴和国家一缴执行的政策，方案和项目彼此 

相关。 这种一体化才有可能在总.的国家发展计划范围内把国内各区城在资玩和需 

要方面的差异列入考虑。 德意志民主共和国使用的方法有：（a)进行小区域分析 

工作，调查各地区和地点的条件、资玩和发展潜力；（t>)进行区域分析工作，制定 

各区械有关生活水平，生产结构、资玩、人口和基础结构的现有水平与发展潜力 ; 

(C).在劳工，建筑能力、水资玩和能玩、私人和地方政府的收入和支出以及区械一 

錢制定计划和1 调工作的能力方面达到区域平衡;® 批准区域资本投资计划的地 

点和协调工作的程序。; 此外芬兰为了在规划中对区城和国家的考虑取得 i t 当的

平衡，曾就区械发展计划中生产、就业和人口集中地点、义口的就业和给养、平等...... . . ■i口享有的服务事业、通讯和运输设商业服务、保健、教育、住房与环境、文化 

与体闲时间以及社会保险等各方面的目标与措施的相互关系进行了分析。
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B. 将审查和评价活动纳入决策程序内

U  使用统一办法制订政策和方案的一个目的是为了保证根据实际和予期的 

情况来作出决定。 政策和方案是根推有关外在因素的影响和执行机构的能力的某 

些假设而制订的。 如果这些假设的任何一项与事实不符，就得不到予期的结果。 

审查和评价活动的任务就是对各种发展进行蓝测和评价，根据遂渐显露的情况提供 

修订政策、方案或甚至目标的基辅资料 , 因此才能保持计划的灵活性，不断为决策 

工作提出较好的指导。

1 5 . 发展中国家早已认识到有需要对各项政策、方案和项目的执行情塊进行 

监测。 经济情况的短期波动使得政策的评价工作成为必不可少，以便将政策、方 

案、甚至短期目的和目标随着情况的改变而加以调鉴。 早已在制订年度顶算作业 

的范圏内对方案和项目的执行情况进行监测。 但是，许多国家采取的作法似乎和 

决定采取改正行动的程序无关。

l a  从主要用途的观点来看，审查和评价行动有两种形式。 第一种形式要 

求对执行的进展情况进行频繁的定期监测.， 以便对短期政策、方案或项目的效用作 

出评价。 在这个情况下，如果进展不合事前的期望，则评价工作能够找出产生偏 

差的一些因素， 以便决策者可以采取适当的改正行动。 据说有若干国家，如马来 

西亚，早已经建立这种制度。 第二种审查和评价的形式是对各项政策、方案和项 

目的短期彭响， 以及更重要的长期，响进行更全面、更深入的调查，来改进制订新 

计划时使用的内容、方法、规章组织和程序。 例如印度对高产种释方案就作了这 

种评价工作。
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四.制订体制安排加提供资料方面的需要 

以促进规划和决策的统一办法的适用

A , 扩大参与范围的体制安排

1 7 . 上文指出，发展的统一办法这个慨念的内在要素，是广泛参与规划郝决 

策的过程，以及确定各项发展目标的优先次展 由于不同的优先次序产生不同的

政策和方案，因此对于按区城或社会经济分类的各小阶层会带来各种不同的利益 

执行这个统一的办法必须有一个体制上的安排2 这种安排必须适合该国的政洽行政 

制度，使一•般人民群众能够了解不同的选择会牵涉何种不同的问题，并使他们能够 

畅所欲言，发表意见，对目标，政策和方案的决定作出影响。 可以理解的，这小 

原则主张把决策权力分散到区城机构、地方机构命私营部门中。 举例说，在芬兰 

全国范围内，雇主组织，雇员组织，农产品生产人组织和政府已就诸如工资，税收, 

工时、养恤金、职业卫生加劳资民主关系等问题拟订了集体的协定》 这种做法显 

示议会的权力已转移到有关的社会伙伴身上。 在丹麦，权力分散的趋向日益明 

显，地方政府在拟订公共部门总开支方面分享越来越大的权力。

l a  发展中国家也设法在计划的拟订方面扩大参与的范围。 举例说，在象 

牙海岸，各经济部门的代表已成立了工作组，协助拟订长期的目标，然后以这整目 

标为基础编制有关的政策和方案。最后这些政策和方案将提交象牙海岸经济及社会 

理事会命国民议会审议， 在塞舌尔，乡村组织以及政治、劳工和青年组织开始在 

规划过程方面贡献力量。 在阿拉伯利比亚民众国，为了提供广泛参与的机会，人 

民可以通过都市人民委员会、阿拉伯杜会主义联盟基本会议这一机构和地方单位等 

渠道，提出各种优先次序以及制订与他们有切身关系的方案湘项目，特别是拟订自 

助办法，以便他们能够理解本身的贡献与由此得来的好处之间的关系。

B. .增强中央规划机构协调作用的体制安排

1 9 . 大多数发展中国家似乎正在开始拟订各种体制安排》以便公共部门的行
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政结构能够更好地结合和协商起東  它们的第一项工作是加强各部门加ÈfL构的

规划能力，以及制订适当的程序，以便将部门和国家两级的目标、政策禾P方案结成 

一体。 举例说，在尼加拉公共部门的所有投资项目都向国家规划机构—— 国 

家规划理事会提出，以保证这些项目符合规划的目标。 在菲律宾，为了争取公共 

部门以外的单位参加，政府举办了部门规划讲习班，使关心某些部门的利益集团的 

代表能够在一起，评价现有的政策命项目，以便找出在目标和政策方面可能存在的 

不协调之处，以及制订新的指标和办法。 一•般说来，要做到这一点，就必须增强 

国家规划机构对协调和结合国民计划中各个不同方面的作用。 举例说，在阿拉伯 

叙利亚共尚国，国家规划委员会♦ 先制订了有关的指标和指示，然后请各部门，机 

构、工会翁I企业就计划草案有关郁分进行讨论，以此拟订各自的计划。 各机构， 

工会和业的计划将 i由有关部门结合起来，上交国家规划委员会作更全面的审议。 

在端典，经济规划委员会是由政府、私菅企业、工会组织及其他团体的代表组成的。 

委员会是一■个咨询机构，主要是讨论各种经济问题的论坛。

。。 区城计划一体化的体制安排

2 0 . 最近曾经设法制订各种符合政治行政制度的机构和程序，以便利区域政 

策方案与国家加部门政策方案的一体41̂  这项工作曾经发生延误，部分原因是区

城政府一级缺乏规划方面的专门知识，同时也可能归咎于区城计划是国家部门计划 

的一部分的这种想法。 某些国家正设法制订符合国家计划的区城计划，例如，阿 

拉伯叙利亚共如国在拟订地方性的玉年计划时,由国家规划委员会制订的指标愈指 

示是通过省级政府下达地方行政机构的。 地方行政机构享拟的计划，将由省级

政府结合起来，上交国家规划委员会审查，以便与其他地方计划合并起先

21。 在索马里，促进区城规划决策与国家规划决策一体化的方法是，加强国 

家规划机构—— 规划协调理事会所属各区城办事处的规划能力，以及将监督加协调 

的整个责任交给各小地区的革命委员会，由它们管理各部门的方案项目。 区城主
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管担任地区革命委员会的主任，与内政部联系。 在行政区一级，行政区革命委员 

会担任类似的工作。 同样地，在菲律宾，规划工作正在国家、 区城和地方三级展 

开。 中央规划机构—— 国家经济发展局拟订了一查宏观经济计划，列出各项总指标。 

区城一级的协调工作则由各区城发展委员会执行，由委员会将国家目标转化为区城 

目标如计划。 一体化工作不仅透过各委员会执行，而且由当选的地方政府官员湘 

国家部门的各区城主任参与执行。 最后区城计划加地方计划将由中央规划机构加 

以协调和合并。

2 2 o 要使区城计划加国家计划的一体化能够更趋紧密，似乎必须将更多改善 

当地生活条件的责任和权力交给区域加地方政府，以及制订各种有关的程序，以便 

在拟订国家计划时，更明确地考虑到区城和地方两级的需要加资源,反过来也是一 

样。 举例来说，德意志民主共加国在1 9 7 3 年就采用了这小措施，开始将更大 

的权利和义务交给地方政府，以改善当地的工作和生活条件，建立适当的技术如社 

会基本设施，以及协调所有ib业加机构，以保证每个区械有切实平衡的发展。 在 

规划过程中，县级理♦会将在部长理事会一名成员的领导下进行县级的全面协商工 

作，以确保各项决定得到适当的协调，在协商过程中，各部，各练合工业、企业以 

及县级和行政区的计划草案，将按照区域一级的人力均街状况，建设能力，水源和 

能源、私人如地方政府的收支情况，同国家经济需要及各区现有的资源协调起来》
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D. 将审查和评价活动并入决策过程的 

体制安排

23. —个将审查如评价活动切实地并入决策过程的体制办法加程序，在原则上 

必须促进在执行政策方案方面的资料交流，便利对执行过程中产生的问题和障碍的 . 

分析，以及及时提出各种选择办法以求充服这些障碍。 监测执行进度的工作通常 

是由执行机构进行的。 但是人们H益认识到，评价执行过程的工作由执行机构以 

外的机构进行，将会更为有效。 例如马来西亚已为此目的设立了另一小机构，附 

属于总理部门，叫做执行、协调和发展行政股，承担评价主要政策和方案执行情况 

的工作，直接向政府最高权力机构负责。 但是，由于许多发展中国家缺乏熟练人 

力，这种体制安排不能用来审查和评价所有政策、方案和项目。

E. 资料方面的需求

2 4 . 制订和评价符合本报告所述的统一办法的政策、方案和项目，需要大量适 

当的分析和统计资料。 这些资料工具应以指示数字和模型方式提出，用来研究发 

展的范围和过程，能够扩大及加深政策方案的分析内容和技术内容，同时考虑到政 

策方案间可能存在的部门间、区城间和两段时期之间的相互关系。 件多国家都 

认识到，在规划和决策方面使用统一办法，必须有一襄详尽准确和适合时宜的资料。 

在苏联、鸟克兰社会主义共和国> 德意志民主共和国和捷克斯洛伐充等中央规划经 

济国家，使用可靠详细的指示数字对全面的规划是极其重要的，例如苏联已制订了 

一香关于各种牧入、.养恤金、货物劳务的总需求、价格、贸易、住屋、电力、能源、 

汽油、水、运输、通讯、文教、保健和医疗服务的指示数字。 大多数这些指标都 

列明全国、个别区域、各大社会阶层和收入不同的家庭所产生的变化，此外还采用 

定期抽样调查的方法来收集关于某些问题的资料，例如关于体力劳动、非体力劳动 

和集体农工的家庭须算的资料。 为了评价长期的社会过程，苏联已加紧利用科技 

机构对特定社会问题所作的研究。
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2 5 . 在芬兰，社会政策的统计发展方案，着重于衡量人民生活条件，強调社会 

公平。 另外，芬兰还使用一体化办法制订了中期和长期规划的模型，这些模型是 

以对影响社会发展的几个因素同时进行观察的结果为依振。 男一方面，智利、索 

马里和象牙海岸等若干发展中国家指出，它们的资料基础有某些方面必须改进。 

据称资料贫乏的主要原因是缺少资金和熟练人页以及体制安排有义妥善。 发展中 

国家也努力改进本国的资料基础。 举例说，塞舌尔正在展开人口普查和户口调查 

工作，以求增加用于规划方面的资料。 菲律宾已在体制安排上展开革新工作。 

设立由资料编制人和使用人组成的机构间委员会，以便分析和评价涉及各种资料交 

流的现有安排，以及就此提出改善的办法。

五、搞要

2 6 . 各国已在不同程度上按照它们的政治/ 经济> 社会和行政情况及需要，采 

用了规划和决策的统一办法。 制订的发展目标比以前更为全面和明确，大大有助 

于拟订适当的跋策和方案；某些特定的政策和方案已在考虑到它们之间相互关系的 

情况下予以编制；并已设法将区城方案并入国家计划中；审查和评价活动已成为决 

策过程的一部分。 体制安排力求扩大地方机构的参与，預料这些机构将会更能响 

应人民的需要；加强中央规戈(1当局的有效协调；促进统一办法在区城计划和地方计 

划的拟订和执行方面的适用；增强审查和评价活动的效果。 最后，设法改善资料 

的供给—— 在适用发展分析和规划的统一办法上，资料的供给是必不可少的。


