INFORME DEL COMITE PREPARATORIO
DE LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO QUINTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No.45 (A/35/45)

- NACIONES UNIDAS
' Nueva York, 1981




e NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayisculas y cifras. La menci6n de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas. '

. El presente informe del Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises menos Adelantados abarca las reuniones celebradas por el Comité
Preparatorio en 1980, durante los periodos transcurridos del 4 al 16 de febrero (primer
periodo de sesiones) y del 9 al 17 de octubre (segundo periodo de sesiones). El informe
del Comité Preparatorio sobre su primer periodo de sesiones se publicd anteriormente en
una version mimeografiada con las signaturas TD/B/787 y A/35/45 (Part I); el informe
sobre el segundo perfodo de sesiones se publico anteriormente con la signatura
A/CONF.104/PC/9.
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PARTE UNO

Reuniones del primer periodo de sesiones,
celebradas del b al 16 de febrero de 1980
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INTRODUCCION

1. En cumplimientc de la resolucién 171 (XVIII) de la Junta de Comercio y
Desarrollo, y en virtud de las atribuciones que se especifican en la resolucidén
119 (XIV) de la Junta, el tercer perfodo de sesiones del Grupo Intergubernamental
sobre los paises menos adelantados se celebrd del 4 al 16 de febrero de 1980.

El periodo de sesiones estuvo abierto a la plena participacidén de todos los
Estados miembras de la UNCTAD.

2. Pn virtud de la resolucidn 122 (V) de la Conferencia, de 3 de junio de 1979,
¢l Grupo Intergubernamental debie examiner: a) las recomendaciones del Grupo

de Expertos de Alto Nivel gue se reunid del 26 al 30 de noviembre de 1979 para
exeminar el Nuevo Programa Amplio de Accidn en favor de los paises menos adelan-
tados; b) los estudios de las necesidades, medidas especiales y otros elementos
detallados de una estrategia mejorada de asistencia a los paises menos adelantados-
y ¢) recomendaciones precisas para la aplicacién del luevo Programa Sustancial

de Accidn para el Decenio de 1980.

3. En su resolucidn 34/203 de 19 de diciembre de 1979, la Asamblea General,
entre otras cosas, decidid lo siguiente: ’

"o Asanmblea General,

1. Decide convocar una conferencia de las NMaciones Unidas sobre
los paises menos adelantados en 1981;

2. Decide asimismo que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados tenga como objetivo ultimar, aprobar y apoyar
el Nuevo Programa Sustancial de Accidn para =1 Decenio de 1980 en favor
de los paises menos adelantados, como se dispone en la resolucién 122 (V) de
1e Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

3. Pide al Secretario General que designe al Secretario General
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo como
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, teniendo presente la funcidn central que ha
. desempefiado 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
en los preparativos pare el Tuevo Programa Amplio de Accién en favor de
los paises menos adelantados;

i,  Decide designar al Grupo Intergubernamental sobre los paises
menos adelantados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo para que actlie como Comité Preparatorio de la Conferencia de
Jas I :iones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, abierto a la plena
participacidn de todos los Estados miembros de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio ¥y Desarrollo;"

Pn su resolucién 34/210, aprcbada también el 19 de diciembre de 1979, la Asamblea

General pidid también al Grupo Intergubernamental sobre los paises menos adelan-

, ,‘tados‘que'vigilara los progresos. que se realizaran en el marco del Programa de
."Accién,lnmediata‘(1979—1981) para los pafses menos adelantados, contenido en la
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resolucidn 122 (V) de la UNCTAD, y , en particular, que invitara a los donantes,
y a los paises menos adelantados en la medida de sus posibilidades, a presentar
informacién sobre las medidas que estuvieran adoptando para aplicar dicho Programa.

L. Durante el tercer periodo de sesiones del Grupo Tntergubernamental sobre

los paises menos adelantados - denominado en lo sucesivo ‘primer periodo de sesiones
del Comité& Preparatorio” - se celebraron diez sesiones. FEl presente informe
contiene una resefia de sus deliberaciones.
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II. NUEVO PRCGRAMA AMPLIO DE ACCION EN FAVOR DE LOS PAISES
MENOS ADELANTADOS

(Tema 3 del programa)

5. En su declaracidn de apertura el Secretario General de la UNCTAD dijo que si
bien la situacién econfmica de la mayoria de los paises menos adelantados habia
continuado estancéndose, se habian producido hechos importantes que ahora inducian
8 pensar que esa situacidn podia mejorar verdaderamente. Uno de los acontecimientos
mis notables del quinto periodo de sesiones de la Conferencia habia sidc la decisidn
de esta filtima de poner en marcha un Nueve Programa Amplio de Accibn en favor

de los paises menos adelantados en dos fases: en la primera se ejecutaria un
Programa de Accidn Inmediata (1979-1981), y en la segunda un Nuevo Programa
Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980. Esa decisifn habia ido seguida,

en noviembre de 1979, de las recomendaciones de gran alcance del Grupo de Fxpertos
de Alto Nivel sobre el Nuevo Programa Amplio de Accidn en favor de los paises

menos adelantados (TID/B/T75-TD/B/AC.1T7/13) y de la resolucidn 34/203 de la

Asamblea General (de 19 de diciembre de 1979), por la que &sta habia decidido
convocar en 1981 una Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados cuyo objetivo general seria ultimar, aprobar y apoyar el Nuevo Programa
Sustanciel de Accidén para el Decenio de 1980. re conformidad con esa decisibn, se
hebia designado al Grupo Intergubernamental sobre los paises menos adelantados

para que actuara como Comité Preparatorio de la citada Conferencia y el Secretario
General de las Naciones Unidas habia designado al Secretario General de la UNCTAD
Secretario Ceneral de la proxima Conferencia.

6. Teniendo en cuenta la honda preocupacién de la comunidad internacional por

los escasos progresos alcanzados en los teises menos adelantados, era evidente

que la nueva estrategia internacional del desarrollo para el tercer decenic de

las Naciones Unidas pera el desarrollo debia comprender esfuerzos especiales y
enérgicos en favor de los paises en desarrollo m&s pobres y débiles, aparte de las
medidas generales en favor de todos los paises en desarrollo. la situacidn y

las perspectivas econdmicas de la gran mayorfa de los 30 paises clasificados actual-
mente como menos adelantados eran verdaderamente sombrias. En dblares constantes
de 1976, el producto interno bruto del conjunto de los paises menos adelantados
habia esumentado de 123 dblares por habitante en 1960 a solamente 140 dblares en
1978, y alcanzaria solamente 152 dSlares para 1990 si continuaba la tendencia a
largo plazo de los decenios snteriores. Se cbservabs una tendencia similar en el
ingreso por habitante de esos paises durante el mismo periodo. Ademds de la bien
conocids brechs que separaba a los paises desarrollados de los paises en desarrollo,
los paises menos adelantados estaban quedéndose répidamente a la zaga del conjunto
de los peises en desarrollo. Ese negro panorama s€ aplicaba también a todos los
principales sectores de la economia, incluida la agricultura, donde la ausencia

de progresos era particularmente inquietante dado que los pafses menos adelantados
dependisn enormemente de ella. En cuanto al sector manufacturero, su reducido
tamafio habis sido uno de los criterios utilizados para definir a los paises menos
adelantados. La produccidn manufacturera por habitante habia sido de solamente

13 dblares en 1977 en los paises menos adelantados en comparacidn con 96 ddlares
pare €l conjunto de los paises en desarrollo. Durante el Q4ltimo decenioc, el poder

- adquisitivo de las exportaciones de los paises menos adelantados, expresado también
en cifras por habitante, habia disminuido de hecho, y esa disminucidén habia mis

que anuledo el aumento de la asistencia en condiciones de favor otorgada a los
paises menos adelantados durante el mismo periodo. EL Grupo de Expertos de Alto
Nivel habis destacado que el bajo nivel del volumen de las importaciones de los
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paises menos adelantados estaba limitando severamente la entrada de los recursos
necesarios y por tanto obstaculizaba seriamente el desarrollo y el crecimiento

de esos paises. La comunidad internacional podia ayudar & los paises menos
adelantados a superar sus desventajas estructurales mediante la adopcidn de medidas

para incrementar sSus exportaciones y, en particular, faciliténdoles asistencia en
condiciones favorables y en volumen muy superior.

7. Recordando los principales objetivos del Nuevo Programa Sustancial de Accidn
para el Decenio de 1980, dijo que la accibn para superar el estancaniento en que
se hallaban la mayoria de los paises menos adelantados exigiria sin duda alguna
esfuerzos intensivos por parte de esos paises, y €808 esfuerzos requeririan a su
vez un apoyo especial de la comunidad internacional. En la mayor parte de los
paises menos adelantados era especiaglmente escasa la capacidad administrativa
necesaria para movilizar y organizar 1o0s esfuerzos de desarrollo en gran escala,
y eso significaba que las reglas aplicadas habitualmente para la concesidn de la
asistencia internacional debian ajusharse a la situacidn real de esos paises.

8. TRefiriéndose al Programa de Accidn Inmediata, recordd que la Asemblea Ceneral
habia pedido al Grupo Intergubernamental que vigilara los progresos que se
realizaran en el marco de ese programa ¥ que, en consecuencia, se habia invitado

a los donantes, ¥y & los paises menos adelantados en 1a medida de sus posibilidades,
a que informaran al Grupo sobre las medidas que estuvieran adoptando para aplicar
el Programa, en particular las medidas para prestar apoyo financiero inmediato a
los preparativos del Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenioc de 1980
que hicieran los paises menos adelantados.

9. Un segundo objetivo fundamental de este periodo de sesiones era examinar

las conclusiones ¥ recomendaciones del Grupo de Expertos de Alto Nivel., Los
estudios sobre varios paises Menos adelantados presentados al Grupo de Expertos
tepian en su mayoria un cavfcter indicativo y preiminar, y los expertos habian
instado a yue se prosiguiera e intensificsra la labor iniciada en esos y en otros
estudios. A este respecto, el Secretario General se refirid a diversas comunica-
ciones serias e importantes de varias organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y dijo que el constante apoyo de esas organizaciones a ese esfuerzo comin
en favor de los paises menos adelantados seria de importancia fundamental. Agregd
que las diversas recomendaciones formuladas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel,
particularmente, su 1lamamiento en favor de un incremento de las corrientes de
recursos externos, podrian tanbién examinarse en este periode de sesiones.

10. La tercera finalidad de este periodo de sesiuvnes del Grupo Intergubernamental
estaba relacionada con la preparacidn de recomendaciones sobre los paises menos
adelantados para que la Junta de Comercio y Desarrollo las tomase €n consideracidn
al preparar su contribucidn a la formulacidén de la nueva Estrategia Internacional
del Desarrollo, segfin babia pedido la Asamblea General. En su opinién, las recomen-
daciones del Grupo Intergubernamental serfan acogidas con satisfaccidén por el

Grupo Intergubernamental de Alto Nivel sobre la contribucidn de la UNCTAD a la
formulacién de la nueva estrategia jnternacional del desarrollo y por la propia
Junta.

11. La cuarta finalidad principal de este periodo de sesiones del Grupo Intergu-
pernamental ers empeza. la preparacién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados. El Grupo Intergubernamental, en su capacidad
de Comité Preparatorio de la Conferencia, podria empezar su labor examinendo las
siguientes cinco tareas generales que la Conferencia deberia llevar a cabo:
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i) Examinar y evaluar las posibilidades de desarrollo, los estrangulamientos
¥y las necesidades de asistencia de los paises menos adelantados, sobre
la base de un estudio minucioso, realizado por los gobiernos de cada
uno de esos paises, de las posibilidades de desarrollo que pudieran
estar en condiciones de llevar = la prdctica en el rarco del Nuevo
Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980;

Lograr un acuerdo mé@s cuncreto sobre la prestacién a los paises menos
adelantados de modalidades especialmente libres y flexibles de asistencia
que tuviesen en cuenta las dificultades especiales con que tropezaban
esos paises para preparar los proyectos y programas de asistencia. Esas
modalidades deberian tener pienamente en cuenta la necesidad especial

de dichos paises de ayuda a le financiacidén de gastos locales, gastos
ordinarios y spoyo a los programas, asi como para determinados proyectos;

[N
e
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iii) Exeminar los programas sectoriales preparados por los drganos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas a fin de ayudar a lograr los objetivos
mas embiciosos que se consideraban ~ctualmente para los paises menos
adelantados;

iv) Estudiar un programa de cooperacién econdmica entre paises en desarrollo
en favor de los paises menos adelantados;

v) Aprobar propuestas detalladas sobre las disposiciones institueionales
para la ejecucidn de la totalidad del Programa de Accidn para el Decenio
de 1980, incluidas las formas de coordinar a nivel mundial y nacional,
el examen de los progresos y el control de la actuacidn de los donantes
y de los propios pafses menos adelantados, y para asegurar la adecuacidn
de las corrientes de asistencia y otros gpoyos al Programa.

12. Pera terminar, el Secretario General dijo que &ste era el primer periodo de
gsesiones del Grupo Intergubernamental en funciones de Comité Preparatoric de la
Conferencia y sblo cabia esperar de 8l que comenzara el proceso preparativo. Se

- necesitarian otros periodos de sesiones para examinar y acordar todo el conjunto

de preparativos sustantivos y administrativos de la Conferencia. Sin embargo,
estimaba que este periodo de sesiones debia brindar ls oportunidad de realizar un
didlogo serio entre todas las partes que estaban actualmente comprometidas clara-—
mente en un esfuerzo comiin para superar las desventajas estructurales de los paises
nenos adelantados.

13. Abriendo el debate sobre el punto g) del tema 3 del programa, el Director del
Programa especial de la UNCTAD para los paises menos adelantados, los paises sin
litoral y los paises insulares en desarrollo se refirid en particular al doctmento
titulado "Cuestiones sometidas a examen" (TD/B/AC.17/12), en el que se resumian

a grandes rasgos las cuestiones que debian abordarse en este periodo de sesiones.,
Fl Director sefiald gque en su segundo periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental
sobre los paises menos adelantados habia pedidc que se adoptase un Nuevo Programa
Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980 y soliecitado al Secretario General

de la UNCTAD que preparase un documento en el que se presentara un esquema de ese
nuevo programa de accién. Insistiendo en la misma idea, en la resoluecidn 122 (V)
“de la Conferencia se habia decidido emprender un Nuevo Programa Amplio de Aceidn:
en favor de los paises menos adelantados, cuya primera fase consistiria en un

.



Programa de Aceidn Inmedista (1979-1981) que sbarcaba una serie de medidas que
se podian adoptar inmediatamente, entre ellas las referentes a los preparativos
del Nuevo Programs Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980.

1k. E1 Director recordd que en la resolucidn 34/120 de la Asamblea General se
ipvitaba a los donantes a que informaran de las medidas que estuviesen adoptando
para aplicar el Programe de Accidn Inmediatsa solicitado en la resolucién 122 (V)

de la Conferencia. Conforme a esa misma resolucidn de la Asamblea General,

también los paises menos adelantados debian presentar informacidn sobre las medidas
que ellos mismos estuvieran adoptando para aplicar el Programa.

15. E1 representante del Afganistén describid las metas, los objetivos y las
politicas de la revolucidn que habisa tenido lugar en su pais en abril de 1978 y que
estaba dirigida a realizar una radical transformecidn social y econdmica de su
pais. Sefiald que las medidas que pretendia adoptar su Gobierno tras la nueva

fase de la revolucidn de abril comprendian la derogacibn de todas las leyes
antidemocréticas e inhumanas y la supresidn de las detenciones, persecuciones ¥
registros arbitrarios, y que su objeto era garentizar el respeto de los principios
del Islam, la libertad de conciencia y la libertad religiosa y la posesidn legitime
de Dbienes.

16. Refiriéndose al Nuevo Programe Amplio de Accidn en favor de los paises menos
adelantados, sefial® que los objetivos del Programs reflejaban la abrumadora
preocupacidn que sentia la comunidad internacional por los problemas de esos paises.
No obstante, a pesar del compromiso de ayudarlos asumido por la comunidad interna-
cional, pocos progresos se habian hecho hasta el momento para aplicar las medidas
especiales que ya se habian acordado en su favor en varias resoluciones.

17. Aludiendo a una reunidn especial celebrada recientemente en Nueva York

con la participacidn de siete paises menos adelantados y de varios organismos de
125 Naciones Unidas, dijo que en la reunidn se habia abordado la ejecucidn de
varios proyectos prioritarios cuya lista habia elaborado la misién conjunta de
programacidén del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
UNCTAD y la ComisiZn EconGmica y Social para Asia y el Pacifico, entre los cuales
se habia atribuido la mAxima prioridad a los proyectos de transporte de trénsito.
El representante del Afganistén elogid este planteamiento de la planificacidn, asi
como la posibilidad que se habia previsto de realizer consultas directas entre
los gobiernos interesados y los organismos pertinentes de las Naciomes Unidas, lo
que constituia un procedimiento Gtil, ¥y pidid encarecidamente que, para que

fuera més eficaz, se concediera ayuda a su pais para mejorar su capacidad de
preparar y €jecutar proyectos.

18. El representante de la Comisidn Econfmica para Africa (CEPA) sefiald que varios
paises menos adelantados de Africa habian pedido al Secretario General de la
Orgenizacidn de la Unidad Africana y al Secretario Ejecutivo de la CEPA gque convo-
caran una conferencia de pramesas de coutribuciones para movilizar recursos con
miras a ejecutar el Progreme de Accidn Irmediata. Agregd que el Grupo Interguberna~
mental podria discutir las formas de dirigirse a los posibles donantes.

19. El representante de Bélgica dijo, refiriéndose al apoyo prestado por su pais
al Progreama de Apcién Immediata, que la cuarta parte de la asistencia exterior
belge se destinaba al grupo de los paises menos adelantados, que mis del 98% de
esa asistencia consistia en donaciones y que los préstamos que hacia Bélgica se
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concedian en condiciones de favor. Aludiendo a la asistencia prestada a dos paises
menos adelantados, en los que se concentrabs el programa belge de ayuda, dijo qu:®
la financiacidn de programas, la cual se concedia ahora por periodos de cinco afios
en vez de uno, para apoyo de los planes nacionales de desarrollo ocupaba un lugar

destacado.

20. En relacidn con las esferas prioritarias de asistencia, manifestd que el
sector de las exportaciones agricolas y la explotacidn de los recursos energéticos
locales recibian una ayuda especialmente considerable., Tembién se deba ayuda

rara proyectos regionales, con el fimn de promover la cooperacidn econdmica. Rasgos
importantes del programa de eyuda de Bélgica eran tembign la financiacidn de los
gastos locales y el apoyo a las balanzas de pagos.

21. Refirifndose a la ayuda belge proporcionada por conducto de las instituciones
multilaterales, dijo que Bélgica era miembro de muchos organismos de las Naciones
Unidas que destinaban une perte importante de sus recursos a los paises menos
adelantados y que Bélgica seguia apoyando esa politica. Eélgica era también miembro
de le Comunided Econémica Europea, que concedia trato preferente a los paises menos
edelantados. Menciond también el apoyo prestado a los proyectos de asistencia
técnica, en los que desempefiaban une funcidn especialmente importante las organi-
zaciones voluntarias no gubernamentales. Para terminar, destacd que el plantea-
miento més eficaz para buscar soluciones a los problemas de los paises menos
adelantados ers adquirir un conocimiento completo de los problemas especificos de
cada uno de los psises menos adelantados.

22, El representante de Bangladesh afirmé que no se podia esperar a que se
celebrara la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
para empezar & ejecutar el Programs de BArcidn Inmedista.

23. EL representante del Japdn dijo que su pais edmitia que los paises menos
adelantados seguian enfrenténdose con graves dificultades econfmicas., Como conse-
cuencia de ello, habie aumentado la disparidad entre los niveles de desarrollo de
los paises menos adelantados y los de los demés paises en desarrollo. Dado que

no era seguro que los paises menos adelantados se beneficiaran de las medidas
generales, comerciasles y financieras que se aplicasen en favor de todos los paises
en desarrollo, el Japbn reconocia la necesidad de adoptar medides especiales para
apoyar los esfuerzos que realizan los propios paises menos adelantados para superar
sus dificultades actuales. Entre las medidas especiales en favor de los paises
menos adelantados debie concederse la méxima prioridad a las encaminadas a favorecer
1s utilizacidén de los recursos humenos. La ayuda japonesa & esos paises habia
sumentado en més del doble en 1978 en comparacidn con la de 1977. No se disponia
todavia de la ciTra de los desembolsos hechos en 1979, perc el presupuesto total
‘de donaciones bilaterales para el ejercicio fiscal de 1979 habia aumentado en

‘un 42,3% en comparacidn cca el del ejercicio anterior, y una parte considerable

de las donaciones se habia destinado a los paises menos adelantados. El presu-
puests oficial de ayuda en forma de donaciones propuesto para el ejercicio fiscal
de 1980 preveia un aumento del 21% en comparacidn con el ejercicio fiscal de 1979.

24, . Sefiald® que su Gobierno habias realizado esos esfuerzos no obstante la @ificili-
sima situacibn presupuestaria en que se encontraba el Japbn. Su Gobierno hebia
‘tenido que financiar con empréstitos el 40% de los gastos del presupuesto nacional
-en el ejercicio de 1979, y en el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal
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de 1980 presentado al Parlamento se preveia un aumento del gasto pliblico total de
sblo el 5%. Pese a ello, su Gobierno seguiria aumentando su ayude y prestaria
especial atencidén a los paises menos adelantados.

25. Agregd que el Japbn habia terminado de adoptar todas las disposiciones necesa-
rias pars reajustar retroactivamente las condiciones de la ayuda otorgada a los
distintos paises menos adelantados y que estos paises bebian recibido y seguirian
recibiendo donaciones no vinculadas por un valor eguivalente a los reembolsos que
tuvieran que efectuar en concepto de principal o intereses, ademds de los proyectos
y programas normales de ayuda. Otra decisidn adoptade por el Gobierno japonés para
aumentar su asistencia a los paises menos adelantados era la de incrementar aprecia-
blemente la contribucidn japonesa a la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF).
El Japbn habia decidido recientemente contribuir con 1.760 millones de ddlares a
la sexta reposicidn del capital de la AIF, que durarisa tres afios y comenzaria en
julio de 1980. El aumento de la contribucidn del Japdn en relacidn con la reposi-
cifn enterior no era sblo el mayor en porcentaje de todos los principales paises
donantes - un aumento de 2,2 veces, o del 122%, sino tambin el mayor en valor
absoluto de todos los paises participantes en la AIF ya que ls. cantidad aportada
por el Japdn sumentaria en casi 1.000 millones de ddlares en comparacidn con la
reposicidn anterior. Por consiguiente, se calculaba que la contribucidn jzponesa
representaria el 14,7% de la reposicibn total de 12.000 millones de ddlares.

26. En la esfera del comercio, dijo que su Gobierno habia tomado, con respecto a
los productos incluidos en el esquema de preferencias generalizadas del Japbn,

la decisidn de suprimir, en principio, los derechos de importacidn que gravaban

los productos importados de los paises menos adelantados. En el caso de los
productos sujetos por la administracidn japonesa a un limite méximo también se
suprimiria en principio ese limite para los productos procedentes de los paises
menos adelantados. Esas medidas entrarian en vigor el 1° dge abril de 1980, una vez
que se adoptasen todas las disposiciones internas necesarias.

27. El1 representante de los Paises Bajos dijo que estaba totalmente de acuerdo

en que la critica situacidn de los paises menos adelantados exigia la adopeidn de
medidas urgentes e importantes; por ello el Gobierno de los Paises Bajos prestaba
especial atencidén a esos paises en su programa de ayuda bilateral. Ademés, los
Paises Bajos transferian considerables recursos a las organizaciones multilaterales

que habian establecido programas especiales para los paises menos adelantados.

28, Con respecto al volumen del programa de ayuda de los Paises Bajos, dijo que
los compromisos bilaterales contraidos en 1978 para con los paises menos adelan-
tados representaron el 31,6% del total de la ayuda pilateral prestada en concepto
de asistencia oficial para el desarrollo, y los desembolsos el 26,2%., Estas cifras
equivalieron al 0,31% y el 0,16% del producto nacional bruto, respectivamente. Por
1o que se refiere a las esferas pricritarias de asistencia, el Gobierno holandés
prestaba especial atencidn a los programas de asistencia técnica, a los proyectos
cuyo objeto era atender necesidades humanas elementales, al mejoramiento de la
infraestructura fisica del sector agricola y al desarrollo de agroindustrias.
Ademds, los Paises Bajos seguian sufragando generosamente los gastos locales de

los proyectos.



29. Con respecto & las medidas de alivio de la deuda, manifestd que su Gobierno
habia realizado un gran esfuerzo en esta esfera. En 1978 el alivio de la deuda
hebia ascendido a 333 millones de florines y casi todos los paises menos adelan-
tados a los que se habia decidido ayudar se habian beneficiado de esta medida.
También declard que el Gobierno de los Paises Bajos habfa decidido que los paises
menos adelantados recibirian, en principio, la asistencis oficial para el desarrollo
{inicamente en forma de denacicnes.

30. Pare terminar, manifest8 que en el decenic de 1980 se mantendrian esas poli-
ticas, aungue se harias mayor hincapié en el apoyo a las importaciones y en la
ayuda & programas, cuando existiera la capacidad de absorcidn necesaria, asi como
en mejorar ain més la cooperacidn para el desarrollo con los paises interesados.

31. E1 portavez de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) dijo que la Comunidad era
ella misma un importante donante de ayuda a los paises menos adelantades y se
congratulabe d¢ la decisidn adoptada en el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia de establecer un Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio

de 1980. En 1978 los desembolsos totales de la CEE en concepto de ayuda ascen-
dieron a unos 80 millones de ddlares, de los que sproximadamente el 30% se habian
destinado a los paises menos adelantados. La Segunda Convencidn de Lomé, entre

el Grupo ACP y la CEE ;/, recientemente corcertada con 57 paises constitutivos del
grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (los Estados ACP), comprendia
en la actualidad 35 de los paises m&s pobres del mundo, 21 de los cuales figuraban
en la lista de los 31 paises menos adelantados preparade por las Naciones Unidas.
La ayuda financiers generael habia pasado desde unos 3.000 millones de ddlares en
virtud de la Primere Convencidn de Lomé (A/AC.176/7) a alrededor de 4,500 millones
en virtud de la Segunda. Los menos adelantados de los Estados ACP, que sdlo
reunian del 40 al 45% de la poblacidn total de los Estados ACP, seguirian recibiendo
alrededor de las dos terceras partes del total de la ayuda programable. Esta ayuda
a los menos adelantados de los Estados ACP, se concedid en condiciones sumamente
favorables: el 92% (el 63% para el conjunto de los Estados ACP) se hizo en forma
de donaciones y el 8% como préstamos en condiciones favorables, al 0,75% de
interés, y se sufragaron totalmente los gastos locales. Los menos adelantados de
los Estados ACP también recibian el 64% del capital proporcionado por conducto

del Banco Europeo de Inversiones.

32. Se hizo hincapi@ en el desarrolle agrfcola y en el desarrollo de agroindustrias
¥ de industrias de transformacidn de productos bésicos. Al mismo tiempo, los

menos adelantados de los Estados ACP fueron los principales beneficiarios de los
microproyectos destinados a atender necesidades sociales y rurales esenciales en
pequefia- escala. :

33. ' Con arreglo al plan STABEX paras la estabilizacidn de los ingresos procedentes
de ls exportacidn de productos bisicos, del que hasta entonces se habian beneficiado
dos terceras partes de los menos adelantados de los Estados ACP, la fijacibn de
umbrales de s6lo un 2% permitiria compensar incluso pequefias disminuciones de los
ingresos de exportacidn. Los menos adelantados de los Estados ACP recibian un
trato preferencial en el nuevo plan SYSMIN, que se habia creado con el fin de ayudar
a los paises afectados por el descenso de su capacidad de exportar productos de la
mineria (en el caso de esos paises se definia como déficit considerable de la
capacidad de produceidn o de exportacidn una diferencia del 10%, en vez del 15%
normal). ILa Segunda Convencién de Lomé hacia especial hincapié en la capacidad de

- absorcidn de los paises menos adelantados y en la cooperacidn industrial en el

plano regional.

1/ Véase The Courier ACP-EEC, No. 58, ndmero extraordinario, noviembre 1979.
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34, Le asistencia de la Comunidad a los pafses que no pertenecien al grupo de
Estados ACP habia pasado de 25 millones de dSlares en 1976 a 140 millones en el afio
en curso. Tal ayuda se destinaba fundementalmente al desarrollo rural y al
desarrollo social conexo, y hasta entonces se habian beneficiado de ella cinco de
los diez paises menos adelantados que no formeban perte del grupo de Estados ACP,
Le eyuda alimentaria de la Comunided se distribufa con arreglo al grado de pobreza,
s las necesidades en materia de balanza de pagos ¥ 2 las necesidades de importacidn
de alimentos, por lo que alrededor del 80% se destind a los paises més pobres y

un 60% aproximedamente a los paises menos adelantados. De la ayuda que la CEE
habia aportado en virtud del Progrema de Accién Especial aprobado en la Conferencia
sobre Cooperacién FconSmice Internacional el 70% se habia destinado a paises del
grupc de los menos adelantados. En la cofinanciacidn realizada con organizaciones
no gubernamentales europeas, 1a CEE trataba en todo momento de eyudar a los paises
més pobres y menos adelantados. Por {ltimo, en el sector comercial la CEE esteba
estudiando los medios de ayudar a los paises menos adelantados a beneficiarse en
mayor medida del acceso & los mercados, muy abiertos, que se les concedia en virtud
del Sistema Generalizado de Preferencias y de la Convencién de Lom&, Convendria
integrar mejor las medidas de promocifn del comercio en la programacidén de la ayude
en general.

35, El representante de la Repliblica Federal de Alemania dijo que su Gobierno
habia insistido muchas veces en la importancia de cooperar con los paises menos
adelantados y habia apoyado plenamente todas las resoluciones aprobadas hasta
entonces al respecto por las Naciones Unidas y por 1a UNCTAD. En una declaracidn
del Gobierno se afirmeba que la luchs contra la pobreza absoluta era el primer
objetivo de la politica de desarrollo de la Repliblica Federal de Alemania, pero
ello exigia que los propios paises en desarrollo concedieran prioridad a esa
Juche. Su Gobierno habia aumentado constantemente su asistencia a los paises mas
pobres del mundo., El volumen de los compromisos oficiales contraidos en virtud
de la cooperacidn financiera y técnica habfa pasado de 316 millones de marcos

en 1972 a T30 millones en 1977, 855 millones en 1978 y alrededor de 1.000 millones
en 1979. Los desembolsos a los paises menos adelantados se habian elevado de

218 millones de marcos en 1972 a 527 millones en 1977 y a 679 millones en 1978,

y la proporcidn correspondiente a los paises menos adelantados dentro del volumen
total de la asistencia oficial bilateral para el desarrollo se habia duplicado
catre 1972 y 1978, pasendo del 11% a alrededor del 22%. Se habia dado prioridad
al desarrollo de la infraestructura econfmica y social y de la agricultura, asi
como & la ensefianza y la formacidn.

36. La ayuda a los paises menos adelantados, que entre 1972 y 1977 se habia
reslizado en forma de préstamos con un interés del 0,75% y un vencimiento a 50 afios,
incluido un periodo de gracia de 10 afios, habis consistido en donaciones a partir
de 1978. Ese afio se habian contraido compromisos por valor de 610 millones de
marcos para donaciones a 1l de los paises menos adelantados y a la Oficina de
Aprovechamiento del Rio Gambia. En 1979 se habian ccntraido compromisos por valor
de T60 millones de marcos también para donaciones a 15 de los paises menos
adelantados, a la Oficina de Aprovechamiento del Rio Gambia y a la Oficina de
Aprovechamiento del Rio Senegal. Por lo menos uno de los miembros de cade una de
estas organizaciones regionales era uno de los paises menos adelantados. Ademas,
su Gobierno, procediendo conforme a la resolucidn 165 (S-IX) de la Junta de
Ccrexcio v Desarrollo habia decidido eximir a los paises menos adelantados del pago
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de intereses y amortizaciones de los préstamos de cooperacidn financiera contraidos
en afios anteriores, previa solicitud del pais interesado y tras un examen de cada
caso particular. Al finalizar el afio 1979 su Gobierno habia celebradc acuerdos con
17 paises para la conversidn en donaciones de préstamos que totalizaban 3.000 millo-
nes de rarcos y cuyos intereses adeudados se estimaban en 470 millones de marcos.
Ia proporeidn que la financiacidn de los gastos locales representaba dentro del
total de la asistencia financiera se habia elevado del 5% en 19Tk al 12% en 1978.
Si un pais receptor no estaba en condiciones de sufragar los gastos ordinarios,

la Repfiblica Federal de Alemenia estaba dispuesta a hacerse cargo de ellos parcial
o totalmente durante un periodo de transicidn, especiaimente cuando se trataba de
proyectos destinados a atender directamente las necesidades bésicas de los sectores
pobres de la poblacidn de los paises menos adelantados. Agregd que tal vez se
considerase conveniente aumentar el volumen y prolonger la duracidn de la financia-
cidn de los gastos ordinasrios, incluidos los gastos de personal, en una medida
mayor que lo que se estaba haciendo en los proyectos de desarrollo en paises més
adelantados.

37. Dijo que los fondos que se destinaban a paises del grupo de los menos adelan-
tados en concepto de cooperacidn financiera solian tardar m@s tiempo en llegar a la
etape de desembolsc que en el caso de otros paises. La Repliblica Federal de Alemania
habia realizado considerables esfuerzos para mejorar la capacidad de planificacidn
y orgenizacidn y, en consecuencia, la capacidad de absorcidn de los paises menos
adelantados. Entre otras medidas, a fines de 1979 se habia aprobado a esos efectos
un créaito de 41 millones de marcos ccn destino a 1l fondos para estudios y servi-
cios de expertos en beneficio de 12 pafises menos adelantados. Estos fondos se
habian constituido para permitir la financiacidn de estudios de proyectos (estudios
de viabilidad, etec.) y la contratacidn de expertos durante periodos cortos con miras
a la preparacidn de proyectos en cualquier mcmento,

38. El representante de los Estados Unidos de América dijo que el programa de ayuda
de los Estados Unidos respondia a la resolucidn 122 (V) de la Conferencia. Los
paises menos adelantados, aunque sdlo tenian alrededor del 11% de la poblacidn
total de los paises en desarrollc, habian recibido en 1978 el 19,3% ide la asistencia
oficial para el desarrollo concedida por los Estados Unidos, proporcidn que era

sélo ligeramente inferior al promedio del 22,9% del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarroilo Econdmico. Ia
asistencia oficial pars el desarrollo. prestada por los Estados Unidos a los paises
menos adelantados contenia un elemento de donacidn del 92,1%, lo que superaba la
norma del 90% fijada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo para los paises
mencs adelantados.

39. Dentro de las cuentas sectoriales bilaterales y del Programa de Desarrollo del
Sahel de los Estados Unidos, 21 de los paises menos adelantados habian recibido

en 1979 el 29% de todos los fondos, porcentaje que se esperaba llegase al 33% en
1980. En el marco de su programa especial de ssistencis para casos de desastre,
los DEstados Unidos habian prestado ayuda a 12 de los paises menos adelantados.

4o, Los Estados Unidos habian participado activamente en la elaboracidn de las
nuevas directrices del Comité de Asistencis para el Desarrollo sobre mejoramiento

de la prestacidn de syuda, adoptadas en noviembre de 1979, y de las relativas a

1a financiacidn de los gastos ordinarios y locales, adoptadas en mayo de 1979.

Aunque no estaban especificamente concebidas en beneficio de los paises menos adelan-
. tados, esas directrices respordian directemente a las disposiciones del Programe de
. Becidn Inmediata contenido en la resolucidn 122 (V) de la Conferencia,
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41. El representante dijo que el programa denominado pceidn Concertada para el
Desarrollo en Africa" constituia un nuevo instrumento de coordinacién y colabora-
cibn en Africa elaborado por los Estados Unidos y otros cinco paises donentes en
estrecha consulta con los gobiernos de algunos de los paises menos adelantados, Ise
instrumento debia ser especialmente Gtil para los pafises menos adelantados de Africa
que hacian lo posible para aprovechar en sus actividades de desarrollo los recursos
de donantes multilaterales y los enfoques regionales.

42, El representante de la Repliblica Unida de Tanzania menifestd el agradecimiento
de su delegacibén a la secretaria de la UNCTAD por haber enviado & su pais un
consultor que, con la asistencia de funcionerios nacionales, habia preparado un
estudio en el que se demostrabas cOmo un programa de asistencie muy ampliado pcdrie
modificar radicalmente las perspectivas de desarrollo de Tanzania 2/-

43, Dijo que la necesidad m@s apremiante de asistencias de Tanzania en el contexto
del Programa de Accidn Inmediata se dejaba sentir en dos sectores principales: las
divisas pore la balanza de pagos y las divisas para financiar los proyectos de
desarrollo de que constaba el Tercer Flan Quinquenal de Desarrollo
(1976/77-1980/81) 3 . La grave situacién de la balanza de pagos de Tanzania se
debie fundsmentalmente a una disminucién de los ingresos de exportacién que
coincidia con un sumento del costo de importaciones clave para el desarrollo. Por
ejemplo, se esperaba que la factura de las importaciones totales de petrdleo de
Tanzania absorbiera en 1979 alrededor del 40% de los ingresos de exportacidn del
pais.

4, Subrayd que con el sistema de control de las importaciones de Tenzenia se
gerantizeba que las importaciones realizadas fueran las indispensables para satis-
facer las exigencias del desarrollo y las necesidades sociales de la poblacidn.

Uns nueva limitacidn de las . importaciones nc era ya ni aconsejable ni atil. ILe
disminucidn de la relacidn existente entre las importaciones y el producto interno
bruto en términos reales ya estaba repercutiendc negativamente csobre el crecimiento
de los sectores mds vitales de la economia, sobre todo los de las menufacturas,

los trensportes, las comunicaciones y la construceidn,

45, Los préstamos y donaciones que Tanzanfa espersba recibir efectivemente durante
los tres primeros afios del plan gquingquenal tenian un valor estimado de 900 millones
de dblares. Sin embargo, las entradas ascumuladas habian sido de sdlo 660 millones
de dbleres. Como consecuencia de ello se habian demorado varios proyectos, entre
ellos slgunos del sector vital de la agricultura cuye finalidad era que el pais
alcanzase la autosuficiencia en productos alimenticios y tuviera un excedente

para la exportacidn. Describiendo las medidas gue estaba adoptando Tanzania para
mejorar la cepacidad de planificacidn y para aumentar la produccidn y las exporta~
ciones, dijo que la Junta de Comercio Exterior, creada recientemente con la
asistencia del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, contribuiria segura-
mente o materializar el potencial de exportacibén del pais.

46, Para terminar, dijo que la labor de reconstruceidn nacional estaba totalmente
a cargo de los tenzanianos. Tanzanfa consideraba gque habia hecho todo lo que de
ella podia esperarse. Habfa comprobado que los esfuerzos de todo pais del zrupo

2/ Véase un resumen €n el documento TD/B/AC.17/15/Add.1, pégs. 12 a 22.

3/ véanse las cifras pertinentes en ibid., pég. 1T, cuadro L.
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de los menos adelantados tenian un limite que no podias rebasarse. Confiaba, por
consiguiente, en que el debate llevase a la prestacidén de una asistencia ampliada,
immediata y sustancial a esos paises.

L7. EI representante de Suecia declard que el presupuesto total de la asistencia
oficial para el desarrollo de ese pais habia llegado ya al 1% del producto interno
bruto y superaria ligeramente ese porcentaje en 1981l. Siete de los paises menos
adelantados figuraban entre los paises para los que Suecia tenia programas. Ia
asistencia total a esos paises habia aumentado en un 10% durante el periodo del
Programe de Accidn Inmediata (1979-1961) y llegaba ya a 165 millones de ddlares.
Se estaba tratando de dar mAs flexibilidad a las condiciones y modalidades de la
asistencia y se estaba prestando més atencidn a la financiacidn de los gastos
corrientes y locales. También se intentaba reforzar la planificacidn; en particuler,
existian cuentas especiales para cubrir el costo de los consultores contratados a
corto plazo que ayudaban a planificar y preparar los proyectos. Por filtimo,
Suecia habia transformado ya sus préstamos en donaciones.

48. El representante de Suiza dijo que las autoridades de su pais habian acogido
con satisfaccidn el Programa de Accifn Immediata contenido en la resolucidn 122 (V)
de la Conferencia, Consideraba que todavia era un poco prematuro hablar de grandes
progresos en la aplicacidn del Programa, porque sdlo habian transcurrido unos meses
desde la aprobacifn de la resolucidn y era diffcil efectusr grandes aumentos o
reasignaciones de recursos financieros durante el ejercicio econbmico. No obstante,
los paises menos adelantados ocupaban un lugar especial en las actividades de su
pais en materia de cooperacidn para el desarrollo., En 1978 el U5% de la asistencia
oficial bilateral para el desarrollo se dirigid a los paises menos adelantados. Por
otro lado, Suiza estaba decidide a duplicar en un futurc préximo las sumas prome-
tidas en el marco del Club del Sahel. Hacfa poco tiempo el Gobierno suizo habia
anunciado medidas encaminadas a aumentar en grado apreciable el volumen de la asis-
tencia oficial, que todavia era relatlvamente modesto, entre 1979 y 1983. La parte
del 45% que se reservaba a los palsns menos adelantados deberia en prineipio perma-
necer invariable.

k9, El representante de Dinamarca dijo que observaba con gran preocupacidn el
aumento de las desigualdades producido en los dos #iltimos decenios. No sblo habia
erecido el ingreso por habitante con mayor rapidez en los .aises industrializados
que en los palses en desarrollo, sino _que, .ademés, en el grupo de los paises en
desarrollo de ingresos intermedios la riqueza habia aumentado mfs que en los paises
de bajos ingresos, e incluso, dentro del grupo de los més desfavorecidos (los paises
menos adelantados), los més pobres parecian haber tenido peor suerte.

50. Dinamarca era uno de los cuatro paises industrializados que habian alcanzado
el objetivo del 0,7% fijado para la asistencia oficial para el desarrollo. E1 90%
de su programs de ayuda bilateral se destinaba a paises cuyo ingreso por habitante
era inferior = 550 ddlares. En 1978 el 69% se habia dedicado a paises en los que
el ingreso por habitante era de menos de 250 dSlares, y el 33% a los paises menos
adelantados, Dinemarcs no tendria, por consiguiente, ninguna dificultad pars
alcanzax un objetivo especial del O ,15% o €1 0 2% del producto nacional bruto para
14 asistencias oficial para el desarrollo a los paises menos adelantados, aunque
albergaba algunas dudas en cuaentec a la justificacidn de ese objetivo.

151."E1 prograﬁa de'ayuda danés se concentraba enrlas comunidades rurales més pobres

¥ se destlnaba especialmente al desarrolle rural integrado y a las medidas de
prevencidn en.materla de sanidad. La experiencia danesa mostraba que, especlalmente

k-



en los paises menos adelantados, era necesario financiar los gastos corrientes ¥
otros gastos locales. Para facilitar la integracidn de la ayuda en la planifica~
cidén del desarrollo, se hablan establecido con los cuatro principales paises
beneficiarios unos plenes quinquenales escalonados indicativos de la ayuda danessa.
La ayuda de Dinamarca a los paises menos adelantados consistia en donaciones o en
préstemos con un elemento de donacitn del 90%, y se habia cancelado la deuda
pendiente por concepto de asistencia oficial para el desarrollo de algunos de es0s
paises a solicitud de cada pais interesado. Aproximadamente el 50% de la asistencia
oficial para el desarrollo danesa se prestaba por conducto de organismos multila-
terales de ayuda. En esos organismos Dinamarca abogaba por la concesidn de la
mayor parte de los fondos a los paises de bajos ingresos., Dinamarcse confisba en
que en las negociaciones que se celebraran sobre ese tema en el PNUD prevaleciera
un espiritu de solidaridad social internacional, especialmente entre los receptores
de ayuda del PNUD que no eran paises en desarrollo.

52, Por filtimo, en cuanto al desarrollo de la capacidad de absorcidn, acogid con
satisfaccidn la sugerencia hecha en el informe del Grupo de Expertos de Alto Nivel
en el sentido de que el PNUD enviara misiones multidisciplinarias que ayudaran a
los paises menos adelantados a determinar las esferas de desarrollo importantes

a largo plazo en el contexto del Nuevo Programa Sustancial de Accidn.

53. El representante de Noruega declard que la resolucién 122 (V) de la Conferencia
estaba en consonancia con la orientacidén general de la asistencia noruega pare el
desarrollo. El Gobierno noruvego habia concentrado tradicionalmente su syuda para
el desarrollo en los paises menos adelantados y en otros paises en deserrollo de
bajos ingresos. Desde 1978 su presupuesto de asistencia oficial para el desarrollo
se calculaba sobre la base del 1% del produci » nacional bruto, y tal asistencia
consistia exclusivamente en donaciones y en ayuda no vinculada., Considerando tanto
la ayuda bilateral como la multilateral, loruega habia concedido en 1978 el 0,32%

de su producto nacional bruto como AOD a los paises menos adelantados.

54, Dijo que el objetivo principal del Programa de Accidn Inmediata sdlo podria
lograrse si se distribuia equitativamente el esfuerzo entre los paises donantes.
Considerd que los paises donantes que iban rezesgados, especialmente los que tenian
econcmias fuertes y los paises socialistas de Buropa oriental, debian redoblar sus
esfuerzos.

55, Noruega habia propugnado en el PNUD que se dedicara a los paises de bajos
ingresos una mayor proporcidén de los recursos de los programas y habia asignado en
consecuencia parte de su contribucidn al PNUD a la asistencia a los paises menos
adelantados. Ademés, Noruega era uno de los principales contribuyentes al Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn, gque concedia
préstamos para la inversidn en condiciones de donacidn a los paises menos adelan-
tados. En cuanto a la financiacidén efectuada por conducto de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, Noruega era partidaria de que se adoptara un
sistema de compromisos plurinacionales. '

56. El Gobierno noruego era tradicionalmente partidario de la financiacién de los
costos locales y corrientes para contribuir a reducir los "sroblemas de tramitacidn".
Por otro lado, Noruega habia aportado una contribucidn apreciable a los bancos y
fondos regionales de Africa y de Asia. Co :

57. En la asistencia bilateral noruega se atribuia especial importancia al desa-

rrollo rural incluyendo proyectos de desarrollo rural, programas sociales y proyectos
de desarrollo de los servicios pfiblicos. En el Programa Integrado para los Productos
Bisicos se habian incorporado varios productos de gran interés para los paises menos
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adelantados, La plena aplicacidn del Programa, incluido el establecimiento de un
Fondo Comfin, redundarie en beneficio de esos paises, y Noruega desde un prineipio . .
habia apoyado las ideas fundamentales en que se basaba el Programa. La Segunda
Cuenta del Fondo Com@n & ia que Noruega habia prometido comtribuir con 22 millones
de délares, deberia beneficiar en la medida de lo posible a los paises de bajos
ingresos.

53, “Dada la importancia que revestia la promocifn (-1 comercio, Noruega habia
aportadc una contribucidn apreciable al Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT
que se ocupaba cada vez méds de los paises menos adelantados. Ademds, Noruega

habie establecido una oficina especial, el NORIMPOD, encargada de promover las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo y especialmente de los menos
adelantados. FPor ofra parte, en su esquem: del Sistema Generalizado de Preferencias
Noruega habia suprimido los derechos de importacidn aplicebles a todos los productos
procedentes de los paises menos adelantados.

59. El representante de Haiti dijo que, con la ayuda de la secretaria de la UNCTAD,
su pais habia podido demostrar lo mucho que habia aumentado su capacidad de abscr-
cibn (TD/B/AC.17/15, phgs. 28 a 31), Sefiald a la atencidn el informe de la quinta
reuni6n de la Comisién Mixte para la Elaboracifn de Programas de Cooperacidn
Exterior en Haiti, en el que se describia la situacidn econdmica y social existente
en su pais (TD/B/AC.17/21). Dado que las proyecciones de las necesidades finan-
cieras no llegaban a los objetivos fijados en el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia, su Gobierno estaba finalizando un p an complementario de 50 millones
de ddlares. Su pais confiaba en que se tomara en ese periodo de sesiones una
decisidn sobre los medios de prester la asistencia en el plazo més breve,

'60.  El representante del Alto Volta destacd los problemas especificos de los paises
menos adelantados situados en el Sahel y reiterd la necesidad urgente de librar a
ios paises menos adelantados de su terrible destino, que emanaba de un orden

" econbmico internacicnal injusto.

61. El representante del Canadf manifestd la opinidn de que la mejor manera de
resolver los problemas de los paises menos adelantados era una accidn constante
' y concertada & largo plazo en vez de programes intensivos. Dijo que el Canadé

ya satisfacfa los requisitos generales de la resolucibn 122 (V) de la Conferencia.
En los Gltimos tres sfios, la proporcidn de desembolsos bilaterales destinados por el
Cenadd s los paises menos adelantados habfa aumentado desde alrededor del 20% en
1976 hasta el nivel actual del 33% (la cifra correspondiente a 1978 superaba los

200 millones de délares de desembolsos y los 300 miliones de compromisos). Para 1980
‘se prevefs mantener las mismas sumas. Ia asistencia canadiense a los paises menos
‘ajelantados ya se dirigia en gran parte a las esferas prioriterias enumeradas en
* las resoluciones: necesidades humanas vdsicas, desarrollo agricola, infraestruc-
tura, autonomis econfmica y recuwsos humanos.

62. EL Canedd prestaba especial atencidn a la financiacidn de los gastos locales,
y-la ayuds destinada a los proyectos podia estar totalmente desvinculada. El Canadd,
' habia aportado una contribucién a los fondos en condiciones de favor de los bancos

regionales y del Banco Mundial. Esos recursos se destiiaban en gran parte a los
paises menos adelantados. Las actividades que el Canadé realizaba por conducto de
organizaciones no gubernamenteles canadienses , as1 como del Centro Internacional

‘de Investigaciones sobre el Desarrollo, constituian otra ccntribucidn apreciable

. en favor de los paises menos adelantados.

63, El Canadé reconocia plenamente la necesidad de ofrecer a los paises menos ade-
" .lantados las mejores condiciones de favor posibles. En 1977 el Canadé habia trans-
' formado en donaciones todas las deudas pendientes (unos 250 millones de dblares) por
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concepto de los préstamos contraidos por varios de los paises menos adelantados. El
Canad? hebie instituido una politica de concesidn de ayuda mediante donaciones sdlo
a los paises menos esdelantados. El representante del Canadd destacd también la
importancia de las medidas adoptadas por los propios paises menos adelantados,
especialmente en materia de planificacibn del desarrollo y de preparacidn de ‘los
proyectos.

64, El representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sefiald
que, en el contexto de un examen del gasto pliblico que rebasaba amplismente el
problema de ayuda, su Gobierno se habia visto obligado a reservar su posicidn tanto
sobre el volumen como sobre la distribucidn de la asistencia, sumindose sin embargo
al consenso en cuanto a la resolucién 122 (V) de la Conferencia. A pesar de esa
reserva, el Gobierno del Reino Unido mantenia su compro:iso con respecto al
desarrollo de los paises menos adelantados. De hecho, era probable que en 1979/60
se registrara un ligero aumento en términos reales de la ayuda del Reino Unido

en comparacidn con 1978/79, y en ella se seguiria prestando especial atencidn a

los paises mids pobres. La ayuda bilateral neta del Reino Unido a los paises menos
adelantados habia pasado de 54 millones de libras (el 0,04% del producto nacional
bruto) en 1976 a 100 millones en 1978 (el 0,06% del producto nacional bruto).

En 1978 la ayuda bilateral neta a 10s pafses mds pobres ascendib a 288 millones de
libras, es decir, el 0,18% del producto nacional bruto.

65. A partir de 1979 el Gobierno del Reino Unido habia concertado una serie de
acuerdos a largo plazo con distintos paises menos adelantados. Dio ejemplos de la
diversided de los tipos de ayuda que el Reino Unido prestaba a los palses menos
adelantados, de la cual una parte cada vez mayor se habia encauzadc y seguiria
enceuzéndose a través de instituciones multilaterales donantes. Declard que su
pais estaba ajustando gradualmente y con carfeter retrcactivo las condiciones de la
ayude y que cesde hacia algln tiempo la asistencia oficial para el desarrollo a los
paises menos adelantados y & otros paises con bajos ingresos consistia en donaciones.
El Reino Unido habia aumentado progresivamente, y considerando cada pais por
separado, la proporcidén de la asistencia que podia dedicarse a sufragar gastos
locales, y en los ltimos afios una proporcién creciente de los fondos de ayuda se
habia desembolsado con cardcter de donaciones para programas.

66. El representante de Irlanda hizo suya ia declaracién formulada por el portavoz
de la Comunidad Econémica Buropea y presentd una breve descripeibén de los programas
bilaterales de Irlanda de asistencia econdmica a los paises menos adelantados. Dijo
que los principios que inspiraban el nuevo Programa Sustancial de Accidn eran los
que haebian guiado la politica que habia seguido su Cobierno en sus programas de
asistencia bilateral, que en los {iltimos afios se habia empliado considerablemente.
Por ejemplo, en 1979 se habia registrado un aumento del 66% en relacidn con el

afio anterior.

67. La asistencia prestada por Irlanda se habia concentrado en cuatro paises priori-
tarios: Lesotho, la Repfiblica Unida de Tanzania, el Sudén y Zambia. A fin de
garantizar la eficacia de los programas de ayuda, se habisn establecido o iban a
abrirse oficinas de cooperacidén para el desarrollo en Lesotho, la Repliblica Unida

de Tanzania y Zambia. Se logrd sumentar la eficacia de los programss de ayuds
cofinanciando éstos con organismos voluntarios, ¥y actualmente esta cofinanciacidn
representaba el 25% del programa bilateral total. Lesotho, que se enfrentaba con
problemas especialmente graves, habia recibido una gran parte de la asistencia de

Irlands.
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63. TIrlands desesba cooperar lo mis estrechamente posible en proyectos que fueran
muy urgentes para los paises menos adelantados. Estimaba que la comunidad inter-
nacional deberia hacer esfuerzos especiales para ayudar a los paises menos adelan-
tados a satisfacer sus necesidades mds urgentes.

690. Fl representante de Finlandia subrayd la importancia de los resultados del
quinto periodo de sesiones de la Conferencia, y en especial la resolucidn 122 (V)

que hebis contribuido a que se materializaran los esfuerzos de la comunidad inter-
nacional pare sumentar la participacién de los paises menos adelantados en el proceso
internacional de desarrollo. Consideraba que era necesario hacer una evaluacidn
realista de los recursos disponibles er el sistema de las Naciones Unidas, conforme
a los criterios de dicha resolucidn.

TO0. Pinlandia destinaba aproximadamente el 50% de su asistencia bilateral para el
desarrollo a los paises menos adelantados, lo que constitufa una proporcidn excep-
ecionalmente elevada entre los paises donantes. Esta proporcién se habia mantenido
al mismo nivel en el presupuesto del Estado para 1980. Tode la cooperacidn para

el desarrollo de Finlandia con los paises menos adelantados y otros paises que se
encontraban en una situacidn econdmica andloge se hacia en la actualidad en forma
de donaciones. Su pais habia convertido en donaciones todos los créditos pendien-
tes concedidos en concepto de AOD y los compromisos de crédito contraidos anterior-
mente con esos paises. Por ello, casi tode la asistencia prestada por Finlandia en
concepto de AOD consistia en la actualidad en donaciones (el 97% en 1978) y las con-
diciones financieras eran por lo tanto de las més favorables que concedian los paises
donantes de la OCDE. Casi el 60% de los desembolsos netos efectuados en 1978

en concepto de AOD habian consistido en contribuciones multilaterales, sobre todo
por mediacién de la AIF, el PNUD y los fondos especiales de los bancos regionales

de desarrollo. En 1979 Finlandis habia pasado a formar parte del grupo de paises
que contribuian al Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién. La meyor parte de las donaciones bilaterales de Finlandia estaba
destinada a programas Je cooperacién técnica en materia de industria, infraestructura
¥ agricultura. '

7L. A partir del 1 de enero de 1980 Finlandia habia puesto en vigor nuevas dispo-
siciones de su esquema de preferencias generalizadas, que abarcaban el café y otros
productos industriales y agricolas procedentes de los paises menos adelantados.

72. Finlandia financiaba, junto con los otros paises nbrdicos, cursos de politica
comercial sobre las repercusiones de las negociaciones comerciales multilaterales
para los paises menos adelantados.

73. Vista la importancia decisiva del problema de la enerzia, Finlandia habia
decidido financiar un estudio amplio de las perspectivas y posibilidades de la turba
como fuente de energia, 1o cual tenia importancia préctica para los paises en desa-
rrollo ya que algunos disponian de considerables recursos de turba sin utilizar.

4. «El representante de la Unidn de Rep@blicas Socialistas Soviéticas dijo que no
podia hacer una evaluacidn exhaustiva de los documentos presentados a la reunidén
debido & lo tarde gue se habian distribuido. Concretamente todavia no se habia

03

‘distribuido la versidn en ruso del informe del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre
el Nuevo Progrema Amplio de Aceibn. '

75. Recordd qp@ la>Uni6n Soviética habia menifestado frecuentemente en la UNCTAD -

y en otros foros de las Naciones Unidas cudl era su posicidn con respecto a los
L) I rd
_problemas: especiales de los paises menos adelantados. Su-pais compartia ccn los
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representantes de varios paises menos adelantados su preocupacidn por 1os insigni-
ficantes progresos gue se habian realizado en la aplicacidn de las recomendaciones
contenidas en la resolucidn 122 (V) de la Conferencia, cuye objetivo era mejorar
realmente la situacidn de esos paises. Comprendiendo la dificil situacién de los
paises menos adelantados y la necesidad de crear para ellos condiciones mas favo-
rables que para otros paises en desarrollo, la URSS habia intensificado considera-
blemente su cooperacidn comercial ¥ econdmica con los paises menos adelantados. La
asistencia econdmica de la URSS se orientaba hacia la formacion de sectoures produc-
tivos, la infraestructura econdmica, la vivienda, la salud y la educacidn. Cada vez
se daba mis importancia a la concesidn de asistencia para resolver los problemas
més vitales de la poblacién rural de esos paises.

76. En 1979 la URSS habia prestado asistencia para la prospeccidén de nuevos yaci-
mientos de petrdleo, gas y otras fuentes de energia en los paises menos adelantados
v siguid construyendo empresas de transformacidén de productos basicos minerales ¥
agricolas. La URSS estaba aumentando su asistencia destinada a promover programas
que permitieran resolver el problema alimentario mediante el desarrollo y riego

de nuevas tierras de cultivo, la cria de ganado, la diversificacién de los
cultivos, etc.

77. Tembién estaba aumentando la asistencia de la URSS en los sectores de la educa-
cién y la formacién profesional, ¥y no s6lo cooperaba en la planificacidn econdmica
de los paises menos adelantados sino que estaba dispuesta a ampliar su cooperacidn.

78. El representante de la URSS subrayd la importancia que gsta concedia al
desarrcllo del comercic y, en particular, la asistencia prestada para la diversi-
ficacidn de las exportaciones de los paises menos adelantados. El gran ntmero de
acuerdcs comerciales concertados hebia creado una base sBlida para intensificar
el desarrollo del comercio, cuyo volumen habia aumentado en 1979 en el caso de
varios paises menos adelantados. ©Se habian concertado nuevos acuerdos con los
paises que estaban dispuestos a establecer y desarrollar su cooperacidn comercial
y econbmica con la URSS.

79. El representante de Australia reconocid que era necesario intensificar consi-
derablemente las corrientes de recurscs a los paises menos adelantados. Declard que
el nivel de la asistencia bilateral de Australia a los paises menos adelantados
ascendia actualmente a unos 4O millones de dSlares de los Estados Unidos, el doble
que en 1977. La proporcidn de la asistencia bilateral a los paises menos adelan-
tados habia aumentado de manera constante. Recordando la responsabilidad de su pais
para con los paises vecinos de la regidén, dijo que Australia confiaba de todos modos
en que al incrementarse su programa de ayuda y a medida que Australia y otros
donantes atendieran las necesidades de recursos externos de algunos de los prineci-
pales paises receptores de la regién, habria mayores posibilidades de intensificar
ain mis la asistencia a los paises menos adelantados.

80. Insistidé en la especial preocupacidén de su pafs por la calidad de los esfuerzos
de cooperacidn. Australia siempre habia prestado ayuda a los paises menos adelan-
tados en forma de donaciones. Con respecto a estos paises, su pais tanmbién estaba
dispuesto a sufragar una parte importante de los gastos locales derivados de pro-~
yectos y habia desvinculado la ayuda en favor de productores nacionales. Por lo

que se referia a los elementos concretos del Programa de Aceidn Inmediata, Australia
concedTa cada vez mayor importancia a las actividades encaminadas a atender las
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necesidades sociales, en especial en materia de atencién primaria de salud. Su pais
también seguia concediendo gran prioridad en su asistencia a los paises menos
adelantados, &1 sector agricola y al mejoramiento de la capacided de gestidn y

de planificacidn &e proyectos.

81. El representante de Francia estimaba que la resolucidn 122 (V) de la Conferencia
representaba un importante logro si se comparaba con los modestos resultados de la
Conferencia. Ya desde el decenio de 1960 Francia habia concedido especial importan-
cia a la cooperacién con varios paises menos adelantados. Refiriéndose a los pro-
blemas especiales de los paises menos adelantados, convino en que la accidn concreta
inmediate era un elemento indispenseble del Nuevo Frograme Amplio de Accidn.

82. Dijo que, después de haber triplicado su asistencia a los paises menos adelan-
tados en concepto de asistencia oficial pare el desarrollo en la primera mitad del
decenio de 1970, Francia habia mantenido los desembolsos totales a estos paises

en torno &l 0,1% del producto nacional bruto, incluida la participacién en la
ayuda multileteral prestada por conducto del Fondo. Europeo de Desarrollo, la
Asociscién Internacional de Fomento, etc. En 1979 el Ministerio del Presupuesto
aceptd que los recursos del Fondo de Ayuda ¥y Cooperacidn se elevaran casi en un
50% en 1980 a pesar de las limitaciones presupuestarias. En el marco de ese Fondo
loa compromisos de invertir en los paises menos adelantados contraidos por Francia
habfan pasado del 42,3% del Fondo en 1979 al 51,7% en 1979, todos ellos en forma
de donaciones. Por ello, el aumento de la financiscidn presupuestaria de la ayuda
aceleraria la aprobacién ¥y ejecucidn de todos los proyectos de asistencia en curso
de tramitacidn.

83. En los ltimos afios, los paises menos adelantados que habian concertado acuer-
dos de cooperacidn privilegiada con Francia habian recibido, ademds de donaciones
procedentes del Fondo de Ayuda y Cooperacidn, préstamos de la Caja Central de
Cooperacién Econdmica para operaciones ccondmicamente viables. La financiacién

de ese tipo de operaciones habia pasado de 97 millones de francos en 1977 a

148 millones en 1978. Citdé ejemplos de medidas concretas tomadas por el Gobierno
francés de conformidad con la resolucién 122 (V) de la Conferencis en materia de
cooperacidn econdmica y de asistencia a los paises menos adelantados. En totel,

la proporcidn de las donaciones en la ayuda prestada por Francia a los paises menos
edelantados en los Gltimos dos afios habia ascendido al 95%, lo que sobrepasaba la
proporcidén fijade por el Comité de Asistencia para el Desarrollo. No obstante, la
proporcién de préstamcs en este ayuda se hebia duplicado entre 1976 ¥ 1978.

En 1979 Fraencia habia cancelado todas las deudas de casi todos los paises menos
adelantados, de conformidad con la resolucidn 165 (S-IX) de la Junta. Esas

deudas ascendfan a un total de T47 millones de francos.

8%, Dijo que su pais habia adoptado las siguientes decisiones con respecto a los
paises menos adelantados que no estaban previstas en los acuerdos de cooperacién
‘privilegiada concertados entre Francia y los paises africanos:

- a) Concesifn de ayuds financiera del Estado a nuevos paises: el Sudén
(desde noviembre de 1979) y el Nepal (desde 1980);

© b} Un nivel muy alto de ese tipo de financiacidn a todos los peaises menos
adelantados; S : S

- ‘@)  Prestacidn de una parte considerable de ese tipo de‘ayuda en forme
de donaciones. o : »
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Ademds, el Gobierno francés habia decidido suscribir el 9,6% del capital del Banco
Africano de Desarrollo y aumentar su participacidén en el Fondo Africano de Desarrollo
del 2,6 al 6,4%. Ambas medidas suponian un sumento de la perticipacidn francesa en
la asistencia para el desarrollo de 100 millones de ddlares, de los cuales una perte
apreciable beneficiaria a los paises menos adelantados africanos. '

85. TFrancia tembién participé activamente en la iniciativa y las actividades del
Club de Sahel y en la Accidn Concertada pare el Desarrollo en Africa recientemente
establecida por seis paises de la OCDE, asi como en actividades multilaterales
1levadas a csbo con los auspicios del PNUD y en virtud de las convenciones de

Lomé. Destacd que la eficacia de la ayuda no dependia sdlo de su volumen, sino
también de su adecuacidn. A ese respecto, puso de relieve la ayuda prestada por
Francia a la formscibén del personal administrativo y de servicios técnicos de los
paises de Africa menos adelantados. Como concedia graen importancia al desarrollo
rural y al mejoramiento de los servicios de salud, Francia hsbia consignado en 1978
el 42% de los recursos del Fondo de Ayuda y Cooperacién al primero de esos sectores.
Su pafs también hebia realizado grandes esfuerzos en materia de mejoramiento de la
administracidn, preparacidn de proyectos, estudios de viabilidad, planificacidn,
servicios de estadistica, contsbilidad nacional, estudios demogréficos, ete. Gran
nmero de asesores franceses estaban trabajando en los paises menos adelantados de
Africa en los sectores de la planificacién y los servicios de egtadistica. La aten-
cidn cada vez mayor que se prestaba a la asistencia en estas esferas habia hecho
necesario aumentar los créditos dedicados a esos fines en 1980 en un 85% en relacidn

con 1979.

86. El representante de Malawi se refirid a los problemas que afectsban a su pais
que no habian sido tratados en el estudio monogrifico que figurabas en el documento
TD/B/AC.17/15. Por ser un pais sin litoral, Malawi dependia totalmente del uso

de los puertos maritimos de Beira y Nekala, en Mozembique. La escasez de locomotoras
y vagones necesarios para atender al tréfico de importacién y exportacidn entorpecia
el mantenimiento de las comunicaciones con esos dos puertos. La carencia de insta-
laciones de almacenamiento adecuadas, de equipo de carga y descarga y de personal
capacitado dificultaba la administrecidén de esos puertos. Agravaba esas limita-
ciones la insuficiente frecuencia con que hacian escala en esos puertos los buques
de las lineas afilisdas a las conferencias maritimas del sur y el sudeste de Africa.
Dada la carencia de servicios de telecomunicaciones en Beira y Nakala, a los agentes
de transporte y adusnas de Malawi les resultaba dificil vigilar las llegadas ¥
partidas de buques.

87. Malawi también afrontaba continuamente dificultades para aumentar la produccidn
de los productos bésicos de exportacidn, que eran la fuente de las divisas extran-
jeras que tanto necesitaban, debido a los problemas del transporte en trénsito, que
obstaculizaban la corriente de importaciones de materias primas industriales y de
insumos egricolas, en particular abonos. El representante observd que los paises
industrializados occidentales estaban proporcionando asistencia técnica y financiera
v expresd la esperanza de que, en cooperacidn con la UNCTAD, el proyecto regional que
escaba a punto de iniciarse estudiaria los problemas de transporte que afectaban a
Malawi, Mozambique y Zambia ¥y contribuiria a resolverlos.

- 88. La representante de Lesotho destacd los problemas especiales de su pais en su
calidad de pais sin litoral, asi como el problema del desempleo debido al hecho de
que Lesotho dependia de Suddfrica en cuanto a oportunidades de empleo. Lesotho
padecia también desventajas tales como una baja productividad agricola, un bajo
nivel de desarrollo industrial (de la industria provenia entre el 2% v el 3% del

producto nacional bruto) ¥y la dependencia de las importaciones, que satisfacian
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el 50% del consumo total de alimentos. Por dltimo, dijo que su Gobierno habia
decidido recientemente preparar un plan perspectivo de veinte afios (1980-2000)
para afrontar los problemas econdmicos a largo plazo de su pais. Agregd que le
producia particular satisfaccidén el hecho de que la ejecucibn del Nuevo Programa
Sustencial de Accidn para el Decenio de 1980 coincidiria con los diez primeros
aflos del plan perspectivo. Tan pronto como se terminara de elaborar el plan
perspectivo y el tercer plan quinquenal de desarrollo, su Gobierno discutiria
con varios paises y organismos donantes programas ¥ propuestas de proyectos.

89. El representante del Chad sefialé el problema que ocasionaba el hecho de que
su pafs fuera un pais sin litoral situado a unos 1.600 km del puerto maritimo més
cercano, circunstancia que hacia aumentar el costo de las mercancias importadas.
Aparte del algoddn, la agricultura no proporcionaba las meteriss primas necesarias
para el desarrollo de la industria. EL1 Chad debia afrontar los problemas estruc-
turales siguientes:

a) La falta de una infraestructura industrial;

b) La falta de medios financieros:

e) La falta de personal técnico capacitado; ¥y

d) La pequefiez del mercado interno.
La guerra civil habia ocasionado dafios materiales considerables, por un valor
calculado en 3.000 millones de francos franceses. Il agudo problems de la vivienda
gse caracterizaba por la carencia de recursos para asegurar la construceidn de
viviendas suficientes y por la falta de ayuda para la reconstruccidn.
90. Por lo que hacia a la produccién de alimentos, la agricultura estaba sujeta a
severas condiciones climdticas, razdn por la cual en la Gltima conferencia del
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel la delegacidn
del Chad hsbia invitado a las organizaciones internacionales a que aumentaran la

ayuda alimentaria a ese pais.

0l. El re resentante dijo que a su delegacién le agradaria que en el Programa de
Accidn Inmediata se incluyeran los siguientes elementos principales:

~a). Aumento de la ayuda alimentaria;

;b) N Ayuda para la reconstruccidn de viviendas;

‘e)‘ Apoyo finenciero inmediato para ejecutar proyectos archivados tales
como el relativo a una refinerfa, el proyecto “tchadeuirs”, el proyecto

. azucarero de Banda, el aprovechamiento de los nolders” del lago Chad y la
intensificacidn del cultivo del arrosz;
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d) Asistencia técnica para la preparacién de un nuevo programa para la
reconstruccién del pais;

e) Envio de profesores al Chad para dictar cursos en los establecimientos de
educacidn secundaria y superior.

En el Programe Sustancial de Accidn para el Decenio de 1080 se deberia incluir:

a) Asistencia financiera para el desarrollo de la infraestructura de las
redes de transportes internos y externos, con objeto de resolver los problemas
derivados del hecho de que se trate de un pais sin litoral;

b) Asistencia financiera a los inversionistas nacionales; ¥
¢) Asistencia técnica para la capacitacién de personal.

92. El representante de la Rep@iblica Democrdtica Alemana recordd que los paises
socialistas habian expuesto a menudo, y particularmente en el quinto periodo de
sesiones de la UNCTAD, su posicidn respecto de lo que consideraban era la causa
de las dificultades que afrontaban los paises menos adelantados ¥y también habian
propuesto un enfoque gque podia contribuir a superar esas dificultades. En el
Programa de Accién Inmediata se reflejaban los principios y las medidas pricticas
que desde hacia muchos afios formaban parte de las relaciones entre la Repiiblica
Democritica Alemana y los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados. ELl apoyo que proporcionaba su pais estaba destinado esencialmente

a ayudar a los paises menos adelantados a movilizar sus propios recursos internos.
Se habian celebrado acuerdos de cooperacién técmica, econbémica e industrial

con varios de los paises menos adelantados. Esos acuerdos ersn por lo comin
intergubernamentales y la duracién de la mayoria de ellos era de cinco afios de
promedio. EL nfimero de tales acuerdos habia aumentado a la par de la expansidn
del comercio y de las relaciones econdmicas de su pais con los paises menos ade-
lantados y los paises que se encontraban en una situacidn similar. La asistencia
prestada en virtud de eses acuerdos incluia, entre otras cosas, la administracién
de empresas industriales, centrales eléctricas y puertos maritimos, el suministro
de medios de transporte y méquinas agricolas en condiciones comerciales favorables,
la asistencia técnica, la capacitacibn, el establecimiento de industrias para

1s elaboracidn de materias primas, y contratos a largo plazo para la compra de
r~terias primas elaboradas y manufacturas de los paises menos adelantados.

93. El representante de Djibouti, describiendo la mala situacidén econdmica

de su pais, se refirié a los muy bajos niveles de alfabetizacidn, del pro-
ducto interno bruto y de industrializacién. Como consecuencia de la rédpida
disminucién de los ingresos de los puertos y ferrocarriles, los gastos piblicos
habian superado considerablemente a los ingresos. Sefiald que la entrada de
capitales extranjeros habia dado la impresién de que las cifras del producto
nacional bruto eran mis altas. En conclusidn, subrayd que su pais satisfacia

claramente todos los criterios requeridos para la inclusidn en la categoria de
los paises menos adelantados.
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94, Fl representante de Uganda elogi a la secretarfa por el estudio monogréfico
sobre Uganda resumido en el documento TD/B/AC.1T7/15/Add.l. EL afio 1979 habia

sido en su pafs un afio de cambios importantes, siendo asi que habian presenciade
el fin de ocho afios de destruccidn econdmica y violaciones de los dereches humanos,
Como parte del esfuerzo de rehabilitacidn, el CGobierno de Uganda hebia dirigido

un urgente llamamiento a los donantes para que proporcionaran asistencia y, como
consecuencia, en noviembre de 1979 se habfa celebrado una conferencia de donantes
en la que hsbfen participado muchos pafses occidentales industrializados.

95, Refiriéndose a la situacidn econfmica actual de Uganda, dijo que casi todos
los servicios de infraestructura, especialmente en la ~sfera del transporte y

las comunicaciones, se encontraban en condiciones sumamente malas, que los ser-
vicios educativos ¥y sanitarios eran totalmente inadecuados y que en la parte
septentrional del pafs el hambre era un peligro inminente. La situsciln presente
era el resultado del colapso econdmico gradual sufridc en el curso de los ocho
afios filtimos y de la destruccidr ocasionade por la guerra., En su calidad de pais
sin litorel, Uganda afrontaba problemas de transporte, particularmente dado que,
después de la disolucidn de la Comunidad del Africa Oriental, Uganda habia perdido
el control de las instalaciones ferroviarias y portuarics de trénsito en Mombasa
y Dar es Salaam. En consecuencia, instaba a los pafses costeros vecinos a que
facilitaran el acceso de su pais al mar,

96. El representante expres§ reconocimiento por la asistencia que ya habian
ofrecido a Uganda varios donantes. Refiriéndose a los fuertes vinculos econdmicos
tradicionales que Ugande habfa mantenido anteriormente con muchos paises donantes,
exhortd a estos iltimos a reactivar esas relaciones intensificando sus programas

ds ayuda en el pafs. En cuento al importante papel que habian desempefiado
anteriormente las empresas mixtas constituidas por inversores plblicos y privados
extranjeros y el Estado ugand@s, destacd que se seguirfa alentando ese tipo de
cooperacifn econfmice. Sefiald tamtifn que varias orgenizaciones de las Naciones
Unidas y organizaciones voluntarias habfan ofrecido ya asistencia en diversos
campos ¥y les instd a que acrecentaran esa ayuda.

9T. El representante del Nepal, refiriéndose a la situacidn econdmica presente
de su pafs, dijo que en el perfodo 1960-1970 el producto interno bruto real hebia
crecido & uns tasa media anual del 2,3%, ‘pero que entre 1970 y 1977 esa tasa
nebfe bajedo al 1,5%; hebfia aumentado considerablemente durante un breve perfodo
en 1975-1976 pero en 1976-1977 habia experimentado un dr@stico descenso. Dado
que el 67% del productc intermo bruto provenfa del sector agricola, esa disminu-
cidn se habfa debido a una reduccifn de la produccidn agricola ocasionada por
condiciones naturales desfavorables.

98. Dijo que el 96% de la poblacidn vivia en aldeas donde el subempleo estaba
muy extendido, Un estudio reciente habfa indicado que en el sector rural el 63%
de la mano de obra estaba subempleads y que aproximadamente el 40% de las familias
se encontrsben por debajo del nivel de pobreza. En 1975 el 81% de la poblacidn
era analfabeta ¥y en ese mismo afio habfa une plaza de hospital por 6.630 habitantes
y un médico por 36.450 habitantes, Todos esos indicadores demostreban que la
situacibn econdmics estaba empeorando.

99, Refiriéndose a los esfuerzos gue habia realizado su Gobierno para movilizar

.. los recursos internos, dijo que & pesar de ellos el 50% de los gastos de desarrollo
“eran sufragados por pafses donantes y organizaciones donantes bilaterales y mul-
tilaterales, Observ8 con reconocimiento que en los filtimos afios se habla pasado
gradualmente de los préstamos a las donaciones y expres8 la esperanza de que

- continuara esa tendencia, ' ’
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100. Refiridndose a la desfavorable ubicacidn geogréfica de su pais, dijo que la
topografia extraordinariamente accidenteds y la situacifn geopolftica del Nepal hae-
cian muy diffcil y costoso el desarrollo de la intfraestructura ¥y que el hecho de ser
un pais sin litoral le obligaba a limitar su comercio a la India o bien a efectuarlo
s través de la India a un costo de trénsito muy elevado, ya que el puerto maritimo
mds cercano, Calcuta, en la provincia india al oceste de Bengala, estaba & unos
1.000 km de la frontera nepalesa. Este problema se habia agravado alin més por el
aumento del precio de los productos del petréleo, como consecuencia del cual la
irregularidad del suministro, la escasez ¥y los elevados precios de los materiales
necesarios para el desarrollo que tenfan que importarse de ultramar constituien
uno de los principales obstéculos el desarrollo. Ademds de todos estos problemas,
la parte occidental del Nepal se habia visto afectads por una grave sequia. El
Gobierno habfe movilizado los escasos recursos de que disponia y hebia pedido al
mismo tiempo a diversas organizaciones internacionales que enviaran cantidades
suficientes de cereales a la poblacidn de le zona siniestrada. Ante esa situacidn
critica, el representante nepalés manifestd su confianza en que 1s comunidad inter-
necional ayudaria al Nepal, mediante el Programa de Accidn Tmmediata, a aliviar los
sufrimientos de su poblacidn. Encarecid también a la comunided internacional &

que intensificara, en el merco del Nuevo Programa Sustancial de Accidn pare el
Decenio de 1980, la asistencia que prestaba a los paises menos adelantados. Para
terminar, instd a la comunidad internacional a que sumentara su asistencia a los
paises menos adelantados en el marco del Nuevo Programa Sustancial de Accidn pera

el Decenio de 1980,

101, El representante de Rwanda se refirid a los graves problemas que afrontaba
su pais por carecer de litoral. Sefiald que Rwande se encontraba a unos 1.T0C km
del puerto maritimo de Mombasa, por el cual pasaba el 90% de las exportaciones
del pais. Ademds de la gran distancia que habia que recorrer para llegar al mar,
ias mercancias de Rwanda debian atravesar dos paises de trénsito. Todo eso hacia
que el costo del trénsido fuera muy elevado.

102, Refiriéndose al esfuerzo de desarrollo que realizaba su peis, dijo que el
presente plan econdmico estaba destinado en particular a asegurar 1a autosuficiencia
en meteria de alimentos, a mejorar la calidad de 1a nutricidn, a desarrollar los
recursos humanos y a sumenter el bienestar plblico. Su pais estaba en vias de pre=-
parar un plan de desarrollo a més largo plazo que incluia entre sus prioridades el
aumento de la producciﬁn agricola y del rendimiento de los cultivos, el desarrollo
del sector exportador, le promociﬁn de le sustitucidn de importaciones, &i desarrollo
de los recursos naturales, el mejoramiento de los servicios de transporte y de
comunicaciones y la capacitacidn. Para ejecutar los diversos proyectos previstos

en las =sferas mencionadas, Rwanda necesitaria que se cuadruplicara la asistencia
financiers y técnica externa.
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103, DijJo ademis que para promover la cooperacidén econdmica regional Rwanda,
Burundi y el Zaire habian establecido la Comunidad Econdmica de los Grandes lLagos,
y se refirid a las positilidades de desarrollo que ofrecia la cuenca del rio
Kagera, que interesaba también a la Repfiblica Unida de Tanzania y a Burundi. Se
requeria un importante apoyo internacional para la ejecucién de ese proyecto,

que acrecentaria el potencial hidroeléctrico, agricola y turistico.

104, Termind diciendo que su pais estaba en general satisfecho con la asistencia
que le prestaban los paises occidentales, ciertos paises asifticos y organismos
necionales e internacionales con los que su pais mantenia vinculos tradicionales
de cooperacién. Invité a los paises cuya politica de ayuda se concentraba en
ciertas regiones a que la ampliaran a mis paises a fin de incluir a Rwanda, e
hizoc un llamamiento a los paises sccialistas para que suavizaran las condiciones
de la asistencia prestada en sus actividades de cooperacidn.

105. El representante del Sudén dijo que el Programa de Accidn Inmediata tenia
considerable importancia para su pais ¥y coincidia con las medidas del Gobierno
encaminadas a lograr la reforma financiera, ia estabilizacidn y la consolidacidn
econdmica. Uno de los problemas mis importantes gue afrontaban los paises menos
adelantados era el gue planteasba el sector del comercio exterior, del cual
dependian en grado considerable. A ese respecto, la declinacién del poder adqui-
sitivo de los ingresos de exportacidén y el aumente de los precios de las importa-
ciones hebian agravado los problemas de la balar.w de pagos. En el ejercicio
financiero 1980-1981 el Sudén esperaba obtener 530 millones de délares de todas
las exportaciones, incluido el algoddn, mientras que se prevela que el costo total
de las importaciones ascenderia a 1.450 miilones de dSlares. Para colmar esta
brecha, el Suddn sblo podia contar con 290 milloues de délares, de manera que se
preveia un déficit de 675 millones de dblares. Vrente a esos problemas, el
Gobierno del Suddn habia adoptado varias medides monetarias y fiscales que se
esperaba suplementara la comunidad internacional. Si no se obtenia ese apoyo
internacional, la finica posibilidad que quedaria seria reducir los proyectos de
desarrollo o suspender la ejecucidn de proyectos en curso.

106. Para terminar, menifestd la gratitud de su pais a la secretaria de la UNCTAD
por haber enviado al Suddn un experto gue, con ayuda de funcionarios de la admi-
nistracidn sudaness, hebia realizado un eStudio monogréfico donde se ponian de
manifiesto los beneficios que podria recibir el Sudén de un programa de asistencia
ampliado. ' '

107. El portavoz del Grupo de los TT recordd los criterios segln los cuales se
hebis determinado cufles eran los paises menos adelantados. A pesar de las muchas
resoluciones relativas a estos paises aprobadas por la Asamblea General, la UNCTAD
y otros drgenos de las Naciones Unidas, la situacidén econdmica de dichos paises
seguia estancada. Menciond cifras que mostraban que en las esferas clave del
producto interno bruto, la produccidn agricola, la produccién manufacturera, el
poder adquisitivo de las exportaciones, el volumen de las importaciones y el desa-
rrollo de ia infraestructura econdmica y social, los resultados alcanzados en
conjunto por los paises mencs adelantados en el decenio de 1970 no habian llegado
a superar los del decenio de 1960 o incluso habian sido inferiores a ellos, y los
pafses menos adelantados seguian quedéndose ceda vez més rezagados en relacidn
con el conjunto de los paises en desarrollo. En casi ninguno de los paises menos
‘adelantados se habian alcanzade los objetivos establecidos en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para

- el Desarrollo. Por ejemplo, s6lo dos paises (a los que correspondia el 2,5% de
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la poblacidén de los paises menos adelantados) pudieron alcanzar el objetivo del

6% en cuanto al crecimiento del producto interno bruto. En el pasado, los esfuerzos
en favor de los paises menos adelantados nebian sido totalmente insuficientes, ¥
era precisc prestar un apoyo y una asistencia mucho mayores. E1 Grupo de los TT
estaba plenamente de acuerdo con el Grupe de Expertos de Alto Nivel en que era
intolerable que continuase la perspectiva de un nivel de vida completamente ina-
decuado en los paises menos adelantados.

108. El Grupo de los TT, reconociendo que los priscs menos adelantados sin litoral
representaban la mayoria de los naises renos adelentados y eran también los méas
pobres de ellos, recomendaba que se prestase una asistencia especial para el desa-
rrollo de su infraestructura de transporte en tréansito, tanto administrativa como
material.

109. Refiriéndose al Programa en dos fases en favor de los paises menos adelantados
al que la comunidad internacional se habia comprometido en la resolucidn 122 (V)

de la Conferencia, el Grupo de los T7 instd a todos los paises donantes a que
tomasen ya medidas eficaces para duplicar la corriexte de recursos a dichos paises,
e hizo un llamamiento a los donantes para que indicasen claramente el volumen de
ayuda que proyectaban aportar en apoyo de este Programa. El Grupo de los TT7 reiterd
asimismo 1la peticidén que habia dirigido a los paises donantes en el trigé€simo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General en el sentido de que hiciesen una promesa
especial de una aportacidn adicional de 100 millones de ddlares al PNUD para sus
preparativos para el Nuevo Programa Sustancial de Accién para el Decenio de 1980.

110. El Grupo de los 77 pidid a la secretaria de la UNCTAD gue preparase un
informe sobre los progresos realizados en la ejecucién del Programa de Aceidn

Tnmediata (1979-1981) y que lo presentara al Comité Preparatorio a principios
de 1981.

111. E1 portavoz expresd la gratitud del Grupo de los TT al Grupo de Expertos

de Alto Nivel por su valiosisima labor y apoyd plenarente la recomendacibn de
dicho Grupo de que se hiciera todo lo posible para elaborar programas con los que
los paises menos adelantados pudieran duplicar el ingreso nacional de cada uno

de ellos para 1990, en relacidn con el nivel alcanzado en el decenio de 1970, ¥
para lograr que los sectores més necesitados de la poblacidn aprovecharan plena-
mente esa mejora. A fin de asegurar la eficaz ejecucidn del Nuevo Programa
Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980, era esencial establecer un meca-
nismo para supervisar y examinar los progresos realizados en tal ejecucidn. E1
Grupo de los TT también estaba plenamente de acuerdo con el Grupo de Expertos de
Alto Nivel en que la comunidad internacional deberia asumir ante los paises menos
adelantados, a rés tardsr en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Meros Adelantados, que se celebraria en 1981, el compromiso general de .
que los desembolsos netos de asistencia en condiciones de favor, gque llegaron a
unos 3.500 millones de ddlares en 1977, se cuadruplicaran como minimo para 1990,
esto es, aumentaran a alrededor de 1}4.000 millones de ddlares (a los precios

de 1977).

112. El Grupo de los 77 deseaba instar al Comité a gue accediera a que se inclu-
yera en la estrategia internacional del desarroilo para el tercer decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo un texto relativo a los paises menos adelantados,
teniendo en cuenta las recomendaciones del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre
los paises menos adelantados. Para concluir, el portavoz instd al Comité y en
especial a los miembros del Grupo B, del Grupo D y de China, a que continuasen
proporciociando un apoyo ¥ asistencia crecientes a los paises menos adelantedos.
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113. El portavoz del Grupo B, refiriéndose al punto b) del tema 3 del programa,
lamentd que los muchos documentos preparados en relacién con &€l no hubieran estado
disponibles hasta la apertura del periodo de sesiones, e incluso entonces sdlo en
algunos idiomas.

114. Recorddé que la Junta de Comercic y Desarrollo y la Asamblea General habian
asignado un mandato doble al Grupo Intergubernamental: continuar la labor de

los dos periocdos de sesiones anteriores y realizar los preparativos para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados. Ademds,
tenia que estudiar la cuestién de la contribucidn a la estrategia internacional
del desarrollo. En esta estrategia se debian incluir disposiciones especiales

en favor de los paises menos adelantados, sin perjuicio de las conclusiones a que
se llegase en la Conferencia. Considerd que el Grupo Intergubernamental no tendria
ninguna dificultad para convenir en que en la estrategia se incluyera una seccién
relativa a los paises menos adelantados, ¥y dijo que el Grupo debia transmitir a
la Junta de Comercio y Desarrollo un texto para el que, sin pretender prever las
conclusiones a que llegaria la Conferencia, se podian tomar ciertas ideas de la
resolucidn 122 (V).

115, Para terminar, declard que correspondia al Comité Preparatorio mismo redactar
el documento sustantivo gque habia de presentarse a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre log Paises Menos Adelantados. Considerd que en los otros dos periodos
de sesiones el Comité Preparatorio debia dedicarse fundamentalmente a ultimar el
Programa de Accidn para su aprobacidén por la Conferencia, teniendo en cuenta los
problemas particulsces de cada uno de los paises menos adelantados.

116. El representante de Ilamibia dijo que Namibia era un pais muy desfavorecido
que compartia los males } problemas que aguejaban a los paises menos adelantados.
Puesto que Namibia todavia estaba ocupada por un pais vecino, los esfuerzos que
los namibianos hubieran debido dedicar al desarrollo se desviaban, de hecho, hacia
les actividades de resistencia. ILos jévenes huian a los campos de refugiados de
los paises vecinos y cada vez que trataban de organizarse eran atacados por las
fuerzas aéreas y el ejérecito del pais ocupante. A pesar de sus propios problemas
de desarrollc, los paises de acogida estaban tratando de prestar asistencia a los
refugiados ¥ con ello dabsn un ejemplo de solidaridad a toda la comunidad inter-
nacional. Expresando su gratitud a esos paises, dirigid un llamamiento para que
se reforzara la asistencia, especialmente en cuanto a suministros alimentarios,
sanidad, ensefianza y formacidn de personal especializado.

117. E1 representunte de lali, refiriéndose al compromiso asumido por la ceru-
nidad internacional en el quznto perlodo de sesiones de la Conferencia de iniciar
un programa especial en favor de los paises menos adelantados, dijo que en ese
periodo de sesiones, la comunidad internacional, en particular los paises desa-
rrollados tanto del Grupo B como del Grupo D, asi como China, habian reconocido
la existencia de graves problemas estructurales en los paises menos adelantados

¥ . sobre todo, se habzan.comprometldo a ayudar a esos paises. Los paises desa-
rrollados y las organlzaclones internacionales estaban aportando una contribucidn
apreciable en casi todas las esferas econdmicas, pero los resultados no eran

* todavia muy considerables. Por su parte, Mali habia iniciado la aplicacidn de

» profundas reformas que comenzaban a poner de manifiesto una nueva actitud ante el
desarrollo y ‘una nueva concepeidén de la ayuda con la que se lograria que los con-
siderables esfuerzos hechos por los donantes tuvieran los efectos deseados sobre

' 7_,105 pa;seﬂ menos adelantados.
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118. Consideraba que los préstamos otorgados por las instituciones financieras
internacionales & los paises menos adelantados debian estar enteramente exentos

de intereses y que debia triplicarse el plazo de reembolso. Sefiald que ineévita-
blemente la asistencia bilateral cubria un periodo corto, estaba sujeta & condi-
ciones administrativas y vinculada a consideraciones politicas. A menudo el pais
donante sdlo se interesaba por los sectores que tenian interds para su propia
economia, aunque esto significara perturbar el orden de prioridades del pais
beneficiario. Los costos de los estudios de proyectos eran muy elevados y, por

lo general, los sufragaba el pais donante. Exigir una contribucién al pais
receptor significaba que tendrian que aplazarse importantes proyectos. Otro

punto era que la inflacién tendia a reducir el valor re¢' de la asistencia. Aun
reconociendo los esfuerzos considerables de los donante . instd a los paises desa-
rrollados v = las instituciones financieras a que hicic = 4e modo que en el
decenio de 1980 empezase a aplicarse un nuevo enfoque en .. 1to a la concesidn

de la asistencia, de manera que ésta tuviese la eficacia que deseagban los donantes
y los beneficiarios y que el Nuevo Programa Sustancial de Accidn resultase satis-
factorio para toda la comunidad internacional.

119. El representante de Etiopia dijo que los esfuerzos realizados por su Gobierno
en los Gltimos afios para acelerar el desarrollo econdmico y social del pais se
habian visto frustrados por la limitada cepacidad, especialmente por escaseces de
orden material, por la reduccidn de la asistencia extranjera prectada & Etiopia ¥
por la situacidn econdmica internacional desfavorable. A este respecto, d4ijo que
era decepcionante que afin no se hubiera cancelado una gran parte de las deudas
pendientes de Etiopia y que el monto de la asistencia, tanto en condiciones de

favor como en condiciones ordinarias, hubiera declinado continuamente en los

d1ltimos afios, mientras que el servicio de la deuda habis aumentado. Por consi-
guiente, la situacién de su pais en pelacién con los pagos estaba empeorando con
alarmante rapidez. Criticd las que a su juicio eran précticas discriminatorias

en la esfera de la cancelacién de las deudas y de la prestacién de asistencia
adicional para aliviar los problemas de los paises menos adelantados. Asi, mientras
que los desembolsos netos de asistencia externa por habitante dirigidos a los paises
menos adelantados habian tenido en 1977 un aumento medio del 73% en relacidn con

el promedio correspondiente del periodo 1965-1968, la tasa correspondiente a
Etiopia habia disminuido en el 28%. Tumbién habian disminuido en Etiopia las

reservas por habitante.

120. Dijo que, ademds de padecer los problemas havituales del subdesarrollo,
.Etiopia habia sido seriamente afectada por las sequias prolcngadas, las invasiones
..de langostas y los grandes dafios ocasionados por la guerra, hechcs que habian

obligado a desviar recursos que podrian haberse utilizado para elevar el nivel de
vida de la poblacién de Etiopia. <

121. Después de la revolucidn, se habian producido cambios fundamentales en la
estructura socioecondmica del pais que estaban encaminados a facilitar un desa~
rrollo réapido y a satisfacer mejor las necesidades bisicas de la poblacidn. Un
ejemplo era la reforma agraria de 1975, que habia dado al pueblo etiope la pro-
piedad colectiva de todas las tierras de cultiveo, y otro era la nacionalizacidn

de los terrenos urbanos y de las viviendas superfluas. En octubre de 1978 se habia
adoptado otra importante medida al establecerse un mecanismo de planificacidn
central con amplios poderes para restaurar 1a economiaz reparando los estragos oca-
sionados por la guerra y por las sequias. La estrategia adoptada consistia en
concentrar los esfuerzos nacionales en los problemas mas urgentes con que se

enfrentaba el pais, emprindiendo con tal fin unos programas de desarrollo de un
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afio de duracién. Con respecto a la ejecucidén del primer programa anual, podia
decirse gque se hebian alcanzado més del 90% de los objetivos sectoriales previstos,
por lo que en 1978/1979 el producto interno bruto habia aumentado en més del 5%;

Fl segundo programa de desarrollo correspondiente a 1979/1980 abarcaba casi todos
los sectores de la economia.

122. Refiriéndose a la campafia realizada en 1979 para erradicar el analfabetismo
en su pais, dijo que inicialmente se habie previsto que la campaiia beneficiaria

a alrededcr de un millén de adultos analfabetos, pero habia sido necesario incluir
a 5,4 millones de adultos. En 1980 las autoridades wroyectaban matricular a

mis de 6 millones de adultos en diverscs progrsmas de alfabetizacidén, pero era
evidente que el &xito de esos programas se veia comprometido por la escasez de
recursos materiales y financieros. En la esfera de la sanidad, dijo que sdlo
alrededor del 15% de la poblacidn etiope disponia de servicios sanitarios. Se-
preveia que al finalizar el segundo programa de desarrollo contaria con esos
servicios més del 20% de la poblacidén. En cuento al abastecimiento de agua, s6lo
el 2,5% de la poblacibén rural disponia de agua limpia. Se proyectaba proporcionar
ese servicio a otro 1,7% de la poblacidn rural al finalizar el programa. En la
esfers de las finanzas, se habian adoptado medidas para movilizar los recursos
internos por medio de impuestos y del mejoramiento de los mecanismos administrativos.
El Gobierno estaba prumoviendo los planes de autoayuda tanto en las zonas rurales
camo en las urbanas.

123. El orador dijo que la estructura de las xportaciones de Etiopia era suma-
mente rigida y vulnerable. Por otro lado, como todos los demés paises menos
adelantados, Etiopia estaba pagando sumas cade vez mayores por cantidades cada
vez menores de importaciones esenciales. Las importaciones de petrdleo por si
solas, que cuantitativamente no habian aumentado mucho, representaben en ese
momento casi el 40% del costo totel de las importaciones de Etiopia, mientras
que pocos afios antes tal cifra era inferior al 15%. También estaban aumentado

a un ritmo aceleradc los precios de los productos manufacturados de inversidén

" que tenian gran interés para su pais.

124. Para concluir, el orador dijo que se necesitaba un sistema racional de
asignacidén de la ayuda en el que le actuacidn de los donantes no se Juzgase

en funcién de sélo las sumas globales y la distribucidén porcentual de la ayuda
otorgada. Se deberian aplicar otros criterios complementarios que garantizasen
la distribucidén equitative de los beneficios adicionales entre los diferentes
paises del grupo de los menos adelantados.

125, Fl representante del Niger dijo que su Gobierno agradecia la asistencia
prestada en 1973/1974 a los paises de la regidm del Sahel, pero deseaba sefialar
que, & causa de la sequia, la asistencia internacional seguia siendo necesaria.
Agradecid a los donantes los esfuerzos que habiazn hecho en el marco del Club del
Sehel y les instd a pasar a la fase de financiacidn de los proyectos adoptados.

" En el plen quinquenal para el periodo 1979-1983 que el Gobierno de Niger estaba
a punto de aprober se incluian las prioridades siguientes: autosuficiencia en
materie de produccidén de alimentos; explotacidn de los recursos nacionales;
'gervicios ‘sanitarios que permitiesen a toda la poblacién participar en las scti~
videdes de desarrollo en todos los sectores; solueidén de los problemas, tanto
internos como externos, ocasionados por la carencia de litoral del pais; asi
.como‘promocién~de la industria, la energia y 1la mineria. A pesar de los esfuerzos



realizades nor su Gobicerno, sc necesitsban unos 400 millones de ddlares de
recursos finencieros ex*ternos por afio para el nuevo plan quinquenal. Confirmé
las varias estimaciones del costo de los proyectos realizadas por el consultor
de 1la UNCTAD (TD/B/AC.17/15/Add.2, pags. 19 y ss.) ¥y dijo que su Gobierno estaba
dispuesto a exeminar con los donantes los medios de mejorar la administracién
de la asistencia externa.

126. EL representante de Burundi dijo que su pais habia adoptado un plan
trienal destinado a lograr una recuperacidén econdmice immediata, y un plan
quinquenal que contenia medidas a més largo plazo. Para la ejecucidén de esos
planes se requeria une financiacién externa adecuada. Ademds, el Gobierno habia
preparado listas exhaustivas de los problemas que requerian soluciones urgentes
v ponia esas listas a disposicidn de los donantes potenciales. Encabezaba esas
listas el gravisimo problema constituido por el hecho de que Burundi fuera un
pais sin litoral, problema agravadc por la precaria situacién politica de las
regiones vecinas y por la crisis econdmica mundial. ILe ayuda més valiosas que
podria ofrecer a su pais la comunidad internacional seria la movilizacidn de
recursos de emergencia para superar las dificultades derivadas de la situacién
geugrédfica del pais. Las instalaciones portuarias precarias y congestionadas
de los diversos puntos de trénsito y el mal estado de la linea ferroviaria a
Dar es Salaam eran factores que asfixiaban la economia de Burundi.

127. Para mejorar la suerte de ios humildes trabajadores agricolas, el Gobierno
de Burundi habia designado sectores prioritarios la agricultura y el medio
ambiente rural. Esa preocupacidn habia conducido a la convocacidén en 1978 y 1979,
en Bujumbura, de dos mesas redondas cuyo objeto habia sido identificar las

fuentes de recursos y armonizar la ayuda exterior necesaria para la financiacidn
de proyectos conexos.

128. Afiadié que otro sector prioritario era la explotacidn de los recursos
minerales. La abundancia y la calidad del niquel de Burundi eran de conocimiento
general, ¥ era indudable que se podrfian utilizar provechosamente las contribuciones
internacionales, tanto tecnolbgicas ccmo financieras, para desarrollar la capa-
cidad nacional de extraccién, eleboracién y comercializacidn del niguel.

129. Finalmente, destacd la importancia que atribuia su Gobierno a la integracibn
econémica regional y dijo que Burundi tenia profunda conciencia de la necesidad

de actuar conjuntemente con los paises vecinos para alcanzar la autosuficiencia
colectiva. ‘

130. .El representante de Austria, tras poner de relieve la importancia que
asignaba su pais al mejoremiento de la situacidén de los paises menos adelantados,
dijo que Austria habia hechos esfuerzos considerables para aumentar su contribu-
cidn a la asistencia al desarrollo. Por experiencia propia Austria estabe
convencida de la necesidad de la cooperacidn internacional para resolver los
problemas que iban més alld de las fronteras nacionales, asi como de una ayuda
coordinada dentro de los sistemas de ayuda multilaterales, para lograr una
transferencia masiva de recursos a fin de mejorar o adaptar la infraestructura
econdmica de los paises menos adelantados. Esos paises necesitaban, més que
transferencias a corto plazo, recibir ayuda adicionsl durante un decenio sin
reciprocidad alguna, para el desarrollo de la agricultura, las comunicaciones,
los transportes y las industrias bdsicas. Estimaba que, para que los paises
menos adelantados pudieran ejercer una auténtica autonomia nacional, debian ser
capaces de elegir libremente entre un gran nimero de posibles paises donantes.
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131. El representante de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, hablando
en nombre de los paises del Grupo D, dijo que la resolucidn 122 (V) de la
Conferencia representaba un paso importante hacia la solucidn de los rraves
problemas que afectaban a los paises menos adelantados. Los paises del Grupo D
consideraban que el periodo de sesiones en curso ofrecia una oportunidad para
precisar los objetivos en esa esfera y para definir los medios de resolver los
dificiles problemas a que habian de hacer frente los paises menos adelantados.
Recordd que la posicidn del Grupo D sobre esas cuestiones habia sido expuesta
cuando se aprobd la resolucién 122 (V) de la Conferencia.

132. Refiriéndose al informe del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre el

Nuevo Programe Amplio de Accién en favor de los paises menos adelantados

(TD/B/775), dijo que representaba un intento de abarcar una amplie game de
cuestiones relacionadas con los camplejos problemas de los paises menos adelan-
tados. Algunas secciones del informe contenian elementos basados en un enfogque
realista, mientras que otras necesitaban ser aclaradas o reexeminedas. Por ejemplo,
cebia estar de acuerdo con la evaluacidn de las tendencias relatives a la situa-
cifn econdmica anterior de los paises menos adelantados y con la exposicidn de su
diffeil situscién actusl. A juicio de los paises del Grupo D, las perspectivas

de desarrollo de los paises menos adelantados para el decenio de 1980 dependerian
en gran parte de los medios que ellos mismos adoptasen pars superar su atraso.

 8i bien era cierto que en esas condiciones las corrientes financieras externes
podisn apoyar los esfuerzos nacionales de egos paises, el hecho era que la entrada
de recursos externos no podia por si sols garantizar el éxito de la ejecucidn del
Programa Amplio de Accibn ni la aceleracidn del proceso de desarrollo ae esos paises.

133. RefiriZndose & la documentacidén preparada por la secreteria, dijo que la
aburdente informacién sobre las corrientes de ayuda no iba acompafiada de datos sobre
1s salide de recursos de los paises menos adelantados en forma de utilidedes de
los inversionistas extranjeros. Los documentos no analizaban en detalle las acti-
vidades de lss empresas privadas extranjeras en los paises menos adelantados.

La informacidn estadistica incluida en los documentos no mostraba la forma en que
1os recursos finencieros externos se utilizeban en los paises menos adelantados.
Dado que la entrads de recursos financieros en los paises menos adelantados era
mAs dindmica que en los paises en desarrollo considerados en su conjunto, era
diffcil comprender por qué el prodicto nacional bruto y los principales szctores

- econémicos de los paises en desarrollo en general habian crecido més que en los
peises menos adelantados, como se indicaba en el documento /8/775. EL Grupo D
considersba que deberia indicarse claramente en el Nuevo Programa Amplio de

Accidén que las medidas coneretas en 8l previstas debian orientarse a superar

el atraso econfmico de los paises menos adelantados, a lograr transformaciones
socioeconfmicas progresivas, a reforzar su soberania en lo referente al desarrollo,
¥ & establecer los requisitos necesarios para un crecimiento econfmico estable.

El Grupo D considerabe ademés que todos los planes y programas internscionales

de asistencia a 10s paises menos adelantados, incluido el Nuevo Programa Amplio
“de Accidn, debian emanar de los planes y programas nacionales de esos paises.

13%. Afiadi8 que, sungue los capitulos IV y V del informe del Grupo de Expertos
 de Alto W'vel contenian informacidn interesante, muchas de las cuestiones

. examinadas quedaban fuera de las atribuciones de la UNCTAD y deberian tratarse
en otras organizaciones internacionmales, reservéndose la UNCTAD le funcidn de

-coordinador, segfin lo previsto en la resolucidn 34/203 de la Asemblea General.
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135. Estimabe ademds que las recomendaciones especificas relativas al Nuevo
Programa Amplic de Accidn (documento TD/B/AC.17/12, pérr. 12) deberian exeminarse
detenidamente en el proceso de elaboracidn de la estrategia internacional del
deserrollo para el tercer decenio de las Naciones Unides para el desarrollo.
Respecto a las reccmendaciones del Grupo de Fxpertos de Alto Nivel sobre el papel
del comercio exterior, el Grupo D considerabe que esa forma de relaciones econfmicas
podria contribuir mucho & reducir las dificultades econdmicas y & acelerar el
desarrollo de los paises menos adelantedos.

136. FEn vista de la disminucién del poder adquisitivo de las exportaciones de los
peises menos adelantador , en si misme atribuible a la crisis de la economia
capitalista mundial, el comercio de lcs paises menos adelantados con los paises
del Grupo D habia ido creciendo répidsmente, tanto més cuanto que gran parte de
ese comercio se realizaba sobre la base de acuerdos y contratos a largo plazo.

Por consiguiente, el Grupo de Expertos de Alto Nivel tenfa razén al afirmar que
habia buenas perspectivas para una mayor expansién del comercio entre los paises
socislistas v los paises menos adelantados.

137. Por Gltimo, se refirié al programa de cooperacifén de los paises socialistas
expuesto en el documento T/211 y explicado en mayor detalle en el documento TD/26k.

138. El representante de China dijo que, aunque en los dos {ltimos decenios los
paises menos adelantados habian realizado grandes esfuerzos para desarrollar su
econcmia nacional, para lo que contaron con el apoyo ¥ la asistencia de muchos
paises, no se habian logrado progresos significativos y debido a la debilidaed
inherente a las economias de los paises menos adelantados y a que algunos paises
desarrollados, en particular las superrotencias, habian hecho recaer sobre ellos
los efectos adversos de la crisis econémica. Aunque los paises debian asumir la
responsabilidad primordial del desarrollo de sus propias economias, las graves
dificultades con que tropezeban los paises menos adelantados hacian imperativo

que la comunidad internacional les prestase la asistencia y el apoyo adecuados

en materia de recursos financieros, comercio, transferencia de tecnologia ¥y
transportes. Habida cuenta de que los paises menos desarrollados tenian gran
necesidad de recursos financieros -adicionales, la delegacidén de China estimaba que
en el Nuevo Programa Sustancial de Aceidn para el Decenio de 1980 deberian esta-
blecerse los objetivos necesarios para las corrientes financieras & esos paises.
Ere particularmente importante que 1la asistencis se prestase de manera mis flexible
y libre de toda vinculacién politica. La explotacidn imperialista y colonialista
habia convertido las economias de los paises menos adelantados en economias de
monccultivo, con el resultado de gque recurrian principalmente & la exportacidn

de materias primas para obtener unos escasos ingresos en divisas. Por ello debian
adoptarse medidas pera ayudar a esos paises a diversificar sus economias. Por
ejemplo, los paises desarrollados deberian suprimir las barreras arancelarias y

no arancelarias impuestas a los productos de los paises menos adelantados ¥y
ampliar la aplicacién del Sistema Generalizado de Preferencias. Al mismo tiempo,
tenia muchs importancia la cooperacidn entre los paises menos adelantados y otros
paises en desarrollo. Los paises en desarrollo en su conjunto deberian conceder
un trato especial y facilitar asistencia a los paises menos adelantados, ¥y cooperar
con ellos en el contexto de la cooperacidén econfmica entre paises en desarrollo.

139, Finalmente, destacd la importancia de la independencia politice y de un

entorno pacifico para que las eoonomias nacionales de los paises menos adelantados
pudieran desarrollerse sin tropiegos. Declaré que China era un pais socialista
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en desarrollo con une capacidad econdmica limitada. Sin embargo, se comprometia
a seguir cooperando con los paises menos adelantados y a contribuir, en la medida
de sus posibilidades, al desarrollo de esos paises.

140. Ia representante de Italia, subrayando la importancia que su Gobierno prestaba
8 la resolucidn 122 (V) de la Conferencia, dijo que las autoridades italianas habian
tomado las siguientes medidas dentro del marco del Programa de Accidn Immedista:

a) Ttelia habia aportado 80.000 dSlares a las actividades de asistencia técnica de
1a UNCTAD en favor de los paises menos adelantados y estaba examinando la posibilidad
de renovar esta contribucidn para el afio en curso; b) Italia habia duplicado su
asistencip oficial rarr el descrrollo, ¥ gran parte de este curento se habie
destinado a los paises menos adelantados: ¢) con respecto al ajuste retroactivo

de la deuda, Italia habia aplicado lo dispuesto en la resolucidn 165 (8-IX) de la
Junta en favor de los paises siguientes: Benin, Etiopia, Guinea Kenya, Madagascar,
la Repiiblica Unida del Cameriin, la Replblica Unida de Tanzania, Somalia, Sri Lanka,
y el Sudén. Por dltimo, manifesté que Italia deseaba participar activamente y

con espiritu constructivo en las actividades del Grupo Intergubernamental, habida
cuenta en especial de que se habia confisdo a ese Grupo la tarea de preparar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.

141. El representante del Yemen Democréatico dijo que los anteriores planes de
desarrollo econdmico de su pais (1971-197h y 19T74-1978) habian contribuido en
gran medida sl desarrolle de la economia y habian permitido resolver algunos de
10s problemas més apremiantes. Sin embargo, la economia afin requeria gran
cuidado y atencifin. Como pais menos adelantado, el Yemen Democrético ze encontraba
frente a los mismos problemas econdmicos que los demé&s paises de este grupo,

a saber, unae tasa muy baja de productividad y la falta de mano de obra especiali-
zadae, asi como escasez de recursos financieros y naturales. E]1 ingreso nacional
producido en 1978 habia sido de unos 376 millones de dSlares. Afiadidé que la tasa
de alfabetizacién de los adultos ers del 32% y que el Gobierno habia emprendido
la erradicidn del analfabetismo.

142, El nuevo plan de desarrollo econémico de su pais para el periodo 1979-1983
cubria todo el periocdo del Programa de Accién Immediata y se extendia a los
primeros afios del Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980.

Su pais podia, en consecuencia, tener una visidn realista de la contribucidn que
1a comunidad internscional podia aportar en el marco de ambos programas de accidn.
Los asmbiciosos objetives fijados en el nuevo plan econdmico serian asequibles
mediante un aumento apreciasble de la asistencia econdmica extranjera,
especialmente la ayuds bilateral. La tarte correspordiente a los recursos
externos era de unos T30 millones de d6lares, es decir, el T72% de la cifra total
de inversiones. De esos T30 millones de délares, se habian confirmado sélo

419 millones y habia que encontrar todavia 311 millones mids. Ante la dificultad
de conseguir financiacién extranjera, el Gobiermo se habia visto obligado a
abandonar varios proyectos importantes. El Gobierno esperaba que la aplicacidn
del Nuevo Programa Sustencial de Accidn daria como resultado una mayor asistencia
extranjera en el estudio y el desarrollo de la economfa del pais. Subrayd que

el alto grado de dependencia de su pais respecto de la asistencia extranjera no
debia interpretarse como insuficiencia del esfuerzo nacional de la poblacidn en
el aprovechamiento de los recursos locales. En los tltimos afios, tales recursos
habion aumentadc v habian sido bien utiliz~dos, pero resultaban todavie insufi-
cientesw1par? ejecubar los nrogromas ccondricos del Gobierno en su tobalidad. Por
fltiro, eypresd olsunes dudns en curnto a los llarados problemas de capacidad de
- absorcidn que dorecen impedir la presteeidén de un mayor volumen de ayuda a los
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paiscs beneficiarios. ' lo que se referia al Yeren Democritico, le capacidad de
absorcidn era mucho mayor que la ayuda que hasta entonces se habia facilitado.

143. El representente de los Fmiratos Arabes Unidos sefiald a la atencién del
Grupo un documento que habia recibido del Director General del Fondo Especial
de-la Organizacidn.de Yaises Fxportadores de Petrdleo titulado “"El Fondo de la
OPEP: su esistencia a los paises menos adelantados", que se habia distribuido
en la reunién con una nota de la secretaria de la UNCTAD (TD/B/AC.1T/CRP.1) L4/.

1hl. El representante de la Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) sefiald que de los 30 peises menos adelantados, siete estaban situados

en la regidén de la CESPAP; cuatro de ellos eran paises en desarrollo sin l1litoral

y dos paises insulares en desarrollo, y en ellos vivia alrededor del 45% de la
poblacidén de los paises menos adelantados. Fn la regién se hallaban el més grande
y el més pequefio de esos paises. En colaboracién con otros Srganos de las Naciones
Unidas, incluida la UNCTAD, la CESPAP habia emprendido en favor de los paises menos
adelantados varios proyectos de capacitacién en materia de desarrollo social ¥y
promocidn del comercio (en este ltimo caso en cooperacidén con el Centro de Comercio
Tnternacional UNCTAD/GATT) asi como de cooperacidén econdmica entre paises en
desarrollo. Los paises menos adelantados recibian trato preferencisl en virtud

del Acuerdo de Bangkok y del Programe Asiftico de Expansién del Comercio. En varias
reuniones recientes de la CESPAP se habia tratado la cuestidn de los paises en
desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares, ¥ €n la secretaria de la
CESPAP, existia una dependencia que, en estrecha colaboracidn con la UNCTAD,

se ocupaba concretemente de los problemas de esos paises. Observd que la Comisidn
Econdmica para Africa convocaria en breve una reunidén regional sobre los paises
menos adelantados, como preparacidén para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
1os Paises Menos Adelantados, y afiadid que la CESPAP convocaria una reunidn aniloga

mas adelante ese mismo afio.

145. El representante del Banco Mundial reconocid que era necesario ayudar a los
paises menos adelantados en su empefio por movilizar los recursos internos y externos
para lograr un crecimiento sostenido y dijo que las tasas de crecimiento bajas

de muchos paises en desarrollo habian llevado al Banco a comienzos del decenio

de 1960 a ampliar considerablemente sus préstamos, concentrar los créditos de la
Asociacidn Internacional de Fomento en los paises mds pobres y orientar cada vez
méis los recursos del Banco hacia el sector agricola. El Banco no pretendia tener
programas especiales para los paises menos adelantados, pero reconocia que todos
esos paises tropezaban con dificultades extraordinsrias y por ello merecian que

la comunidad internacional les prestase atencién particular. Dijo que en el
Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1978 se habia sefialado que, para los paises
menos desarrollados, el crecimiento econdmico y el alivio de la pobreza dependian
de que se aumentara la productividad agricola paras incrementar la capacidad adqui-
sitiva del pequefio agricultor, ¥ de que se crearan empleos mejor remunerados para
las personas desprovistas de tierras.

146. Dijo que el Banco Mundial aspireba a establecer y mantener el didlogo
politico y los contactos operacionales con cada uno de sus paises miembros a fin
de ayudarlos a formular los programas més adecuados de asistencia para el desa-
rrollo, incluidos los estudios sectoriales, la fipanciacidén de los proyectos y
la asistencia técnica, Agregd que en el ejercicio fiscal fltimo la Ascciacién
Internacional de Fomento habia consignado cerca de 3.000 millones de dflares de
sus fondos destinados a créditos en condiciones de favor, de los cuales el 86%

Bj Posteriormente se hizo una distribucidn general del documento en todos
1los idiomas (véase el documento TD/B/AC.17/23).
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habie ido a los paises més pobres. lLas proyecciones actuales indicaban que en
el periodo 1979-1983, casi el 90% de los recursos de la Asociacién Internacional
de Fomento se dedicarian a los paises més pobres. En 1979 los créditos de la

. Asociscién Internacional de Fomento para Africa habian ascendido = T54 millones
de d6lares, 1o que representsa un 67% mds que en 1977. Los 14 paises menos
adelantados de Africa habian recibido aproximadamente la mitad de esa suma. Se
esperabe que los créditos de la AIF para Africa durante el préximo quinquenio
fueran el doble de los del guinguenio pasado.

147. El Banco Mundial y la Asociacidn Internacional de Fomento habian podido
diversificar y ampliar sus préstamos gracias a que los paises miembros habian
aceptado el compromiso permanente de proporcionar recursos financieros adicionales
y capital de garantia. El acuerdo de reciente concertacidén pars aumentar el
capital del Banco de %0.000 millones de dSlares a 80.000 millones y el convenio
pars la sexta reposicién de recursos de la Asociscidn Internacional de Fomento

&l nivel de 12.000 millones de ddlares para el trienio 1980-1983 permitirian

que esas instituciones siguiesen aumentando en cifras reales sus préstamos y otras
actividades de asistencia a los paises en desarrollo durante los préximos afios.
El orador consideraba que los paises en desarrollo, incluidos los més pobres,
habian cumplidc bien con sus obligaciones, si se tenia en cuenta la carga pesada
de los reajustes en los dltimos afios. No obstante, era necesario un esfuerzo
mayor, tento internc como externo, para dar el impulso necesario al desarrollo de
esos paises. Como la insistencia en la agricultura, los sectores sociales ¥y el
desarrollo rural integrado daba lugar a proyectos de una complejidad creciente
que exigian capacidades de administrecidn mejoradas, el Banco se daba cuenta
cada vez con mAs claridad de la necesidad de complementar los esfuerzos de los
paises en desarrollo, en paxticular de los menos adelantados, & fin de robustecer
y racionalizar sus administraciones pliblicas. Le escasez de personal especia-
1lizado se estaba convirtiendo en un obstdculo fundamenial para la planificacidn
y aplicacidn de las politicas y proyectos de desarrollo y, en consecuenciea, el
Banco estaba ampliando sus préstamos destinados a la educacidn y la formacidn
profesional, sobre todo en el sector agricola. Ademés de insistir, en sus
operaciones de préstamos, en la capacitacién profesional y en la creacién de
instituciones, el Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco Mundial, con un

- presupagsto anual de unos 7 millones de d6lares, estaba colaborando con insti-
tuciones nacionales ¥y regionales & fin de amplisr sus programas de capacitacidn,
sobre todo & nivel de los paises, muchos de los cuales se ejecutaban en los
paises menos adelantados. :

148. _F1 representante del Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comercio
JGATT/, refiriéndose a los resultados de la Ronda de Tokio 5/, dijo que varios
elementos podisn ser beneficiosos para los paises menos adelantados. En primer
lugar, en virtud de los acuerdos convenidos por las partes contratantes en
noviembre de 197¢ se habfan dictado disposiciones juridicas firmes en virtud de
las cuales las partes ‘contratantes podian adoptar medidas especiales en favor

. de los paises menos adelantados en el contexto de cualesquiera medidas generales
o concretas que se tomasen en favor de los paises en desarrollo en conjunto.

: il Ae‘t; rdo General s‘obr.‘ei-‘ Arg.hceles, Aduaneros y Comercio, serie de negocia-
_ciones comerciales multilaterales de Tokio: Informe del Director General del
GATT (No. de vente: GATT/1979-3); enviedo a los miembros de la Asamblea

 General por medic de una nota del Secretario General (A/3L/418 y Corr.l).



Ademds, las partes contratantes habian acordado que en las negociaciones futuras
los paises desarrollados procediesen con la méxima moderacién al trater de conseguir
concesiones o contribuciones de los paises menos adelantados. En segundo lugar,
durante la Ronde de Tokio varios paises desarrollados habian suscrito nuevos com-
promisos o concesiones en favor de los paises menos adelantados respecto de los
aranceles, bien a través de mejoras concretas de sus esquemas de preferencias
generalizadas, bien mediante la aplicacidn anticipada de las reducciones arancela=-
rias decididas en Tokio sobre los productos importados de esos paises. En tercer
luger, en todos los acuerdos sobre medidas no arencelarias se hebian inciuido dis-
posiciones especiales en favor de los paises en desarrollo, en particular los menos
edelantados. El Comité de Comercio y Dessrrollo del GATT tenia la responssbilidad
general de supervisar los acuerdos marco y, por tento, los aspectos de interés para
los pafses menos adelantados. El Comité debia también prestar gtencién especial a
la cuestidn del desarrollo futuro de las relaciones comerciales de los paises menos
adelantados en el marco del GATT.

149. Fn la esfera de la asistencia técnica, la secretaria del GATT habis proseguido
la splicacién de un progrema activo de asistencis técnica a los paises en desarrollo,
incluidos los menos sdelantados, durante el periodo de las negociaciones comerciales
multilaterales. Respecto de los paises menos adelantados en particular, se habian
preperado dos estudios generales scbre sus intereses en las negociaciones y se habia
dado asistencia a cada uno de los que participaron en las negociaciones. En el
periodo posterior a las negociaciones, la Divisidn de Cooperacidn Técnica de la
secretaria del GATT realizaba un esfuerzo especial para informar a los paises en
desarrollo, incluidos los menos adelantados, de los resultados de las negociaciones
comercisles multilaterales. Por iniciativa de los paises ndrdicos, la secretaria
estaba organizando dos cursos de capacitacidn especiales, de tres semanas cada uno,
destinados a funcionarios de los paises menos adelantados. Ademés, los funcionarios
de la secretaria podian desempefiar misiones de informacidn en los paises en desarro-
1llo y participar en cualquier otro seminario subregional o regional que se orgeni-
zase. La secretaris del GATT colsborsba también con el Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT en la elsboracidén de un programa para llevar a la préactica
los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales mediante el fomento

de las exportaciones de los paises en desarrollo, ¥y se espersba que prestase gtencidn
especial a los productos de interés para los paises menos adelantados.

150. Por dltimo, se refirid a las disposiciones del Protocolo del GATT relativo a
las negociaciones comerciales emtre paises en desarrollo, que representaba un primer
esfuerzo en la esfera de la cooperacién interregional y en el que se prevefa el
intercambio de concesiones entre los paises en desarrollo y la ampliecién del
alecance de tales concesiones. Los paises menos adelantados podrian adherirse a las
concesiones que intercambiasen los paises en desarrollo sin comprometerse ellos
mismos en negociaciones o concesiones concretas. :

151, El representante de la Organizacidn de las Naciones Unides para ls Agriculture
y la Alimentacién (FAO) dijo que, dentro de los limites de sus recursos, le F80
estseba llevendo & cabo varias actividades de asistencia relacionadas con- €l Programa
de Accidn Inmediata lanzado por la UNCTAD en su quinto perfodo de sesiones. Aunque
la FAO no ‘tenia ningiin programa conereto a corto o largo plazo en favor exclusiva-
mente de los paises menos adelantados, concedia gran prioridad a estos paises en

la asignacidn de los recursos de sus programas de asistencie mlltiple, de los que
cité varios ejemplos. Refiriéndese a le gravedad de la actual situacidén agricola y

elimentaria de los paises menos adelantados, sefield a la atencidn la seccidn IV
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cel informe titulade “La arricultura y la alimentacidn en los paises

menos adelantados durante el decenio de 1980: problemas y perspectivas”
(TD/B/AC.1T/16/4dd.1 ¥ Corr.1l), en la que figuraben algunas medidas adicionales
sugeridas per la FAO en relacién con el Programa de Accidn Inmediata. Con res-
pecto al Programe Sustencial de Accidn en favor de los paises menocs adelantados,
dijo que en el mismo documento se indicabe que en el decenio de 1970 los paises
menos adelantados habian registrado una tasa de crecimiento negative de la produc-
cidn agricola y alimentaria por persona, una insegurided crénicae en materia de
alimentos, un estancamiento o empeoramiento de la situacidén en lo que se referia a
la nutricidn, un estacionamiento o disminucidn de las exportaciones agricolas,

un empeoramiento de la relacién de intercambio sgricola y un répido aumento de las
importaciones de alimentos ¥y de productos bésicos agricolas, especialmente de
ceresles. [Era necesario adoptar medidas urgentes en este sector, y se requeriria
la cooperacidn y el apoyo tanto de los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo. Pare que los paises menos adelantados lograran detener e invertir la
tendencia descendente de su autosuficiencia en meteria de alimentos, tendrian que
formular y aplicar programas y politicas apropiados y conceder gran prioridad a
la sgricultura en la asignacitn de los recursos de inversidén. Al mismo tiempo,
los paises desarrollados y la comunidad internacional tendrian que prestarles una
ayuda finenciera y técnice mucho mayor.  Los otros paises en desarrollo tembién
tendrian que prestar une cooperacidn econdmica y técnice més eficaz. Por su parte,
le, FAO estaba dispuesta a colaborar con le UNCTAD en la preparacién del Programa
Sustancial de Accién en toda la medida en que pudiera y dentro de los limites de

sSus recursos.

152. . E1 representante del Fondo Monetario Internacional (FMI) dijo gque en varios
servicios establecidos por el Fondo en los filtimos afios se habia tenido en cuenta
la neturaleza especial de los problemas econémicos de los peises en desarrollo.
Se trataba del Servicio de Financiamiento Compensatorio, el Servicio Ampliado del
'Fondo ¥ la Cuenta de Subvencidn del Servicio del Petrdleo de 1975. Ademés, desde
mediados de 1976 el FMI administraba el Fondo Fiduciario, que prestaba asistencia
financiers a los peises en desarrollo més pobres miembros del Fondo. En el cua-
trienic 1976-1979 los paises en desarrollo hebisn hecho giros con cargo al Servicio
-de Financiamiento Compensatorio por valor de 2.600 millones de DEG, de los que
" 322 millones se habian destinado & los paises menos adelantados. Con respecto al
Servicio Ampliado del Fondo, que se habia establecido pera prestar a los miembros
asistencia a plazo medio con el fin de ayudarles a enjuger sus déficit de la
balanza de pagos durante periodos més largos y en cantidades mayores de lo normel,
declard que el FMI habia ampliado recientemente a diez afios el plazo de reembolso
al Servicio Ampliado, con miras especialmente a ajustarse a las necesidades de los
pafses en desarrollo que uytilizaban sus recursos. En cuanto al Servicio del
_ Petréleo, que se habia establecido con el fin de ayudar a los paises miembros a
atemiar los efectos del sumento de los precios del petrdlec en su balanza de .
pagos,; declard que, para que los paises en desarrollo pudieran sufragar mas fécil-
_ mente el costo de le utilizacidn del Servicio, el FMI habia establecido la cuenta
'de subvencién para 18 paises en desarrollo més gravemente afectados, de los que
_ formsban parte paises que figursben en la 1ista de los paises menos edelantados.
Las ventas. de ora realizades por el FMI en los tres primeros afios habian. supuesto
" unas utilidades totales de 2.500 millones de délares, de los que 56 millones se
~ habian distribuido a los paises menos adelantados. Ademds, se habian aportado a
 Jos pafses en desarrollo 1. 400 millones de DEG en forma de préstamos del Fondo
'Fiducierio de Capitelizecidn. De esa cantidad, se habian prestado 325 millones .
de DEG a los peises menos adelantados. Debia advertirse que les condiciones
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actuales de los préstamos del Fondo Fiduciarioc entrafisban un elemento de donacidn
de alrededor del 50%. En resumen, la asistencia financiera prestada por el FMI
en el filtimo cuatrienio a todos los paises en desarrollo (con exclusidn de la
gistribucién directa de las utilidades obtenidas de la venta de oro) habia ascen~
dido a 7.500 millones de DEG, de los que 902 millcnes se habian destinado a los
paises menos adelantados. Ademés de la asistencia financiera, el FMI también
orestaba una considerable asistencia técnica y en materia de formacidn a los
paises en desarrollo en los sectores de politica fiscal, monetaria y de balanza
de pagos, banca, movilizacifn del shorro interno, sistemas de intercambio y de
comercio, hacienda pfiblica y estadistica. FPor {ltimo, dijo que el FMI, preocu-
pado por la diffcii situacidn econdmica de los paises menos adelantsdos, trataba
en todo momento de dar flexibilidad a sus operaciones con esos paises.

153. E1 representante del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT dijo gue
en el documento TD/B/AC.17/19/Add.1 se describia con cierto detalle el programa

de cooperacidn del Centro con los paises menos adelantados para amplisr sus expor-
taciones y ordenar eficientemente sus importaciones. En su programe de ccoperacidn
técnica pera le promoeidn del comercio, el Centro habis dado siempre une gran
priorided a las actividades en favor de los paises menos adelantados. En 1979

se estaban ejecutando proyectos nacionales en 18 paises de dicho grupo. Ademés,
los paises menos adelantados habian participado plenamente en las actividades
interregionales del Centro, tales como programas de formacidn, estudios sobre
desarrollo de mercados y productos, informacidén comercial y servicios de asesora-
miento funcional. Como parte de su contribucidén a la primera fase del Programe
de Accidn Inmediata, el Centro habia introducido en 1979 un Programa Especial de
cooperacidn con los paises menos adelentados a fin de complementar las activida-
des en curso antes mencionadas. El Progrema Especial se concentraba en ayudar &
los paises menos adelantados a superar los problemas bésicos gque afrontaban en el
desarrollo de las exportaciones. En el documento INT/05/70 figursba més informa-
cidn sobre el Programa Especial. TPambién sefiald que en 1979 se habia destinado

a los peises menos adelantados el 25% de los recursos totales del programa de
asistencia técnica del Centro de Comercio Internacional, que ascendieron a

13,3 millones de dblares. En el futuro el Centro seguiria dando en sus activi-
dades de cooperacidn técnica especial importancia a los paises menos adelantados.
Dentro de sus atribuciones, trataria también de aportar una contribucidn eficaz

a la segunda fase de la aplicacidn de la resolucidn 122 (V) de 1a Conferencia,

asi como a 1os preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados. Refiriéndose a la considerable cantidad de trabajo

que los propios paises menos adelantados tendrian que hacer como preparativos
pare la Conferencia, dijo que el Centro estaba dispuesto a ayudar a los paises

que lo pidiesen en la preperacién de programas de desarrollo de las exportaciones
¥y en la realizacidn de estudios sobre las posibilidades de exportacidén y la oferta,
a fin de tener una base para elaborar planes de desarrollo para ila agricultura.
las industrias basadas en la transformacién de productos agricolas y la industria =
manufacturera pars la exportacidn. En virtud del Programa Especial, esa labor
se podria realizar en cooperacidén con otros organismos tales como la FAO, la
ONUDI o -el Banco Mundial. Otra esfera en que el Centro estaria dispuesto a
brinder ayuda a los paises que les interesara seria la preparacidn de sus propios
planes de desarrollo en lo atinente a la adquisicidén de importaciones.
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IITI. PREPARATIVOS DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS PATISES MENOS ADELANTADOS

(Tema 4 del programs)

154. El Presidente sefiald a la atencidn del Grupo el documento titulado "Cuestiones
sometidas a exemen" (TD/B/AC.17/12), cuya seccién IV guardeba cierta relacidn con

el debate sobre el tema 4 del programa. Estimaba que seria prematuro entrar ahora
en demasiados detalles sobre las disposiciones administrativas para la proxlma
Conferencia de las Naciones Unides sobi los Paises Menos Adelantados. Sugirid que
habria que convocar un se<undo perfodo de sesiones del Comité Preparatorioc con tiempo
suficiente para hacer recomendsciones a la Asamblea General en su tripgésimo quinto
periodo de sesiones acerca de los preparativos administrativos de la Conferencia.

155. El portavoz del Grupo B dijo que era muy J.mportante que los paises menos
‘adelantados pudieran contar con el apoyo de los organismos internacionales al prepa-
rarse para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.
Propuso que se celebraran consultas individuales euntre cada uno de los paises menos
adelantados y sus asociados que les proporcioneban sristencie bilateral o multilate-
_ral. Cuando fuera apropiado, dichas consultas podiaxz ilevarse a cabo entre los
asociados que prestaban asistencia y grupos de paises menos adelantados. slempre :
que fuera posible, esas consultas debiasn celebrarsc &mtro del maerco de agrupaciones
existentes tales como el Club del Sshel o los grupos crasultivos del Banco Mundial.
En otros casos, podia resultar necesaric prever consultas para fines determinados.
Sefials que ya se disponia, en la abundante documentacifn existente, de muchos ele-
mentos de informacién acerca de los paises menos ade la.ntaézs. En consecuencia el
Comité& Preparstorio &ebia recomendar que esa documentw.:idu se pusiera a disposicidn
de las consultas y reuniones prapuesta.s, a fin de que éstasg pudieran concentrarse

' en determinar las lagunas que subsistian en vez ‘de wulver a hacer una lsbor ya

realizada, Los programas requeridos para la Conferencz,s., que reflejarian los temss
esbozados en el phrrafo 4 del proyecto de resolucidn pre;mtado por los Estados
 miembros del Grupo de los 77 en el documento TD/B/AC.17! /L.1h, se prepararian a
" base de los documentos y reuniones arriba mencionados. Xstes pr—agramas, baséndose

 en'los pl&nes ‘nacionales de los paises menas adelantados, constituirian, al combi-

: ‘narlos, el programs espec:al en favor-de 16s paises menos adelantados. En su -
actual perfiodo de sesiones, el Comité Preparatorio debia invitar a los donantes
- Estadoa, orgsnismos, comisiones regionales ¥, en particular, el PNUD - a que
proporcmnasen el necesmo apoyo financlero e institucional a esas reuniones
consultivas- prepara:bor:.as, *t:em.endo en cuenta la. necesidad de evitar viajes

’ innecesarios.

."155 Deelar& que el Grupo B consz.dera.ba. que de'bJa celebrarse un segundo periods de
sesiones del Comité Prepara:torm a comienzos del iltimo trimestre de 1980, de manera

' que el informe pudxera. presentarse a la Asamblea Genersl en su trigésimo quiato

-perfodo de sesiones. En su s¢gundo periodo de sesiones, el Comité tendria que llegar

. -& un acuerdo sobre propuest’ i relatwas a la fecha y el lugar de celebracidn de la

, Co fei enela.. E&x 1981 seria necesar:.o otro periodo de ses:.ones del Com.te Prepa,ra.tono.

‘ _157. Pa.ra termnar, dzJo que, confome ‘a la seceidn x de 1a resoluclén 122 (V)

' de la Conferencia, el Secretaric General de la Conferencia de las Naciones Unidas

- sobre los Paises Menos Adelantados tendria que desempefia.r una funclon importante
y dlﬁell. L ; e v
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158. El representante de la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas, hsblando

en noubre del Grupo D, hizo hincapié en la necesided de preparar seriamente la
Conferencia y, entre otras cosas, en que la secretaria y los participantes dispu-
sieran de los documentos con la debida anticipacidn antes de las reuniones. Los
objetivos de la Conferencia se habian fijado en la resolucidén 34/203 de la Asamblea
General, gque & su vez se basagba en la resolucién 122 (V) de la Conferencia. Aunque
ios paises del Grupo D se habien sumado a la aprobacidén de esta Gltima resolucidn,
considersban que algunas de las disposiciones contenidas en ella no eran compatibles
con su sistems social y econdmico. Debia prestarse atencidén a este aspecto, de modo
que esos paises pudieran desempefiar la parte que les correspondia en el programa en
favor de los peises menos adelantados.

159. Ia experiencia adquirida por la URSS respecto de sus propias zonas atrasadas,
asf como sobre algunos paises del Consejo de Asistencia Econdmica Mubtua que habian
estado entre los menos adelantados en el pasado, parecia indicar la necesidad de un
plantesmiento més gradual de los problemas de los peises menos adelantados. El
programa de accidn debia basarse en los planes y deseos de cada pais menos adelantado
soberano. Aunque la UNCTAD era el bérgano coordinador de la asistencia prestada s
los paises menos adelantados, debia pedirse a todos los organismos de las Naciones
Unidas que aportaran su contribucidn. Abrigsbe la esperanza de que las funciones
que debian desempefiar los diversos drganos, ¥y en particular el pepel que incumbie al
Secretario General de las Naciones Unides - mencionado en el pérrafo 8 de la
resolucidn 34/203 de la Asambles Generai -, se describirien con més amplitud en un
ulterior periodo de sesiones del Comité Preparatorio.

160. Por {iltimo, dijo que las consideraciones administrativas expuestas en el
pérrafo 19 del documento TD/B/AC.1T/12 ersn razonables. Se necesitaria otro periodo
de sesiones del Comité Preparatorio en 1980, con tiempo para informar a la Asamblea
General en su trigésimo quinto periodo de sesiones, ¥y un nuevo periodo de sesiones
poco antes de realizarse la Conferencia en 1981. Su Gobierno deseaba ser informado
~de las fechas por lo menos con dos meses de antelacidn.

161. E1 portavoz del Grupo de los TT observd que los objetivos de la Conferencia

de las Naciones Unidas scbre los Paises Menos Adelantados, tal como se exponian en
1a resolucién 34/203 de la Asamblea General, consistian en "ultimar, aprobar ¥
apoyar”’ el Nuevo Programs Sustancial de Accidn para el Decenio de 1960. Conzideraba
que las fechas, el lugar de celebracidén y la duracidén de la Conferencia tendrian

que decidirse en un ulterior periodo de sesiones del Comité Preparatorio. Tomando
nota de las sugerencias hechas por la secretaria de la UNCTAD en cuanto a los prepa-
rativos de fondo de la Conferencia, estimb que los paises menos adelantadocs

tendrian que proponer planes nacionales e indicar las prioridades sectoriales y las
necesidades en materia de gastos locales y gastos en divisas. Necesitarian asistencia
para preparar y sufragar esos programas. Sefiald que ~ste asunto ya se estaba estu-
diando y considerS que, con apoyo suficiente de los donantes bilaterales y multila-
terales, la labor preperatoria se pedia terminar a tiempo.

162. Sefiald ademds la importancia de considerar la posibilidad de mejorar las
modelidades de la ayuda y estimd que también seria Gtil para la Confsrencia que se
celebrars una segunda reunidén de los organismos multilaterales y bilaterales de
asistencia financiera y técnica con representantes de los paises menos adelantados.
Todos los érgancs y organizacicnes de las Naciones Unidas debian aportar uia contri-
bucidn a los programas sectoriales que examinaria la Conferencia, y los psises en
desarrollo en conjunto también debian aportar la suya. La Conferencia tendria que
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- Méséacﬁbsetts,ilQBO).

tomar decisiones institucionales para complementar el programa, en particular la
revisidén de los resultados pasados y presentes, la mejora de las modalidades y la
ulterior vigilancia de todo el programa. Se refirid al informe de la Comisidn
Independiente sobre Cuestiones de Desarrollo Internacional (Comisidn Brandt) 6/, en
el que se habia puesto de relieve la mala situscidn econdmica y las lGgubres perspec-
tivas de los paises menos adelantados y se habia pedido una transferencia muy
importante de recursos a dichos paises.

163. El representante de China dijo que el Comité Preparatorio debia ocuparse a la
vez de los preparativos sustantivos y administrativos de la Conferencia, pero que
habia que prestar especial atencidn a los aspectos sustantivos para que fuera posible
aprobar en la Conferencia un programa de accién. Debia dirigirse un llamasmiento a
otros drganos de las Naciones Unidas para qQue cooperasen plenamente con la secretaria
de la UNCTAD. Consideraba que debia celebrarse un nuevo periodo de sesiones del
Comité Preparatorio en 1980 para examinar la marcha de los preparativos y decidir

las fechas y el lugar de celebracidén de la Conferencia.

164. El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sefiald que su organizacién seguia dendo la mayor prioridad a las necesidades de
desarrollo de los paises menos adelantados. Las cifras indicativas de planificacidn
para los paises menos adelantados, que habien ascendido a unos 290 millones de dblares
durente el primer ciclo de programacién (1972-1976), se habian incrementado a

620 millones en el segundo ciclo (1977-1981). Ese total constituia el 31% de todos
los re. iwsos asignados por el PNUD a las cifras indicativas de planificacidn

de los paises. El Consejo de Administracién del PNUDddecidiria en breve las asigna-
ciones para 1982-1986, y esperaba que se considerarian con &nimo favorable las nece-
sidades de los paises menos adelantados durente ese ciclo, que coincidiria con la
primera mitad del decenio del Nuevo Programa Sustancial de Accién. Se habian esta-
blecido otros fondos, especificamente concebidus para atender las neresidades de

los paises menos adelantados, como el Fondo de medidas especiales en favor de los
paises menos adelantados, que ahora habia aumentado a 84 millonses de dblares, y el
Fondo parae el Desarrollo de la Capitai- acidn, para el cual se habian prometido

120 millones de Jblares. de contribuciones. Refiriéndose a las modalidades de la
cooperacidn, seiiald que el PNUD se enfrentaba constantemente con problemas que se
derivab«n de las précticas vigentes. La pauts actual de las contribuciones al PNUD
era tal que sdlo se hacian promesas para un afio, mientras que los programas que
emprendia el PNUD abarceban varios afios. Todavia no se habia ajustado la asistencia
internscional para el desarrollo a fin de tener en cuenta la erosifn del valor de las
contribuciones causada por la inflacidn. Agregd que el PNUD prestaria su plena
cooperacidn en la preparacidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises‘Meags.Adelantades, En particular, estaba dispuesto a apoyar las evaluaciones

- de posibvilidades,. estrangulamientos y necesidades que pudieran :mprender los distintos

paises menos adelantados. Habia proporcionado ya apoyo para elgunas de las monogra-
fias ¢re se habian sometido a los grupcs intergubernamentales. Ademas, habia finan-
ciado reuniones de donanizs y mesas redondas, en particular de paises menos adelan-

tados. El PNUD iba a centrar su apoyo especificamente en los estudios y evaluaciones

que trataran de las posibilidades, estrangulamientos y uecesidades de cadae uno de los

paises menos adelantados, incluidos los métodos de asistencia, pero no iba & pocer

‘apoyar la.gran cantidad de otros estudios que “al vez seria preciso iniciar en rela-
¢ién con lapréxima Conferencia y con el Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el
- -Decenio de 1980. . , ;

" @/ - North-South: A programme for survival. {The MIT Press, Cambridge,
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IV. DECISIONES DEL COMITE PREPARATORIO Y DECLARACIONES DE CLAUSURA

A. Decisiones del Comité Preparatorio

165. En su 10a. sesién (de clausura), celebrada el 16 de febrero de 1980, el
Comité Preparatorio aprobd el proyecto de resolucidn TD/B/AC.17/L.1T, relativo

a los puntos g) h'2 E) del tema 3 del programa, que fue presentado por el Presidente
tras las consulias oficiosas que celebrd sobre los proyectos de resolucidn
TD/B/AC.17/L.13 y TD/B/AC.17/L.16 sometidos por los Estados miembros del. Grupo

de los TT (véase el anexv I, resolucidn 1 (I)).

166. Fn la misma sesidn el Comité Preparatorio aprobd el proyecto de resolu~
cidén TD/B/AC.17/L.20, relativo al punto ¢) del tema 3 del programa, que fue
presentado por el Presidente tras las «onsultas oficiosas que celebrd sobre el
proyecto de resolucidn TD/B/AC.1T/t.14 sometido por los Estados niembros del
Grupo de los T7 (véase el anexo I, resolucidn 2 (I)).

167. En la misma sesidn el Comité Preparatorio aprobd el proyecto de reso-
1ucién TD/B/AC.17/L.18, relativo al tema L4 del programa concerniente a los prepa-
rativos de la Conferencia, que fue presentado por el Presidente tras las consultas
oficiosas que celebrd (véase el anexo I, resolucidn 3 (I)).

166. E1 Presidente dijo al Comité que, tras haber celebrado consultas oficiosas
con los portavoces de los grupos regionales y otros delegados, se percataba de

que hebia diferencias de criterio sobre las fechas del segundo periodo de sesiones
del Comité Preparatorio. Teniendo en cuenta que el segundo periodo de sesiones
tendria que ajustarse al programa de reuniones de la UNCTAD y a las actividades
que se desarrollaban en la Sede de las Naciones Unidas, en particular a los
periodos de sesiones de la Asamblea General, y teniendo asimismo en cuenta las
dificultades que suponia para un cierto niimero de paises el estar suficientemente
representados en dos lugares al mismo tiempo, sugirid que se pidiera al Secretario
General de la UNCTAD que, en consulta con el Presidente y lor coordinadores,
fijara las fechas para celebrar el segundo periodo de sesiones en septiembre

de 1980.

169. E1 portavoz del Grupo de los TT, aunque se mostré de acuerdo con el proce-
dimiento sugerido por el Presidente, dijo que muchos miembros de su Grupo tendrian
dificultades para asistir al perfodo de sesiones si éste se convocaba para la
segunda quincena de septiembre. En consecuencia, insté a que se hiciera todo lo
posible para convocar el periodo de sesiones para la primera gquincena de

septiembre de 1980, antes del trigésimo quinto perfodo de sesiones de la Asamblea
General. ’

170. En la misma sesidn el Comité Preparatorio aprobd el proyecto de resolu~

cién TD/B/AC.17/L.19, relativo 2l tema 5 del programa, que fue presentado por el

Presidente tras las consultas oficiosas que celebrd sobre los proyectos de

resoluciones TD/B/AC.17/L.12 y TD/B/AC.1T7/L.15 sometidos por los Estados miembros
. del CGrupo de los T7 (véase el anexo I, resolucidbn Uk (I)).
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B. Declaraciones hechas después de le sprobacidn de
las resoluciones

171. El portavoz del Grupo B dijo que las cbservaciones que queria formular
sobre las resoluciones que acabsban de aprobarse no significaban en modo alguno
menguar el valor o el alcance del acuerdo dado por el Grupo B a esos textos.
Refiriéndose al pérrafo 3 de la resolucién 2 (I) 7/, en el que se declarabe que los
paises menos adelantados sin litoral debian recibir asistencia especial, dijo que
en el caso de los paises en situacidn geogréfica desventajosa se acostumbraba a
habler més bien de medidas especiales. El empleo de la palabra “asistencia" se
justificaba en el presente caso por el hecho de que el texto se referia exclusi-
vamente a loz paises incluidos en la listae de paises menos adelantados. Por lo
tanto, el texto no tenia ninglin efecto sobre lo que se hebia convenido para los
paises sin litoral en general.

172, Refiriéndose a la resolucidn 3 (I) 7/ concerniente a los preparativos de

1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, insistié
en la opinidén del Grupo B de que los planes y programas necionales mencionados en
el pérrafo 1 debian constituir un elemento esencial del Nuevo Programa Sustancial
de Accidén para el Decenio de 1980 que debia aprovar la Conferencia. El Grupo B
considereba ademds que era importante que pera las consultas con los donantes
previstas en el pérrafo 2 se utilizaran los mecanismos de coordinacién iunterna-
cional de la ayuda que ya funcionaran para el pais o los paises de que se tratase.
Asimismo, el Grupo B considersba que las reuniones dispuestas en los pérrafos 6,

7 y 8 de la resolucién serian verdaderamente Gitiles solamente si iban procedidas
de una adecuada preparacién de la documentacidn y de un estudio a fondo de esta
documentacidn en todas las capitales. Se deberia tener en cuenta también esta
considerascidn en las consultas que se celebraran pare fijar las fechas de esas
reuniones. - :

* 173. Con respecto a la resolueidn 4 (I) T/ referente a los paises cuyas solici-

tudes de inclusién en la lista de los paises menos adelantados se estaban estu-
diando, sefiald que el Comité Preparatorio no tenia derecho & pronunciarse sobre
las condiciones que reguleban la convocatoria de Grganos ¢ie dependian de la
Asamblea General o del Comsejo Econdémico y Social. Zn consecuencia, el procedi-
miento pars poner en prictica el pérrafo 2 de esta resolucidn era una cuestidn
que quedaba forzosamente adierta.

174, Por fltimo, dijo que el Grupc B lamentaba que no hubiera sido posible
incluir en cualquiersa de las resoluciones una alusidén a que la comunidad interna-
- cional en su totalidad debia colaborar al desarrollo de los paises menos adelan-
tados. . Aungue los paises que ya estaban haciendo un esfuerzo considerable para
proporcionar syuda no ponien objeciones a que se les pidiera que todavia hiciesen
- mBs, no entendien por qué no se podia dirigir el misr~ “lamamiento a los paises
que eran menos generosos, ¥, & esos efec.ds, & todos .. ddembros de la comunidaed
internecional, rnes cada peis, dentro de los limites de sus recursos, podia y
. debia colaborar en esta gran causa. Desde luego el Grupo B volveria a tocar esta
. cuestién, bien en los debetes posteriores sobre la estrategia o en la Conferencia

"~de_198l.L_ R T

; I J}'Iff«’V§39é7e1 anexo I infra.
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175. El portavoz del Grupo D, refiriéndose a las resoluciones 1 {I) y 2 (I) 1/,
dijo que los paises del Grupo D comprendian los problemas con que tropezaban

los paises menos adelentados y hebian estado fomentando las relaciones comerciales
y econfmicas con ellos a fin de ayudarles a desarrollar sus economias nacionales
independientes y a lograr una participacidn equitetiva en la divisién internacional
del trabajo. Los paises del Grupo D hebian hecho una evaluacién realista de la
critice situacién econdmica actual de los paises menos adelantados y de sus nece-
sidades particulares, y estimeban que en ciertas condiciones el aumento de las
entradas de recursos financieros podia respaldar los esfuerzos que hacian esos
paises para superar su atraso econdmico y solucionar sus problemsas sociales, Sin
embargo, los paises del Grupo D esteban convencidos de que las entradas de
recursos financieros externos no podian por si solas garantizar el éxito de la
ejecucién del Nuevo Programa Sustencial de Accidn ni la aceleracidn &sl desarrollo
de los paises menos adelantados. Por lo tanto, los paises del Grupo D reiteraben
la posicién que hebian mentenido en Manile cusndo se aprobd la resolucifn 122 (v)
de la Conferencia, la cual se aplicaba tambidn a las disposiciones pertinentes

de las resoluciones aprobades en el presente periodo de sesiones del Comité
Preparatorio. El portavoz del Grupo D agregbd que, en el asunto de la asignacidn
de recursos adicionales a los paises menos adelantados dentro del PNUD, el Grupo D
actuaria en consonencia con la posicién de los paises socialistas en el Consejo

de Administracidén del PNUD.

176. Comentando en particular la resolucidn 2 (I), el orador dijo que el Grupo D
apreciaba los esfuerzos realizados por el Grupo Intergubernemental para elaborar
su contribucidn a la Estrategia Internacional del Desarrollc y consideraba que

1a resolucidn 2 (I) representaba una gran aportacidén a ese fin. Aunque los paises
del Grupo D apoyaben el consenso alcanzado en el presente periodo de sesiones,
entendisn que no se habia terminado todavia el proceso de elaboracidn de la
estrategia. En consecuencia, los paises del Grupo D decidirian su posicidn defi-
nitive sobre este asunto cuando llegara el momento de elaborar el documento
general sobre la contribucién de la UNCTAD a la estrategia.

C. Declaraciones de clausura

177. Comentando los trabsjos del tercer periodo de sesiones, el Presidente dijo
que le tarea encomendada al Comité Preparatorio habis resultado més trabajosa

de 1o que se habis previsto en un principio. Sin embargo, gracias & la buena
cooperacidén demostrada por todos los participantes en la reunidén, los resultados
hebfan sido satisfactorios y se hebia avanzado mucho. Sefialé gue el retraso con
que se habian publicadc los documentos habia entorpecido el comienzo del periodo
de sesiones, y formuld la esperanza de que los documentos pare les futuras
reuniones se prepararan a su debido tiempo. A este respecto sefiald que en Ja
resolucién 1 (I), entre otras cosas, se invitaba a los participantes a presentar
declaraciones por escrito a la secretaria. :

178. Considerd gque habia habido un debate de fondo fitil sobre el punto &) del
tema 3 del programa y que la informacién comunicada resultarie provechosa pare .
las administraciones nacionales y para la secretaria. Sefiald que se habia sprobedo
une resolucidn sobre uno de los problemas planteados, el de las recomendaciones -
relativas a los paises menos adelantados para incluirlas en le estrategia interna-
cional del desarrollo (resolucién 2 (I)). En general, creia que las vesoluciones
que acababan de sprobarse constituian los primeros pasos para coneretar el Nuevo
Programs Amplio de Accidn e iniciar los preperativos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.
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179. El portavoz del Grupo de los 77 dijo que el primer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio habia sido un acontecimiento notable por verias razones. En
primer lugar, la reunidn se hebia celebrado en un momento en que el probleme de la
pobreza en los paises menos adelantados habia alcanzado proporciones extremas. No
s8lo se hebfia ensanchado la breche que separaba & los paises ricos de los paises
pabres, sino que ademfs las condiciones de los paises menos adelantados se habian
hecho casi intolerables. Estos 30 paises, situados en algunas de las regiones més
vulnerebles del globo, tenian una poblacidn total de 254 millones de habitantes, que
no cesaban de aumentar. La comunided internacional debia sbordar este problema de
la pobreza absoluta de manera resuelta y con toda la seriedad que exigia. En segundo
lugar, la importancia de la reunidn estribaba en que, por primera vez, se habia hecho
un intento sistemético de seguir los esfuerzos que realizsban los paises desarrolla-
dos y los paises menos adeiantados para alcanzar los objetivos del Programa de
Accidn Inmediata (1979-1981), el que los paises menos adelentados deban tanta
importancia. Estabe seguro de que los paises del Grupo B y los del Grupo D concedian
todos le misma importancia que el Grupo de los T7 a los esfuerzos incansables gque se
hacian pare poner en préctica el Programs de Acci6n Inmediata. Una tercera funcidn,
sumamente importante, de la presente reunidn habia sido el iniciar los preparativos
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados que
debia celebrarse en 1981, En esa Conferencia todo el mundo estaria observando la
forme en que la comunidad internacional se propondria combatir este ciclo vicioso

de la pobreza continua, las estrategias innovadoras que se elaborarian y la magnitud
de los recursos que transferirian los paises ricos a los paises pobres en un intento
por eliminar la pobreza absoluta, para que asi los paises menos adelantados pudieran
empezar a avanzar hacia su autonomia econémica para finales del decenio de 1980.

Los paises menos adelantados seguian dispuestos a hacer todo lo posible para
mejorar la condicidn de sus habitantes. Habian empezado ya a efectuar preparativos,
y muchos de ellos habian elaborado ya planes nacionales, en tanto que otros tenian
el firme deseo de elaborarlos. De hecho, una de las razones por las cuales el

Grupo de los TT hebia tratado de conseguir el compromiso firme de que se aportarian
100 millénes de ddlares era el convencimiento de que, cuanto antes los paises menos
adelantados recibieran esa suma, en mejores condiciones estarian para iniciar

gobre bases sblidas la ejecucidn del Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el
Decenio de 1980.

180. Dijo que todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, las
comisiones regionales y todas las organizaciones internacionsales, fueran o no del-
sistema de las Naciones Unidas, tendrian todas que colsborar en el ingente esfuerzo
para eliminer las causas verdaderas de la pobreza inhumsna y continua.

'181. Para terminar, expresé su hondo agradecimiento por la comprensidn, cooperacidn
¥ paciencia de que habian dado muestras todos los grupos regionales y también China.
_Asimismo, manifestd la gratitud del Grupo de los 7T & las organizaciones interna-
cionales que estaban dispuestas a ayudar a los paises menos adelantados, y este
agredecimiento lo hecia extensivo a ciertos organismos internacionales que no

- estuviercn representados en la reunidn, como el Fondo Especial de la OPEP,. que
estaban proporcionando una asistencia muy valiose-a los paises menos adelantados.
Por fltimo, dijo que le complacia sefielar que el Secretario General de la UNCTAD,

. que siempre habia respaldado la causa de los paises menos adelantados en diversos
érganos, habia sido designado acertadamente por el Secretario General de las
Naciones Unidas para que actuara de Secretario General de la préxime Conferencia

‘de las-Nasiones Unidss sobre los Paises Menos Adelantados.
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182. El1 portavoz del Grupo D dijo que el Grupo Intergubernamentel hebia cumplido el
mendato que se le habia encomendado en su calidad de Comité Preparatorio de esta
Conferencia. El Grupo D compertia la satisfaccidn por el consenso a que se habia
llegado sobre varias cuestiones, y estudiaria cuidadosemente las conclusiones de

la reunién, con la esperanza de gque se hicieran progresos considerables en las

futuras reuniones.

183. El portavoz del Grupo B, sumdndose a las palabras pronunciadas por los dos

oradores anteriores, dijo que consideraba particulsrmente emocionante el llamamiento
que habia hecho el portavoz del Grupo de los T7.

184. El representante de China, tras sefialar que se habis alcanzado un cierto
acuerdo en el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio, dijo que esto
representaba el primer paso importante para preparar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Paises Menos Adelantados. Sin embargo, la tarea que se avecinaba ersa
muy dura y consideraba que los trabajos futuros debian guiarse por las resoluciones
de la Asarbles General, la resolucidn 122 (V) de la Conferencia y las resoluciones
aprobadas en el actual periodo de sesiones del Comité.
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VY. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura del periodo de sesiones

185. El primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia de
les Macionee Unidas sobre los Paises Menos Adelantados §/ quedd ebierto el L ge
febrero de 1980 por el Sr. B. Celatu (Etiopia), uno de los Vicepresidentes del
sepundc periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental.

B. Declaracidn del Secretario General de la UNCTAD

186. En la sesién de apertura, celebrada =1 4 de febrero, el Secretario General
de le UNCTAD hizo una declaracidn introductoria 9/.

C. Participacidn de Namibia

187. En la segunda sesién plenaria, celebrada el 5 de febrero de 1980, el Presidente
interino comunicd al Grupo Intergubernamental la decisidn que la Asamblea General
hebfa adoptado en el pérrafo 4 de la seccidn C de su resolucidn 34/92, cuyo texto

" ge transcribe a continuacidn:

"I,a Asamblea General,

"Decide, de conformidad con la seccidén I de su resolucidn 1995 (XIX)
de 30 de diciembre de 1964, por la que se establecid la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollc como drgano de la Asamblea
General, otorgar la condicidn de miembro de pleno derecho de la Conferencia
de Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unides para Namibia

en su cardcter de Autoridad Administradora legal de Namibia."

A continuacidn el Presidente interino dio la bienvenida e Namibia, representada
por el Consejo en su cardcter de Autorided Administradora legal de Namibia, en
la primera reunidn de la UNCTAD a la que asiste como miembro de la Conferencia.

188. En la 10a. sesidn (de clausura), celebrada el 16 de febrero, el representante
" del Caneadd, que también hablaba en nombre de los Estados Unidos de América, Francis,

‘el Reino Unido de Gren Bretafia e Irlanda del Norte y la Repiiblica Federal de

~Alemania, refiriéndose a la decleracidén hecha por el Presidente interino en la 2a.
‘" gesidn plenarid, recordd gue los gobiemmos de los paises en cuyo nombre hablaba

ga habian abetenido, por razones bien conocidaes, en la votacidén sobre la reso-
. lucidn 34/92 de la Asamblea General. Dichos pafses deseaban reiterar la posicidn
- que hebfen expresado cuando la Asamblesa General votd la resolucidn 34/92 en
. diciembre de 1979. e

... - 8 ‘Percer periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental sobre los Paises

. Menos Adelantedos (véase el pérr. 3 supra) . _

i 9/ Para un resumen de Ia declaracién, véanse los pérrafos 5 a 12 supra. El
. ‘texto completo de la declaracidn figure en el documento TD/B/AC.17/Misc.6, distri-
© buido por decisién del Comité en su primera sesidn, habiendo tomado nota de las
~  ‘conmsecuencias financieras de dicha decisidn. B
o ' ' a8
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189. Contestando a esta declaracidn, el representante de Nemibia observd que el
Comité no era competente para poner en tela de juicio una resolucidén aprobade por
la Asamblea General. ’

D. Eleccidn de la Mesa

(Tema 1 del programa)

190. En su 2a. sesidn, el Comité eligid al Sr. H.E. Kastoft { Dinsmarca) como
Presidente y &l Sr. I.A. Hamra (Sudén) como Relator.

161. En la cuarta sesidn, celebrada el 6 de febrero de 1980, el Comité eligid a
los seis Vicepresidentes siguientes: Sr. M. Bonnet (Haiti); Sr. T. Kimura (Japdn);
Sr. B.S. Kouyaté (Guinea); Sr. Liang Yufan {China); Sr. G. Naumann (Repfiblica
Democrética Alemena) y Sr. M. Sharme (Nepal).

192. En la 10a. sesidn (de clausura), celebrede el 16 de febrero de 1980, el
Comité decidid que los miembros de la Mesa elegidos en su primer periodo de sesiones
siguieran desempefiando sus funciones en sus periodos de sesiones ulteriores.

E. Aprobacidn del programa y organizacidn de los trabajos
(Tema 2 Gel programa)
193. En su 2a. sesién, el Comité aprobd el programa provisional y las sugerencias

pare la organizacidn de los trabasjos presentadas por la secretaria de la UNCTAD
(TD/B/AC.1T/11 y Add.l). E1l programa fue el siguiente:

1. Eleccidn de la Mesa.
2. Aprobacidn del programa y organizacidén de los trabajos.
3. Nuevo Progrsma Amplio de Accién en favor de los paises menos adelantados:

a) Examen de los progresos realizados con arreglo al Programa de Aceidn
Inmediata (1979-1981);

b) Examen de los estudios y recomendaciones sobre las posibilidades
de desarrollo y las necesidades de- asistencia de los paises.menos
adelantados y sobre la aplicacidn del Nuevo Programa Sustancial de
Accidn para el Decenio de 1930, incluido el informe del Grupo de
Expertos de Alto Nivel {(TD/B/T75);

¢) Recomendaciones relativas a los paises menos adelantados para su
inclusidn en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

4, Preparativos de la Conferencie de las Naciones Unidas sobre los Palses
Menos Adelantados.

5. Otros asuntos.

6. Aprobacidén del informe sobre el periodo de sesiones.
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F. Asistencia 10/

194. FEstuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes miembros
de la UNCTAD:

Afganistén Japén
Alemania, Replblica TFederal de Kuwait
Alto Volta Lesotho
Argelia ‘ Madagascar
Australia Malawi
Austria : Maldivas
Bangladesh Mali
Bélgica : Malta
Renin ' Marruecos
Bhutén Nemibia
Birmania o Repal
Bolivia Niger
Botswana C Nigeria
Brasil ‘ Noruega
Bulgaria ’ Nueva Zelandia
Burundi - _ Paises Bajos
~Canadé ‘ : Panamé
Colombia Portugal
Comoras = = Reino Unido de Gran Bretafia e
Chad = o ; Irlanda del Norte |
Checcslovaqula Repiblica Arabe Siria
Chile : FRepblica Centroafricana
~ China o ; Repiiblica Democratica Alemana
Dinamarcs ‘ Rep@blica Dominicana
~ DJibouti - B Repfiblice Unida de Tanzania
Egipto - : L Rumania
Bl Salvador _ Rwande,
Bniratoes Arabes Unldos Samoa,
- Espafls - ' Sierra Leona
Estados Unidos de Amerlca R Somalia
Etzopm& ‘ ' : Sri Lanka
Finlandia _ . Sudén
~Frencia =~ ' B Suecia
Gebén o Suiza
Ghang - ' R ‘ . Togo
,GrQCIa B R - : Trinidad y Tabago
. Guastéwels - - ' B Tinez
Lo Guinea e o T Turquis
Guines B:Ls'sau S , Uganda
SO Heitfco oo o o ~"Unién de Republlcas Socialistas Soviéticas
;a~‘Kcndnras i ' Venezuels
~Hongria o . - Yemen
India - S L f Yemen Democramlco .
1ndones;a B T S : Yugoslavia )
freq 7 o= 7 Zaire
oo Irlenda o ; : "
o Ftalie

: B

:7-‘0/» f?;iafié liétéfcaﬁpleﬁa‘dé‘pérfiéipéntes,-véase el documento FD/B/AC.1T/INF.3.
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195. Otro Estado miembro de la UNCTAD gque también asistié al periodo de
sesiones fue le Argentina.

196. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Srgenos
de las Naciones Unidas y dependencias de la Secretaria:

Departamento de Asuntos Econdmicos
¥ Sociales Internacionales

Departamento de Cooperacién Técnica
para el Desarrollo

Comisidn Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico

Comisién Econdmica para Africa

Centro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas Transnacionsales

Organizacifn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente '

Programs de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y

Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hé&bitat).

197. Los siguientes orgenismos especializados estuvieron representados:

Organizacién Internacional del Trabajo

Orgenizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la
Alimentacidn

Organizaci6n de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura

Organizacién Mundial de la Salud

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Unién Internacional de Telecomunicaciones
Organizacifén Meteoroldgica Mundial

Organizacién Corsultiva Maritime
Intergubernamental

QOrganizacidén Mundinl de la Propiedad
Intelectnal y

Fondo Infernacional para el Desarrollo
Agricola .
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Tambhi€n estuvieron representados en el periodo de sesicnes el Orgenismo
Internacionel de Energia Atémica, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercic y el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT.

198, Llas siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas:

Bance Islfémico de Desarrollo

Comunided Econ6mice Europes

Consejo de la Unidad EconSmica Arabe
© liga de los Estados Arabes

Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos

 Organizacién de la Unidad Africana
Organizacién de los Estados Americanos
Organizacién Mundial del Turismo ¥y
Secretaria del Coumonwealth
199. Las siguientes orgenizaciones no gubernamentaies estuvieron representadas:

'Cate/gori'a general:

Alianza Internacional de Mujeres
' Conferencia Mundial del Trabajo

Consejo Interamericano de Comefcio
Y _Pro.duccidn '

‘Fundacién Internacional para
~ Alternstivas de Desarrollo

Organizacién de Solidaridad de los
Pueblos de Africe y de Asia

Unién Internacional Cristiana de
, Dirigentes de Empresa ¥
_ Uni6n Mundial Democcrdtica Cristiana

' cé,tegoiffa- especial:

... . Federacién Internacional de
- .. Asociuciones de Inventores

G. Aprobacién del informe sobre el perfodo de sesiones

‘(Tema 6 del programa)

200, Ex 1a 10a. sesién (de clausura), celebrada el 16 de febrero, el Comité

. ‘aprobé su proyecto de informe (TD/B/AC.1T/L.11 y Add.ly 2), con cierto nfimerc
. de enmiendas, ¥ autorizé al Relator para que completase el texto segfin proce-

_ diera, incorporandc en particuler las observaciones que, segin indicé, habia
“recibido de ciertas delegaciones respecto del texto del documento

 mfeacatiar/aadz, .



ANEXO I

Resoluciones aprobadas por el Comité Preparatorio
en su primer pericdo de sesiones af

1 (I). FExamen de los pProgresos realizados y de la ejecucién con
arreglo al Progrema de Accibn Tmmediate (1979~1981) y_de
Jos estudios y preparativos relativos al Nuevo Prograrns
Sustencial de Accidn pars el Decenio de 1980

El Grupo Intergubernamental sobre los Paises Menos Adelantados actuando como
Comitd Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados,

Recordendo la resolucién 122 (V) de la Conferencie de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo “9_/ , de 3 de Junio de 1979, relativa al Nuevo Programa
Amplio de Accibn en favor de los paises menos adelantados,

Recordando tembién la resolucidn 34/203 de la Asamblea General de 19 de
diciembre de 1979, por la que decidid convocar en 1981 una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Pafises Menos Adelantados con objeto de ultimar,
aprobar y apoyar el Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980,

Recordando ademds le resolucién 34/210 de la Asemblea General de 19 de
diciembre de 1979, relativa a las medidas especiales en favor de los paises en
desarrollo menos adelantados,

Pomendo nota de las muchas comunicaciones de medidas positivas y de decla-
raciones de buena voluntad de los paises donantes en favor de los paises menos
adelantedos, formuladas durante el examen del Programa de Accidén Immediata
(1979-1981) en el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,

Tomando nota ademds de gue una de las principales finalidades del Programa
de Aceidn Immediata (1979-1981) consiste en iniciar la planificacibén y preparacidn

eficaces del Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980,

Tomendo note asimismo de las comunicaciones de medidas adoptadas por los
paises menos adelantados ¥y de su llsmemiento en favor de un apoyo concreto y
urgente al Programa de Accidn Immediata. ¥ habida cuenta de las sombrias
perspectivas que se presentan a esos paises,

1. Resuelve que el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones -
Unidas sobre los Paises menos Adelantados, en cada uno de sus ultericres periodos
‘de sesiones, examine los progresos que se realicen en el marco del Programa de
Accifn Immediata, como se pide en el pérrafo 5 de la resolucidn 34/210 de la
Asamblea General; . o . . » :

, a/ Las resoluciones 1 (1), 2 (1), 3 (1) y & (TI) del Comité Preparatorio -
que se reproducen en este anexo, fueron originalmente las resoluciones 5 (111),
6 (111), 7 (I11) v 8 (III) del Grupo Intergubernamental sobre los paises menos
adelantados. - v ‘ .

b/ Véanse Actas de la Cq'ﬁferencia. de les Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo, Quinto periodo de sesiones, vol. I; Informe y Anexosg (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: 5.79.II.D.14), parte uno, secc. A.
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2. 1Inste & los paises donantes & que comuniquen las medidas que estén
adoptando para aplicar el pérrafo 3 de 1a resolucién 34/210 de la Asamblea General,
en que se insta a los paises donantes a que exeminen con cardcter de urgencia las
mejores maneras de proporcionar asistencia para satisfacer las solicitudes de
los paises menos adelantados de apoyo financiero imediato, como se prevé en el
apartado ¢) del pérrafo 3 de la resolucidén 122 (V) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo;

3. Pide en especial a la comunidad internacional que, utilizando los
conductos multilaterales - (sobre todo el Frograma de las Naciones Unidas para
el Desarrolo) - y bilaterales. ponga urgentemente a disposicidn de los paises
menos adelantados una asistencia epropiada, que el Grupo de los TT7 calcula
como minimo en 100 millones de dSlares, para apoyar Sus preparativos imediatos
para el Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980, con arreglo
a la peticidn que figura en el apartado ¢ ) del pérrafo 3 de la resolucibn 122 (V)
de la Conferencia de las Naciones Unidaes sobre Comercio ¥ Desarrollo y que se
reitera en el pérrafo 3 de la resolucién 34/210 de la Asamblea General;

k., Invita & este fin, a la comunidad donente internacional, inclusive los
organismos multilaterales, & indicar por escrito con carécter urgente, y en
todo caso no mids tarde del segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio,
1as medidas que estén adoptando para poner en préctica los compromisos contraidos
en virtud de la resolucién 122 (V) de la Conferencia incluidos en particular los
esfuerzos que se estén reglizando con miras a duplicar lo antes posible la
corrient: de asistencia oficial para el desarrollo hacia los paises menos
edelantedos, teniendo en cuenta la aportacidn relativa de los paises donantes,

a fin de contribuir a la preparacidn y aplicacidn del Nuevo Programa Amplio de
Accidn, habide cuenta de los esfuerzos especiales que ya han realizado algunos
donantes; ' :

5. Invite asimismo a los paises donantes ¥ & los crganismos multilaterales
a indicar, en exposiciones por eserito en los préximos periodos de sesiones del
Comité ‘Prepara.torio, 1o que estén haciendo pare tomar todas las medidas imediatas
_que sean posibles a £in de suministrar las corrientes mucho mayores gue se nece-
s sita;rg.n pare ejecutar el Nuevo Programa Sustancial de Accidén para el Decenio
de 1980; S s o .

6. TInvite ademfs & los paises menos adelantados a que indiquen por escrito
las medidas -que’ han adoptado para emprender sus preparativos para el Nuevo
Programs Amplio de Aceidn y, con tal objeto, & que especifiquen los esfuerzos
de cardcter immediato que estédn realizando para movilizar recursos humanos ¥y
finencieros internos, asi como otras medidas que se piden en la resolucidn 122 (v)

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo;

S 7. Pide & los: paises donantes ¥ a los organismos multilaterales que mantengan
en examen sus politicas ¥ ccmpromisos de ayuda para asegurarse de que se tienen
enteramente en cuenta las necesidades de los paises menos adelantados, ¥y que
cuiden de que la ayuda a esoOs paises se conceda en condiciones flexibles ¥
ventajosass : . ‘
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8. Toma nota con agradecimiento de los estudios presentados al Comité
Preparatorio en su primer periodo de sesiones, incluidos en particular los presen~
tados por los gobiernos de los paises menos adelantados, por la secretaria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y por otros Organos
del sistena de las Naciones Unidas, asi como del informe del Grupo de Expertos de

Alto Nivel soore el Nuevo Programa Amplio de Accién en Favor de los Paises Menos
Adelantados ¢/

9. Invita a los gobiernos donantes a que examinen debidamente” estos estudios
asi como sus conclusiones y recomendaciones. 7

10. Toma. nota de que entre las recomendaciones a las que dé;e prestarse aten-
cién en los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, figuran propuestas relativas a los temas Siguientes:

a) Promocién de cambios estructurales en los pais;S menos adelantados;

Ve
b) Eliminacién de obstéculos interiores;

c) Duplicacién el ingreso nacional durante el decenio;
d) Procedimientos de planificacidn;
e) Niveles de las entradas de recursos exteriores en condiciones de favor;

11. Insta al Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Deserrollo a que prepare un informe provisional, que deberé
vresentarse al Comité Preparatorio a comienzos de 1981, sobre la aplicacién del
Frograma de Accidn Immediata, utilizando las exposiciones escritas a que se hace
referencia en los parrafos %, 5y 6;

12. Resuelve que el Comité Preparatorio vigile, estudie y evalfle los
progresos reslizados con arreglo al Programa de Accidn Inmediata a nivel global;

13. Invita a las comisiones regionales a que, en consulta con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vigilen, estudien ¥y evaliien
los progresos realizados en el gmbito regional con arreglo al Programa de Accidn

Inmediata (1979~1981).

10a. sesién,
16 de febrero de 19380.

¢/ TD/B/TTS - TD/B/AC.1T/13.




2 (I). Recomendaciones reletivas a los paises menos adelantados para su
inclusion en la BEstrategia Tnternacional del Desarrollo para el

Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El Grupo Interggbernamental sobre ios Eaises menos adelantados,

Recordendo el parrafo 6 de la resolucidn 33/193 de la Asamblea General, de
29 de «nero de 1979, en &l que se subraya que lg nueva estrategia internacional
del desarrollo debe prestar particular atencidn a los problemes més acuciantes
y & la situacién cada vez peor de los paises menos adelantados y debe incluir
medidas especiales y eficaces encaminadas a eliminar los obstéculos fundamentales
con que se enfrentan dichos taises y & garantizar su desarrollo acelerado,

Recordando ademfs la resolucién 34/203 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1979, en la que se subraya que los problemas especiales y urgentes
con que se enfrentan los paises menos adelantados deben tenerse plenamente en
cuenta al formular la estrategia para el tercer decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,

Recordando también el pérrafo 2 de la resolucién 122 (V) de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 4/, en el que se sefiala gue
el Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980 en favor de los
paises menos adelantados se ejecutaria en el marco de la nueve Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo,

‘Expresando profunda preocupacidn por la gravedad de la situacidn econdmica
y social en los paises menos adelantados,

‘Recomienda que las siguientes consideraciones en relacidn con los paises menos
adelantados se incluyen en le estrategia internacional del desarrollo para el
tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo:

a) Como prioridad esencial dentro de la estrategia internacional del desa~
rrollo para el tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, los paises
menos adelantados (los paises econdmicamente més débiles y més pobres, que son 1los
que tienen mayores problemas estructurales) requieren un programa especial de un
volumen y una intensided suficientes para romper decisivemente con su estance-
miento pasado ¥ presente y sus poco prometedoras perspectivas. Se deben, pues,
aumentar inmediata y considersblemente los esfuerzos a fin de transformar sus
economfias, promover un proceso autosostenido de desarrollo, acelerar el progreso
agricola e industrial y lograr el desarrollo de los recursos humanos y una parti-
cipacidn de base smplia en el proceso de desarrollo que coincida y sea compatible
con la distribucibén equitativa de los beneficios del desarrollo socioeconémico.

_Por lo tanto, la comunidad internacional deberis adoptar con urgencia las disypo-
‘giciones necesarias para ultimar y poner en préctica el Nuevo Programa Sustancial

.

de Accidn para el Decenlo de 1980 en favor de los paises menos adelantados que fue

S 5g! . Véanse Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
-Desarrollo,~guintorpe:iodo de sesiones, vol. 1, Informe y Anexos Publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta S.79.II.D.1h4), parte uno, secc. A. :
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lanzado en el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollc en la resolucidn 122 (V) de 3 de Junio de 1979, de la
Conferencia, y que habréd de ser ultimado, aprobado y apoyado en la Conferencia de
las Naciones Unides sobre los Paises Menos Adelantados, convocadsa pars 1981 por la
Asambles Genersl en su resolucidn 34/203;

b) Se deberia hacer todo lo posible para preparar programes que permitan
que cada uno de los paises menos adelantados aumente considerablemente su ingreso
nacional, incluso duplicéndolo en los casos apropiados, para 19903

¢) Para ayudar a los paises menos adelantados sin litoral a aliviar su
desventaja geografica, se deberia prestar asistencia especial para el desarrollo
de uns infraestructura, tanto administrativa como material, del transporte de
transito;

d) Para alcanzar los objetivos del Nuevo Programa Sustancial de Accidén para
el Decenio de 1980, en los planes nacionales se deberian identificar los princi-
pales proyectos y programas prioritarios y determinar su costo. Se dsberian
especificar claramente los detalles para cada pais en lo que respecta a los cambios
estructurales en la agricultura y la industria, el mejoramiento de la infraes-
teucturs material, social e institucional y el mejoramiento de los resultados en
lo tocante, entre otras cosas, a la nutricién, la alfabetizacién, la salud, el
empleo y el desarrollo de los recursos humsnos. Los objetivos que han de alcan-
zarse requerirén mayores esfuerzos de los propios paises menos adelantados, junto
con un considerable aumento del apoyo de la comunidad internacional;

e) El aumento de las actividades de planificacidn en los planos nacional,
subregional y regional deberd estar sélidamente respaldado por compromisos interna-
cionales firmes de aumentar, en cantidades considerables, las corrientes de recursos
a los paises menos adelantados. Ya se han asumido ciertos compromisos claros a tal
efecto en la resolucidn 122 (V) de la Conferencia. Tales compromisos han de ser
cumplidos efectivamente, dentro del marco de una distribucidén equitativa de los
esfuerzos, teniendo en cuenta la actuacidn relativa de los paises donantes. ILa
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados deberd tomar
nota de las medidas de ese tipo que ya se hayan adoptado y considerar las medidas
ulteriores gue sean necesarias. Deberia haber una corriente minima suficiente de
asistencis exterior a cada uno de los paises menos adelantados, conforme a lo

solicitado en la resolucidn 122 (V) de la Conferencias

f) Para afrontar los problemas acuciantes de los pafses menos adelantados,
las modalidades de la asistencia que se les presta en condiciones de favor deberian
hacerse mucho més flexibles y sensibles a sus necesidades especiales, puestas de
relieve en los apartados g), g) ¥y g) del parrafo 18 y en los parrafos 20 y 21 de
18 resolucién 122 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥
Desarrollo:

g) ©En los esfuerzos nacionales de desarrollo, deberia darse gran prioridad
al aumento més rédpido posible de la produccién y de los ingresos de exportacidn.
Fl objetivo deberia consistir en avanzar hacia la autoconfianza y el crecimiento
autosostenido, reduciendo considerablemente, durante el decenio de 1990, el grado
de dependencia con respecto a las corrientes de asistencia exterior. la comunidad
internacional deberia apoyar firmemente tales esfuerzos mediante la asistencia
financiera y técnica y mediante las medidas de politica comercial previstas en el
pérrafo 25 de la resolucidn 122 (V) de 1la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo;
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h) Serd también especialmente importante, en la elaboracidn del Muevo
Programe Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980 en favor de los paises menos
adelantados, aprovechar al maximo los acuerdos de cooperacidn entre paises en
desarrollo, particularmente a nivel regional y subregional. Al elaborar su
programa para una mayor autoconfianza colectiva y una mayor cooperacién econdmica
y técnica entre ellos, los paises en desarrollo deberian prestar particular
atencidn a las dificultades especiales de los paises menos adelantados y aumentar
considerablemente el apoyo concedido a los paises menos adelantados, como nueva

e importante contribucién a los programas arriba mencionados.

10a. sesidn,
16 de febrero dz 1980.

3 (I). Preparativos ¢t ra la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados

El Grupo Intersubernamental sobre los paises menos adelantados, actuando
como Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados,

. Teniendo en cuenta la magnitud y la urgencia de los preparativos necesarios
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
conforme a lo solicitado an la resolucidn 122 (V) de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercic y Desarrollo, de 3 de junio de 1979, ¥ en la resolucidn 34/203

de la Asamblea General de ias Naciones Unidas, de 19 de diciembre de 1979,

! -Recordanrdo el mandato conferido al Grupo Intergubernamental sobre los paises
menos adelantados en la resolucidén 34/203 de 1. Asamblea General en el sentido
de que actle coumo Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados,

',nTenieﬁdo asimismo en cuenta que la principal funcidn de la Conferencia de
las Naciones Unidas es ultimar, aprabar y- apoyar el Nuevo Programa Sustancial
de Accidn para el Decenio de 1980 en favor de los paises menos adelantados,

“ 1. Recomiends gque, para asegurar el éxito de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, los paises menos adelantados emprendan
preparatiVQS»detallados vy eficaces con el apoyo de la comunidad internacional.
Tales preparatiVOS»deberian incluir planes y programas especificos que habrian de
seriformulados por cada uno de los diferentes paises menos adelantados;

2. Invita a los paises menos adelantados a que celebren consultas indivi-
duales por paises y/c, cuando proceda, consultas subregionales con los paises que
prestan»ayuda‘aJlectivamente~antes de la Conferencia de las Naciones Unidas, a fin
de estudiar los programas propuestos; en tales consultas se estudiarian asimismo,
entre otras cosas, las modalidades de la ayuda. En esas consultas se deberia
disponer, en la medida de lo posible, de toda la documentacidn pertinente, con

. inclusién de planes nacionales, estudios sectoriales y andlisis de perspectivas;
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3. Invita a los donantes y las organizaciones internacionales a
proporcionar a esas consultas informacidn sobre sus actividades actuales y
futuras;

b, Invita ademids a cada uno de los paises menos adelantados a que, utilizando
la informacidn asi obtenida, trate de ultimar su programa nacional de accidn,
conforme a lo previsto en el parrafo 4 de la resolucidén 2 (I) del Comité
Preparatorios;

5. Invita a los donantes y a los organismos multilaterales a que presten
el apoyo institucional y financiero apropiado para contribuir a la celebracidn
de consultas por paises y/o de consultas subregionales antes de la Conferencia
de ias Naciones Unidas. En partlcular, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y las demés organ1zac1ones competentes deberian estar dispuestos
a prestar asistencia en la preparacidn de tales consultas;

6. Decide que, en un segundo perlodo de sesiones, el Comité Preparatorio,
entre otras cos cosas, haga una recomendacidn sobre el lugar y la fecha de celebracién
de la Conferencia y prosiga la redaccidn de los elementos del Nuevo Programa
Sustancial de Accidn para el decenio de 1980 y preparard un informe sobre sus
trabajos que serd presentado a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo
de sesiones;

7. Decide ademis programar en 1981 un Gltimo periodo de sesiones del Comit?
Preparatorio;

8. Resuelve que la reunidn especial de organismos multilaterales y bilate~
rales de asistencia financiera y técnica con representantes de los paises menos
adelantados, que habrad de convocarse conforme a la resoucidn 171 (XVIII) de la
Junta de Comercio y Desarrollo, contribuya también a los preparativos de la
Conferencia;

9. Pide al Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio ¥y Desarrollo que preste toda la asistencia posible con arreglo
a la seccidn X de la resolucidn 122 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo y a la resolucidn 34/203 de 1z Asamblea General.

10a. sesidn,
16 de febrero de 1980.

4 (I). Examen de la situacidn econdmica de Djibouti, Guinea Bissau,
Guinea FEcuatorial, Santo Tomé y Principe, Seychelles y Tonga,
para su inclusidn en la lista de los paises menos adelantados

El Grupo Intergubernamental sobre los paises menos adelantados, actuando
como Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 2768 (XXVI), de 18 de
noviembre de 1971, 3487 (XXX), de 12 de diciembre de 1975, y 32/92 y 32/99,
de 13 de diciembre de 1977, en las que la Asamblea General establecid 1la lista
actual de los paises menos adelantados,
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Recordando les resoluciones 34/121, 34/123, 3b4/12k, 34/126, 34/131 ¥ 34/132
de 1o Asamblea General, de 1k de diciembre de 1979,

1. Decide que en los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados figuren medidas en favor de todos los peises
que en 1a actualidad la Asambles General considera menos adelantados, para que el
desarrollo subsiguiente de esos paises reciba el pleno apoyo solicitado en el Nuevo
Programe Amplio de Accidn en favor de los paises menos adelantados expuesto en la

resolucidn 122 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥y
Desarrollo;

5. 1Invits al Consejo Econdmico y Social a que pida al Comité de Plenificacidn
del Desarrollo que acelere el examen de la situacidn econdmica de los siguientes
paises para su inclusién en la lista actual de los paises menos adelantados ¥ que
presente a la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de sesiones, por
conducto del Consejo Econdmico ¥ Social, recomendaciones acerca de ellos: Djibouti,
Guinea Bissau, Guinea Ecuatoriel, Santo Tomé y Principe, Seychelles y Tonga.

10a, sesidn,
16 de febrero de 1980.
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ANEXO II

Lista de documentos que tendrd ante si el Comité Preparatorio

Signatura

TD/B/719
- TD/B/AC.1T/10

TD/B/AC.1T7/11

TD/B/AC.1T7/11/Add.1

TD/B/AC.1T7/12

TD/B/TT5

- TD/B/AC.17/13

TD/B/AC.17/1k

TD/B/AC.1T7/14/Add.1

TD/B/AC.1T/15
y Add.l, Add.2
y Corr.l, y Add.3

TD/B/AC.17/16

TD/B/AC.1T7/16/A4d.1
y Corr.l

TD/AC.1T7/16/Add.2

TD/B/AC.17/16/Add.3

en su primer periodo de sesiones

Ti{tulo

Informe del Grupo Intergubernamental sobre los paises menos
adelantados acerca de su segundo periodo de sesiones

Programa provisional

Anotaciones al programa provisional ¥y sugerencias para la
organizacidén de los trabajos

Nuevo Programa Amplio de Accidn y preparativos de la
Conferencis de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados: Cuestiones sometidas a examen - nota de

la secretaria de la UNCTAD

Informe del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre el Nuevo
Programa Amplio de Accidn en favor de los paises menos
adelantados {Ginebra, 26 a 30 de noviembre de 1979)

Cuadros suplementarios sobre los paises menos adelantados:
informe de la secretaria de la UNCTAD

Datos relativos a la ayuda, la halanza de pagos ¥ el comercio
de los distintos paises menos adelantados, 1965 a 1978:
informe de la secretaria de la UNCTAD

Posibilidades de desarrollo y necesidades de asistencia:
estudios monograificos de los paises menos adelantados

Los paises menos adelantados: programa ampliado para el
decenio de 1980 - comunicacién de la Oficina Internacional
del Trabajo

La agricultura y la alimentacitn en los paises menos
adelantados durante el decenio de 1980: problemas y pers-—
pectivas - comunicacidn de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

Estrategias y necesidades alimentarias de los paises menos
adelantados - comunicacidn del Consejo Mundial de la
Alimentacidn

Comuricacién de la Comisién Econdmica para Asia Occidental
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Signatura
TD/B/AC.17/16/Ad4. 4

TD/B/AC.1T/16/Ad4.5

TD/B/AC.17/16/Add.6
TD/B/AC.1T/1T
TD/B/AC.1T/18
» TD/B/AC.17/19

-‘TD/B/AC;17/19/Add‘l

TD/B/AC:1T7/20

TD/B/AC.1T7/21
TD/B/T8T

- TD/B/AC.1T7/22
TD/B/AC.17/23

TD/B/AC.1T/L:.11 ¥y
Add.1 y 2

Titulo

Andlisis cuantitativo de los problemas y las perspec-
tivas de los paises africanos menos adelantados en el
marco del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo - comunicacidn de la Comisidén Econdmica
para Africa

Comunicacidn del Centro de Recursos Naturales, Energia
y Transporte del Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollc de la Secretaria de las Naciones
Unidas

Ia industria en los paises menos adelantados: evolucidn
reciente, perspectivas y propuestas de medidas interna-
cionales de cooperacidn - comunicacién de la ONUDI

Evaluacidn de las posibilidades de desarrollo y las
necesidades de asistencia de los paises menos adelan-
tados: nota de la secreteria de la UNCTAD

Posibilidades que ofrecen a los paises menos adelantados
los acuerdos subregionales y regionales de cooperacidn:
nota de la secretaria de la UNCTAD

Programe de cooperacidn técnica para el sector econdmico
exterior de los paises menos adelantados - nota de la
secretaria de la UNCTAD

“Tdem - nota del Centro de Comercio Internacional

UNCTAD/GATT sobre las actividades del Centro
Programa aprobado

Nuevo Programa Sustancial de Aceidn para el Decenio

de 1980 en favor de los paises menos adelantados -
Haiti: situscidn econdmica y necesidades de asistencia
nota de la secretarias de la UNCTAD

Informe del Grupo Intergubernamental sobre los paises
menos adelantados acerca de su tercer periodo de
sesiones

El Fondo de la OPEP: su asistencia & los paises menos
adelantados - nota de la secretaria de la UNCTAD

Proyecto de informe del Grupo Intergubernamental sobre
los paises menos adelantados acerca de su tercer periodo
de sesiones (primer perindo de sesiones del Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados)
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Signatura

TD/B/AC.17/L.12

TD/B/AC.1T7/L.13

TD/B/AC.17/L.1k

TD/B/AC.1T7/L.15

TD/B/AC.17/L.16

TD/B/AC.17/L.17

TD/B/AC.1T7/L.18

TD/B/AC.17/L.19

TD/B/AC.17/L.20

TD/B/AC.17/Misc.6

TD/B/AC.17/INF.3

Titulo

Otros asvatos: proyecto de resolucidn presentado por.
Bangladesh en nombre de los Estados miembros del Grupo
de los TT

Examen de los progresos realizados con arreglo al Programa
de Accidn Inmediasta (1979-1981): proyecto de resolucidn
presentado por Bangladesh en nombre de los Estados miembros
del Grupo de los T7

Recomendaciones relativas a los paises menos adelantados
para su inclusidén en la estrategia internacional del
desarrollo para el tercer decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo: proyecto de resolucidén presentado por
Bangladesh en nombre de los Estados miembros del Grupo

de los TT

Otros asuntos: proyecto de resolucidn presentado por
Bangladesh en nombre de los Estados miembros del Grupo
de los TT

Huevo Programa Amplio de Accidn en favor de los paises menos
adelantados: proyecto de resolucidn presentado por Bangladesh
en nombre de los Estados miembros del Grupo de los T7

Examen de los progresos realizados y de la ejecucién con
arreglo al Programa de Accidn Inmediata (1979-1981) y de
los estudios y preparativos relativos al Nuevo Programa
Sustancial de Accidén para el Decenio de 1980: proyecto de
resolucidn presentado por el Presidente

Preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados: provecto de resolucidn presen-
tado por el Presidente

Otros asuntos: proyecto de resolucidn presentado por el
Presidente

Recomendaciones relativas a los paises menos sdelantados
para su inclusidn en la estrategia internacional del desa-
rrollo para el tercer decenio de las Naciones Unidas para
el desarrollo: proyecto de resolucidn presentado por el
Presidente

Declaracidn de apertura hecha por el Secretario General de
1a UNCTAD, el 4 de febrero de 1980, ante el Grupo Intergu-
bernamental sobre los paises menos adelantados en su tercer
periodo de sesiones (primer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados)

Lista de participantes
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PARTE DOS

Reuniones del segundo periodo de sesiones,
celebradas del 9 al 17 de octubre ée 1980
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I. INTRODUCCION

1. Fl segundo perfiodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados se celebrd del 9 al 17 de octubre
de 1980, de conformidad con el calendario de¢ reuniones.

2. Durante su periodo de sesiones, el Comité celebrd ocho sesiones. El presente
informe contiene una resefia de sus deliberaciones.

3. En su discurso de apertura, el Presidente se refirid a la reciente reunidn
anual del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y sefigld a la atencidn
del Comité el comunicado aprobado por el Comité para el Desarrollo en esa ocasién
¥, en particular, la parte de &l que se referia a los paises menos adelantados, que
estaba redactada en los siguientes términos:

"o,

El Comité subraydé que era de primerisima importancia garantizar que las
mayores corrientes de capital externo se pongan & disposicibén de los paises
en desarrollo importadores de petrdleo, especialmente los menos desarrollados
y los de ingresos mis bajos, para respaldar estos esfuerzos.

5. El Comité@ observd con especial inquietud las sombrias perspectivas
de desarrollo de los paises de ingresos bajos, en particular los del Africa
al sur del Ssahara. Tembién analizd con gran preccupacidn la situacidn espe-
cialmente diffcil de los paises menos desarrollados y de otros paises de bajos
ingresos que necesitan considerables recursos financieros para sufragar las
inversiones que se precisan en la agricultura y la infraestructura, con inclu-
sién de programas de inversién a plazos mds largos para adaptarse a los
costos mas elevados de la energia y a los cambios en la ventaja comparativa.
Estos paises tienen una capacidad limitada para generar ahorro interno, y
la obtencidn de fuertes empréstitos en condiciones no concesionarias, de ser
ello posible, pondria afin mds en peligro su desarrollo futuro debidc a una
acumulacién demasiado répida de pagos de servicio de la deuda. Se requiere,
por lo taento, mayor asistencia en condiciones concesionarias, tanto de los
paises con excedentes de capital como de los industriales, para evitar dismi-
nuciones de las tasas de crecimiento ya insatisfactorias de estos paises.

6. El Comité estimd que seria consecuente con los objetivos de los
diversos donantes aumentar el monto y la proporcidn de la asistencia bilatergl
destinada & los paises menos desarrollados y otros paises de ingresos bajos.'l/

4. El orador recordd assimismo la resolucién S-11/4, de 15 de septiembre de 1980
sobre medidas para hacer frente a la critica situacidn de los paises menos adelan-
tados, aprobada por la Asamblea General en su undécimo periodo extraordinario de
" gesiones y observé que el Comité Preparatorio deberia tenerla presente durante su

actual periodo de sesiones,

- 5. En un discurso de apertura pronunciado en nombre del Secretario General de la
Conferencie de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, el Secretario

‘General Adjunto de la UNCTAD manifestd la esperanza de que todos los participantes
tuvieran muy seria conciencia de la situacidén econémica extremadsmente dificil con

1/ Boletin del FMI, vol. 9, No. 19, 13 de cctubre de 1980, pag. 303.
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.- se enfrentaban los paises menos sdelantados, no sélo desde el punto de vista
estructural, por su posicidn especialmente dificil en el medio internacional, sino
también en lo relativo al bienestar social de su poblacién. El Comité se reunia
porque los problemas estructurales de los dos iltimos decenios habian empeorado en
el decenio de 1980. ya que la evolucidn econdmica internacional perjudicaba mis a
esos paises porque eran mucho mis vulnerables que todos los demds. Los indicadores
generales relativos a los elementos bdsicos de los niveles de vida, alfabetizacidn,
salud y empleo demostraban la gravedad de la situacidén de los paises menos adelan-
tados, que habia empeorado durante el #ltimo decenio.

6. Bl Comité se reunia para examinar la reaccidn mundial, tantc dentro del
Programa de Accidn Immediata como dentro del Programa de Accibdn a plazo mé&s largo.
4Qué habia hecho la comunidad internacional ante ese sombrio panorama? Los datos
de gue disponia el Ccmité eran inquietantes. Por lo que se referia al Programa de
Accidn Inmediata, que abarcaba el periodo 1979-1981, las respuestas recibidas hasta
el momento no parecian referirse claramente, en general, a las medidas que se esta-
ban adoptando para atender las dos peticiones formuladas, es decir, la peticidn de
financiacién adicional para dar un impulso inmediato a las economias de los paises
menos adelantados ¥y la peticidn de financiacién adicional para ayudar a los paises
menos adelantados a elaborar un Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio
de 1980, El Comité& Preparatorio debia examinar la manera de hacer operacional la
respuesia al Programa; de lo contrario, la situacidn de los paises menos adelantados
empeoraria inevitablemente durante el decenio de 1980, Sin embargo, habia esperan-
zas de que se produjera una evolucidn realmente significativa en las medidas adop-
tadas para ejecutar el Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980,
In lo que a promesas se referia, la comunidad internacional parecia tomar con

seriedad el problema.

T. Después del quinto periodo de sesiones de la UNCTAD, la Asamblea General habia
decidido, en diciembre de 1979, convocar la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre los Paises Menos Adelantados. ¥y el Comité Preparatorio habia decidido basar
los preparativos de la Conferencia en la realizacidn de estudios sobre los distintos
raises., Tales estudios servirian de base para un nuevo enfoque efectivo que, junto
con elementos institucionales a més largo plazo, crearfia y mantendria un enérgico
apoyo de toda la comunidad internacional al Nuevo Programa Sustancial de Accidn,

8. Se habian hecho progresos considerables en la aplicacidn de la resolucidn 3 (1)
(v&asc parte uno, anexo T, EHEEE) del Comité Preparastorio, y la UNCTAD, en colabo--
racién con el Departamentoc de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo de las

Naciones Unidas, habia podido proporcionar a casi todos los paises menos adelantados
una asistencia bésica que, en gran parte, se estaba prestando ya sobre el terreno.

A este respecto, la UNCTAD estaba especialmente reconocida al PNUD por el gran apoyo -
financiero y p. dctico que le habia prestado. Durante los tres dius anteriores se
habia organizado un seminario en el que planificadores de alto nivel, procedentes de
casi todos los paises menos adelantados, habian discutido, junto con algunos expertos
de organizaciones donantes, los requisitos y el posible contenido de los documentos
que debian preparar los paises, asi como el modo apropiado de organizar las reunio-
nes para su estudio. Los planificadores esperaban recibir indicaciones claras del
serio compromiso de los gobiernos donantes respecto de todo el proceso de estudio.

9. En cuanto al lugar de celebracidn de la Conferencia, observd con satisfaccidn
el ofrecimiento del Gobierno de Francia de acogerla en Paris y manifestd la espe-
ranza de que el Comité, en su actual perfodo de sesiones, formulase la recomenda-
cién pertinente a la Asamblea General. Otras conferencias de las Naciones Unidas



habfan tratado de problemas mundiales, pero ninguna habia sido objeto de un proceso
de preparvacifn excepcional, pais por pais. Este proceso permitiria que en la
conferencia se abordasen los problemas de los paises menos adelantados, mo sblo en
forma global, sino también sobre la base de una informacién objetiva.

10. Tenfa conciencia de la importantisima dimensién politica del propio momento

de celebracidn de la Conferencia. Los problemas de los paises menos adelantados

se habfan ahondado y eran ya apremiantes; la Conferencia debia orgenizarse répida-
mente. EL ambiente politico era cade vez mis favorable a los intereses de los paises
menos adelantados, y seria aconsejable que la comunidad internacional lo aprovechara
al miximo. Al mismo tiempo, era preciso que hubiera garantias del éxito de la
conferencia. El Comité Preparatoric advertia perfectamente esa necesidad y, preci-
samente por esa razén, habia iniciado un proceso preparatorio de carécter
excepcional.

11. Los preparstives comprendian exposiciones de los paises que los donantes
examinarfan en las reuniones de estudio por paises, ILa secretaria propuso unas
cinco series de reuniones de estudio, que no plantearian dificultades ¥y permitirian
examinar en detalle los problemas conforme a los deseos del Comité Preparatorio.
Harfa falta algln tiempo pare tramitar las exposiciones y organizar laes cinco series
de reuniones sin que ninguno de los paises menos adelantados quedase al margen del
proceso. Por ese motivo, la secretaria habias sefialado que el Comité Preparatorio
podria, si lo estimase pertinente, recomendar & la Asamblea General que la Confe-
rencia se celebrase muy & comienzos de 1982. Ahora bien, el problema mis importante
no era que la Conferencia se celebrase en noviembre de 1981 o en febrero de 1982;
habfa que estudiar ahora las diversas posibilidades de accidn complementaria de la
Conferencia, porque de lo contrario ésta quedaria reducida a un acontecimiento
aislado sin mayores consecuencias.

12. Hacfa falta un programa sustantivo y sustancial a plazo més largo, de 10 afios,
a favor de los paises menos adelantados. ILa secretaria no crefia que una nueva orga-
nizacién fuese de gran utilidad. Tempoco creia que lo fuese un nuevo fondo. Lo
importante era que en todas las orgenizaciones existentes se establecieran, para
los paises menos adelantados, programas ¥ cuentas muy especificos no sdlo respecto
de las transferencias de ingresos sino tembi&n respecto de otros elementos de las
relaciones econdmicas y financieras internscionales. Lo importante era que los
‘problemas de los puises menos adelantados no se examinaran sblo en los comités
~ preparatorios ¥y en las reuniones de estudio previas a la Conferencia, sino que
siguiesen figurando luego en los programas y que se pusiese empefio en resolverlos.
Cabria estudiar la posibilidad de institucionalizar las reuniones de estudio
después de la Conferencia de les Naciones Unidas, de modo que, por ejemplo, cada dos
o tres afios se celebrasen series de reuniones de paises menos adelantados de més o
menos la misma regidn del mundo, a fin de examinar el efecto dado al Programa
Sustancial de Accién acordado por la Conferencia de las Naciones Unidas y de acele-
rar los esfuerzos internacionales. Las politicas adoptadas deberian encauzarse,
de preferencia, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en las que estaban repre-
sentados todos los paises. Para que en la Conferencia pudiera adoptarse una decisién
de efectos duraderos, era preciso reflexionar mucho ya sobre las diversas opciones
posibles. Ademis, si se optase por una institucionalizacién a largo plazo, el
momento de celebracidn de la Conferencia no era de capital importancia. Si lo era,
. en cambio, que la comunidad mundial se comprometiese claramente a tomar en serio
“los problemas de los pafses menos adelantados durante més de un decenio, desde el
punto de viste tanto institucional como de los compromisos.
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13. Expresé la esperanza de que los contactos oficiosos establecidos en el periodo
de sesiones en curso entre los paises menos adelantados, los paises donantes, los
organismos de las Nacicones Unidas y la secretaris permitiesen lograr nuevos
progresos concretos en las disposiciones para la celebracién de reuniones de
estudio por paises.

14, Fn su documento sobre las cuestiones que habréd de examinar el Comité
Preparatorio (A/CONF.104/PC/6), la secretaria habia formulado sugerencias acerca
del contenido sustantivo de la propia Conferencia de las Naciones Unidas, el
proceso preparatorio y el proceso de ejecucién subsiguiente. En el programa de
accidn a mids largo plazo se deberian abordar, no sélo los aspechos internacionales,
sino también las politicas nacionales, la ayuda y otras cuestiones tiles como la
relacién entre los problemas de los paises menos adelantados y los de los demls
paises en desarrollo.

15. En nombre del Secretario General de la Conferencia, manifestd su confianza
en que al término del periodo de sesiones hubiera claros indicios de que la
comunided internacional tomabs mucho mids en serio que en el decenio precedente
los problemaes de los paises menos adelantados.

16. El representante de Benin, resumiendo los trabajos y las conclusiones del
reciente seminario de personal superior de planificacidn respecto de las exposi-
ciones de los distintos pafises para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Pafses Menos Adelantados, dijo que los participantes de 30 de los paises
menos adelantados habian querido hacer un balance de los progresos logrados en ls
preparacién de la Conferencia.

17. Cada pafis habia expuesto brevemente lo gque habia hecho hasta el momento,
Como resultado de las distintas intervenciones, se habia hecho notar que el 607,
aproximadamente, de los participantes habian comunicado que las actividades de
preparacién de la exposicidn de sus respectivos paises estaban razonablemente
edelantadas. Tras examinar las directrices sugeridas por la secretaria de la
UNCTAD para la preparacién de las exposiciones de los paises, los perticipantes
habian convenido en que estaban bien concebidas y eran completas.

18, Sin embargo, la mayoria de los participantes habian estimado que la prepa-
racifn del documento requeria conccimientos técnicos y estadisticas no disponibles
en muchos de los paises menos adelantados. Por eso, se habia establecido un

grupo de trabajo a fin de que propusiera unas directrices mAds simplificadas pero
detalledas para la preparacidén de una versién minime aceptable, mientras que en
las directrices de la UNCTAD se enunciaban las normas Optimas,

19. En el seminario se habia hecho teambién notar que algunos paises se hallaben
en diferentes etapas del proceso de planificacidn; algunos estaban ya poniendo en
préctica sus plenes de desarrollo, mientras que otros se encontraban todavia en
la etapa de la iniciacién del plan. En cada pais, la presentacién del programs de
accifn pars el decenio de 1980 planteaba por lo tanto distintos problemas. No
obstante, se habia convenido en que las exposiciones de los paises menos adelanta-
dos debian estar disponibles en marzo de 1981. Con todo, esos paises habian sefia-
lado que les seria dificil exponer en detalle sus planes a largc plazo.
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20, Fn el semlnarlo se habia insistido especialmente en la necesided de que, en
la exposicidn de cada pais, se indicasen las prioridades nacionales, de conformi-
dad con los planes nacionales de desarrollo econdmico y social {(en el caso de que
tales planes existieran). Respecto de esta cuestidn concreta, el seminario hizo
hincapié en la necesidad de que se formulsra un documento que resultase convincente
para los donentes y pudiese alentarlos a aumentar en forma considerable su ayuda
para el desarrollo. Varios de los paises menos adelantados habian solicitado para
ello la ayuda de expertos de la UNCTAD, la FAO, la ONUDI y otros organismos.

21. Los participantes habiaen examinado también en detalle las molalidades de asis-
tencia, los diferentes tipos de ésta y la presentacidn y el contenido de los pro-
yectos. Habia habido consenso en que era preciso llegar a un acuerdo acerca de la
determinecidn de las prioridades y que, cada pais debia definir sus propios objetivos.

22, Se habia reconocido, sin embargo, que la experiencia habia demostrado que
algunos proyectos resultaban més aceptables que otros para los donantes. Por 1o
tanto, se habia sugerido que los donantes diesen alguna indicacién de los proyectos

¥ programas que mis probabilidades tenfian de ser financiados. ILos representantes

de algunos organismos donamtes habian facilitado cierta orientacién durante el
seminario; hsbian propuesto, por ejemplo, que cada pals hiciera hincapié en los
proyectos y programass relaciomados con la alimentacién, la energis y la agroindustria.

23. No obstante, en el seminario se habia recalcado que era necesario aclarar ain
més esa cuestién en el periodo de sesiones del Comité Preparatorio. Los participan-
tes hebian deliberado también scbre la organizacion de las reuniones de estudio que
habfan de celebrarse entre los paises menos adelantados ¥ los domantes. Aunque
varios participantes hebfan afirmado que la exposicidén de sus reSpectlvos paises
estarfa lista a finales de 1980, la mayoria de las exposiciones por palses s6lo
estarfa dlsponlble entre enerc y marzo de 1981l. Por lo tanto, las reuniones de
estudio no deberfan celebrarse antes de abril de 1981. Con todo, esa importante
cuestién podrfa examinarse en el Comité Preparatorlo. Los participantes habian
insistido asimismo en la necesidad de la méxima flexibilidad en la organizacidn

‘de las reuniones de estudio, sobre todo respecto de los participantes en ellas,
¥ habien instado a que ésﬁos fueran de alto nivel, con objeto v.. facilitar la

adopeidn de decisiones. ,Hdbia que averiguar igualmente si los donantes estaban o
no dispuestos a acoger y organizar las reunidnes.

2h, Tos participantes hebfan sefialado que seria_hecesario que, antes de la cele-

bracilin de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,

algunos proyectos alcanzaran el nivel de estudios de v1ab111dad, pueste que, de lo
contrario, s6lo se dispondria de resfmenes de identificacidn de proyectos, gue
quiz& no bastaran para la adopcién de decisiones. Sin embargo pars la prestacidn
‘de 351utene1a téenica adlclonal con tel fin se requerlrlaw més recursos financieros.

25. Por ﬁltmmo, los. partlclpantes en el semlnarlo habian sefialado que muchos de

los paises menos adelantados necesitaban spoyo inmediato para sus balanzas de pagos,
en particular respecto de sus necesidades energéticas y alimentarias; era, pues,
preciso adpptar'medidas urgenﬁes para ayudarles. '

_E_xpreszones ge condolencla. 2l Gobzerno y al pueblo de Argel:.a

'26. 'En la tercera seszon, celebrada el 13 de octubre de 1980, el Pres1dente, en
nombre de todos los participantes en el Comité Preparatorlo manifests su més pro-
~funds- eondclencla al Gobierno y al pueblo de Argelia por el terremoto que habia
devastado El Asnam el 10 de octubre de 1980.
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27. El portavoz del Grupo B, el portavoz del Grupo de los TT ¥y el representante
de Haiti manifestaron tamblen su condolencia al Gobierno y al pueblo de Argelia.

28. El representante de Argelia agradecid al Presidente y a las demés delegaclones
los sentimientcs de condolencia que ellos y sus paises habian manifestado al pais
¥y al Gobierno del orador en relacidn con el terremoto que acababa de sufrir.
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TI. EXAMEN LE LUS PROGRESOS REALIZADOS CON ARREGLO AL
'PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA (1979-1981)

PREPARATIVOS DE LA CONFERENCIA DE IAS NACIONES UNIDAS SOBRE
10S PATSES MENOS ADELANTADOS (temas 3 y U del programe.)

29, El portavoz del Grupo de los 7T dijo que su Grupo adve rtia con desaliento que
desde el momento en que en el gquinto periodo de sesiones de la UNCTAD, se habia
aprobado el Nuevo Frograma Anplio de Accidn en Favor de los Paises Menos Adelantados,
la situacidn de &stos habia empeorado y era ain mads desesperada. Su Grupo cbservaba
con angustia que habia transcurrido ye més de la mitad del periodo de ejecucidn del
Programa de Accién Inmediata, pero que el comprouiso de aliviar la dificilisima
situacién econdmica de los paises menos adelantados no se habia cumplido en forma
concreta., Por el contrario, en numerosas conferencias no se hacia més que reiterar

egos compromisos.

30. EI Grupo tomd nota con gran preocupacidn que ers imperativamente necesario
examinar le critice situacién de los paises menos adelantados con miras a aplicar
urgentemente las medidas tomadas con un programa sustancial de asistencia que
deberia traducirse en una corriente efectiva de recursos hacia esos paises. Como
ge indicaba en el documento scbre cuestiones que habrian de examinarse
(A/CONF.10L4/PC/6), el aumento del producto internc hruto por hebitante en 1978

¥y 1979 habia sido, por término medio, de menos del 1% al afio en los paises menos

.adelantedos. Lo que era més alasrmante era que, segin les proyecciones de le

secretaria de la UNCTAD, era protable que en 1980 el producte interno bruto por
habitante no se elevase en absoluto en tales paises. En otras palebras, los paises

‘menos adelantados esteban aproximéndose a una tasa de crecimiento negativa que

implicarfa un nuevo descenso del actual nivel de vida, que ya era lamentablemente

bajo en esos paises. El portavoz citd algunos ejemplos para mostrar que le

_gituacién en los paises menos adelantados venia empeorando, no sélo en t&rminos

absolutos, sino también en relacién con las condiciones existentes en los paises
en desarrollo en general, por lo que la disparidad entre el nivel de vide de éstos
y €l de aquéllos esteba aumentando.

31. La opinidn ponderade del Grupe de los TT era que los problemas de los paises
menos adelantados se habian visto agravados.por el retraso en el cumplimiento de
los compromiscs asumidos por la mayoris de los miembros de 1z comunided interna-
cional de donantes pera con esos paises. El Grupo deploré profundemente que en las

respuestas escritas recibidas de los paises desarrollados ¥y organismos donantes

po se abordase claramente la cuestidn de las medidas que se estsban adoptando

con objeto de duplicar la corriente de asistencis oficial para el desarrollo hacia
los pafses menos adelantados, como se hebia pedido en la resolucidn 1 (1) del
Comité Preparatorio (véase parte uno, enexo I, supra) y se hebia reiterado en la
resolucida S-11/k de la Asamblea General. El Grupo instd a la comunidad interna-
cional a que tomase medidas inmediatamente, en vista de la desesperada situscidn
vconSmica, para cumplir los compromisos que habia contraido en la resolucidn 122 (V)
dy la UNCTAD en el sentido de prestar asistencia a esos paisc s en sus esfuerzos

por satisfacer las necesidades sociales de sus pueblos y por acelerar su desarrollo.

2 391. El Grupo de los 77 observd que, reconociendo la gran lentitud de los progresos

yealizados en la aplicacién del Programa de Accién Inmediata y comprendiendo le
necesidad de aliviar urgentemente la situscidn econbmica de los paises menos

adelantados,’ la Asamblea General, en su undécimo periodo extraordinario de sesiones,

T2~



habia instado a todos los paises desarrolledos, a los paises en desarrollo que
estuvieran en condiciones de hacerlo, s las instituciones multilaterales de
desarrollo y & otras entidedes a que adoptasen medidas urgentes para cumplir sin més
demora y con cardcter prioritario los compromisos contraidos en el Programe de Accidn
Inmediata (1979-1981) contenido en l1la resolucidn 122 (V) de la UNCTAD, A ese
respecto, el Grupo de los T7 exhortd enérgicamente a los donantes a gque duplicasen

lo antes posible, ¥ en ninglin caso después de fines de 1981, la corriente de asisten-
cia ofiecial para el desarrollo hacia los paises menos adelantados, con arreglo al
pérrafo 13 de esa resolucidn.

33. El Grupo de los T7 observd con profundc pesar y afliceidr que, pese a los
compromisos repetidsmente asumidos de duplicar la asistencia oficial para el
desarrollo destinada a los paises menos adelantados, las corrientes de asistencia
en condiciones de favor recibidas de todas las fuentes, expresadas en dblares
constantes de 1978 por habitante, habian descendido de hecho de 18 ddlares en 1975
a 15 8 16 ddlares durante el periodo 1976-1978 y tal vez se hubieran reducido aitn més
en 1979. Esas corrientes eran también muy inferiores a las de las corrientes de
ayuda por habitante destinadas a los paises en desarrollo en su conjunto, y la
diferencia parecia estar aumentando. No era, pues, sorprendente que la situscidn
gocial y econdmica de los paises menos adelantados hubieras llegado a una situacidn
critica ¥y se estuviera deteriorando a un ritmo acelerado. ILas dificultades de
esos paises se habian visto, ademis, agravedas por calamidades naturales tales
como prolongadas sequias, ciclones, inundacinnes y la desertificacidn.

34. Los problemas de los paises menos adelantados habian asumido ya proporeiones
alarmantes y sélo podian resolverse con medidas de emergencia. Para ello, el
Grupo de los T7 pedia a la comunidad internacional que asumiera responsabilidades
especificas, en términos coneretos, a fin de evitar que siguieran agravéndose las
dificultades estructurales que se planteaban a los paises menos adelantadcs, tales
como su bajisima productividad, su aguda escasez de infraestructura productiva y
social, su falta de mano de obra calificada y su incapascidad para proporcionar a
sus habitantes incluso un nivel minimo aceptable en materia de nutricidn, sanidad,
vivienda y educacidn.

35. El Grupo de los T7 observé con satisfaccidn que la mayoria de los paises menos
adelantados tendrian preparadas sus exposiciones nacionales en diciembre de 1930 y
que los pocos que no las tuvieran para esa fecha las terminarian en marzo de 1981,
a més tardar. Recomendd que la secretaria previera la realizacidén de las reuniones
de estudio con los donantes, ya poxr separaddo, ya en series, inmediatamente

después de diciembre de 1980, de modo que toda esa labor pudiera estar concluida
en junio de 1981. Instd a los donantes a que cooperasen plenamente con los paises
menos adelantados para que las reuniones de estudio fueran eficaces y Gtiles. A
ese respecto, el Grupe pidid a la secretaria de la UNCTAD que proporcionase inme-
diatemente la asistencia técnica que necesitaban algunos de los paises menos adelan-
tados para que sus programas nacionales estuvieran disponibles para las reuniones
de estudio bastante antes de junio de 1981. El Grupo instd encarecidamente a

que, en vez de aplazar la Conferencia de las Naciones Unidas por la insuficiencia
de los preparativos, se intensificasen éstos para que la Conferencia pudiera
celebrarse en la fecha prevista.



36. El Grupo de los TT observd con satisfaccidn que algunos de los paises desarro-
llados habian adoptado medidas concretas para duplicar la asistencia oficial para
el desarrollo destinada a los paises menos adelantados. El Grupo tomd asimismo
nota de que algunos otros paises desarrollados estaban esforzdndose por alcanzar
esa meta. Pero, para que el Programa de Aceidn fuera un éxito, era necesario que
la gran mayoria de los paises desarrollados adoptase medidas concretas con miras

e duplicar la asistencia oficial para el desarrollo. El Grupo estaba convencido

de que lo que se necesitaba era voluntad polftica por parte de los donantes y espe-
raba que ésta no faltase. E1l Grupo reiterd la peticién que habia dirigido a los
donantes en el sentido de que hiciesen una promesa especial de una aportacidn
adicional de 100 millones de ddlares al PNUD para los preparativos del Nuevo
Programe Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980 en favor de los paises menos
adelentados. Esa suma se necesitaba con urgencia para el examen de los recursos,
la realizecidén de estudios de viabilidad, la preparacidn detallada de proyectos

" de inversidén y la orgenizacidn de programas de capacitacién de mano de obra.

37. El Grupo de los T7 tomd nota con satisfaccidn del ofrecimiento del Gobierno
francés de acoger en Paris a 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados. En vista de la fase avanzada en que se encontraban los prepara-
tivos de la Conferencis, asi como de las necesidades inmediatas de los paises menos
adelantados, ¥y con objeto de que los paises menos -adelantedos obtuvieran los méximos
beneficios del creciente espiritu de cooperacién internacional, el Grupo de los 7
subrayd que la Conferencia deberia celebrarse en las dos primeras semanas de
septiembre de 1981, conforme a la resolucién 34/203 de la Asamblea General.

38. EL Grupo de los TT observd también complacido que en el texto de la estrategia
internacional del desarrollo para el tercer decenio de las Naciones Uaidas para el
desarrollo hebia una seccidn dedicada a los paises menos adelantados y que la
Asamblea General, en su undécimo periodo extraordinario de sesiones, habia tomado
nota con satisfaccidn del consenso a gue se habia llegado sobre el texto de la
estrategia, que entraris en vigor y se aplicaria a partir del 1. de enero de 1981,

39. El Grupo de los TT tomd nota de la labor realizada por la secretaria de la
Conferencia y expresd su reconocimiento por la contribucidn hecha por los paises

que habien patrocinado a delegados de algunos de los paises menos adelantados, permi-
tiéndoles participar en la reunidn del Comité Preparatorio.

4o,  E1 portavoz del Grupo B, refiriéndose a la atmdsfera general de la reunidn
.. en curso, tomd nota complacidc de la oportunidad que los miembros de su Grupo habian
tenido de celebrar conversaciones, tanto oficiales como oficicsas, con representan~
tes de los paises menos adelsntados. Su Grupo habia tenido ncvieia con satisfaccidn
del éxito del seminario para personal superior de planificacién de los paises menos
adelantados, que se habia celebrado antes del periodo de sesiones en curso del
Comité. ' SR L

41.  El Grupo B tenis plensa conciencia de la gravedad de los problemas de los paises
menos ‘adelantados y de las dificultades particulares que creaba la actual situacibn
econdmica mundisl. Aunque la solucidn de esos problemas incumbia primordialmente
va"lqsﬂpropios paises menos adelantados, la gravedad de su situacién requeria una’
:reacéiGn”poSitiva; colaboradora y sostenida de todos los riembros de la comunidad
_internacional. ‘ ’ . ‘
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42, Con respecto a la contribucidn de los pafses de su Grupo pare atender las
necesidades especiales de los paises menos adelantados, sefiald que habia quedado
ampliamente demostrada por las diversas resoluciones adoptadas sucesivamente y,
lo que era més importante, por la ayuda prestada y las demés medidas de politica
tomadas a favor de esos paises en el decenio de 1970. Una tarea importante del
Comité Preparatorio consistia en examinar los progresos realizados con arreglo

al Programa de Accidn Inmediata (1979-1981), en el que se pedia que se prestase mucha
wés asistencia con objeto, en primer lugar, de proporcionar un estimulo inmediato
a la econcmia de los paises menos adelantados y un apoyo inmediato a los proyectos
encaminados a satisfacer sus necesidades sociales més urgentes y, en segundo lugar,
de sbrir el camino para otras actividades de desarrollo de mucho mayor alcance ¥y a
més largo plazo. E1 Grupo B reconocia que las dificultades inmediatas de los
paises renos adelantados habian empeorado am més a causa del deterioro de la
situacidn econdmica mundial. TFllo querfia decir que los progresos con arreglo al
Programa de Accidn Inmediata revestian alm mayor importancia, pese a que la capa-
cidad de muchos miembros del Grupo B no les permitia hacer todo lo gue desearian.
A pesar de todo, la actuacidn del Grupo B podia soportar favorablemente la compa-
racion, en particular con la de algunos otros donantes. Por otra parte, los
paises de su Grupo se proponian seguir avanzando en la aplicacidén de las princi-
pales disposiciones del Programs de Accidén Inmediata y preparar el importante
programa de accidén a més largo plazo.

43, In cuanto al volumen de la ayuda de los miembros del Grupo B, sefiald que,
como las Gltimas cifras disponibles databan de 1979, era demasiado pronto para
evaluar los progresos hechos en relacién con el programa trienal de 1979-1981.
Ahora bien, podian discernirse algunos progresos en la ayuda aportada por los
mierbros del Grupo B en 1979, sobre todo con respecto a los compromisos. En
verdad, los niveles de los compromisos contraidos en 1978 y 1979 permitien ser
optimistas para el futuro inmediato. El Grupo B confiaba en que en 1980 y 1981
se siguieran haciendo progresos en lo que se referia a los desembolsos.

LY, Sefiald que la parte de la syuda de los paises miembros del Grupo B que se des-
+inaba a los paises menos adelantados, bien bilateralmente, bien por conducto de
organismos multilaterales, habia aumentado constantemente desde 1976, y que la
syuda bilateral a esos paises se gproximsba a una media del 18%. De hecho, algunos
paises habfan asignado més del doble de ese porcentaje a los paises menos adelan-
tados y la parte correspondiente de los organismos multilaterales, que estaban
financiados principalmente por los paises del Grupo B, era de cerca del 25%.

45, Observd ademds que la ayuda por habitante prestada a los paises menos adeian-
tados por los miembros del Grupo B, tantc bilateral como multilateralmente,

habia aumentado de 8,7 dbélares en 1976 a 16,4 ddiares en 1979. En cuanto a las
condiciones de la asistencia, dijo que seguian siendo favorables, gque las dona-
ciones representaban casi el 90% del total y que habia un elemento global de
donacién de alrededor del 96%. De hecho, la mayoria de los paises miembros del
Grupo B tenian programas constituidos integramente por donaciones. Afiadid que, al
tratar de aplicar las directrices establecidas por el Comité de Asistencia para
el Desarrollo en 1979 para la financiacidn de los gastos locales y de los gastos
regulares , se habfan reconocido plenamente las necesidades especiales de los
paises menos adelantados. El Comité de Asistencia para el Desarrollo habia
adoptado as. _.smo, para mejorar la aplicacidn de la syuda, unas directrices que
guardsban relacidén con el Programa de Accidén Inmediata. La finalidad de ambas
series @Ge directrices era aumentar la capacidad de absorcidn de asistencia exte-
rior; la primera, flexibilizando las modalidades de ayuda, y la segunda reforzando
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la capacidad de administracién y planificacién de los receptores y mejorando la
gestidn de la ayuda. Sin e.»argo, la eficacia de la syude dependia de una cormbi-
nacion de factores de la que eran responsables tanto los donantes como los
receptores.

46. En cuento & la duplicacién del volumen de syuda, dijo que el Grupo B entendia,
de conformidad coz la resolucitn 122 (V) de la UNCTAD, que "los peises donantes
deberian hacer esfuerzos equitativos con mires a duplicar lo antes posible la
corriente de asistencia oficial para el desarrollo hacia los palses menos adelan-
tados, teniendo en cuenta la aportacidn relativs a los paises donantes, & fin de
contribuir a la preparacidn y aplicacidn del Nuevo Programa Amplio de Accidn'.

A juicio del Grupo B, esa frase del parrafo 13 de la resolucidn estsba dirigide

& todos los psises donantes.

47. Recomendd que los participantes en el perfodo de sesiones en curso estudiasen
la exposicidn detallada de las medidas adoptadas por los paises miembros del
Grupo B pera der cumplimiento a la resolucidn 122 (V) de la UNCTAD, exposicidn
que figuraba en el documento A/CONF.10L4/PC/2 y en sus adiciones. Aungue habia
que reconocer que, a nivel global , la aplicacién del Programa de Accidn Inmediata
habia sido limitada, también se debia reconocer que los palses del Grupo B habian
contribuido considersblemente a la ejecucidn del programa ¥ seguirian haciéndolo.

" 18, Ll representante de la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional dijo que las funciones del Director General en relacidn

con los preparstivos para la Conferencia sobre los Paises Menos Adelantados eran
dobles. In primer lugar, estaba encargado de la orientacién y coordinacidn de

todas las conferencias de las Naciones Unidas sobre cuestiones econdmicas y
sociales, a fin de asegurar su conformidad con las directrices de la Asamblea
General y de otros organos intergubernamentales competentes. En segundo lugar,

1a Asamblea General, en su resolucin 34/203, habia pedido al Secretario General

de las Naciones Unidas que, de conformidad con el pérrafo 33 de la resolucidn 122 (V)
de la UNCTAD, confiase al Director Genersl la responssbilidad de adoptar las

pedidas necesarias, con la colaboracién del Secretario General de la UNCTAD, para
asegurar la plena movilizacidn ¥ coordinscidn de todos los Orgenos, organizaciones
Y orgenismos del sistema de las Naciones Unidas en la ulterior preparacién ¥
ejecucidn del Nuevo Programa Amplio de Accidn en favor de los paises menos adelan-
tados y en los preparativos para ja Conferencia de las Naciones Unidas socbre

‘los Paises Menos Adelentados.

49. Le Oficina del Director General atribuia la méxima importancia a esas funciones
y se proponia intensificer afn més su apoyo a la secretaria de la Conferencia ¥,

en general, aumentar, en estrecha colaboracidn con la UNCTAD, la contribucidn del
sistems de las Naciones Unidas a 1a lzbor del Comité Preparatorio. El Director
General agradeceria mucho cualquier sugerencia que el Comité pudiers hacer sobre

le forme en que su Oficina podria aumentar al méximo su asistencia a ese respecto.

50. En cuanto a la funcidn de la Oficina de proporcionar orientacidén y coordina-
cidn, el Director General seguiria guifndose por les politicas y directrices
rtinentes de la Asambles General. In cumplimiento del pérrafo 11 de la reso-
lucién 34/210 @e la Asemblea Ceneral, el informe analitico preparadc por el
-Director General scbre la evolucién producida en la esfera de 1la cooperacidn
econdmica jnternacional desde el sexto periodo extraordinario de sesiones de la

" Asamblea General, para presentarlo a 1la Asambles Ceneral en su mdéeimo periodo

extraordinario de ‘sesiones , recientemente concluido, trataba, entre otras cosas,



- las nedidas en favor de los paises en desarrollo menos adelantados y, el
eminarlas, sefialaba a la atencidén de la Asamblea el informe del Comité
eparatorio.

. En el texto, aprobado por consenso, de la estrategis internacional del
sarrollo pars el tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo se
bia hecho especial hincapié en la necesidad de prestar especlal atencidn a los
oblemas més urgentes y a las condiciones en deterioro de los paises menos
elantados y se hebia reiterado que, para eliminar los obstéculos bésicos que
oponian a su desarrollo y, por consiguiente, a la transformecidn de sus econo-
as, habia que redoblar inmediata y consideragblemente los esfuerzos de los pro-
os paises menos adelantados y de la comunidad internacional.

. La Asamblea General habia aprobado dos resoluciones que guardaban relacidn
recta con las cuestiones sometidas al Comité Preparatorio. En la resolucidn
11/4 se instaba a todos los paises desarrollados, a los paises en desarrollo

e estuvieran en condiciones de hacerlo, a las instituciones multilatersles de
sarrollo y a otras entidades a que tomasen medidas urgentemente para cumplir
n més demoras, con cardcter prioritaric, los compromisos contraidos en el
ograma de Accién Inmediata para 1979-1981, y se insteba a los paises donantes
que se esforzaran por duplicar cuanto antes, dentro de la primera mitad del
'cen:r.o de 1980, la corriente de asistencia oficial para el desarrollo & los
i{ses menos adelantados ¥y a que examinasen con detenimiento, e més tardar en la
nferencia de las Naciones Unidas scobre los Paises Menos Aae.l.antaaos, en .Lyol

, propuesta de que se adoptasen otras medidas para lograr wna corriente minima
ecuada de asistencia oficial para el desarrollo, incluidas, entre otras cosas,
s propuestas de que el desembolso neto de asistencia en condiciones de favor
 triplicara para 1984 y se cuadruplicara para 1990, a los precios de 1977,

bre una base previsible, continua y segura.

S. En la resolucidén S-11/3 de la Asarmblea General se expresaba profunda preocupa~
&n por la gravedad del deterioro de la s:.tuac:.on econbmica y social de los

u.ses menos adelentados y porque otros paises en desarrollo, en part:.cula.r los

s gravemente afectados, los paises en deserrollo sin litoral y los pa:.ses
sulares en desarrollo, se enfrentsban también con problemas econbmicos sin
ecedentes, ¥ se pedia al Secretario General que formulara sus sugerencias de
nera més detallads y que las presentara a la Asamblea General en su trigésimo
into periodo de sesiones.

. Los paises menos adelantados no estabsn bien preparados para absorber choques
ondmicos externos tales como los que hsbian sacudido la economia internacional
sde principios del decenio de 1970. Esos paises se caracterizeban, en lineas
=nera1es., por la insuficiencia de sus redes e infraestructuras humanas finan-
eras y comerciales. Sin la atencién especisl de la comunidad :mternac:.onal
eviste por la Conferencia de laes Naciones Unidas sobre los Paises Menos
lelantados, las economlas de esos paises no podrian beneficiarse plena y equi-
tivamente de muchas de las medidas de polltlca incluidas en la nueva estrategia
ternacional del desarrollo ni de las demés medidas a que se pudiera llegar en
s negociaciones globales. En consecuencisa, la convocacion de la Conferencia
co después de formularse la estrategia no podria ser mas oporbma.. '

. En cuanto a la responssbilidad de coordinar las aportaciones de las orgeni-

ciones del sistema de las Naciones Unidas, dijo que la Oficina del Director
neral, en estrecha colsboracidn con la secretaria de la Conferencia, ‘habis
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tomedo medidas para que todas las orgenizaciones interesadas del sistema de las
Naciones Unidas estableciesen centros de coordinacidén al nivel de las secretarias
para que prestasen asistencia en los preparativos de la Conferencia y en la
ulterior elaboracién y ejecucidn del Nuevo Programa Amplio de Accidn para la
Conferencia sobre los Paises Menos Adelantados. La secretaria de la Conferencia
estaba poniéndose en contacto con esos centros de coordinacifén con miras a obtener
la cocperacidén de las orgenizaciones interesadas para la ulterior elaboracidn y
ejecucidn de los distintos programas nacionales, a fin de atender las necesidades
determinadas por los gobiernos de los paises interesados.

56. El Director General habia pedido a todas las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas que respondieran positiva y répidamente a las solicitudes
especificas que les hicieran los gobiernos y organizaciones subregionales intere-

sados, o la secretaria de la Conferencia, para que les prestaran asistencia en
sus preparativos.

57. Por lo que hacia a las contribuciones de las otras dos entidades organiza-
cionales de le Sede de las Naciones Unidas, sefiald que la prestacidn de apoyo
infraestructural y de otra indole para syudar a resolver los problemas econdmicos
y sociales de los paises menos adelantados constituia motivo de preocupacidn ¥y
era wn punto central de las actividades del Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo, particularmente en la utilizacidén de los recursos disponibles
. con arreglo al programa ordinario de las Naciones Unidas. Después del primer
periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia, el ‘Departamento
habia colaborado en nueve misiones preliminares, organizadas por la secretaria
de la Conferencia, para informar a los gobiernos de los paises menos adelantados
acerca de las disposiciones que se estaban adoptando en relacidn con la Conferencia,
as{ como pare determinar la asistencia que esos paises podrian necesitar para
finalizar sus respectivos preparativos. El Departamento estaba prestando servi-
cios de asesoramiento y esteba proporcionando otro personal para ayudar a varios
de esos paeises, y estaba dando priorided a las solicitudes de asistencia dentro
del programa ordinerio en cumplimiento de la resolucidn 34/201 de la Asamblea
General. .

58. Actualmente, el Departamento estsba trabajando activamente en 12 paises de
Africa, wo de América y seis de las regiones de Asia y el Pacifico, enviando
‘misiones o ayudando a encontrar expertos en planificacidn del desarrollo y en
recursos naturales, incluida la energia.

59. En cuento al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales,
dijo que gran parte del apoyo sustantivo que prestaba a los Srganos interguberna-
mentales de las Naciones Unidas, entre ellos el Comité de Planificacidn del
Desarrollo, guardaba.'relac"ién con las cuestiones sometidas a la Conferencia y con
los problemas gque se tratzban de resolver con el Programa de Accidn. Recordd
que el Consejo Econdmico y Social, en su segundo periodo ordinario de sesiones

de 1980, hebia decidido pedir al Comité de Planificacidn del Desarrollo que
acelerase el endlisis de la situacidn econdmica de Djibouti, Guinea Ecuatorial,
Guinea Bissau, Santo Tom€ y Principa, Seychelles, Tonga y algunos paises en
desarrollo de reciente independencia, con miras e incluirlos en la lista de los
paises menos adelantados. T :
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60. Con miras a facilitar las deliberaciones del Comité de Planificacidn del
Desarrollo, en su 17% periodo de sesiones, sobre las mencionadas solicitudes del
Consejo Econdmico y Social, en noviembre de 1980 se convocaria un grupo de trabajo
del Comité para que examinara la cuestidn.

1. Fn esos paises, la presidn sobre el medio ecoldgico estaba erosionando y des-
truyendo la base productiva de la economia, ¥y no debia permitirse que se dete-~
riora mds. La crisis alimentaria, energética y financiera exacerbsba afn més

le situacidn. Las medidas, modestar pero cruciales, del sistema de las Naciones
Unidas, si se adoptaban con la urgencia necesaria, podian ayudar a esos paises

a salir de su estancamiento, a invertir su descenso y a darles una buena base
para que sus pueblos pudieran llegar a dominar su medio ambiente ¥y a concebir

asi esperanzas para el futuro.

62. El portavoz del Grupo de los TT expresd su satisfaccidn por la declaracién
del portavoz del Grupo B, pero sefiald que a su propio Grupo le preocupaba la
lentitud de los progresos hechos en la aplicacién del Programa de Accidn Inmedista
para 1979-1981. Meanifestd que le complacia que el portavoz del Grupo B hubiera
expresado su agrado por la satisfactoria labor llevada a cabo en el seminario para
planificadores superiores de los paises menos adelantedos. Ello era wn claro
indicio de gue los paises menos adelantados estaban tomendo muy en serio los pre-
parativos nacionales. &n relacidn con la meta consistente en duplicar, como
minimo, el volumen de la asistencia prestada a los paises menos adelantados, dijo
que se habfan hecho pocos progresos. Los datos relativos a la corriente de
asistencia mencionados por el portavoz del Grupo B sbarcaban el periodo 1976-1979.
Sefield que la asistencia oficial para el desarrollo prestada a los paises menos
adelantados, expresada como porcentaje del producto interno bruto de los paises
desarrollados, se habfa reducido del 0,068% en 1975 al 0,057% en 1978. El

Grupo de los 7T desearia que se proporcionase informacidn sobre la ayuda prestada
desde principios de 1980, y tomd nota de las medidas que el Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econbémica Internacional habia adoptado para coordinar

las actividades que los organismos de las Naciones Unidas estaban realizando para
preparar la conferencia.

63. El representante de Haiti sefiald que su pais dependia scbremanera de los
recursos exteriores, pero que no se le estaban proporcionando todos los fondos
que serian necesarios. Ademds, dijo que la ejecucidn de los proyectos de desa-
rrollo se estaba viendo frenada por la falta de fondos nacionales aportados
paralelamente, asi como de personal capacitado. Refiriéndose al Programa de
Accidn Inmediata, dijo que se habian hecho pocos progresos en su ejecucidn.
Sefiald que el reciente cicldn habie infligido gravisimos dafios a su pais y que
se necesitaba asistencia urgentemente para aliviar los problemas creados. Por
fltimo, anuncid que su Gobierno habfia empezado a preparar el documento que su
pais presentaria a la conferencia.

64. Tl representante de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas dijo que

la posicién fundamental de los paises del Grupo D en cuanto al problema de los
paises menos adelantados se reflejaba en la declaracidn conjunta que habian
formulado en el quinto periodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en Menila
(TD/264 y Corr.1) 2/. En dicho documento se analizsban las razones por las que la

2/ . Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercio ¥ |
Desarrollo. Quinto periodo de sesiones, Vol. I, Informe y Anexos, (publicaciOn
de las Naciones Unidss, No. de venta: S.79.II.D.1k), anexo VII (TD/26h4 y Corr.1).

.
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situacién era tan diffcil en los paises menos adelantados y se exponia la funcidn
que esteban dispuestos a desempefiar los paises del Grupo D en el proceso ds dar
solucién a loe problemas basieos y agudos a que hacian frente los peises menos
adelantados.

65. La Union Soviética asignaba gran importencia a la existencia ¥ eficiencia de
1cs mecanismos de los acuerdos intergubernementales comerciales y econdmicos de
carficter bilateral concertados entre la URSS y los paises menos adelentados para
el desarrollo de las relaciones econOmicas.

66. Los paises que esteban dispuestos a negociar esos acuerdos tenian amplia
oportunidad de informar a la Unién Soviética acerca de sus problemas més urgentes
y convenian en que la concertacién de tales acuerdos contribuiria a la solucidn
de los problemas mfs agudos de los paises menos adelantados.

67. Hasta hace poco la UESS no tenia relaciones comerciales con muchos de los
paises menos adelentados. Quedeban todavia algunos obstécules por superer, pPero
el volumen del comercio se estaba acrecentando a wn ritmo cada vez més répido.

En 1961-1970, los intercambios entre la URSS y los psises menos adelantados

hebfan aumentado a un 10% anual; en 1971-1980, el aumento habia sido del 15% enual;
en 1979 el comercio se habia acrecentado en un 30% en relacidén con 1978, y en

1980 1a tasa de crecimiento seguia siendo alte.

68. ‘El volumen de la asistencia que la URSS habia prestado a los paises en
desarrollo, entre ellos varios de los paises menos adelantados, hebia aumentado

a mas del doble & partir de 1975. La gyuda se destinaba a proyectos interrela-
cionados en diversos sectores. Se hebian concertado acuerdos de apoyo econdmico
y técnico con la mayorfa de los paises menos adelantados. Ello suponia més

de 40O proyectos, de los cuales alrededor de la mitad ya estaban autorizados.

La mitad eran peras el sector agricola. La URSS gtribuia especial importancia a
la formacién, hebida cuenta de las tremendss necesidades de perscnal calificado
de los pefses menos adelentados. La asistencia comprendia la formacidn en el
empleo O en escuelas técnicas de segunda ensefianza de la URSS y la creacién de

instituciones de capacitacién en los paises menos adelantados.

69. Los paises menos adelantados podrian o‘btener grandes beneficios de wa
:eestructuracién de las relaciones econdmicas internacionales. Ello dependeria
del €xito de las fuerzas realmente interesadas en fomentar una politica de promo-

cién del bienestar econémico y de distensidn y en hacer retroceder la carrera de
armamentos. ..

70. Refiriéndose sl tema 3 del programa, el portavoz del Grupo B dijo que los
paises miembros de éste, especialmente los donantes, desegban satisfacer las
esperanzas y las necesidades de los paises en desarrollo menos adelantados.

Por eso, el Grupo preferia responder a las sugerencias de éstos sobre la forma
que debfa adopter la Conferencia, cuestidn a la que, sin embargo, la declearacidn
del Grupc Ge los T7 no se hebia referido més que breve y parcialmente. Tampoco
los do%nantes del Grupo D y del Grupo de los TT se hebfan referido mucho a la

‘TL. Le posicidn del Grupo B consteba de dos pwtos: 1) que lo que se hebia
decidido debia llevarse & la préctica y 2) que era necesario ser eficaces. En
relacién ‘con el primer punto, la Conferencia debis ajustarse totalmente a la
 resolucitn 122 (V) de la UNCTAD. Hebria que trater en ella de las cuestiones
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entre otras, abordadas por el representante de Benin en su presentacidn de las
conclusiones del seminario, es decir, las relativas a la energia, la agricultura
y la slimentacién. Isto significsba que también en las reuniones preparatorias
habria que referirse a ellas. A este respecto existian excelentes documentos
preparados por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agriculture ¥y la
Mliventacién, que debian tomarse en consideracidn.

72. En la resolucidn 3 (I) del Comité Preparatoric se inviteba a los paises menos
adelantados a que celebraran reuniones con los paises donantes. El Grupo B podia
aceptar otros procedimientos, pero insistia en que se celebrarsn esas reuniones.
Il procedimiento ere nuevo y prometedor y serfa una forma de lograr que la
Conferencia adoptase un enfoque y aclarase las cuestiones que habia que sbordar.

73. Fn lo que se referia a la eficacia, el Grupo B estaba de acuerdo en aplazar
la Conferencia si la eficacia lo requeria, pero la mayor parte de los mienbros

Gel Grupo preferian mantener le fecha de septiembre de 1981. En ese caso, los
preparativos debian desarrollarse con meyor rapidez de lo previsto en el parra:o 15
del documento A/CONF.104/PC/6. Sin embargo, el Grupo B adoptaba una actitud
gbierta al respecto. Igualmente, eran los paises menos adelantados los que

debian decidir acerca de la fecha y el lugar en que se celebrarian las reuniones
con los paises donantes. Il Grupo B deseaba simplemente que los documentos de

los pafses se enviaran a los donantes tres o cuatro semanas antes de las reuniones.

74. Cade wno de los paises menos adelantados decidiria a quién desesbe invitar a
sus reuniones con los paises donantes, pero el Grupo B esperaba que esas invita-
ciones fueran amplias. Los paises menos adelantados podian contar con la UNCTAD,
el PNUD, su red de representantes residentes, el Banco Mundial y los bancos
regionales, las comisiones regionales y, si asi lo deseaban, los donantes del
Grupo B, para la preparacién de las reuniones.

75. En relacidén con las exposiciones de los distintos paises, el Grupo B era
partidario del método del documento presentado por el representante de Benin al
Seminario para planificadores de los paises menos adelentados. Ese método seria
provechoso para todos los paises menos adelantados en sus exposiciones verbales
en las sesiones.

76. En el capitulo I se presentarian los datos fundamenteales relativos a la
situacién econfmica y social del pais. Al Grupo B le agradaria que en las expo-
siciones hubiera un poco mas de informacidn scbre, por ejemplo, cuestiones tales
como los recursos naturales, la situacién en materia de alimentos y la tasa de
shorro nacionsl, ademés de consideraciones respecto de la situacidn energética
y la politica comercial.

77. Seria preferible ubicar las referencias a cuestiones tales como la politica
financiera y la capacidad administrativa en el capitulo II, relativo a las limita-
ciones. Lbgicamente, las limitaciones analizadas en ese importante capitulo
determinarian el contenido de los capitulos subsiguientes. Al Grupo B le intere-
saria particularmente gue se incluyeran anélisis del modo en que las principales
1imitaciones afectaben al desarrollo de los sectores més importantes mencionados
en el capitulo I, incluyendo las dificultades técnicas que se oponian a une
asistencie eficaz. Algunas de esas limitaciones podrisn atenuarse mediante
medidas politicas, pero otras constituirian obstaculos insupersbles, por lo menos
dursnte el decenio proximo. '
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78. Al Grupo B le agradaria especialmente que en el capitulo III se indicaran los
objetivos, las estrategias y las politicas que el pais de que se tratara se proponia
adoptar para el decenio de 1980 y que se dijera de qué manera se relacionaban con
los snélisis bésicos realizados en los capitulos precedentes. -

79. Su Grupo apoyabe las recomendaciones que se formulaban en el capitulo IV. Era
indudable gue en el programa de accidn de cada pais se debian tener en cuenta los
progresos realizados en los diversos niveles de la planificacidén en curso. Andloga-
mente, el Grupo B no pretendia que las perspectivas para la segunde mitad del dece-
nio de 1980 se expusieran de una manera tan detallada como las relativas al futuro
inmediato.

80. El Grupo B consideraba que el capitulo final daba a cada uno de los paises
menos adelantados la oportunidad de indicar los recursos ¥ actividades que esperaba
de la ayuds exterior y los que &l mismo aportaria. En ese capitulo se deberian
sefialar tembién las interrelaciones entre las diversas politicas y el comportemiento
de los grupos de la poblacidn afectados por los prograwras ¥y proyectos. A ese
respecto, se deberia exponer de un modo particularmente detallado las inversiomes
quz para preparar transformeciones se mencionaban en 21 pérrafo 8 de la

resolucidn 122 (V) de la UNCTAD. Finalmente, al Grupo B "e parecia conveniente

que se tratara de determinar el papel de la ayuda y de otras medidas externas,
ineluidas las medidas resultantes de la cooperacidén econ.imica y técnica entre los
paises en desarrollo. Los paises menos adelantados podrian beneficiarse mucho de la
adopeidn de las medidas apropiadas por los paises con quienes comercisban, cualquiera
que fuera el grups al que pertenecieran, y de una politica apropiada por parte de
sus vecinos.

- 81. El documento preparado para el Seminario por los Sirs. Wells, Chatenay y
Paszynski daba al Grupe B la impresién de que podia estimarse que habia que
otorgar una prioridad absoluta a ciertos sectores, tales como la agricultura ¥

diversos aspectos de la cuestidn de los alimentos, los recursos humanos y el
desarrollo de los recursos nacionales de energia.

82. Con la adopcifn de medidas précticas por los representantes de los paises menos
adelantados se facilitaria considersblemente la participacién de los donantes en

las consultas por paises. El Grupo B esperaba que se invitara a participar en esas
consultas a todos los donantes, tanto sctuales como potenciales, y que la partici-
pacidn en ellas fuera lo més amplis posible,

83. Sin perjuicio de los problemas comunes con que pudieran enfrentarse los paises
menos- adelantados, los miembros de su Grupo se proponian respetar el cardcter
especifico de las consultas relativas a cada uno de esos Estados y espersban que en
ellas se aprovechasen al méximo la experiencia y el papel especial de los represen-
tantes residentes del PNUD ¥ de las demds instituciones financieras.

8L. EL Grupo B entendfa que la secretaria de la Conferencia estaria representade

- en todas las reuniones. A menos que se adoptaran ctras medidas pertinentes por
iniciativa de los paises interesados, seris conveniente que ls secretaria de la
UNCTAD ayudase a los participantes a preparar restimenes breves y objetivos en que se
- expusieran los problemas prioritarios y se propusieran recomendaciones.
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85. Las ideas expuestes en esos res{menes podrian presentarse luego al Comité
Preparatorio en su tercer periodo de se51ones, como se haria indudablemente con el
resumen de las publlcac1ones nacionales Gtiles y con los documentos sindpticos que
naturairente prepararia la secretaria. En particular, la secretaria podrla preparar
para el tercer periodo de sesiones del Comité un anflisis de las exp051clones de los
paises, a fin de contribuir a determinar los elementos comunes de egas exposiciones
que seria apropiado someter a un examen més general en la Conferencia.

86. El representante de China dijo que en la resolucibn 122 (V) de la UNCTAD,
relativa al Nuevo Programa Amplio de Accidn en favor de los paises menos adelantados,
asi como en otras resoluciones pertinentes aprobadas en el trigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones y en el undécimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea Genersl, se pedia la adopcidén de medidas inmediatas para prestar més
asistencia a los paises menos adelantados y fcrmular un nuevo programa sustancial

de accidn para el decenio de 1980 en favor de ellos, con objeto de modificar su
posicidn de desventaja y de promover su desarrollo econdmico. Pese a los esfuerzos
desplegados por la comunidad internacional, la situacidn de los paises menos adelan-
tados no habia mejorado. De hecho, se hebia agravado su ya sombria situacidn
econdmica.

87. La secretaris de la Conferencia habia realizado una gran labor para coadyuver -
a la ejecucidn del Nuevo Programa Sustancial de Accién para el Decenio de 1980.

En el periodo de sesiones en curso no sblo se harian, para el trigésimo qninto
periodo de sesiones de la Asamblea General, sugerencias sobre la organizacidén de los
trabajos de la Conferencia, sino que también se adoptarian disposiciones para los
preparativos sustantivos ulteriores.

88. ILa tarea esencial de la prdxima Conferencia de las Naciones Unidas debia ser

la formulacidn de una estrategia para el desarrollo destinada a una accidn interna-
cional en favor de los paises menos adelantados, en consonancia con los objetivos
fijados en la resolucidn 122 (V) de la UNCTAD. Esa estrategia debia incluir, no

solo los esfuerzos que habian de desplegar los propios paises menos adelantados, sino
tambidn, ¥ ello era aln mds importante, los esfuerzos due debian realizar los paises
desarrollados para aumentar considerablemente su asistencia oficial para el
desarrollo a los paises menos adelantades, Debia incluir también acuerdos sobre
modalidades liberales y flexibles de asistencia a los paises menos adelantados, asi
como propuestas sobre medidas preferenciales en sectores tales como los del comerclo,
el transporte marftimo y la transferencia de tecnologia. Su delegaclon acogia con
satisfaccidén la labor realizada por la secretaria para asistir a los paises menos
adelantados en la formulacidén de sus programas y esperaba que los drganos competentes
del sistema de las Naciones Unidas desempefiasen una activa funcidn dentro de sus
respectivas esferas de competencia.

89. El orador menciond la cooperacidn econémica entre los paises en desarrollo como
un importante elemento del nuevo orden econdmico internacional. La intensificacidn
de la cooperac1on entre los paises en desarrollo contribuiria al desarrollo econdmico
de .los paises menos adelantados y fomentaria su autonomia econdmica colectiva. Indicd
igualmente que la secretaria hebia propuesto que se formuilase un programa de aceidbn
para la cooperacibén econdémica, programa que podria ser examinado.
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90. Ademfs, la Conferencisa podria acorder las disposiciones institucionales necesa-
rias pare la ejecucidn de la mencionada estrategia. Esas disposiciones podien ser
examinadas con meyor eficacia dentro del mecanismo institucional existente.

91. En cuanto a la fecha de la Conferencia, dijo que habia que tener debidamente en
cuenta las opiniones de los paises menos adelantados. Si se aceleraban los prepa-
rativos, la Conferencia podria celebrarse en una fecha proxima. China se habia
enterado con satisfaccidn de que el Gobierno de Francia habia comunicado al
Secretario General de la Conferencia y a la Asamblea General su ofrecimiento de
acoger a la Conferencia.

92, Por Gltimo, afirmd que la delegacibén de China atribuia gran importancia a la
Conferencia de las Naciones Unides sobre los Paises Menos Adelantados y expresd la
egsperanza de que pudieran acelerarse alin mds sus preparativos y de que la Conferencia
se viese coronada por el éxito, ya que ello era importante para el desarrollo de los
paises menos adelantados.

93. El portavoz del Grupo D dijo que su Grupo compartia la preoccupacibn expresada por
el portavoz del Grupo de los 77 sobre el enpeoraniento de las condiciones econdmicas
de los paises menos adelantados. Los paises del Grupo D comprendian el deseo de

los paises en desarrollo de acelerar el proceso de preparacidén de las medidas
encaminadas & resolver los problemas de aguda urgencia y los problemas a largo plazo
con que tropezaban los paices menos adelantados. En consecuencia, los paises del
Srupo D podrian convenir en que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

Pafses Menos Adelantados se celebrase en 1981 como se indiceba en la resolucién 34/203
de la Asamblea General. No obstante, deseaeban subraysr que la celebracidn de la
Conferencia en esa fecha era aceptable sélo si se podia terminar satisfactoriamente
toda la labor preparatoria, con lo que se lograria que la Conferencis adortase deci-
siones constructivas en favor de los paises menos adelantados.

94k. Los paises del Grupo D habian establecido y proyectaban empliar, dentro de sus
posibilidades,‘1a’cooperaci6n comercial y econdmica con los paises menos adelantados
-interesados, con miras a promover el desarrollo de economias independientes y a
lograr que participasen plenamente en la divisidn internacional del trabajo, sobre
le base de la igualdad de derechos. -

95. En muchos de los paises del Grupo D se adoptarian en breve plenes para el
vestébleCimiento de metas y de medios para el ulterior desarrollo de sus economias.
En esos planes se prestaria la debida atencidn a la cooperacidn comercial ¥y
econdmica con los paises en desarrollo, incluidos los menos adelantados.

g6. los paises del Grupo D estaban convencidos de que le satisfactoria ejecucidn de
programas de accidn en favor de los peises menos adelantados, asi como de la rees-

_ tructuracidn del orden econdmico internacional, dependia considerablemente de la
 forma en que gquienes se interesaban verdederamente por tales medidas lograran
’fomentar‘1a~distensi6n y pasar de la carrera de armamentos al desarme.

97, El representaate del Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo { PNUD)
" gefialé que el PNUD habia spoyado activamente la labor preparatoria, no sdlo al
cooperar con la UNCTAD en los periodos de sesiones del Comité Preparatorio ¥y en el
geminario, sino tembién al prestar apoyo & las mesas redondas de donsuates y & la
Conferencia celebrada por 1a Comisidn Econdmica para Africa sobre los problemas y
las perspectivas de los paises africanos menos adelantados, celebrade en Addis Abeba
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en marzo de 1980. En particular, record5 a los participantes <l informe detallado
¥y la importante declaracidén de politica que habia hecho durante la Conferencia y
que luego habia sintetizado en su informe 3/ el Administrador Auxilisr y Director
Regional para Africa del PNUD acerca de las actividades del Programa en los paises
menos adelantados de Africa.

98. Sefiald asimismo las importantes disposiciones que habia tomado la Oficina
Regional para Asia y el Pacifico, tales como la preparacidn de un programs multi-
nacional especial para los paises menos adelantados en 1980-1981, por valor

de 15 millones de ddlares, que se habia elaborado en una reunidn intergubernamental
en Nueva York, en noviembre de 1979. Se proyectaba celebrar en Dacca (Bangladesh),
en noviembre de 1980, una segunda reunidn intergubernamental s dre programacidn
multinacional para los paises menos adelantados. La Oficina . - ional para Asis y
el Pacifico tenia la esperanza de que se destinase a program: m'ltingcionales para
los paises menos <. >lantados una porcidn algo mayor de la cife t dicativa de
planificacidén regional correspondiente a 1982-1986.

99. El FNUD reconocia desde hacia mucho tiempo que debia prestarse mAs atencidn a las
necesidades epremiantes de los paises menos adelantados, y ese reconocimiento habia
tenido dos manifestaciones concretas. Entre su primer ciclo de financiacidn (1972~
1976) y el segundo (1977-1981), el PNUD habia doblado, para casi todos los paises
menos adelantados, los recursos que ponia a su disposicidén. Como la mayor parte de
los recursos del PNUD eran asignados en forme de cifras indicativas de planificacién
nacionales, para ciclos financieros de cinco afios, por el Consejo de Adwinistracidn,
no habia sido posible proceder a otra reasignacién importante de recursos durante el
periodo del Programa de Accibén Inmediata (1979~1981), que coincidia con los tres
{ltimos afios del segundo ciclo de finenciacién del PNUD. Con todo, cuando habia sido
posible, por ejemplo en los programas regionales del PNUD, se habian efectuado rea-
Jjustes con el acuerdo del gobierno interesado. Desgraciadsmente, en 1979 no se habia
producido ningiin aumento importante de las contribuciones adicionales especiales, lo
que habria permitido incrementar el apoyo a los distintos paises menos adelantados.

100. Refiridndose a la asignacidén de recursos de las cifras indicativas de plani-
ficacidn durante el tercer ciclo de financiacién (1982-1986), afirmd que el PNUD
atenderia de manera muy significativa las necesidades agudas de los paises menos
adelantados. BEsa actitud favoreble se habia conseguido tras un intenso proceso
de consulta.

101. Tras ese consenso dificilmente logrado, el Consejo Ge Administracidn del PNUD
habia decidido que el 80% de los recursos disponibles para las cifras indicativas
de planificacidn nacionales durante el tercer ciclo de financiacién del PNUD ze
asignase a los paises que tenian un producto nacional bruto por habitante inferior
a 500 délares. Ello significaba que las cifras indicativas de planificacidn de
casi todos los paises menos adelantados se habian duplicado nuevamente y, en varios
casos, incluso triplicado. Ese aumento se basaba en la hip6tesis de que los
recursos globales del PNUD seguirian aumentando a una tasa anual del 14% durante
todo el tercer ciclo de financiacidn.

102. El representante del PNUD insistid en que uno de los aspectos més importantes
del programa de cooperacidn técnica del PNUD era que facilitaba a los gobiernos una
indicacidn del volumen de recursos que se proponia poner a su disposicidn durante
un periodo de cinco afios. Esa informacidn tenia caricter indicativo solamente, pero
el hecho de que los gobiernos beneficiarios tuviesen por adelantado una idea de los

;/ E/CN.1L/766-ECA/CONF/LDC/T (distribuido con la signatura A/CONF.104/PC/L), |
pérrs. 17 a 22. :
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recurses que podrian esperar recibir del PNUD era para ellos muy fitil a efectos de
la planificacidn. Ademés, gracias a ese mecanismo, el PNUD podia entablar didlogos
fructiferos con los gobiernos en cuanto a 1a asignacidn de esos fondos. £l PNUD
sugeria que los gobiernos donantes tomasen seriamente en consideracidn esos métodos,
que, como habia demostrado la experiencia, habian resultado perfectamente aplicables,

incluso en épocas de crisis financiera.

103. Desde el quinto periodo de sesiones de la UNCTAD, el PNUD habia adoptado muchas
otras medidas para tratar de facilitar la prestacidn de cooperacidén técnica a los
paises menos adelantados. Hebia aplicado modalidades flexibles como, por ejemplo,
renunciar al pago de los gastos locales por los beneficiarics o acceder a correr

con esos gastos como parte de los proyectos a los que prestaba asistencia, o
incluso, ¥y ello era muy importante, aceptar una mayor delegacidn de funciones en

sus representantes sobre el terreno a fin de que pudieran programar y adm.nistrar

de maners mas eficaz, con las autoridades gubernamentales interesadas, los insumos
o las actividades que el PNUD financiaba. Por otra parte, el PNUD estaba estudiando
detenidamente sus procedimientos de planificacidn, ejecucidn de proyectos, vigi-

“lancia e informacidn, a fin de que fueran mas claros, sencillos ¥ pragméticos,

teniendo en cuenta la situacidn con frecuencia muy compleja ¥ dificil en que se
hallaban las autoridades gubernamentales cuando tenian que atender a diversos
programas de ayuds exterior.

'10k. Reiterd que el PNUD atribuia mixima importancia a la Conferencia venidera.
‘Habia demostrado ese interés poniendo a disposicién le la UNCTAD més de T00.000
. @dlares para contribuir a financiar los diversos insumos de cocperacién técnica

que los gobiernos habian pedido a fin de preparar y ultimar los informes por paises.

gf105.'E1 representante de 1a Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaciodn (FAO) dijo que el Director General de la FAO venia examinando con
‘cardcter permenente la situacidn presente y las perspectivas futuras del vital

P

sector de la agricultura y la alimentacidn en los palses mMENOS adelantados. La

" gituacidn de la agricultura y de la alimentacidn habia empeorado draméticamente

en los'paises_menos'adelantados. Las importaciones netas de cereales de los paises

‘menos adelantados estaban aumentando répidemente, de un promedio anual de un milldn

de toneladas en 1961-1965 a 5,3 millones de toneladas en 1978, y se esperaba que,
de continuar las tendencias actuales, alcanzaran para 1990 el nivel anual de
1k millones de toneladas. Atribuyd eso a diversos factor~s, entre ellos la insu~
‘ficiencia de 1a-difusidn de tecnologias mejoradas ¥ adaptadas, los defios causados
por 1gsfenfermedades y las plagas, 1a . insuficiencia ¥y la inadecuacidn de las

,igyestigacionesg las deficiencias de los servicios de divulgacidén y de otro-tipo, la
‘aarencia de infraestructuras y las repetidas sequias. El més decisivo de esos fac-

tores ers la escasez de los reeursos - (tanto. internos como externos) que generalmente

©ge destinaban -en los paises menos adelantados al desarrollo del sector de la agricule~
‘tura y de le alimentacidn.. : A

106. A peticidn de la secretaria de la Conferencia, la FAO habia preparado, para

‘el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio, un documento especial titulado
‘"La agricultura y la alimentacién en los paises menos adelantedos durente el decenio

“de 1980: problemas y perspectivas” (TD/B/AC.17/16/A44.1 ¥ Add.1/Corr.l), que

hebia demostrado ser una‘valiOSa'contribucién a la elaboracién del Nuevo Programs
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107. El orador enumerd diversas actividades de asistencia t&cnicae emprendidas por
1s FAO en favor de los paises menos adelantados mediante su programs ordinario,
sus programas sobre el terrenc y sus programas especiales, tanto ordinarios como
extrapresupuestarios, que tenian relacidn con el Programs de Accidn Inmediata
(1979-1981). Como ejemplo cité el Programa de Cooperacién Técnica de la FAO, los
programas cooperativos gubernamentales, la Oficina de Operaciones Especiales de
Socorro, los programas de ayuda de emergencia del Progrems Mundial de Alimentos,
los programas especiales del PNUD y las actividades del Centro de Inversiones de
la FAO,

108. También recalcd que las medidas a corto plazo ¥y a plazo medio en favor de
los paises menos adelantados estaban orientadas hacia el mejoramientc inmediato de
la situacién en materis de alimentos y hacia el establecimiento de las bases nece-
sarias parae alcanzar la autosuficiencia en materia de alimentos basicos., Las
medidas prioritarias debian orientarse hacia la reduceidn de las pérdidas alimen-
tarias, el logro de un alto grado de seguridad alimentaria, los aumentos grandes y
sostenidos de la produccién alimentaria, ete.

109. La iniciacidn de un programs a corto plazo, bien concebido y eficaz, en favor
de los paises menos adelantadcs impulsaria inmediatamente sus esfuerzos por satis-
facer sus necesidades urgentes y por acelerar el aumento de su produccidn agricola
y alimentaria. En consecuencia, al tiempo que ayudaba a los paises menos adelan-
tados, el Programa de Accién Inmediata {1979-1981) prepararia el camino para la
labor de desarrcllo mucho més amplia dirigida a la lucha a plazo mAs largo contra
la pobreza absoluta, el hambre y la malnutricitn.

110. El orador se refirié al Plan de Accién de Lagos (A/s-11/1k4, anexo I); cuya
parte dedicada a la agricultura, titulada el Programa de Accidn para el Desarrollc
de la Alimentacidn y la Agricultura en Africa, 1980-1985, habia sido preparada por
un Grupo de Trabajo de varios organismos bajo la direceifn de la FAO, De acuerdo
con el principio de autonomia aceptado, ese Plan reconocia que la principal respon-
sabilidad de la aplicacidn de las medidas recomendadas debia corresponder a los
diversos gobiernos. No obstante, los paises desarrollados ¥ la comunidad interna-
cional debian proporcionar a los paises en desarrollo, en general, ¥y a los paises
menos adelantados, en particular, una asistencia financiera y técnica mucho mayor.
La FAO estaba dispuesta a colaborar con la UNCTAD en los preparativos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, preparativos
a los que contribuiria en la medida de su capacidad y dentro de los limites de sus
recursos.

111. El representante de la Comisién Econdmica para Africa puso de relieve el
documentd A/CONF.104/PC/k, signatura con la que se habian distribuido el informe

de la Conferencia de la Comisién Econdmica para Africa sobre los problemas

y las perspectivas de los paises africanos menos adelantados y una declaracidn sobre
las estrategias ¥y prioridades aprobadas por esa Conferencia, En la estrategia se
‘hacfa hincapié en la autonomia econdmica, la autosuficiencia y el desarrollo de

la agricultura y de las industrias conexas. :

. 112. Puso también de relieve la resolucifn 397 (XV), aprobada en la sexta reunidn

- de la Conferencia de Ministros, por la que se habia establecido una Conferencia de
Ministros de los Paises Africanos Menos Adelantados como Srgano auxiliar de la

" Comisidn que se reuniria todos los afios inmediatamente antes de la Conferencia de
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113. El representante hizo referencia & las reuniones celebradas por el Secretario
Ejecutivo de la Comisidn EconSmica para Africa con los representantes de los
Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, el Canadd, los Paises Bajos, Suecia,
Bélgica, Italia, la Repfiblica Federal de Alemenia y el Japbén, reuniones en las que
el Secretario Ejecutivo habia presentado un proyecto de documento que permitiria

a la Comisién prestar asistencia té&cnica a los paises menos adelantados de Africa.
No se habifa recibido respuesta alguna de ninguno de esos paises. Para concluir,
dijo que la Comisidn Econfmice para Africe colaboraba plenamente con la UNCTAD y
el PNUD.

11%. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD declard que en el procedimiento
adoptado en el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio se hacia hincapié
en un enfoque por paises. En consecuencia, el Nuevo Programe Sustancial de Accidn
para el préximo decenio debia baserse en programas detallados para los distintos
paises, Era, pues, importante debatir los posibles elementos del Nuevo Programe.
Sustancial de Accidn. A ese respecto, recordd el parrafo 20 de la nota de la
secretaria sobre las cuestiones que habia de examinar el Comité Preparatorio
(A/CONF.104/PC/6), en el que se habian enumerado los posibles elementos, En opinidn
de la secretaria, tales elementos debfan ser los siguientes: las necesidades de
ayuda, las modalidades de la asistencia, los programas regionales, la cooperacidn
econémice entre paises em desarrollo ¥ los programas sectoriales en relacidn con
la agricultura, la energis, las manufacturas, ls infraestructura material y las
necesidades sociales. Se debia prestar atencidn no s6lo a los aspectos nacionales
- gino también a los aspectos externos de los programas regionales y sectoriales que
habris que. definir,

115. Respecto de los preparativos para la Conferencia, en el parrafo 2 de la reso-
Jucién 3 (I) eprobada por el Comité Preparstorio en su primer pericdo de sesiomes,

se hacia hincapié en la celebracién de consultas individuales por paises y/o con-
sultas subregionales con los paises que prestaban ayude antes de la Conferencia de
‘las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados. Tal proceso de consultas
individuales y/o subcegionales debia ser la primera etapa de una serie institucio-
nalizada, global y a més largo plazo de consultas, con reuniones de estudio ¥
reuniones sobre compromiscos. Ese proceso tenis gren importancia para la aplicacidn
del Nuevo Programa Sustancial de Accidn. Pidié que se hicieran observaciones al
respecto y afiadid que la fechs de celebracién de la Conferencia debia considerarse

" teniendo presente la significacidn que habfa que atribuir a esa serie de reuniones

de estudio y de reuniones sobre compromisos .

116. El Secretario Gereral Adjunto sgregd que la secretaria se habia basado en esas
consideraciones para proponer que la Conferencia se celebrase en 1982, Habida cuenta
de que en general se preferia. celebrar la Conferencia en 1981, dijo que la secretaria
estaba plenamente dispuesta a programar sus actividades de maners que se ajustaran

a ess fecha.  Por consiguiente, la secretaria preferiria que las reuniones de

estudio empezasen antes de abril. La secretaria prepararia cuatro o einco propues—
tas distintas sobre la celebracién de las reuniones subregionales, habida cuenta

- de que ers materialmente imposible organizar 30 reuniones individuales antes de la

Conferencia.

117. La. secretaria estaba considerando la posibilidad de celebrar reuniones subre-
- gionales no sblo en-los paises donentes, sino tembién en colsboracién con las comi-
siones regionales o en algunos de los paises menos adelantados o de los paises en
desarrollo. Para la preparacién de los documentos sustantivos no se debia esperar

a recivir las exposiciones de los distintos paises. De eosta manera, la secretaria
atenderfa el deseo general de celebrar la Conferencia a la mayor breveded posible.
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El portavoz del Grupo B, observando que para la preparacidn de los documentos
antivos no podian esperarse las exposiciones de los distintos paises, dijo que
rupo deseaba asegurarse de que a) al finalizar las reuniones de estudio de
b, abril y mayo, la secretaria, sin esperar a las reuniones de Junio, prepara-~
une. breve sintesis de los resultados de esas reuniones y la distribuiria a
po, de conformidad con la norma de las sels semanas, ¥ b) habida cuenta de que
ccretaria se proponia presentar un documento que en ciertos aspectos seria un
proyecto de conclusiones de la Conferencia, ese documento también deberia
ribuirse a tiempo para que pudiera ser estudiado en las capitales con miras
e las deliberaciones del préximo periodo de sesiones del Comité Preparatorio
an verdaderamente constructivas.

El Secretario General Adjvnto de la UNCTAD, en su respuests, dijo que la
etaria haria todo lo posible pars modificar el calendario original de las
vidades preparatorias que se habian previsto para convocar la Conferencia en
. Dado que se habia manifestado una clara preferencia por celebrar la
erencia en 1981, la secretaria, aun haciendo todo lo posible, no podia garan-
r que todos los preparativos estuviesen completamente terminados de conformi-
con los deseos expresados por los diversos grupos durante el periocdo de sesio-
en curso. Comprendia muy bien los deseos del Grupo B respecto de la puntual
ribucidn de los documentos. No obstante, habida cuenta también de las incer-
mbres respecto de las reuniones de estudio (por ejemplo, la secretaria no
ba segura de disponer de los recursos financieros necesarics), no podia garen-~
r que todos los documentos se distribuirian de acuerdo con la norme de las
 semanas.

El portavoz del Grupo D puso de relieve los factores que, a juicio de su
0, podian dar mayor eficacia a la Conferencia y mejorar sus resultados. La
erencia deberia concentrarse en los problemas cuya solucidn contribuyera al
rrollo socisl y econdmico de los paises menos adelantados, en interés, sobre
, de las masas de esos paises.

Insistid en la opinidn del Grupo D de que no se nabia prestado suficiente
cidn a la determinacién de las causas reales del continuo deterioro de la
acidn de los paises menos adelantados, en particular los efectos de la crisis
as economias capitalistas sobre la situacidn social y econdmica de los paises
s adelantados, causados por la inflacidn, el proteccionismo y las convulsiones
neieras.

. Al preparar el programa de la Conferencia, se deberia dar prioridad al

nto de la eficacia de los recursos destinados al desarrollo y a la utilizacidn
racional de los recursos externos. Sefiald que la Conferencia cometeria un

r irreparable si hiciera caso omiso de los problemas, de capital importancia,
s detencidén de la carrera de armementos y si no prestase atencidn o las medi-
encaminadas a lograr un desarme efectivo. La aplicacidén de esas medidas

{a que aumentasen inmediatamente las posibilidades de destinar recurscs adicio-
»s al desarrollo de todos los paises, incluidos los menos adelantados.

. El portavoz del Grupo de los TT observd que en la propia declaracidn del

tavoz del Grupo B se habia admitido que se habian realizado muy escasos progre-
en la aplicacién del Programa de Accidén Inmediata aprobado en el quinto periodo
sesiones de la UNCTAD. El Grupo de lot 7T ya habia visto demasiadas resoluciones
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de conferencias que estaban destinadas a apoyar 1a causa de 1os paises menos adelan-
tados pero que no habian sido acompafindas de ninguna medida en forma de transferen-
ciass cancretas de recursos para coadyuvar & los esfuerzos que realizaban los paises
menos adelantados en su situacién econdmica en deterioro.

124k. El portavoz del Grupo B habis citado algunas cifras que indicaban que los
paises mienbros del Comité de Asistencia pars el Desarrollo habian aumentado su
asistencia oficial para el desarrcllo a los paises menos adelantados en 1979 en
relaciédn con 1976. Ahora bien, esas cifras estaban realmente anticuadas, y el
Grupo de los 77 desearia saber qué progresos se habian realizado desde el quinto
periodo de sesiones de la UNCTAD y, ademis, esperaba con interés un aumento de la
asistencia oficial para el desarrollo en valores resles. Las cifras nominales
mencionadas por el portavoz dzl Grupo B, relativas al periodo 1976-1979, no daban
ninguna indicacidn que permitiera examinar la situacidn desde un punto de vista
estadisticamente neutral. Ese examen confirmaba la afirmacidén del Grupo de los TT
de que en los paises del Comitd de Asistencia para el Desarrollo, en conjunto, la
corriente de recursos a los paises menos adelantados se habis reducido desde el
0,068% del PNB en 1975 hasta el 0,057% en 1978, y habia indicios de que tal corriente
hebia declinado afin mds en 1979. Esta tendencia a la disminucidn tenia un elaro
significado en relacidn con algunos paises miembros-del Comité de Asistencia para
el Desarrollo, pues otros miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
habian logrado alcanzar, ¥y hasta superar, el objetivo de duplicar la asistencia
oficial para el desarrollo a los paises menos adelantados. La gituacidn era muy
inquietante, dada la creciente disparidad entre los paises en desarrollo en gene-
ral ¥ los paises menos adelantados en particular.

125. El portavoz del Grupo B habia mencionado un posible aumento de los desembol-
sos por concepto de asistencia oficizl para el desarrollo a los paises menos ade-
lantados en 1980 y 1981. Pero iqué pruebas habia de que se trataria de un aumento
en valores reales? Ya habia habido demasiadas promesas vagas ¥ deseos piadosos.
Lo gque se necesitaban eran medidas concretas.

126. La declaracién del Grupo B era decepcionante, pues no reconocia el cardcter
de emergencia de las erisis con que se enfrentaban los paises menos adelantados ni
~la necesidad de aplicar inmediatamente y con cardcter prioritario el Programa de
 Accibn Inmediata. La referencia que se habia hecho en la declaracidn del Grupo B
s los esfueérzos equitativos de los donantes’ para alcanzar los objetivos £1 jados

pars la asistencia oficial pera el desarrollo a fin de aplicar la resolucidn 122 (V)

de la UNCTAD confirmgban la ppinién del Grupo de los T7 de que los paises desarro-

llados que no habian logrado alcanzar esos objetivos debian hacer denodados esfuer-
208 para aleanzarlos."‘ Y ‘ »

127. .En la &poce ectual de creciente interdependencia, ipodia algln pais desarro-
1ledo sbrigar la esperanza de no ser afectado por las repercusiones de la pobreza
absoluta de mis de 250 millones de personas que sufrian en los paises menos ade-
lantados? La principal cuestidn era hasta qué punto los paises desarrollados
tenian la seria intencidn de cumplir sus solemnes compromisos. Las demoras podian -

" agravar los problemss. Muchos estadistas se habian percatado de la importancia
que la adopeidn de medidas inmediatas tenfa para las economias mis vulnerables

. del mundo, pero era necesaric que los paises desarrollados donantes més. importan-

tes expresaran su determinaclén*y‘Su voluntad politica de adoptar medidas inme-

- diatas y positivas para;aplicar‘plenamﬁmtevel Programe de Accidn Tnmediata en el

‘periodo que restaba, es decir, en-los ejercicios econdmicos de 1980 y 1981.
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8. lLos paises desarrollados donantes tenian sobrada capacidad para cumplir sus
romesas, habida cuenta las sumas increibles que se estaban gastando en todo el
mdo en armas perfeccionadas. Por ejemplo, desde el comienzo del periodo de
.siones en curso del Comité se habian gastado unos T.000 millones de ddlares en
2»les armas. Una pequefia parte de esa suma habria ayudado mucho a encontrar una.
ylucidn a uno de los problemas mis diffciles y trégicos del decenio. El Grupo

> 1os T7 exhorvaba a todos los paises desarrollados donantes del mundo que no

> hubieran hechoc a que se sumaran a la empresa excepcional de sentar las bases
ara una nueva época de cooperacidn internacional aplicando plenamente el Programa
e Accidn Inmediata en el plazo mis breve posible.

o9, El representante del Afganistén apoyd la declaracidn del portavoz del Grupo
e los T7. Observd que su Gobierno, de acuerdo con los principios fundamentales

e la Repliblica Democratica del Afganistén que constituian los pilares politicos,
ociales y econdmicos del sistema social ¥y econdmico de su pais, se habla esfor-
ado denodadamente por elevar el nivel de vida del pueblo afgano. Entre los debe~
es bAsicos y primordiales del Gobierno revolucionario, que se mantenian inque-
rantables, estaban la solucidén de los problemas inherentes a la eliminacidn del
traso econdmico, la creacidn de una economia nacional independiente, la acelera-
ién del crecimiento econdmico, el desarrolle v la modernizacidn de la agricultura

- de la ganaderia y la industrializecidn del pais.

30. Para alcanzar esos objetivos, el Afagnistén habia iniciado su primer plan
uinguenal de desarrollo econdmico y social en marzo de 1979 ¥ habia emprendido
ambién una labor de planificacidn en perspectiva, con indicadores preparados
asta marzo de 1909. El primer plan, que ya estaba en ejecucidn, habia sido pre-
arado despuds de una evaluacidn realista tanto de los recursos locales como de la
sistencia exterior de que se disponia. Aungue su Gobierno se habia esforzado

or eliminar la pobreza y por instaurar la equidad y la justicia social, lamenta-
lemente algunos paises ya habian suspendido su asistencia, pese a sus obligaciones
ontractuales, aduciendo circunstancias supuestamente extraordinarias. Se habia
nfluido hasta sobre las instituciones financieras internacionales independientes
ara que suspendieran casi toda su asistencia al Afganistén. A causa del incum-
slimiento de esas obligaciones, de un total de 232,6 millones de ddlares gue se
\abian previsto para el afio 1398 (1978-1979) sdlo se habia utilizado la suma de
132,5 millones de ddlares, es decir, el 57%. .

131. La reconstruccidn de las relaciones econdmicas internacionales debia fundarse
on los principios de la neutralidad, y la estrategia del desarrollo pars el
jecenio de 1980 debia basarse en los principios fundamentales de la Declaracidn
sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional y en la Carta
le Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados aprobada por las Naciones Unidas.
Habia que -comprender que toda tendencia a detener las corrientes financieras
internacionales por razones politicas, especialmente en el caso de las institu-~
ciones financieras internacionales, estaba en contradiccidn con el espiritu de la
Declaracidn. Por otra parte, al formular las estrategias de desarrollo, la
principal preocupacidn no deberfan ser las tasas estadisticas de crecimiento sino
la asignacidn apropiada de los recursos a los programas encaminados a aumentar

el bienestar del pueblo.

132. EL representante de la Organizacidn de las Waciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia v la Cultura (UNESCO) se refirid a los temas 2.y 3 del programa. Men-.
ciond varios programas especificos 'de la UNESCO en favor de los paises menos ade-
lantados y sefiald que en el programa y presupuesto de la UNESCO para 1981-1983 se
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seguia prestande una atencidn prioritaria a las necesidades de los paises menos
adelantados. Puso de relieve en particular la reunidén de altos funcionarios de
los ministerios de educacién de los paises menos adelantados, que hebia de cele~
brarse en 1982, una vez concluida la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los

Pafses Menos Adelantados.

133. Seflald a la atencidn las contribuciones gue la UNESCO podria aportar al
Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el Decenio de 1980 en favor de los peises
aenos adelantados. Hizo notar que la Estrategia debia tener en cuenta, no sdlo
las necesidades bésicas en el sector de la educacidn, es decir, la alfabetizacidn
¥ la ensefianza primaria, sino también las necesidades en la esfera de la enseflanza
superior, sobre todo en el sector de la ciencia y la tecnologia. Por consiguiente,
se deberfa prestar especial atencidn a esos sectores al preparar las exposiciones
por paises. A menudo se consideraba gue la capacidad de absorcidn de los paises
menos adelantados ere muy limitada, pero ello se debia, en gran parte, a que los
pafses donantes concebian la ayuda comc una inversién y no como una asistencia
global. Era esencial resolver el problema de la deuda exterior de los paises
menos adelantados, pues el servicio de esa deuda limitaba con frecuencia la capa-

cidad de absorcidén de tales paises.

134. El representante de la fomisidn Econdmica y Social para Asia ¥ el Pacificc
(CESPAF) sefiald que la poblacidn de los paises menos adelantados de la regidn de
Asia representaba el L5% de la poblacidn total de los paises menos adelantados ¥y
que parte de ella se vela afectada por condiciones geogréficas. La CESPAP estaba
prestando asistencia a esos paises para contribuir a resolver sus problemas espe-
ciales. Ia secretaria de la CESPAP, en cooperacidn con otros érganos de las
Naciones Unides, la UNCTAD en particular, venis ejecutando varios proyectos en
sectores tales come la promocidn del comercio, el transporte y las comunicaciones,
el transporte maritimo, la industria, la agricultura y el desarrollo social. Los
recursos del PNUD constituian una aportacién muy itil a esos programas.

135. Con respecto al tema 3 del programa, dijo que, en cumplimiento de la reso-
lucidn 34/203 de la Asamblea General, la CESPAP, en su 369 periodo de sesionmes,
celebradc en marzo de 1980, hebia aprobado una resolucidn por la que pedia al

- gecretario Bjecutivo que prestase la cooperacidn y el apoyo necesarios para los
preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises menos
Adelantados, en especial convocando una reunidn sobre los paises menos adelantados
de la regién de la CESPAP. In esa reunién se pidid, entre otras cosas, & las
‘secretarias de la CESPAP y de la UNCTAD que prestasen asistencia técnica a fin de
ayudar a esos paises a preparar sus programas respectivos, asi como a organizar
las reuniones de estudio con los paises. [In la reunidn se habia sefialado también
que serfs particularmente Gtil convocar una reunién de ministros de los paises
menos adelantados de la regidén de la CESPAP con objeto de examinar los preparati-

vos de la Conferencisa.

136. lLa secretaria &e‘la CESPAP,seguiria prestando apoyo a los paises menos

adelantados de la regidn pare. llevar s feliz término los preparativos de la
* Conferencia.

.~ 13T.  El representante de la Organizacién Mundisl de la Salud (oMs), refiriéndose
a las actividades que su organizecidn estaba desplegando en relacidn con los pro-
‘blemas & que debian hacerkfrenteflos¢paisesrmenos’adelantados, sefiald que en la
 pesplueidn 122 (V) de la Conferencia de la UNCTAD se enuncisban varias medidas
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que sblo podrian ejecutarse si la poblacidn activa disfrutaba, en general, de une
selud y de un nivel de vida adecuados. Ahora bien, la medicina preventiva y la
creacidn de unas condiciones ambientales sstisfactorias requerian une labor de
planificacidén y unas inversiones a largo plazo, Yy era comprensible que los paises
con recursos muy escasos considerasen que eren més inmedistamente provechosos

los proyectos y programes de otros sectores. Por lo tanto, la OMS seprovechaba
la oportunidad para exhortar a que se reconociese més la importancia de la salud
como parte integrante del desarrollo. lLa OMS hebia dado a todos los peises

unas directrices para la formulacidn de estrategias nacionales que sirviesen

de base para las estrategias regionales y mundiales. Este enfoque ofrecia &

los paises menos adelantados una oportunidad excepcional de escoger, para mejorar
1a sanidad, el método que mejor se adaptase s sus situaciones especiales.

138. FEl instrumento que se habia establecido para alcanzar ese objetivo era la
atencidén primaria en materia de salud. Con este método se hecie hincapié en
1a utilizacidn de tecnologias spropiadas y de bajo costo ¥y en el empleo de un
personal senitario de um nivel mis bajo, adecuademente capacitado y bien
preparado para atender las necesidades nacionales y comunitarias.

139. Refiriéndose a las actividades de la OMS en favor de los paises menos
adelantados, sefield que, en la regidn de Africa, la atencién se centraba sobre
todo en el mejoramiento de las miserables condiciomes de vida de las masas rurales
y periurbenas, que no tenian acceso ni siquiera sl minimo de asistencia sanitarie
compatible con la dignidad humana. Con objeto de atenuar el desequilibrio
provocado por la migracién rural, que llevaba a un crecimiento excesivo de las
zonas urbanes, con la desastrosa consecuencia de llevar a 1z disminuecidn de la
poblacién agricola, a la malnutricién y a la creacién de un medio insalubre, se
estaba encauzando un méximo de recursos hacia el fomento de la atencién primeria
en meteris de salud en el marco del desarrollo rural ¥y comunitario. Para el
periodo 1980-1981 y con cargo tan sdlo al presupuesto ordinerio de la OMS, se
destinaban 17,3 millones de dblares de los EE.UU. para prestar apoyo al sector

sanitario de los paises menos adelantados dz la regidén de Africa.

140. En la regidn del Mediterréneo oriental, los paises més ricos habian aportado
contribuciones sustanciales, por conducto del Fondo de Donativos de la OMS para el
Fomento de la Salud, & programas que se ejecutaban en los paises menos adelantados, .
particularmente para la lucha contra el paludismo. En las demés regiones de la OMS
se estaban desplegando también considerables esfuerzos en favor de los paises menos
adelantados, S '

141, Con respecto & la movilizacidn de recursos adicionales para la ejecucidn de
esos progremas, sefiald que se habia abierto una cuenta para contribuciones volun-
tarias en la que a finales de 1979 se disponia de 6 millones de ddlares de los
EE.UU., ¥y que la OMS habia creadc un grupo para que asesorase & su Director

General sobre los medios de recaudar fondos extrapresupuestarios.

142, E1 representante del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT puso de
relieve la preocupacién permanente del Centro por las actividades de promocidn del
comercio de los paises menos adelantados, en lo que se referia al aumento de las
exportaciones y a la racionalizacidn de las importaciones, ¥y reafirmd que el
Centro esteba dispuesto a ayudar a esos paises a preperar la parte de las

exposiciones de los paises relativa a la promocidn del comercio.
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143, El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industriel (ONUDI) recordd las muchas resoluciones aprobadas por los grganos norma-
tivos de la ONUDI, desde la Declaracidén de Lima de 1975 (A/10112, cap. IV) hasta
la Declaracidén de Nueva Delhi de 1980 (ID/CONF.4/22), en las que se pedia L2
adopcidn de medidas especiales en favor de los paises menos adelantados. lLa
gsecretaria de la ONUDI hebia creado, en 1976, une Seccidn de los paises menos
sdelantados, como puntd central de la labor de estimulo, vigilancia y coordinacidn
de las actividades de la Organizacibén en favor de tales paises. En 1979, se
habfan destinado a los paises menos adelantados un 28,6% de las asignaciones de

1a ONUDI para asistencia té&cnica, por valor de 77,3 millones de délares de los
EE.UU., ¥ un 23,5% de sus gastos, por valor de 70,5 millones de dSlares de los
EE.UU. Sefiald la necesidad de que hubiera una misién pluridisciplinaria interorga-
nizacional a disposicidn de cuslquiera de los paises menos adelantados que pidiera
que esa misidén syudase al pais & preparar programas nacionales integrados, a fin
de presentarlos a las reuniones de estudios celebradas con cada pais y a la
Conferencia de las NWaciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados. Ilos
organismos de ejecucién que no estuviesen en condiciones de financiar su parti-
cipacién en tales misiones deberian poder obtener recursos finencieros con cargo

& la asignacién del PNUD, por valor de 700.000 d8lares de los EE.UU., que ya se
habfa proporcionado & la secretaria de la Conferencia. IEn caso de necesided,

se deberfan soliciter donaciones para engrosar esa asignacién. Ia asistencia que
habia de prestarse.a los paises menos adelentados a fin de planificar la utiliza-
cién efectiva de los mayores recursos procedentes de la cifra indicativa de
plenificacién del PNUD para el tercer ciclo de programacidén, asi como de otros
recursos de asistencia que esos paises pudieran obtemer en el decenio de 1980,
constituiria une buena inversién. '

“1kk, ‘Bl representante de la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) hizo
referencia al decepcionante informe del Grupo de los T7 sobre los progresos reali-
zados hasta la fecha en la ejecucidn del Programa de Accidn Inmediata previsto

en la resolucidn 122 (V) de la UNCTAD. Sefiald que evaluando las causas se
 pondrfan de manifiesto los obstéculas con que se habia tropezado ¥ se contribuiria
8l estudio de soluciones, con objeto de asistir a los paises menos adelantados.

‘b5, Dijo que los objetivos del Nuevo Programa Sustancial de Aceidn correspondian a
los del Programa Mundial del Emplec de la QIT en lo que se referie al apoyo a los

‘ .paises menos»adelantados;para,quevatehdiesen las necesidades sociales més apremian-
‘tes hagta alcanzar el nivel minimo internacionalmente aceptado de satisfaccidn de
~las necesidades bisicas. Entre esas necesidades bisicas figuraban la creacidn

" de empleos y la distribucién de los ingresos, por lo que sugirié que las estra-
tegias de creascibén de empleos formasen parte de las actividades dirigidas al
desarrollo, particularmente habide cuenta del desempleo estimado en los paises

en desarrollo5 entre los gue se conteban los menos adelantados. Puso de relieve
‘1ag estimaciones segfn las cusles haria falta crear més de 600 millones de nuevos
puestos de trabajo, lo que representaba una media de al menos 30 millones de nuevos
puestos por afio durante el decenio de 1980. La OIT estaba dispuesta a prestar

 asistencia técnica en este sector por diversos medios, por ejemplo misiones de

- asegsoramiento sobre el emplec ¥y formacidn de personal operacional ¥ directivo,

& fin de suprimir las trabas que imponfa la penuria de mano de obra adecuademente
" capacitada. e s L , ,
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146. Fn el plan a plazo medio para 1982-1987, la OIT prevefa la intensificacidn

de la asistencia a los pafses menos adelantados. Los sectores prioritarios identi-
ficados en el plan correspondian a los indicados en lss deliberaciones del seminarioc
que habfa precedido al segundo periodo de sesiones del Comité Prepearatorio. Uno

de ellos guardeba relacidén con los problemas de la energia y con el efecto que el
costo creciente de la energia tenie sobre los niveles de emplec y la estructura del
personal, asi como sobre la distribucién de los ingresos. Se emprenderian investi-
gaciones, cuyos resultados servirian de base para el asesoramiento que se prestese
a los paises menos adelantados. En el sector de la creacién de empleos, por ejemplo,
1a OIT habie movilizado 88 millones de ddlares para financiar el programa especial
de obras pfliblicas del PNUD en 22 de los paises menos adelantados. El programe

proporcionaba empleos, contribuia a fomentar los vinculos entre la cooperacién
técnice y la inversidn y asistia en la formacidén de personal nacional.

147. Por filtimo, sefiald a la atencidén el documento TD/B/AC.17/16, que contenia la
contribucidn de la OIT a un programa ampliado para los paises menos adelantados en
el decenio de 1980. La OIT venia también cooperando con la secretaria de la
Conferencia en la planificacién de misiones a algunos de los paises menos adelantados
de Africa. FEn cumplimiento de la resolucitn 1 (I) del Comité Preparatorio, la OIT
hebia preparado una resefia de sus actividades en relacidn con el Progrems de Accidn
Inmedista. Esa resefia seria presentada al Comité Preparatorio en su préximo periodo
de sesiones.

148. El representante del Banco Mundial dijo que la perticipacién del Banco en el
Programa en favor de los paises menos adelantados estaris determinada esencialmente
por €l nivel de reposicidén de fondos de la Asociacidn Internacional de Fomento a lo
largo del decenio. La sexta reposicidén de fondos de la Asociacidén Internacional

de Fomento permitiria que la Asociacién asignase 12.000 millones de dblares & lo
largo de tres afios, a partir del 12 ge julio de 1980. La cifra correspondiente a
los tres afios precedentes (quinta resposicidén) habia sido de 8.700 millones de
délares.

149. En cuanto a la prdxima Conferencia, el Banco habia transmitido ya a la UNCTAD
todos los informes econdmicos sobre los paises menos adelantados, informes que
podian utilizarse como documentacién bisica para las reuniones de estudio previstas
para lcs meses de marzo & Jjunio de 1981. En cuanto a la Conferencia misma, los
informes del Banco sobre el desarrollo mundial de 1978 y 1980 contenien, en parti-
cular, una serie de estudios sobre las condiciones especiales de los paises menos
adelantados y de otros paises de bajos ingresos, asi como sobre algunas de las
medidas que cabia estudiar para mejorar su potencial de desarrollo. Esos informes y
otras muchas publicaciones del Banco Mundial podian constituir para la Conferencia
una documentacidén Gtil y bésica sobre el fondo mismo de las cuestiones que se

examinarian.

150. El Banco Mundial seguiria con gran interés los preparativos de le Conferencia,
teniendo presente que, para muchos de los paises m8s pobres, entre ellos algunos de
los menos adelantados, el futuro inmediato podria muy bien determinar si sus activi--
dades dirigides al desarrollo proseguirian o si seria preciso recrientarlas hacia

la lucha por la mera supervivencia de sus pueblos.



III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL COMITE
PREPARATORIO EN SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES Y
EXPOSICIONES CONEXAS

A. Conclusiones y recomendacicnes aprobadas por el Comité Preparatorio

151. Fn la octava sesién (de clausura), el 17 de octubre de 1980, el Comité
Preparatorio aprobd las concliusiones y reccmendaciones que habia presentado el
- Presidente como resultado de las consultas oficiosas celebradas en un grupo de
contacto (véase el anexc I infra, decisiones 1 (II)} y 2 (II)).

B, Declaraciones hechas con ccasién de la aprobacidn de las
conclusiones y recomendaciones

152. El portavoz del Grupo de los 77 dijo . e su Grupo podia aceptar el texto de
las conclusiones y recomendaciones en lo que se referia a las disposiciones para
las reuniones de estudio, a condicién de que quedase claramente entendido que se
proporcionarfan servicios lingiifsticos siempre que fuesen necesarios.

153, El portavoz del Grupo B dijo que su Grupo no tenia medios de determinsr en
ese momento si harfan falta tales servicios lingiliisticos, y que el Comité Prepara-
torio no habfa de tomar en ningfin caso una decisién definitiva, Correspondia a la
. secretaria preparar una exposicién de las consecuencias financieras pertinentes y
presentarla & la Asamblea General para que ésta decidiess.

154, Refiriéndose a la no aceptacidn, por los paises del Grupo B, de la expresidn
“posibles donantes" propuesta por el Grupo de los 77 y Jde uma sugerencia posterior
del Presidente con respecto al término "paises", el portavcoz del Grupo de los TT
dio lectura a una declaracién por la que el Grupo de los 77 menifestaba que inter-
pretaba la palabra ‘paises”, que figuraba en el apartado b) del plrrafo 8, en el
gentido de ‘peises desarrollados®.

155. El portavoz del Grupo B afirmd que su Grupo no podis sino rechazar rotunda-
mente la extraordinaria interpretscidn a que acabsba de dar lectura el nortavoz.
del Grupo de los TT. Se habia confiado al Comité la tarea de organizar la asis-
tencia de la camunidad internacional a una categoria de pafsce que merecian parti-
cular atencifn., la comunidad internacional estaba compueste de la totalidad de sus
. Estados miembros, que actuaban soberanamente y en pie de igus.ded. En las resolu-
ciones que habfan servido de base a los trabajos del Comité se indicaba en forma
‘bastante explfcita que los esfuerzos pedidos en favor de los paises menos adelan-

. tados debfan ser costeados tanto por los paises desarrollados como por los paises
‘en desarrollo que estuviesen en condiciones de hacerlo. Era totalmente imposible
modificar tan clara afirmacifn, formulada por &rgenocs tan altos como la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.y la Asambles General de las
Naciones Unidas. Las reuniones que habian de orgenizarse entre los donantes y

los pafeses menos adelantados s6lo serian plenamente significativas si todos los
 participantes actuasen en pie de igualdad. El éxito de la Conferencia de las

" Naciones Unidas se verfa gravemente comprometido si se hicieran distinciones del

-

tipo de la interpretacién e que habia dado lectura el portavoz del Grupo de los TT.

156. EL portavoz del Grupo D re ordd al Comité las reservas exrresadas por su

‘- Grupo en el quinto perfodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas

. 'sobre Comercio y Desarrollo en relacién con la aprobacidn de la resolucidn 122 (V),
* y seflalé que esas reservas segufan siendo vdlidas. Hizo notar también que la

~ preparacifn de los informes sobre los distintos paises y le organizacidn de los

f - estudios entrafiarfan probablemente considerables consecuencias financieras. La

~'posicién de los pafses del Grupo D respecto de los desembolsos financieros era
- bien conocida. Asi pues, si las disposiciones de que se trataba diesen origen a
. gastos extrapresupuestarios, los pafses del Grupo D se reservarian sa posicibn al
- respecto. . : '
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IV. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura del periodo de sesiones

157. El sezundo perfiodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados fue abierto el 9 de octubre
de 1980 por el Sr. Hans-Erik Kastoft (Dinamarca), Presidente, quien pronuncid una

alocucidn introductoria (véanse los pérrafos 3 y 4 supra).

B. Aprobacidn del programe

158. En su primera sesidn, el 9 de octubre, el Comité aprobd el programa provi-
sicmal propuesto por la secretaria de la UNCTAD (A/CONF.104/PC/1), con la adicibn,
propuesta por el Presidente, de un tema titulado "Eleccién de la Mesa”., EL pro-
grama fue, pues, el siguiente (A/CONF,10L/PC/T):

1. Eleccidn de la Mesa.

2. Aprobacibn del programa y organizacidn de los trabajos.

3. Examen de los progresos realizados con arreglo al Programa de Aceibn
Inmediata (1979-~1981).

4, Preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados.

5. Otros asuntos.
6. Aprobacidn del informe acerca del periodo de sesiones.

C. Eleccidn de la Mesa

159. En la tercera sesidn, el 13 de octubre, el Comité eligid Vicepresidentes al
Sr. Y. Blanchard (Haiti), al Sr. M. Kemeno (Guinea) y al Sr. Neiwen Wu (Ching),
en sustitucidén del Sr. M. Bonnet (Haiti), del Sr. B.S. Kouyate (Guinea) y del

Sr. Yufan Liang (China), respectivamente, que no pudieron asistir al periodo de
sesiones. En la cuarta sesidn. el 1l de octubre de 1980, el Comité eligid Vice-
presidente 2l Sr. B.B. Pradhan (Mepal), en sustitucién del Sr. M. Sharma (Mepal) .
que no pudo asistir al periodo de sesiones.

160. En la sesién de clausura, celebrada el 17 de octubre, el Comité Preparatoric
eligib Presidente al Sr. Hans V. EwerlSf (S-ecia), en sustitucidn del '
Sr. Hens-Erik Kastoft {Dinemarca), quien partid para ocupar el cargo de Secretario
Ejecutive del Comité Ministerial Conjunto de las Juntas de Uobernadores del Banco
Mundial y del Fondo para le transferencia de recursos reales a lus paises en
desarrollo (Comité para el Desarrollo).
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D,

Asistencia al periodo de sesiones L/

161. BEstuvieron representados en el pericdo de sesiones los siguientes Estados

miembros de la UNCTAD:

Afgenistén

Alemania, Replblica Federal de

Xato Volta
Arahia Saudita
Apgelia
Australia
Austria
Bangladesh
Bélgica -
Benin
Bhutén
Bolivia

Bot swana
Brasil
Bulgeria
Burundi
Canada
Colombia
Comoras
Costa de Marfil
Costa Rica
Cuba

Chad
Checoslovagquia
Chile
China ,
Dinamarca
Ecuador
Bgipto
Il Salvador
Espana
Estados Unidos de Amerlca
Etiopia.
Tilipinas
Finlandia
Frascia
Ganbia
Ghana
Granada
@recia
Guetemagla

~ Guinea .
Haiti
Honduras
Hungrisa
India . v
Indonesia .

’1fIraq

Ir*anda”f?g

e SR

‘;;~E]l VEase la 1lsta de partlclpantes en el documenmo

Israel

Italia

Jamaica

Japdn

Jordania

Kampuchea Democrética
Kenya

Kuweit

Lesotho

Luxemburgo

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Marruecos

México

Nepal

Nicaragua

Nigee

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Pakistén

Panamé,

Paraguay

Perd

.~ lonia

Qatar

Reino Ynido de Gran Bretafia e
" Irlanda del Norte
Repfiblica Arabe Siria
Repfiblica Centroafricana
Repliblica de Corea
uepubllca Demccrética Alemana
Republlca Democratica Popular Lao
Repfiblica Dominicana
Repblica Unida de Tanzauia

~ Rumania

Rwanda
Samoa,
Somalia
Sri Lanka
Sudén
Svecia
Suiza
Tailandia

t.ga_
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Togo Venezuela

T{nez Yemen
Turquia Yemen Democréatico
Uganda Yugoslavia
Unién de Repliblicas Socialistas
Soviéticas

162. Asistid ademds al periodo de sesiones el siguiente Estado miembro de la
UNCTAD: Argentina.

163. Los siguientes brganos de las Naciones Unidas y dependencias de la Secretaria
estuvieron representados en el periodo de sesiones::

Departamento de Asuntos Econbdmicos y Sociales Internacionales

Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo

Oficina del Director General de Desarrollo ¥ Ccoperacidén Econdmice
Internacional

Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Comisién Econdmica para Africa

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Estuvo representado tambi&n el Centro de Comercio TInternacional UNCTAD/GATIT en
el periodo de sesiones.

16Lk. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Al imentacidn

Organizacién de las Naciones Unidas para la Fducacidn, la Ciencia y la
Cultura

Organizacién Mundial de la Salud

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Unién Postal Universal

Unidn Internacional de Telecomunicaciones
Organizacién Meteoroldgiva Mundial

Organizacién Consultiva Maritime Intergubernamental
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Organizacidn Mundiel de la Propiedad Intelectual
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

También estuvieron representados el Organismo Internacional de Energia Atdmica
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en el periodo de sesiones.

165. las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas:

Banco Islémico de Desarrollo

Comunidad Econdmica Europea

Orgenizacién de Cooperacién y Desarrollo Econduicos
Organizscidn de la Unidad Africana

Organizacién de los Dstados Americanos

Secreteria del Coumonwealth

166, Las siguientes organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas:

Categoria general:

Alianza Cooperativa Internacional
Cémara de Comercio Internacional
Federacidén Mundiel de Asociaciones pro Naciones Unidas

Organizacidn de Solidaridad de los Pueblos de Africa y de Asia

E. Documentacidn

~167. En la sesién de apertura, ex 9 de octubre, el representante de Guinea
manifesté su preccupecidn por que no se hubieren distribuido a tiempo varios
documentos en francés. Se refirid, en particular, al documento A/CONF.10k/PC/2
"y a sus adiciones, que trataban del examen de los Progresos realizados con arreglo
al Programs de Acci6n Inmediata (1979-1981). Sefiald que ello cra lamentable porque
dificultsbe la participacion eficaz de varias delegaciones en los debates.

138. Los portavoces del Grupo B y del Grupo de los 77 compartieron la preocupacidn
expresade por el representante de Guinea. Fl representante de la Arabia Saudita
menifestd wna preccupacitn similar respecto de la disponibilidad de 1a documentacidn
en Arabe.

r, Agrobacién del informe del Comité Preparatorio

‘;169. “En sn;ﬁqsianvde clausura, el 17 de octidre, el Comi- robd su proyecto
de informe (A/CONF.1 4 /EC/L.1), con algunas enmiendas y autorizd al Relator para

- ‘que completase la versifn definitiva segln procediera.
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ANEXO I

Decisiones adoptades por el Comité Preparatorio
en su segundo periodo de sesiones

1 (IT). Examen de los progresos reglizedos con arreglo
al Programa de Accién Immediata 1979-1981) a/

E1 Grupo Intergubernamental sobre los Paf{ses Menos Adelantados, actuando en
ided de Comité Preparatorio para la Conferencie de las Naciones Unidas sobre
Paises Menos Adelsntados, reconociendo la gran lentitud de los progresos
0s en la aplicacidn del Progrema de Accidn Immediate para 1981 y consciente
le. necesidad de aliviar urgentemente la situacidn econdmica de los paises
vs adelantados, recordS que la Asamblea General, en su undécimo periodo
raordinario de sesiones, habia instado a todos los paises desarrollados, &
paises en desarrollo que estuvieran en condiciones de hacerlo, & las institu-
nes multilaterales de desarrollo y a otras entidades a que adoptasen medides
entes pare cumplir sin més demora, con carfcter prioritario, los compromisos
trafdos en el Progrema de Accién Inmediate pare 1979-1981 contenido en le
olucidn 122 (V) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
arrollo. A ese respecto, el Grupo de los TT exhortd enérgicamente a los
ses donantes a duplicar lo antes posible, ¥y en ninglin caso después de
iembre de 1981, la corriente de asistencia oficial para el desarrollo desti-
a a los paises menos adelantados y, en lo posible, a aumentarle afin mds, de
formidad con la peticibén contenide en el pérrafo 13 de la resolucién 122 (V)
1e. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comereio y Desarrollo.

2 (II). Preparativos_de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre lcs Pafses Menos Adelantados

El Comité Preparatorio aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones
ativas a los preparativos de la Conferencia de les Neciones Unidas sobre los
ses Menos Adelantados:

A. Progresos en la preparacién de las exposiciones de los distintos paises

1. De conformidad con la resolucién 3 (I), eprobada por el Comité Preparatorio
en su primer periodo de sesiones, el Secretario General de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Pa{ses Menos Adelantados dirigi6 al Gobierno

de cads uno de los peises menos adelantados una nota (A/C.2/35/7, anexo) en

le que los invitaba a que preparasen uns exposicién de su programa para el
decenio de 1980, con objeto de examinarla, junto con los paises y entidades

que fueren a prestar ayuda, en reuniones celebradas con cada pais o, si
procediera, en reuniones svbregionales.

-a/ En el parrafo 5 de 1a resolucibn 34/210 de la Asamblea General, se pidid
Comité Preparatorio que vigilare los progresos que se realizaran en el marco del
ygrame de Accién Irmediata; por otre parte, en el pérrafo 1 de la resoluciénm 1 (1),
robads por el Comité Preperstorio em su primer periodo de sesiones, se encarecid
. se realizara esa labor en cada uno de sus ulteriores periodos de sesiones,
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2. Como se indica en la nota, se han enviado misiones a casi todos los
paises menos adelantados, a fin de examinar esos preparativos con los
funcionarios de planificacién y de finenciacidén competentes y de determinar
qué asistencia podrfa necesitar cada goblerno para ultimar sus preparativos.
El PNUD ha prestado, mediante una serie de proyectos regionales, un apoyo
considerable a cada uno de los paises menos adelantados en sus preparativos;
ademds, varias organizaciones de las Naciones Unidas estén haciendo aporta-
ciones concretas para ayudar en esa labor a los paises menos adelantados.

3. Por lo demds, el Secretario General de la Conferencia orgenizé en
Girebra del 6 al 8 de octubre de 1980, inmediatamente antes del segundo
perfodo de sesiones del Comité Preparatorio, un seminario, al que se
invité & altos funcionerios de planificacién de cada unc de los paises
menos adelantados, destinado a examinar los problemas que planteaba la
preparaciSn de las exposiciones de cada pais y a estudiar la forma Sptima
de organizar consultes entre cada pais y los dcnantes arriba mencionados.
Ios Gobiernos de Dinamarca, del Iraq y de Qatar proporcionaron fondos para
costear los gastos de viaje y las dietas de un alto funcionario de plani-
ficacién de cada uno de los pafsez menos adelantados participantes en ese
seminario.

L. FEl Comité Preparatorio tom§ nota de estos preparativos y, en estrechs
consulta con los representantes de paises menos adelantadcs presentes,
acords que el 1 de marzo de 1981 venceria el plazo para la presentacidn

de las exposiciones de los paises menos adelantados a la secretaria de la
Conferencia. Se indicé que muchos de los paises menos adelantados estarfan
en condiciones de presentar sus exposiciones antes de esa fecha., Unos pocos
de los pafses menos adelantados comunicaron gue necesitarian més asistencia
para poder observar el plazo mencionado.

5. Con respecto a las exposiciones de los paises para las reuniones de
exemen con cada pafs, el Comité& Preparatorio tomS nota con satisfaccidn

de los trebajos del seminario de funcicnarios de planificacién de los
paises menos adelantados que se habfa celebrado inmediatamente antes de ese
periocdo de sesiones del Comité Preparatorio y que habia contribuido consi-
derablemente al &xito de los trabajos de gste. Se reconocil que la calidad
de las exposiciones de los pafses.tendria una importancia decisiva para el
‘&xito de las reuniones de examen y de la Conferencia misma. Se estimd
esimismo que las exposiciones serian Gtiles pera las negociaciones y consultas
en materia de syude y contribuirian e un empleo més coordinado y eficiente
de los recursos internos y externos.

B. Orsanizacién de las reuniones de estudio

§. Se convino en que se haria todo lo posible para reducir el intervalo
entre la presentacién de la exposici6n de cada pais y su digtribucién s los
.~ paises y entidades que y&a estuvieran prestando ayuda o que pudieran pres-
U tarlas 1os documentos estarfan en poder de esos paises y entidades por lo
“menos un mes antes de las reuniones de estudio correspondientes. Para
“lograrlo, se acordS seguir el procedimiento siguiente:
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a) Cada uno de los paises menos adelantados deberia envier a todos
los paises y entidades que estuvieran prestando ayuda o que pudieran
prestarle y a los que deseara invitar a su reunién de estudioc un ejemplar,
de la exposicidn presentada inicialmente a la secretaria de la Conferencia,
tan pronto como estuviese lista. Cada uno de los paises menos adelantados
deberfa enviar también un ejemplar a las oficinas del Programe de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, cuando fuese procedente;

b) Se ecordd ademds que los trabajos de las reuniones de eXxamen se
basasen en la documentacidn en su idioma original, inglés o francés, sin
necesidad de traducirla. Sin embargo, siempre gue fuese posible y sin
demorar las reuniones de examen, la secretaria deberia traducir unos

e - =~ - - . . - -~ -
resimenes de la exposicién de cada pais y distribuirlos en “nglés, francés
- -~ -~ 03 - rd . - -
y &rabe; tales resfmenes deberian limitarse a un maximo de 25 paginas por
cada uno de los paises menos adelantados.

7. Con respecto a las reuniones de examen solicitadas en el parrafo 2 de
la resolucidn 3 (I), aprobada por el Comité Preparatorio en su primer
periodo de sesiomes, se acordaron las siguientes disposiciones para su
organizacidn:

a) FEl Comité Preparatorio decidié que las reuniones de examen de
la exposicidn de cada uno de los paises menos adelantados se celebrasen
entre el 19 de marzo y mediados de junio de 1981;

b) Se acordd que cada uno de los paises ménos adelantados decidiese
a qué pafses y organismos multilaterales donantes deseaba invitar a su
propia reunién de examen, y se convino en alentarlo a invitar a todos los
posibles donantes; ’

e¢) Se acordS que, con sujecién a los deseos de cada uno de los
paises menos adelantados interesados, seria conveniente coordinar las
reuniones de examen de los distintos paises para celebrarlas en forma
ordenada, por ejemplo basdndose en las agrupaciones regionales o subregio-
nales de paises, para que se pudiera examinar por separado cada pais de
una agrupacién en un lugar dado y en un momento dado;

d) Se convino en la necesidad de establecer arreglos flexibles, de
tal forma que, si un pais dado no pudiese enmarcarse en ese proceso, su
caso se examirase en una fecha y un lugar diferentes. Esto se aplicaria,
en particular, a los paises que se afladieran a la lista de paises menos
adelantados;

e) Fl Comité Preparatorio tomd nota del programa propuesto inicial-

mente por los paises menos adelantados para tales reuniones de examen, asi
como del calendario (véanse mds abajo las agrupaciones propuestas);
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£) Fl Comité Preparatorio tomS nota también de la posibilided de
exeminar los planes subregionales de desarrollo que presentasen particular
interés para uno o varios de los paises menos adelantados de una regidn,
como parte integrante de la serie de reuniones que se celebrarian para
los grupos regionales y subregionales de pafses en la forma actualmente

propuesta;

g) Se acordd ademfs que al orgenizar esas reuniones de examen ¥y al
fijar sus fechas, los pafses menos adelentados recibiesen, previa solicitud,
ayuda de la secretarfia de la Conferencia en cooperacidn con las comisiones
regionales competentes y con el PNUD. Se hizo hincapié en le necesidad de
que en breve se adoptasen decisiones sobre le cuestién de los lugares
adecuados y las fechas definitivas para tales reuniones. ©Se tomd nota
del generoso ofrecimiento del Gobierno de la Repliblica Unida de Tanzania
de acoger las reuniones de examen de los paises menos adelantados del
Africa oriental.

8. El Comité Preparatorio tomd nota de la decisidn 1980/161 del Comsejo
Econémico y Social y advirtié que las decisiones sobre ie inclusidn de

nuevos pafses en la lista de paises menos adelantados podrizi no tomarse

& tiempo para respetar el calendario de preparativos antes expuesto. EL
Comité Preparatorio reconocid la necesidad de arreglos flexibles al tomar
"disposiciones respecto de tales paises ¥ sugirié que 8stos, sin perjuicio

de las decisiones que adoptaran los Srganos competentes acerca de su condi-
¢ifn de pafses menos adelantados, preperasen y distribuyesen sus exposiciones.

9., En el parrafo 5 de la resolucién 3 (I), aprobada en su primer periodo
de sesiones, el Comit€ Preparatorio dispuso lo siguiente:

"Invita & lcs donantes y a los organismos multilaterales a que
presten el apoyo institucional y financiero apropiado para contribuir
a la celebracidn de consultas por paises y/o de consultas subregionales
antes de la Conferencia de las Naciones Unidas. En particuiar, el
Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo y demfis organiza-
ciones competentes deberfan estar dispuestos & prestar asistencia en
1s preparacidn de tsles consultas." :

Para orgenizar las reuniones de examen y ultimar la documentacién destinada
‘s ellas, serd necesario obtener fondos, en particular para la reproduceién
¥ distribucién de documentos, la traduccibn de vesfimenes de la documentacidn
¥y los gastos de organizacidn relacionados con esas reuniones de examen., Tal
vez sea necesario, incluso, que la Asambles General estudie la posibilidad
de financisr la totalidad o parte de esos gastos con cargo al presupuesto
opdinario. . : : :

rupaciones de a.isbes menos adelantados y fechas propuestas & efectos de las
reunioneg de estudic con los paises y entidades que presban ayuda

o a) V ‘Asis I-el_‘Pacffico (marzo de 1981)

Afgenist&n
Bangledesh
~ Bhutén
. Maldivas
- Nepal . . :
 Repfiblica Democrética Popular Leo
‘Samos ;
Yemen - :
" Yemen Democratico




b) Africa oriental (abril de 1981)

Burundi

Comoras

Etiopia

Repfiblica Unida de Tanzania
Rwanda

Somalia

Sudén

Uganda

¢) Africa occidental y central (incluido el Sahel) (mayo de 1981)

Alto Volta

Benin

Cabo Verde

Chad

Gambia

Guinea

Malf

Niger

Repliblica Centroafricana

d) Africa meridiomal (junio de 1981)

Botswana
Lesotho
Malawi

e) Estudio de un pais separado

Hait{ (mayo de 1981.)

C. Fecha, duracidén y luger de celebracidn de la Conferencia

10. El Comité& Preparatorio decidil recomendar & la Asamblea General, en
su trigésimo quinto perfodo de sesiones, que le Conferencia se celebrase
del 19 al 1h de septiembre de 1981 y fuese precedide por unas consultas
de altos funcionarios de dos dfas, que se verificarfan el 27 y el 28 de
agosto de 1981. Asimismo, el Comité Preparatorio acogid con agrado el
ofrecimiento del Gobierno de Francia de gue la Conferencie se celebrase
en Parfs y recomienda & la Asemblea General que acepte le invitacién del
Gobierno de Francia.

D. Estructura orggnizacional de la Conferencis

11, El Comité Preparatorio examind la estructura organizecionel de la
Conferencia teniendo en cuenta los complejos problemes sobre los que

ésta habria de tomer decisiones. La opinidn general del Comit€ Preparstorio
fue que la Conferencia tendria que organizarse de forma que pudieran cele-
brarse sesiones plenaries y establecerse no mfs de dos comités oficiales del
periodo de sesiones, y que los tres Srganos pudieran reunirse simulténeamente,
Ademfs, habrfs que adoptar las disposiciones usuales para que pudieran reunirse
los grupos regionales,
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E. Consecuencias fipancieras de la Conferencia

12, EL Comit& Preparatorio tomS nota de que la Asamblea General, en su
trigésimo cuarto periodo de sesiones, habia aprobado la financiacidn de
los preparativos de la Conferencia hasta 1980 solamente, en el entendi-
miento de que la finaneciacién en 1981 se examinaria en el trigésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General, habida cuenta de las delibera-
ciones del Comité Preparatorio en 1980. In consecuencia, baséndose en
los informes del Comité Preparatorio sobre sus periodos de sesiones primero
y segundo, la secretaria presentard las consecuencias financieras a la
Asanmbles General en su actual periodo de sesiones. En vista de la enorme
lebor necesarie pare preparar la Conferencia, asi como del calendaric tan
sobrecargado, serd necesario que la secretaria hage un gran esfuerzo para
ssegurar gue los preparativos de la Conferencia sean adecuados y estén
terminedos e tiempo ¥y, que lo mismo ocurra con la informacidén plblica.
Varias delegaciones se reservaron sus posiciones hasta que le Asamblea
Geperal examinera la cuestidn en su trigésimo quintc periodo de sesiones.

F. Tercer periodo de sesiones del Comité Preparatorio

13. El Comité Prepsratorio decidid recomendar gue se le autorizase a
celebrar un tercero y Gltimo perfodo de sesicnes del 29 de junio al 10 de
Julio de 1981,

G. Txamen de los elementos del Nuevo Programa Sustancial de Accidn
pars el Decenio de 1980

1k, Se expusieron en el Comité Preparatorio algunas opiniones preliminares
sobre los elementos del Nuevo Programa Sustancial de Aceibén, como prepara-
‘fivo de las decisiones que sobre el programa de la Conferencia habrian de
tomarse en el tercer periodo de sesiones del Comité Preparatorio. ©Se
acordS que la funcidn principal de la Conferencia, enunciada en la
resolucifn 122 (V) de la UNCTAD y en la resolucidén 34/203 de la Asamblea
Generel, corsistfa en wltimar, aprober y apoyar el Nuevo Frograma
Sustencisl de Accifn pare el Decenio de 1980 en favor de los paises menos

15.  Be ccnsiderd que los elementos de la estrategia s6lo podrian formularse
debidamente cuando se conociera plenamente el combenido de las exposiciones
- de los distintos paises y el resultado de los debates de las reuniones de
" consulta sobre los pafses. Se esperaba que en las exposiciones de los dife-
perktes-pafses se definieran los principales problemas ¥ obstdculos con gue
tropezaba cads uno de los paises menos adelantados, asi como sus objetivos,
prioridades y polfticas de desarrollo. Se reconoeid que, aungue los esfuerzos
‘nacionales de los pafses menos adelantados tendrian importancia fundamental,
serfn necesaric un considerable aumento de la ayudas exterior. Una caracte-
‘yistica esencial de los pafises menos adelantados era gue no sélo eran muy
pﬁbféSﬁ;Qinb'que[tenian;dificultadééﬁestructurales especiales y que necesi-
“- terfsn syuda sxterior para superar los obstdculos existentes. Sin embargo,
’HDQ Eﬁ$ﬁ#ri& é5d:1a,ayuda;vpdrqéllo,:la Conferencia no deberia limitarse a
esﬁgﬁiar7lifqyaa@.y:la.dboyeraciéﬁ.interhacional,'sino que ‘también podria
preﬁtaf}aﬁéhciég“ailas.priﬁcipalesfproblemas sectorisles gue eran comunes
. & ‘todos los reises menos adelantados y que requeririan una accidn conjunta.
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16, De ese rode, la Conferencia podria examinar uns estrategia definida diri-
cida a lograr una czlidad acertable de vida rara los ciudadanos de los

raises mencs adelantados, incluida la obtencién de al menos un nivel minimo

en lo que se referia a la nutricidn, la sanidsd, la educacidn, los servicios
sociales, los transportes y las comunicaciones ete, Cada uno de los gaises
menos adelantados necesitaria, cono couwplemento de sus actividades de desarrollo,
una considerable asistencia cxterior de diversos tipos, por ejemplo los
mencionados en la resolucidn 122 (V) de la UNCTAD, en particular en sus
rérrafos 20 y 21. La Conferencia podfa después examinar las directrices para
la utilizacidn racional y productiva de los recursos, incluyendo la cooperacidn
técnica y econdmica.

H. Reglamento de la Conferencia

17. 11 Cowité Ireparatorio abordaria la cuestidn del reglamento de la
Conferencia en su tercer periodo de sesiones. Con todo, se convino en que ese
reglamento seria el gue habitualiiente se aplicaba en las conferencias de las
fHaciones Unidas.

I. Consideraciones preliminares sobre las medidas complementarias de la
Conferencia

16, ¥n relacidn con las medidas complementarias de la Conferencia, el Comit@
Preparatorio towd nota de varias sugerencias relativas a la aplicacidn de

las decisiones de la Conferencia. Sin embnrro, estas deliberaciones no
avanzaron lo suficiente para que el Comité Preparatorio pudiera llegar a
conclusiones precisas en su segundo periodo de sesiones.,

19. Respecto de la reunidén especial de organismos multilaterales y bilaterales
de asistencia financiera y técnica con representantes de los paises menos
adelantados, reunidn que la UNCTAD habia de convocar de conformidad con la
resolucidn 171 (XVIII) de la Junta de Comercio y Desarrollo, en su primer
periodo de sesiones, el Comité Preparatorio habia indicado en el pirrafo § de
su resolucidn 3 (I}, que esa reunidn deberia también contribuir a lus prepara-
tivos de la Conferencia., En vista de que el calendario fijado para los
preparativos de la Conferencia era muy apretado, y habida cuenta de las muchas
reuniones necesarias con tal fin, el Comité Preparatorio recomendd en su
segundo periodo de sesiones, que dicha reunidn se aplazara hasta principios

de diciembre de 19C1.
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ANEXC II

Lista de los documentos presentados al Comité Preparatorio

Signatura Titulo
A/CONF .104/PC/L Programa provisional y anotaciones al programa
provisional: nota de la secretaria de la
Conferencia
A/CONF. 10L/PC/2 ¥y Add.l y Add.l/ Respuestas recibidas de paises donantes y de
Corr.l y Add.l (A) y Adds.2-b ¥ organismos multilaterales donantes: nota
Add.k/Corr.l y Adds.5-6 de la secretaria de la Conferencia

A/CdﬂF.th/PC/3 Basic dafta on the least developed countries:
o report by the Conference secretariat

A/CONF, 104 /PC/3/Add.1 Supplementary tables on aid, balance-of-
payments ard trade date for individual least
developed countries 1965-1979: report by
the Conference secretariat

A/CONF.10k/PC/E Conferencia de la CEPA sobre los problemas y
‘ las perspectivas de los paises africanos menos
adelantados: nota de la secretaria de la
Conferencia

A/CONF.104/PC/5 , Reunién CESPAP/UNCTAD de Expertos sobre los
: - R ‘ paises menos adelantados: nota de la
secretaria de la Conferencia

.A/CONF;IQ#/PC/G ‘ Cuestiones que habrd de examinar el Comité
A ’ o Preparatorio: nota de la secretaria de la
_ ‘ Conferencia
,A/COKF.lok[PC11‘ ' o - Prégrema aprobado
| yAJGORFath/Pﬁ!S e 2 - Decleracién distribuida a peticidn de la

delegacidn de Hungria

- Qonferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados acerca de su segundo
periocdo de sesiones

. AJCONF.104/PC/9 o Informe del Comité Preperstorio de la

 {§£[00§?;$§¥??§[10' S Declaracifn distribuida a peticién de la
N - L delegacifn de Kampuchea Democrética

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
1los Pafses Menos Adelantados acerca de su
‘segundo periodo de sesiones

 _';Alcdnﬁ;iﬂk/EC/L;l75‘:f.‘i . proyecto de informe del Comité Preparatorio




Signatura

A/CONF.104/PC/L.2
y Corr.l

A/CONF.104/PC/L.3

A/CONF.10L4/PC/INF.1

Titulo

Proyecto de propuesta del Presidente scbre
las conclusiones y recomendaciones que han
de incluirse en el informe a la Asamblea
General, en su trigésimo quinto periodo de
sesiones, acerca de los preparativos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados

Conclusiones y recomendaciones aprobadas

por el Comité Preparatorio de la Conferencis
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados en su segundo periodo de sesiones
que han de incluirse en su inferme a la
Asamblea General en su trigésimo gquinto
periodo de sesiones

Liste de participantes (en inglés solamente)
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