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I. SITUACION, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO

A. Situacidn socicecondmica actual

1. La Federacidn de Rusia, un pais con un gran potencial politico, econdmico y
tecnolégico, estéd pasando por reformas socioecondmicas radicales. El prcoceso de
transicién de una economia de planificacidén central regida por €l Estado a una
economla orientada hacia el mercado es el principal elemento de las
transformaciones actuales, llevadas simultaneamente a cabo medisnte medidas de
ajuste macroecondmico, estabilizacién financiera y reforma estructural. El
Gobierno ha formulado directrices socioecondmicas para el perioco 1995-1997. La
situacidn sociocecondmica actual y los objetivos y estrategias nacionales de
desarrollo son la base sobre la que se ha elaborado el primer programa del pais
para Rusia.

2. Los problemas y las dificultades planteadas por el proceso de transicidn
son enormes. La evolucidn negativa de la economia produjo una ceclinacidén de
40% del producto interno bruto (PIB) en 1994 respecto de 1991. La inflacién
siguidé siendo sumamente elevada, 324% anual en 1994, 17,8% mensual en enero

de 1995. La produccidn industrial y agricola continué reduciéncose y la
corriente de entrada de inversiones extranjeras no ha estado a la altura de las
esperanzas.

3. La poblacidén de Rusia es de 148 millones de habitantes, de los cuales 54%
son mujeres. La esperanza de vida es de 60 afos para los varones y de 71,7 afios
para las mujeres. En consecuencia, 70% de las personas de edad son del sexo

femenino. Debido a la reduccidn constante en el nivel de vida la tasa de
crecimiento demografico actual de Rusia es negativa, de -7,2%. Las tasas de
mortalidad, incluidas la tasa de mortalidad infantil, estdn en aumento y alcanza
su valor maximo entre los hombres en edad productiva. El deterioro de las
condiciones de trabajo y condiciones ambientales, unidas al tabaquismo y a los
desequilibrios nutricionales, son importantes factores contribuyentes de este
empeoramiento.

4. Se calcula que la fuerza de trabajo es de 70 millones de personas. Sin
embargo, la mujer constituye la mayoria abrumadora del elevado ramero de
desempleados que no se han registrado. El nimerc de desempleadcs registrados es
de 5,3 millones, 7,1% de la poblacidn econdémicamente activa. Aproximadamente
50% de los desempleados son mujeres. Un 80% de las familias tiene ingresos
inferiores a la linea de pobreza y 24,4% de poblacidn no estid er condiciones de
satisfacer sus necesidades basicas. En 1994 el ingreso mensual per cépita era
203,00 rublos (90 ddélares). El ingreso del sector mis rico de la poblacidn (20%
del total de habitantes) fue 16 veces superior al del sector mis pobre (20% de
dicho total) y esta brecha continta ensanchandose.

5. Durante el periodo actual de transicidén la mujer se enfrenta a problemas
particularmente dificiles. Las cuestiones principales qgue requieren atencién

son las siguientes:

a) El reducido nivel de participacidén de la mujer en la toma de
decisiones;

F
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b) La documentacidn, las estadisticas y el andlisis de 1lcs efectos de la
transicién sobre la mujer;

c) El desempleo de la mujer;

d) Los servicios de asesoramiento pari las mujeres empleadas durante la
reestructuracidén y la privatizacidn;

e) Los servicios de guarderias diurnas y otros servicios conexos para la
atencién de los nifos;

f) La reduccidn de los beneficios y servicios sociales, anteriormente
parte considerable del ingreso de la mujer.

6. El desarrollo econdmico y social también se ha visto afectado por la falta
de adecuacidn del sistema juridico, ya que las leyes y las normas no siempre se
ajustan a las nuevas condiciones econdmicas v sociales. Esto se siente
particularmente en las instituciones econdmicas y de bienestar social y en la
administracién gubernamental en los diversos niveles. La cuestidn del aumento
de la delincuencia, que es causa de grave preocupacidn, requiere un refuerzo
sustancial de los mecanismos encargados de mantener el orden pablico.

7. El funcionamiento de la administracidén v los servicios del £stado no esta
frecuentemente orientado hacia un sistema denocritico de economia de mercado.
Como ejemplo, los sistemas de control fiscal y de supervisidn baacaria necesitan
mejorarse para estar en condiciones de desempefiar el papel que l2s exige wuna
economia de mercado.

8. La crisis econdmica ha sido también aconpanada por serios da2sequilibrios de
las finanzas del Estado. El déficit del presiupuesto federal se 1a convertido en
la principal causa de la inflacién. Durante el periodo 1993-199% el déficit
presupuestario varidé de aproximadamente 8% a 10% del PIB y se fiiancié
principalmente mediante créditos del Banco Central de Rusia, wval: decir,
mediante la emisién de moneda. Los ingresos del Tesoro en concejto de impuestos
a la venta y a la renta han caido también, mientras que los beneficios del
bienestar social y el servicio de la deuda externa constituyen uia carga cada
vez mayor.

9. La capacidad y la infraestructura cientificas y técnicas es:&n, en su mayor
parte, bien desarrolladas en la Federacidén de Rusia. Sin embargy, la falta de
una educacidn administrativa adecuada y de programas para impart.r nueva
capacitacidén constituyen un franco obstaculo para la transicidn hacia una
economia de mercado. Si bien las opciones disponibles son cada rez mayores, la
educacidén y la capacitacidn disponibles relacionadas con las nuevas
oportunidades siguen siendo inadecuadas, tanto en cantidad como e¢n calidad. Los
sistemas anteriores de proteccidn social estén desapareciendo, debido a la
brusca reduccidn de los recursos disponibles. La seguridad social ha sido
limitada a los pagos financieros y los subsicios para los jubilados, las
personas de edad y los impedidos. La informacidn disponible sug.ere que esta
tendencia descendente habrd de continuar.

Sean
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B. Obijetivos y estrategias nacionales de desarrollo

10. Es necesario poner de relieve que, en general, las estrategias nacionales
de desarrollo estan orientadas hacia el logro de una estabilizacidn social.

Los objetivos prioritarios inmediatos del programa de desarrollc del Gobierno
para 1995-1997 son estabilizar la situacién econémica general, reducir los
desequilibrios financieros, llevar la inflacién a un valor comprendido entre un
15% y un 20% anual y controlar el déficit presupuestario, para detener la
declinacidén de la produccién industrial y agricola y aliviar el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacidn.

11. El Gobierno reconoce que para mantener la transicidn se reguiere un
consenso social. También se necesita una asistencia externa apropiada y
pertinente a las actividades de adaptacidén d2 las estructuras administrativas y
de gestidn, las idoneidades y las capacidades del Gobierno central, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales al nuevo entorno orientado hacia el
mercado. Se prestarid especial atencién al d2sarrollo de las formas modernas de
educacidn y capacitacién, al desarrollo de uaa capacidad administrativa acorde
con los diversos niveles y a la promocién de los principios y mecanismos de la
economia de mercado. Se estédn desarrollando estrategias y programas
fundamentales de desarrollo nacional a largo plazo con el fin de poder completar
la transicién hacia una economia de mercado sostenible, ambientalmente correcta
y socialmente orientada, dentro del marco de las prioridades nacionales. Estas
prioridades son las siguientes: asegurar la transicidn hacia ur sistema
politico democrdtico, crear un medio ambiente sostenible para ura economia de
mercado, modernizar las empresas, mejorar las condiciones ambiertales, reducir
el desempleo, fortalecer las capacidades de las estructuras administrativas a
nivel central y regional y mejorar la gestidn de los recursos himanos.

12. Los objetivos estratégicos del Gobierno de la Federacidén de Rusia estén
también orientados hacia el apoyo del desarrollo de empresas de base industrial
y agricola y hacia la asistencia a dichas empresas en sus actividades en los
mercados nacionales y mundiales, hacia el mejoramiento general ce las capacidad
de las instituciones y los servicios financieros y hacia la cont inuacidén de la
reestructuracién y privatizacién de las empresas estatales y, er altima
instancia, hacia su integracidn en la economia mundial. A este respecto el
objetivo principal es contrarrestar la recesidn y mantener la irflacidén tan
reducida como sea posible. Las politicas monetarias y fiscales se ajustaréan
para estimular adicionalmente las inversiones.

13. Se estan perfeccionando constantemente las estrategias y politicas
orientadas hacia la promocién del comercio y las inversiones exteriores y
fomentando la cooperacidn con las instituciones comerciales y f:nancieras
multilaterales y los organismos de cooperacién técnica internac:onal.

II. COOPERACIOM EXTERNA

14. En el pasado la ex Unidn Soviética ha prestado asistencia t.écnica a un gran
nimero de paises en desarrollo. Como resultado se construyeron instalaciones
industriales, centros de capacitacidén y redes de infraestructuri y se
capacitaron localmente a especialistas. El Gobierno de la Federacidn de Rusia
necesita fortalecer su capacidad administrativa para proporcionar, mediante la

/oo
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modalidad de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo (CTPD) asistencia
técnica y oportunidades para dar acceso a sus tremendas capacidades cientificas
y técnicas a otros paises del programa del PNUD.

15. El Gobierno también considera que la cooperacién econdmica e<terna es un
instrumento importante para apoyar la politica nacional de transformacidn
socioeconémica. El acceso a la experiencia internacional adquirida contribuye a
mejorar la integracidn de los métodos de desarrollo sostenible deatro de las
reformas sistémicas, para establecer mecanismos eficaces de gestisdn de los
recursos externos, mejorar la capacidad en materia de recursos humanos y
desarrollo del sector privado, y promover la inversidén extranjera.

16. Desde 1992 Rusia ha recibido asistencia técnica mediante canailes
bilaterales y multilaterales, en particular por intermedio del Foido Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (principalmente en cuestioies
macroecondmicas) y en la actualidad procura fortalecer la cooperacidén técnica
con el PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas para complementar su
colaboracidén con otros asociados bilaterales y multilaterales en 2ste sector.
Ademds, el Gobierno también procura fortalecer las actividades de mejoramiento
de la capacidad para dar apoyo al papel de Rusiia como un pais doninte en vias de
surgimiento y como fuente de idoneidad técnica.

17. Otro objetivo de la cooperacidn multilateral es facilitar el didlogo entre
el Gobierno y los organismos de las Naciones Unidas, asl como con la posible
comunidad donante, para el desarrollo de programas y para asegura: la
coordinacidén y la complementariedad de la cooperacidn técnica de las Naciones
Unidas con la asistencia de otros donantes.

ITI. EL PROGRAMA DEL PAIS

A. Propuestas para la cooreracién del PNUD

1. Proceso prepaizatorio

18. Desde que la Federacidén de Rusia obtuvo su condicidédn de recedtor de ayuda
en febrero de 1992 el pais ha estado procuranclo ampliar los alcances de la
asistencia del sistema de las Naciones Unidas. La Federacidén de 3usia se ha
unido a varios proyectos regionales del PNUD, entre ellos "Red de Privatizacién
Comparativa (IEWS)", "Politica comercial y apoyo al comercio interior de la
Comunidad de Estados Independientes y al comercio con los Estados balticos"
(RER/94/002), "Apoyo al informe sobre el desarrollo humano en 1995 en Europa
central y oriental y los paises de la Comunidad de Estados Indepeidientes"
(RER/95/009) y "Democracia, buen gobierno y participacién" (RER/9%/001). La
participacidén del pais en estos proyectos regionales ha permitido a varias
instituciones rusas familiarizarse con la red internacional e inte2rcambiar
experiencias.

19. Se iniciaron varios proyectos nacionales para la Federacidn 1le Rusia con el
objeto de proporcionar, a nivel central y regional, especialistas externos y
nacionales para prestar servicios de asesoramiento y servicios técnicos para la
formacién de recursos humanos y para fortalecer la capacidad y mejorar las
instituciones, en apoyo de la transformacidn socicecondémica en Rusia.

[enn



DP/CP/RUS/1
Espafol
Pagina 7

20. Se establecid un didlogo continuo, sustantivo y sistemdtico y se celebraron
consultas sobre estrategias y prioridades de la cooperacidn técnica entre el
Gobierno, el PNUD y diversos organismos de las Naciones Unidas, incluido el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacidén Internacional del
Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial,
el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, el Fondo de Poblacidén cle las
Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, otras
instituciones multilaterales y regionales, entre ellas el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Europeo de Reconstruccién y Fomento, la
Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econémicos, la Organizacidn para la
Seguridad y la Cooperacidén en Europa, la Unién Europea y el Conse:jo de Europa, y
donantes bilaterales. En marzo de 1994 se firmaron con los ministerios y
administraciones competentes memorandos de entendimiento que tratan de las
prioridades y modalidades especificas de la asistencia técnica del PNUD.

21. Los procesos mencionados han facilitado la determinacidén de esferas cde
concentracién sectoriales y temdticas para las actividades del PIUD en el pais,
segiin se especifican mas adelante, que han asegurado su complementariedad con
las estrategias y programas nacionales, asi como con las estrateqias y programas
de otros asociados externos.

22. Se organizaron cursos préicticos y seminarios sobre diversas cuestiones de

asistencia econdémica y técnica para proseguir el didlogo y las consultas sobre
las estrategias y las prioridades de cooperacidn técnica.

2. Estrategia para la cooperacidn del PNUD

23. La asistencia del PNUD a la Federacidén ce Rusia tiene por f.nalidad lograr
un "efecto multiplicador" aprovechando recursos financieros limitados para
estimular la expansién de las actividades del programa. A pedido de la
Federacién de Rusia, el PNUD ha realizado varias misiones para lia determinacidn
y formulacién de programas y proyectos. Participaron en dichas nisiones, a
costo propio, expertos de varios paises y orcanismos y Organos de las Naciones
Unidas. Se determinaron las esferas prioritarias de cooperacidén teniendo en
cuenta las politicas y prioridades del PNUD y los diversos mandatos de las
Naciones Unidas relacionados con los paises en transicidén. La experiencia
adquirida durante la prestacidén de asistenciz técnica por el PNUD a los paises
de Europa central y oriental con programas pcr paises ya en curso ha sido
también tenida en cuenta.

24. Teniendo presentes los enormes problemas transicionales a los que se
enfrenta el pais y la limitacién de los recursos basicos disponibles para el
PNUD, se considera que la asistencia act@a principalmente como catalizador, con
el objeto de movilizar, fortalecer y crear, conde sea necesario, capacidades
administrativas e institucionales nacionales para resolver las d.versas
transformaciones econdémicas, sociales y democriticas de la actua.idad. En este
contexto el PNUD se concentra en las politices estatales y en el asesoramiento y
apoyo técnico, sobre una base experimental, en las esferas de concentracidn de
gran prioridad, con miras a proporcionar una asistencia efectiva y eficiente a
la Federacidén de Rusia en sus esfuerzos para alcanzar los objetios de la
reforma econdmica y social.

[on-
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25. También se prestard apoyo al fortalecimiento de la capacidacl de gestién
nacional para la cooperacidén técnica dentro del marco de la cooperacidn
internacional para el desarrollo en un medio ambiente econdmico c¢ambiante.

3. Cooperacidén del PNUD propuesta en algunas esferas
de_concentracién

El
26. Se han determinado para la cooperacidn técnica del PNUD dos importantes
esferas de concentracidn interrelacionadas:

a) El buen gobierno, capacidad para el perfeccionamiento ce la
administracién y fortalecimiento de instituciones para la economia de mercado;

b) El desarrollo humano, el fortalecimiento de las institiciones
democraticas y la participacién de la ciudadania.

Desarrollo de la administraciédn y de las instituciones para una_economia
de mercado

27. Se prestard asistencia al desarrollo de la capacidad administrativa
regional y local a nivel descentralizado en unas pocas regiones Yy en algunas
empresas seleccionadas de pequefia y mediana escala del sector privado, incluidas
empresas del sector agricola, mediante la prestacién de asesoramiento politico y
técnico y la organizacidén de reuniones de mesa redonda y cursos Eracticos. Los
proyectos se llevardn a cabo sobre una base experimental para asegurar la
eficacia de esas actividades generadoras, haciendo especialmente hincapié en la
posibilidad de reproducir los proyectos.

28. A nivel sectorial se prestard particularmente atencién al apoyo al
desarrollo de un buen gobierno y una buena administracién en el rroceso de la
conversidn del complejo industrial militar y 2 la ordenacién de la proteccién
ambiental. En este contexto se han iniciado actividades piloto en la regidn de
Murmansk, previendo su posible duplicacién en otras regiones elegidas.

29. En esta oportunidad varios proyectos en @sta esfera de concentracidn estan
en cursc o entrando en la etapa final de tramitacién: a) fortalecimiento de la
capacidad de gestidn financiera general en la regién de Murmansk; b) capacidad

de gestidn ambiental en la regién del Mar de Barents, y c) planificacién de la

infraestructura de transporte y de medio ambiente para la ciudad de Moscai.

Desarrollo humano, fortalecimiento de las ins:-ituciones democréticas y
participacidén de la ciudadania

30. Continuarad haciéndose hincapié en el desarrollo y el mejoramiento de las
instituciones y practicas democraticas, la proteccidén de los derechos humanos Y
las instituciones de asesoramiento, la promoc.idén del imperio de la ley, el
fortalecimiento de los mecanismos de la sociedad civil, incluso las organiza-
ciones de base comunitaria y las organizaciones no gubernamentales, el aumento
de la participacidén ciudadana y la toma de conciencia del piblico. En este
contexto se han iniciado actividades piloto en varias esferas, en particular, de
apoyo técnico en la esfera de la proteccidén de los derechos humanss asi como de
asesoramiento administrativo del Parlamento de la Federacidn de Rasia, con

/e..
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auxilio de otros asociados extranjeros, mediante la prestacidn d2 asesoramiento
técnico y juridico y por intermedio de otros mecanismos.

31. Por tratarse de uno de los principales necanismos de control vy equilibrio
de todo el sistema democritico, se hard hincapié también en el asesoramiento
sobre politicas, en la idoneidad técnica y en la capacitacién para mejorar la
transparencia y la correcta rendicidn de cuentas en las actividaides de
administracién y auditoria de las finanzas, v para adaptar la capacidad y los
sistemas regionales y locales de fiscalizacion de cuentas a las 2xigencias de
una economia de mercado y de la reforma de la administracién piblica que se esta
realizando.

32. Se prestard apoyo a la elaboracidn de estrategias y programas sobre =21
desarrollo humano y social con miras a aliviar los efectos negativos de 1la
transicién econdmica, en particular sobre las mujeres y los grupoas mas
vulnerables. A partir de 1995 se prestard particular atencién a la preparacién
de informes sobre el desarrollo humano nacional. Estos informes representan un
instrumento sumamente Gtil para evaluar, desde el punto de vista estadistico y
analitico, los efectos de la transicién sobr2 la poblacidn en tcdos los ordenes
de vida.

33. Entre los proyectos actuales en marcha y en tramite final se pueden
mencionar: a) fortalecimiento de la capacidad administrativa del personal del
Parlamento de Rusia, tanto en la Duma como en el Consejo de la Federacidn;

b) apoyo a las instituciones democréticas en la esfera de dereclos humanos; y
c) el informe de 1995 sobre el desarrollo humano nacional.

B. La asistencia fuera de los principales sectores del
programa del pais

34. Puesto que los recursos disponibles con cargo a la cif:-a indicativa de
planificacién (CIP) son limitados, los esfuerzos se centrarar en las esferas
principales de concentracién del programa del pals. El programa podrd ser

fortalecido en esferas como la de la proteccidén ambiental, la coordinacidn de la
ayuda, la promocién de las inversiones, la reforma agricola, la conversidn de la
produccién militar y el desarrollo econdmico regional y local. Un importe
porentual moderado de los recursos de la CIE sin programar (7%) ha sido asignadc
para tener flexibilidad en el apoyc de nuevas esferas de cooperacidén, en la
movilizacién de recursos y el desarrollo de programas.

C. Disposiciones relativas a l3a ejecucidn y la gestidn

35. Si bien en la mayor parte de los proyectos se aplicard la modalidad de
ejecucién nacional, se aprovechara al maximc posible la idoneidid técnica de los
organismos y Organos competentes de las Naciones Unidas. Tanbién continuaran

aprovechandose, cuando se ofrezcan, los conocimientos de expertcs y los medios de
capacitacién de otros asociados extranjeros, como ya se ha observado. Se procuraré
en la medida de lo posible obtener contribuciones de contrapari.e y de terceros,
incluidas las de los arreglos de participacidn en los gastos y las contribuciones
en especie, incluso para los gastos locales involucrados en las actividades del
PNUD.

/...



DP/CP/RUS/1
Espafiol
Pagina 10

36. Desde mayo de 1995 se encuentra en marcha una Dependencia de gestidn de
programas del PNUD, que presta apoyo administrativo y logistico & los programas y
proyectos del PNUD. La Dependencia concentrard también sus activiiades en el apoyo
a la ejecucidén nacional de los programas del PNUD.

37. Se continuara aprovechando al maximo la extensa reserva de expertos nacionales
de la Federacién de Rusia para alcanzar los objetivos establecidcs para el primer
programa del pais. También se utilizardn en forma innovadora lLos recursos del
sistema de las Naciones Unidas que contribuyan a prestar servicios de asesoramiento
en esferas prioritarias, entre ellos el servicio de transferencia de conocimientos
por intermedio de profesionales expatriados (TOKTEN), el Servicio Internacional de
Asesoramiento a Corto Plazo (UNISTAR) y el programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU).

IV. MEDIDA RECOMENDADA A LA JUNTA EJECUTIVA
38. El Administrador recomienda que la Junta Ejecutiva:

Apruebe el primer programa del pais para la Federacidén de Rusia.

/en.
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Anexo I
RESUMEN FINANCIERO
I. RECURSOS ESTIMADOS (CIP + PARTICIPACION EN LOS GASTOS) TENIDOS EN CUENTA PARA

LA PROGRAMACION

En _ddlares EE.U.

CIP del quinto ciclo 2 238 000
Total parcial de las CIP 2 238 000
Participacién del Gobierno en los 500 000
gastos
Participacién de terceras partes en los 2 000_000
gastos?
Total parcial de la participacidn 2 500 000
en los gastos
Total 4 738 000

II. ASIGNACION DE RECURSOS (CIP + PARTICIPACION EN LOS GASTOS) POR ESFERAS DE

CONCENTRACION
En miles Jde dbélares EE.UU. .
- Porcentaje
Participacién del total
Esfera de concentracidn CIP en los gastos Total de recursos
Transicién hacia una
economia de mercado 895 1 000,0 1 895 40
Instituciones democraticas 1 119 1 500,0 2 619 5%
Reservas no programadas 224 224 4
Total 2 238 2_500,0 4 738 100

a Participacidn estimada de terceras partes en los gastos, contribuida

por los paises de la OCDE y otras fuentes.
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III. ASISTENCIA COMPLEMENTARIA DE OTRAS FUENTES UTILIZADA
EN LAS ESFERAS DE CONCENTRACION

DSlares EE.UU.

A. Fondos administrados por el PNUD

Recursos Especiales del Programa -

FNUDC -
ONURS -
UNIFEM -
FRNUERN -
UNFSTD -

B. Otros recursos de las Naciones Unidas

Organismos que participan en el Grapo Consultivo
Mixto de Politicas :

FNUAP -
UNICEF -
PMA -
FIDA ' -

Otros organismos de las Naciones Uaidas (no -
financiados por el PNUD)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial -

cC. Recursos no _provenientes de las Naciones Unidas =

Total -

Nota: Se procura activamente lograr recursos de otros fondos administrados
por el PNUD, como el programa Capacidad 21, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
y el programa de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo para complementar
los objetivos del primer programa para el pais. En la actualidad se estén
formulando o examinando con dicha finalidad propuestas de proyec'os.
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