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y de Presupuesto

1. La Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado la exposición presentada por el Secretario General en el documento
A/C.5/50/24 y Corr.1 sobre las consecuencias financieras que, para los bienios
de 1994-1995 y de 1996-1997, tienen varias decisiones y recomendaciones de la
Comisión de Administración Pública Internacional (CAPI) a la Asamblea General en
su quincuagésimo período de sesiones, tal como figuran en el informe de la CAPI
para el año 1995 1. Al igual que en el pasado, la Comisión Consultiva ha
limitado su examen de las consecuencias financieras de las recomendaciones
contenidas en el informe de la CAPI a las presentadas a la Asamblea General por
el Secretario General en su exposición. La Comisión no ha comentado las
recomendaciones mismas ni la metodología en que se basan. Por otra parte, la
Comisión entiende que, según la información proporcionada por la secretaría de
la CAPI, los cálculos se han obtenido a partir de estadísticas del personal del
régimen de las Naciones Unidas en conjunto, y se aplican al personal más que a
los puestos, utilizando como norma el nivel de P-4, escalón VI, que es el punto
en que la escala del régimen común coincide con los niveles GS-13 y GS-14 de la
administración pública tomada como comparación.

2. Como se indica en los párrafo s 1 y 25 de la exposición del Secretario
General, las consecuencias financieras de las recomendaciones de la CAPI
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ascienden a un aumento neto de 37,7 millones de dólares (14,8 millones de
dólares en 1996 y 22,9 millones de dólares en 1997) en el presupuesto ordinario.
En lo que respecta a los cambios en la remuneración del personal del cuadro
orgánico y categorías superiores, estos aumentos incluyen: a) aumentos de la
escala de sueldos básicos/mínimos, reestructuración de la escala y aumento de
los índices del ajuste por lugar de destino; b) trato de las aportaciones a los
planes de pensión en los ajustes de los índices por lugar de destino entre
ciudades y de fecha a fecha; y c) componentes de gastos efectuados fuera del
lugar de destino para los lugares de destino del Grupo I. En lo que respecta al
personal del cuadro de servicios generales y otros cuadros de contratación
local, se proporcionan los datos que figuran en los estudios de las mejores
condiciones de empleo prevalecientes en Nueva York, Ginebra y Roma.

3. La Comisión Consultiva toma nota de que, en los párrafo s 6 y 9 de la
exposición del Secretario General, se dice que, con el fin de restablecer la
proporción de la remuneración neta del personal de las Naciones Unidas en el
margen del 115% de la remuneración neta de la administración pública federal de
los Estados Unidos en Washington, la Comisión recomendó a la Asamblea General
a) un ajuste en la escala de sueldos básicos/mínimos que refleja un aumento
del 3,089% con efecto a partir del 1º de marzo de 1996, y b) un aumento del 5,1%
de los índices de ajuste por lugar de destino en todos los lugares de destino a
partir del 1º de julio de 1996. Los ajustes en la escala de sueldos
básicos/mínimos del régimen común de las Naciones Unidas tienen por objeto
reflejar los ajustes realizados en el comparador. En consecuencia, el aumento
del 3,089% en la escala de sueldos básicos/mínimos de las Naciones Unidas sigue,
con una diferencia cronológica de 15 meses, un aumento del 3,22% en los sueldos
brutos del comparador (es decir, antes de los impuestos) en 1995 (en
Washington).

4. Como se indica en el párrafo 249 del informe de la CAPI, el efecto
combinado de las propuestas de la CAPI situaría al margen de remuneración neta
de las Naciones Unidas/Estados Unidos aproximadamente en el punto medio de 115
en el año 1996 mediante la aplicación de aumentos de la remuneración neta, que
sería de aproximadamente entre un 9% y un 10%, sobre la base de promedios
ponderados. En el anexo X del informe de la Comisión figura, en su forma
reestructurada, la escala de sueldos básicos netos para el cuadro orgánico y
categorías superiores; en el anexo XII se explica la aplicación del método del
aumento de la escala de sueldos para ajustar los niveles de remuneración neta.
Teniendo en cuenta que el método funciona con los índices de ajuste por lugar de
destino, en lugar de hacerlo con los sueldos básicos, las prestaciones
relacionadas con la escala de sueldos básicos/mínimos (movilidad, condiciones
difíciles, pagos por separación del servicio y plus por condiciones de vida
peligrosas) no quedan afectadas por el ajuste. La Comisión toma nota de que,
según el párrafo 4 de la exposición del Secretario General (A/C.5/50/24 y
Corr.1), la CAPI examinará en 1996 la prestación por movilidad y condiciones de
trabajo difíciles.

5. La Comisión recomienda que el Secretario General incluya en la próxima
presentación de las consecuencias administrativas y financieras de las
recomendaciones de la CAPI una explicación y justificación completas de la
metodología empleada para calcular las cifras del personal y los porcentajes
aplicables a las Naciones Unidas.
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6. Previa solicitud, se proporcionaron a la Comisión las tabulaciones de las
consecuencias financieras de las propuestas de la CAPI contenidas en su informe
(véase el anexo al presente informe). La Comisión toma nota de que las Naciones
Unidas tiene actualmente unos 4.950 funcionarios del cuadro orgánico y
categorías superiores (el 27% de los 18.650 funcionarios del cuadro orgánico y
categorías superiores del régimen común). De éstos, 3.410, es decir, el 69%,
reciben sus sueldos con cargo al presupuesto ordinario, y 1.810 con cargo a
fondos extrapresupuestarios. La Comisión toma nota de que, según los
párrafos 6, 10 y 25 de la exposición del Secretario General (A/C.5/50/24 y
Corr.1), los costos para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas del
aumento de la escala de sueldos básicos/mínimos y de la escala de los índices
de ajuste por lugar de destino para el cuadro orgánico y categorías superiores
asciende a 47,5 millones de dólares (18,2 millones de dólares en 1996 y
29,3 millones de dólares en 1997). Estas cifras incluyen un aumento de
24,8 millones de dólares en los sueldos básicos mínimos (10,6 millones de
dólares en 1996 y 14,2 millones de dólares en 1997) y 22,7 millones de dólares
de la escala de ajuste por lugar de destino (7,6 millones de dólares en 1996
y 15,1 millones de dólares en 1997).

7. En lo que respecta a los 1.810 funcionarios de las Naciones Unidas cuyos
sueldos se pagan con fondos extrapresupuestarios, la Comisión fue informada
de que las consecuencias financieras ascienden a 21,4 millones de dólares
(8,2 millones de dólares en 1996 y 13,2 millones de dólares en 1997). Estas
cifras incluyen un aumento de 11,2 millones de dólares en el sueldo
básico/mínimo (4,8 millones de dólares en 1996 y 6,4 millones de dólares
en 1997) y 10,2 millones de dólares de la escala de ajuste por lugar de destino
(3,4 millones de dólares en 1996 y 6,8 millones de dólares en 1997).

8. Respondiendo a su solicitud, se proporcionó a la Comisión información sobre
el costo para las Naciones Unidas en 1996-1997 del aumento en el ajuste por
lugar de destino autorizado por la CAPI, con efectos a partir del 1º de
noviembre de 1995. El costo que representa esta medida, que no forma parte de
las recomendaciones de la CAPI actualmente presentada a la Asamblea General,
ascienden a un total de 15,6 millones de dólares en las secciones de gastos y a
la sección 3 de ingresos del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1996-1997. Se indicó que, en lo que respecta a Nueva York, el aumento
del ajuste por lugar de destino de 6,47% había sido parcialmente previsto por la
tasa de inflación proyectada aplicada al proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1996-1997. Los costos para el componente extrapresupuestario del
presupuesto de las Naciones Unidas se calculan en 7,4 millones de dólares.

9. Por las razones que se explican en los párrafos 271 a 274 del informe de la
CAPI, y como se indica en los párrafos 11 y 12 de la exposición del Secretario
General, la introducción en 1990 de un procedimiento revisado para calcular el
componente de pensiones del índice del ajuste por lugar de destino tuvo el
resultado inadvertido de una infravaloración de los índices de ajuste por lugar
de destino respecto de todos los lugares de destino, lo cual afectó al ingreso
real del personal. Con el fin de corregir la situación, la Comisión decidió
que, con efectos a partir del próximo ajuste de la escala global de la
remuneración pensionable para el personal del cuadro orgánico y categorías
superiores, se utilizasen las contribuciones efectivas a las pensiones en los
ajustes cronológicos del índice de ajuste por lugar de destino.
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10. Como se indica en el párrafo 12 de la exposición del Secretario General, la
CAPI concluyó que les habían correspondido algunos ahorros a los Estados
Miembros desde 1990 (aproximadamente 4 millones de dólares por año), como
resultado de la infravaloración de los índices de ajuste por lugar de destino
antes mencionado. La Comisión Consultiva toma nota de que en el párrafo 25 de
la exposición del Secretario General los costos para el presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas se calculan en 425.000 dólares en 1995, 2,7 millones en 1996
y 670.700 dólares en 1997. Los costos extrapresupuestarios se calculan en
203.271 dólares en 1995, 1,2 millones en 1996 y 301.300 dólares en 1997.

11. Con el objetivo de estabilizar la paga efectiva en moneda local en algunos
lugares de destino, la Comisión decidió introducir, con efectos a partir del
1º de noviembre de 1995, un procedimiento en virtud del cual, al calcular los
índices de ajuste por lugar de destino para todos los lugares de destino del
Grupo I 2 (es decir, los lugares de destino situados fuera de los países europeos
occidentales, los Estados Unidos de América, el Canadá, Japón, Hong Kong, la
República de Corea, Australia y la Guyana francesa), se utilizaron los
porcentajes efectivos de gastos hechos fuera de la zona y no el sistema en vigor
del tramo del 10%. En el párrafo 14 de su exposición, el Secretario General
que, como resultado de ello, los Estados Miembros realizarían economías de
931.500 dólares en 1996 y 1,9 millones de dólares aproximadamente en 1997.

12. La Comisión toma nota de que, en lo que respecta a las consecuencias
financieras de los estudios de las mejores condiciones prevalecientes de empleo
en Nueva York, Ginebra y Roma, se realizarían economías en el presupuesto
ordinario de aproximadamente 10,4 millones de dólares (5,2 millones de dólares
en 1996 y 5,2 millones de dólares en 1997).

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo período de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/50/30).

2 Ibíd., párr. 294.
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Anexo

CONSECUENCIAS FINANCIERAS DEL INFORME DE LA CAPI

Datos básicos

Número de funcionarios del cuadro orgánico
y categorías superiores

Régimen común Naciones Unidas

Presupuesto
ordinario

Recursos
extrapresu-
puestarios Total

Presupuesto
ordinario

Recursos
extrapresu-
puestarios

Sede 6 640
(74%)

2 270
(26%)

8 910
(100%)

3 410 1 540

Lugares de destino
sobre el terreno 3 880 5 860 9 740

Total 10 520
(56%)

8 130
(44%)

18 650
(100%)

Emolumentos promedio: 82.144 dólares (sueldo básico medio, funcionario con
(costos estándar de Nueva York) familiares a cargo + ajuste medio por

lugar de destino + prestación por un
hijo a cargo)

Remuneración pensionable media: 87.980 dólares
(ajuste por lugar de destino 43,2)

Valor por punto del índice para la
categoría P-4/escalón VI (1%) 541 dólares

Las Naciones Unidas tienen 4.950 de los 18.650 funcionarios del cuadro
orgánico del régimen común (27%); de esos 4.950 funcionarios, 3.410 (69%)
reciben sus sueldos con cargo al presupuesto ordinario.
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Sueldos de los funcionarios del cuadro orgánico

La CAPI estimó el costo total anual para el régimen común en 157,4 millones
de dólares, que se desglosan de la manera siguiente:

Miles de dólares

a) Escala de sueldos básicos/mínimos

i) Aumento de la remuneración 73 800
ii) Prestación por movilidad y condiciones de trabajo

difíciles 1 881
iii) Países con multiplicador inferior a 3,0 33

iv) Escala de pagos por separación del servicio 402
v) Prestación por condiciones de vida peligrosas 211

b) Aumento de los índices del ajuste por lugar
de destino en un 5,1% 81 100

Total 157 427

En 1996, la escala de sueldos básicos/mínimos entraría en vigor el 1º de
marzo y el aumento de los índices del ajuste por lugar de destino el 1º de
julio. Las consecuencias financieras estimadas serían menores, a saber
103,6 millones.

Las Naciones Unidas tienen el 27% de los funcionarios del cuadro orgánico
del régimen común; por consiguiente, las consecuencias financieras para 1996
ascienden al 27% de 103,6 millones de dólares, es decir, a 28,0 millones.
De esa cifra, el 69% corresponderá al presupuesto ordinario, es decir,
19,3 millones.

Para 1997, el 27% de 157,4 millones son 42,5 millones; de éstos, el 69%
corresponderá al presupuesto ordinario, es decir 29,3 millones de dólares.

Escala de sueldos básicos/mínimos

La CAPI estimó los costos en 76,3 millones de dólares anuales; para 1996,
respecto de la escala de sueldos básicos/mínimos únicamente, en 57 millones.
El 27% de 57 millones son 15,4 millones; el 69% de esta última cifra, que
corresponderá al presupuesto ordinario, es de 10,6 millones de dólares. Para
1997, el 27% de 76,3 millones son 20,6 millones; el 69% de esta última cifra,
que corresponderá al presupuesto ordinario, asciende a 14,2 millones de dólares.

La CAPI estimó el costo para los lugares de destino con multiplicador del
ajuste por lugar de destino inferior a 3,1 en 33.000 dólares para 1996; para el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, el costo por punto del
multiplicador es de 541 dólares. Hay dos países en esa situación: Swazilandia,
con un multiplicador de 2,3 (actualmente revisado al 1º de noviembre a 0,0; un
funcionario de las Naciones Unidas) y Tayikistán, con un multiplicador del 2,0
(ningún funcionario de las Naciones Unidas). Sin costo para el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

/...



A/50/7/Add.7
Español
Página 7

Las consecuencias en relación con las prestaciones por movilidad y
condiciones de trabajo difíciles han sido estimadas por la CAPI en 1.881.00
dólares anuales; corresponde a las Naciones Unidas el 27%, es decir, 507.870
dólares, de los cuales 350.430 dólares serán de cargo al presupuesto ordinario
(con cargo a recursos extrapresupuestarios, 157.840 dólares). En 1996 el costo
para el presupuesto ordinario será de 262.820 dólares.

El 3,1% de aumento de la escala de pagos por separación del servicio ha
sido estimado por la CAPI en 402.000 dólares; en 1996 el aumento ascenderá a
301.500 dólares; para las Naciones Unidas será de 81.405 dólares, de los cuales
56.170 dólares se cargarán al presupuesto ordinario. En 1997 el aumento para
las Naciones Unidas será de 108.540 dólares, de los cuales 74.890 se cargarán al
presupuesto ordinario.

Las prestaciones por condiciones de vida peligrosas han sido estimadas por
la CAPI en 211.000 dólares; para las Naciones Unidas el aumento será de 56.970
dólares, de los cuales 39.310 dólares se cargarán al presupuesto ordinario en
1997. En 1996, las consecuencias para el presupuesto ordinario ascenderán a
29.480 dólares.

Las consecuencias del componente de aumento de las remuneraciones para el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas en 1996 serán de 10.251.530
dólares; el total respecto de todos los demás elementos asciende a 348.470
dólares. En 1997 el aumento de las remuneraciones ascenderá a 13.735.370
dólares. El aumento de los demás elementos ascenderá a 460.630 dólares.

Al 1º de julio de 1995 las contribuciones del personal a nivel de P-4/VI
ascienden a 22.442 dólares. A partir del 1º de marzo de 1996 esas
contribuciones ascenderán a 23.120 dólares. La diferencia es de 678 dólares
anuales, o de 56,50 dólares mensuales. Diez meses en 1996 equivalen a 565
dólares.

El aumento de los índices del ajuste por lugar de destino en un 5,1% en
julio de 1996 costará 40.550.000 dólares. El 27% de esa cifra corresponde a las
Naciones Unidas, es decir, 10.949.000 dólares, de los cuales el 69%, o 7.555.000
dólares, se cargará al presupuesto ordinario. El costo por el año completo es
de 15,1 millones de dólares.

Aportaciones a los planes de pensiones/índices del ajuste por lugar de destino

La CAPI estima el costo por este concepto en 17 millones de dólares por un
período de 14 meses, desde el 1º de noviembre de 1995 al 31 de diciembre de
1996. Un mes = 1.214.300 dólares; el costo para el régimen común en 1995 es de
2.428.570 dólares. El 27% correspondiente a las Naciones Unidas asciende a
655.714 dólares; el 69% de esta última cifra, es decir, 452.443 dólares,
corresponde al presupuesto ordinario. El costo para el régimen común en 1996
será de 14.571.600 dólares; para las Naciones Unidas, será el 27% de esa cifra,
es decir, 3.934.330 dólares, de los cuales 2.714.700 dólares se cargarán al
presupuesto ordinario. El costo anual estimado por la CAPI para el régimen
común en 1997 es de 3,6 millones de dólares; para las Naciones Unidas, el costo
total es de 972.000 dólares, de los cuales 670.700 dólares se cargarán al
presupuesto ordinario.
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Gastos efectuados fuera del lugar de destino/lugares de destino del grupo I

La CAPI ha estimado que las economías por este concepto ascenderán a
5 millones de dólares en 1996 , y a 10 millones anuales de allí en adelante.
Para las Naciones Unidas, el total correspondiente a 1996 es de 1,4 millones de
dólares; de esa cifra, 931.500 dólares corresponden al presupuesto ordinario.
En 1997, las economías para el presupuesto ordinario ascenderán a 1,9 millones
de dólares.

Estudios de sueldos del personal del cuadro de servicios generales

a) Nueva York

i) Gastos adicionales

Total Otros
Naciones

Unidas

Cuadro de servicios generales
(Naciones Unidas, 2.400 funcionarios)
1,13% de aumento (enero de 1995) 1 552 667 661 610 891 057

Auxiliares de información pública
(Naciones Unidas, 22 funcionarios)
1,13% de aumento (enero de 1995) 7 458 7 458

Profesores de idiomas (Naciones
Unidas, 17 funcionarios)
0,15% de aumento (enero de 1995) 10 940 10 940

Total gastos adicionales 1 571 065 661 610 909 455

ii) Reducción de gastos

Las cifras que figuran a continuación corresponden a reducciones de gastos
resultantes de no haberse aplicado el 2,45% de ajuste por costo de la vida que
estaba previsto con efecto a partir del 1º de septiembre de 1994 ni otro ajuste
del 2,5% aproximadamente que se había proyectado para 1995.

Reducciones de
gastos

Artes y oficios (Naciones Unidas, 268 funcionarios)

Aplicación de un aumento del 1,4% (septiembre de 1994)
en lugar del 2,45%

(95 000)

No aplicación del ajuste por costo de la vida en 1995 (290 000)

Servicio de seguridad (Naciones Unidas, 244 funcionarios)
(El estudio dio como resultado un 4,3% negativo)

No aplicación del 2,45% en septiembre de 1994 (274 000)

No aplicación del ajuste por costo de la vida en 1995 (285 000)

Reducción total proyectada de los gastos (944 000)

/...



A/50/7/Add.7
Español
Página 9

iii) Gastos adicionales concernientes a prestaciones revisadas

Prestación por cónyuge a cargo

Esta prestación ha aumentado en 804 dólares; la tasa revisada es
equivalente a 3.038 dólares y la tasa de 1993 era equivalente a 2.234 dólares.

Actualmente, 3,418 funcionarios reciben esta prestación. Por consiguiente,
los gastos adicionales de la Organización por ese concepto ascienden a
2,7 millones de dólares y la parte correspondiente a las Naciones Unidas es de
1,21 millones de dólares.

Prestación por hijos a cargo

Esta prestación aumentó en 5 dólares; la prestación revisada es de 1.181
dólares y la prestación anterior era de 1.176 dólares.

Actualmente, 3.228 funcionarios reciben esa prestación. Los gastos
adicionales por ese concepto de esa prestación ascienden a 16.000 dólares; la
parte que corresponde a las Naciones Unidas asciende a 7.170 dólares.

iv) Resumen de las consecuencias financieras para Nueva York

Naciones
Unidas Total

Sueldos 909 455 1 571 065

Prestación por cónyuge a cargo 1 210 000 2 700 000

Prestación por hijos a cargo 7 170 16 000

2 126 625 4 287 065

Reducción de gastos (944 000) (944 000)

Saldo 1 182 625 3 343 065

b) Roma

Gastos adicionales

El estudio de las mejores condiciones de empleo prevalecientes en Roma dio
como resultado un aumento del 1,4%, lo que contribuyó a un aumento de los gastos
de alrededor de 3.940.000 dólares. La proporción de gastos adicionales que
corresponde a las Naciones Unidas es de alrededor de 23.400 dólares.

2.356 funcionarios del cuadro de
servicios generales: 3.940.000 dólares

14 funcionarios del cuadro de servicios
generales de las Naciones Unidas: 23.413 dólares
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c) Ginebra

El estudio de las mejores condiciones de empleo prevalecientes en Ginebra
indicó que los sueldos de las Naciones Unidas eran en general superiores en
7,4% a los utilizados como base de comparación. El Secretario General Adjunto
de Administración y Gestión dio instrucciones de que la escala se aplicara a
partir del 1º de septiembre de 1995 para los funcionarios contratados después
del 31 de agosto de 1995. Los funcionarios contratados con anterioridad al 1º
de septiembre de 1995 seguirán siendo remunerados sobre la base de la escala
anterior (es decir, percibirán un 7,4% más) hasta que la diferencia quede
eliminada por el alza del costo de la vida.

Como resultado de esa decisión se produjo una reducción de los gastos de
alrededor de 5,6 millones de dólares para el régimen de las Naciones Unidas en
Ginebra, ya que las escalas de sueldos reducidas en 7,4% se aplicaron únicamente
a los funcionarios contratados después del 1º de septiembre de 1995; la
proporción que corresponde a las Naciones Unidas es de aproximadamente
1,5 millones de dólares para 1995.

Los cálculos que anteceden están basados en el punto medio de la escala de
sueldos del cuadro de servicios generales (G-IV/VI), utilizando un total de
4.717 funcionarios de contratación local (en todos los organismos), de los
cuales 1.278 son funcionarios de contratación local de las Naciones Unidas.
Para calcular las cifras se ha aplicado el tipo de cambio más reciente de
1,15 francos suizos por 1 dólar de los Estados Unidos.
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