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. MEDI DAS CGENERALES DE APLI CACI ON

1. Al ratificar la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (Ley N° 91-93

de 29 de novienbre de 1991) y publicandola a continuacién en el diario
oficial (Decreto N° 1865 de 10 de dicienbre de 1991) Tunez asum 6 un nuevo
conprom so internacional en |la esfera de |la pronoci én y protecci 6n de |os
derechos hunmanos tras haberse adherido anteriornente a | os instrumentos

i nternacional es nmas pertinentes. Con la ratificacio6n de | a Convenci 6n, Tunez
se conproneti 6 a adoptar un conjunto de nedidas |egislativas, adm nistrativas
y sociales y a dar un nuevo inpulso a programas de conjunto, iniciados desde
| a i ndependenci a, tendi entes a:

a) una nej or arnonizacion de las leyes y la politica del pais con |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

b) el establ ecimento de necani snos de anbito nacional y |oca
encam nados a coordinar |las actividades en favor de la infancia y
avigilar la aplicacién de la politica definida al respecto.

A. Medi das adoptadas para arnonizar la legislacién y la politica
naci onal es con | as disposiciones de |a Convenci 6n

2. Estas nedi das son nunerosas y se trataran con deteni mento cuando se
exam nen |l as distintas secciones que siguen a continuaci 6n. Bastaréa aqui
exponer de nodo sumario | as princi pal es nedi das adopt adas desde | a aprobaci én
de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y precisar sus orientaciones y
sus efectos en |l as rel aci ones que el nifio nantiene con sus principal es
interlocutores: la famliay el Estado.

1. Medi das |l egislativas sobre las relaciones del nifio con su famlia

3. Tunez, aprovechando la ratificacion de | a Convenci 6n, ha entrado

resuel tanente en un proceso de reforma del derecho de la familia encani nhado

a sustituir de nbdo progresivo | a noci 6n de autori dad sobre el nifio por |a de
responsabi |l i dad de | os padres.

Este punto sera anplianente desarrol |l ado nas adel ante, en especial en
el capitulo V.

A este respecto, el derecho de Tunez se orienta hacia un nuevo enfoque
de las rel aciones entre padres e hijos procurando que el reconocimento
de la autoridad paterna sea por encina de todo un reconocim ento de
| a responsabilidad de proteger y educar, es decir y en definitiva
un reconocimento de la dignidad de ser padres y un |l anam ento en su favor
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La Ley N° 93-74 de 12 de julio de 1993 que nodifica al gunos articul os
del Cddigo del Estatuto Personal ilustra perfectamente esta orientacion
(anexo 1). La idea domnante de esta reforma no es unicanmente fortal ecer |os
| ogros al canzados en Tlnez en materia de derechos de la mujer y de abolicion
progresiva de toda discrimnaci 6n contra ella, sino que corresponde a una
visi6n global tendiente a la pronocién de la famlia en general y de |os
derechos del nifo en particul ar

a) Articulo 23 (nuevo): afirmacion del principio de que anbos cényuges
"cooperen para dirigir los asuntos de la famlia, educar bien
alos hijos y gestionar los intereses de estos Ultinos, incluida
| a ensefianza, los viajes y las transacciones financieras",

b) Articulo 46 (nuevo): prolongaci 6n del derecho de los hijos a la
pensi 6n alinmenticia " hasta que al cancen | a mayoria de edad o una
vez cunplida, hasta que finalicen sus estudios, sienpre que no
sobrepasen | a edad de 25 afios". El msnp texto afiade, refiriéndose
a una hija, que "continuara teniendo derecho a | os alinentos
m entras no di sponga de recursos o no esté a cargo del marido",

c) Articulo 32 (nuevo): nodificacién del procediniento de divorcio
con | a obligaciéon de celebrar tres sesiones de conciliacion si la
famlia tiene uno o mas hijos nenores, debi endo cel ebrarse cada
sesi 6n por | o nenos "30 dias después de |a precedente"

d) Articulo 67 (nuevo): este articulo recoge el principio de que a
anul arse un matrinonio | a guarda se confia a uno de | os dos esposos
0 a una tercera persona "para proteger los intereses del nifo"
pero introduce nuevas di sposiciones que conceden a la madre, si se
le confid la guarda, las "prerrogativas de la tutela relativas
a los viajes del nifo, sus estudios y |la gestién de sus cuentas
financieras". Adenas el juez puede confiar |as demas atri buci ones
de la tutela a la nmadre que tiene | a guarda del nifio "si el tutor
no puede garantizar su ejercicio, denuestra un conportarm ento
abusivo en su misién, o descuida cunplir adecuadanente | as
obl i gaci ones que estan a su cargo o se ausenta de su domicilioy
carece de domcilio fijo o por cual quier otro notivo que perjudi que
| os intereses del nifio",

e) Articulo 53 bis (nuevo): institucion del "Fondo de garantia de |la
pensi 6n de alimentos y de | a pensio6n de divorcio". Este fondo de
garantia "prevé el pago de |la pension de alinmentos o |a pension de
di vorci o inpuesta por sentencia en firme dictada en beneficio de |as
nujeres y de | os nifios habi dos de su uni 6n con | os deudores, cuyo
pago se haya retrasado". El texto afiade que el fondo de garantia
"esta subrogado a |l os beneficiarios de |a sentencia para recuperar
la suna que el fondo haya pagado"
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2. Medi das legislativas y reglanentarias adoptadas en |las rel aci ones
del ni fio con el Estado

5. Ademés de | a obligaci 6n general que incunbe al Estado de sum nistrar un
marco juridico que favorezca el desarrollo y la protecci 6n de | os derechos
del nifio, la Convenci 6n establ ece para el Estado obligaci ones precisas con
respecto al nifio. El Estado es, por asi decirlo, el depositario directo

de un cierto nuanero de derechos reconocidos al nifio y que sirven en genera
para pronover | os derechos del nifio a | a supervivencia, |a proteccion

y el desarrollo.

6. En esta secci 6n bastara exponer de nodo resum do | as nedi das | egislativas
y regl amentarias adoptadas en Tlnez después de la ratificacion de |la
Convenci 6n, haciendo referencia en | as secciones siguientes a |as

obl i gaci ones asumi das por el Estado en virtud de | eyes y nedidas anteriores

a la Convenci 6n.

a) El derecho a la educacién: Ley N 91-65 de 29 de julio de 1991
sobre el sistena educativo (anexo 2)

7. Desde | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y antes
incluso de su ratificacién por |a Asanbl ea Naci onal (Ley de 29 de novienbre
de 1991, ya citada) Tunez aprobd el 29 de julio de 1991 una nueva |l ey de
refornma del sistema educativo. Esta ley es el resultado de grandes consultas
gque novilizaron a | os maestros y a educadores y sus representantes en | as

di ferentes estructuras pedagogicas y sindicales y el conjunto de |os
conponentes vivos de |la naci 6n: partidos politicos, organizaci ones

naci onal es, asoci aci ones, etc., hasta el punto de que la | ey puede

consi derarse con toda seguridad hoy en dia conp uno de | os resultados nas

i nportantes de | os canbi os habi dos en Tunez después de 1987.

8. La ley afirma, en especial que, "el Estado garantiza gratuitanmente
a todas | as personas que estan en edad escol ar el derecho a | a fornmaci6n
escolar y ofrece a todos | os alumos que estén en condi ci ones de proseguir
con regul ari dad sus estudi os segun | os regl anentos en vigor |a mayor igual dad
de oportuni dades posibles para el disfrute de este derecho..." (articulo 4 de
laley). El articulo 7 de la ley incorpora por prinera vez el principio de
gue | a enseflanza basica, cuya duracion el articulo 4 fija en 9 afos,

"es obligatoria a partir de |os 6 afios de edad para todo al unmo que pueda
seguir con regularidad | os estudios...".

9. El articulo primero de la ley ya citada de 29 de julio de 1991, que
recuerda el espiritu del articulo 29 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, asigna a | a educaci 6n | os objetivos concretos siguientes:

- O recer a los jovenes, desde su infancia, todo | o que deben aprender
para que se consolide en ellos |la conciencia de |a identidad
naci onal tunecina, se desarrolle el sentido civicoy el sentimento
de pertenecer a la civilizaci 6n nacional, magrebina, arabe
e islamca y se fortalezca |la apertura a la nodernidad y a la
civilizaci 6n hunana.



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 8

- Educar a | as nuevas generaciones en la fidelidad a Tunez y la
| ealtad hacia el pais

- Preparar a los jo6venes para una vida en |a que no quepa ni nguna
forma de discrimnaci 6n o de segregaci 6n fundada en el sexo,
el origen social, laraza olareligién, etc."

Han apareci do después otros textos de reglanentaci 6n en fornma de decretos
qgue, conp se verda, traducen de nmodo concreto |os principios fornul ados

por la ley en todos |os niveles de | a ensefianza: bésica, secundaria

y universitaria.

b) El _derecho a la formaci 6n profesiona

10. Tudnez se hace eco del inciso d) del parrafo 1 del articulo 28 de

I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio e invita a | os Estados Partes

a "hacer que todos | os nifios di spongan de informaci 6n y orientaci 6n en
cuesti ones educaci onal es y profesionales y tengan acceso a ellas", y de
otros instrunentos internacionales pertinentes, especialnmente e

Convenio N 142 (1975) de la O T relativo al papel de la orientacion y

la formaci 6n profesionales en el desarrollo de |os recursos humanos”
(ratificado por Tunez el 27 de junio de 1988), y se ha conpronetido a dar un
nuevo inpulso a las actividades y programas que desde |a i ndependenci a han
constitui do preocupaci ones inportantes de su politica econém ca y soci al

11. La creaci 6n reciente de un nuevo Mnisterio de Formaci 6n Profesional y
Enpl eo denmuestra | a voluntad del Estado de poner |os progranmas a di sposicion
del mayor nuamero posible de jOvenes que qui eren capacitarse, garantizar la
adecuaci 6n y orientaci 6n profesionales en | 0os sectores creadores de enpleo y
garanti zar de este nbdo | as posibilidades real es de estos j6venes de adquirir
| as calificaciones necesarias para ocupar un enpleo adecuado a sus aptitudes.

12. Entre las nedi das adoptadas hay que citar |as siguientes:

a) Ley N° 93-10 de 17 de febrero de 1993 sobre la orientacién y la
f or maci 6n prof esi onal es;

b) Ley N° 93-11 de 17 de febrero de 1993 sobre | a creaci 6n de
Organi sno Tuneci no del Enpleo y del Organisnmo Tunecino de |a
For maci 6n Prof esi onal "

C) Ley N° 93-12 de 17 de febrero de 1993 sobre | a creaci 6n de un
Centro Nacional de Fornmci 6n de Maestros y de Ingenieria de la
Formaci 6n y de un Centro Nacional de Formaci 6n Continua y de
Pronoci 6n Prof esi onal

d) Ley N0 93-17 de 22 de febrero de 1993 que nodifica y conplenmenta | a
Ley N° 91-75 de 9 de agosto de 1991 sobre la pronopcién y el enpleo
de | os jOvenes.

Todas estas | eyes se han conpl enentado con decretos de aplicaci on.
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c) Ni fios descarri ados

13. El Cddigo de Procedimento Penal de 24 de julio de 1968 consagra ya una
buena parte de los principios e ideal es contenidos en | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio (art. 40) y en las dos resol uciones de | a

Asanbl ea General de |as Naciones Unidas (la resoluci 6n 45/112 de 28 de
marzo de 1991 "Directrices de | as Naci ones Unidas para |la prevenci 6n de |a
del i ncuencia juvenil (Directrices de Riad)", y la resoluci6n 45/113

de 2 de abril de 1991, "Reglas de |l as Naci ones Unidas para |a protecci6n de
| os nenores privados de libertad").

14. La presente seccidn se linmtara a la reciente Ley N0 92-94 de 26 de
octubre de 1992 que crea un Centro Piloto de (bservaci 6n de Menores
(anexo 3). Este centro estd bajo la tutela del Mnisterio de Asuntos
Soci al es y sus funciones estan definidas en el articulo 2 de la |ley:

- acoger a | os nenores enviados por la jurisdiccién de nifos;

- sonmeter a | os nenores acogidos en el centro a un estudio de su
personal i dad por especialistas en ciencias sociales, psicologia,
pedagogia y nedicina con nmiras a determnar |os noviles de su
delincuencia y las caracteristicas de su personalidad, asi conmp |os
nedi os que permtirian reeducarlos."

Ese informe se transmite en un plazo de un nes desde | a fecha de ingreso de
ni fio en el Centro. La jurisdiccion conpetente puede prolongar este plazo por
un mes nmas en caso de necesidad (véase el capitulo Vil).

15. La Ley N 93-73 de 12 de julio de 1993 que nodifica al gunos articul os de
Codi go de Procedi miento Penal (anexo 4) ha conbi nado sustanci al nente vari as
di sposi ci ones del capitulo VIl del Cddigo de Procedi mento Penal, titulado
"Juri sdi cci ones de nifios". Se han nodificado diversos articulos o se les

ha dotado de nuevas di sposiciones inspiradas en el deseo de que el nifio tenga
un tratam ento que favorezca su sentido de la dignidad y del val or persona

y que tenga en cuenta su edad y todos | os demés aspectos de su situaci on,

asi conp |la necesidad de facilitar su reintegracion en la sociedad. En la
secci on VIl se analizara detall adanente esta |ey.

B. Mecani snps existentes para coordinar las politicas

referentes a los nifios y para vigilar la aplicacién
de la Convenci 6n

16. Tanez participd en la Cunbre Mindial en favor de la Infancia, celebrada
el 30 de septienbre de 1990 en |a Sede de | as Naci ones Uni das en Nueva York y
en la que los Jefes de Estado y de Gobierno de 71 paises de todo el nundo
aprobaron | a Decl araci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, la Protecciéon y e
Desarrollo del N fio en el decenio de 1990 y el Plan de Accio6n para |la

apl i caci 6n de esta Decl araci 6n
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17. En consecuencia, Tunez estableci6 en enero de 1992 su propio "Plan de
Acci 6n Naci onal para | a Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo de

Ni fio" (anexo 5) al finalizar unas jornadas nacionales en |as que participaron
el conjunto de | os departanentos, organi zaci ones y asoci aci ones encar gadas de
cuestiones de la infancia. Este Plan de Acci 6n Naci onal establ ece un
conjunto de estrategias y fija objetivos inportantes que se expondran en | as
secci ones si guientes (salud, educaci 6n, proteccion de |os nifios que viven en
situaciones dificiles, etc.). En la presente seccion se citaran unicanente

| os principal es necani snmos de coordinaci 6n y vigilanci a establ eci dos durante
estos ultinos afos.

1. Mnisterio de la Juventud v de la Infancia

18. En aplicacion del Decreto N° 89-378 de 13 de febrero de 1989,

el Mnisterio de la Juventud y |os Deportes canbi 6 de nonbre y se convirtio
en el Mnisterio de la Juventud y la Infancia. Esta nodificaci 6n denuestra
la voluntad nmanifiesta de asignar un lugar més inportante al sector de la
infancia y de dar prioridad absoluta a | os progranmas educativos en favor de
la infancia y | a juventud.

2. Consejo Superior de la Infancia

19. Se creb el Consejo Superior de la Infancia dentro del Mnisterio de la
Juventud y de la Infancia en aplicaci 6n del Decreto N° 90-519 de 22 de narzo
de 1990 que nmodificod el Decreto N° 88/93 de 21 de mayo de 1988. ElI Consejo
Superior de la Infancia tiene por msién prestar asistencia al Mnisterio de
la Juventud y de la Infancia en la preparaci 6n de la politica general de
CGobierno en |a esfera de la infancia. Sus funciones principales dentro de
este marco son | as siguientes:

a) ayudar a conocer la situacion y las necesidades de |a infancia,
proponer medi das para preparar estudi os e investigaci ones
cientificas y el aborar estadisticas sobre | as condiciones del nifioy
| a eval uaci 6n de sus necesi dades;

b) contribuir a la definicion de una estrategi a coherente encam nada a
[ a pronoci 6n del nifio y | a eval uaci 6n de sus necesi dades;

c) contribuir a la definicio6n de una politica de fornaci 6n de
dirigentes especializados en cuestiones de |a infancia, incluidos
| os ni fios con necesi dades especifi cas;

d) identificar las actividades que puedan desarrollar |las aptitudes de
nifio y contribuir a su desarrollo conpleto y a la realizaci 6n de sus
aspi raciones y de su autonom a;

e) proponer medi das para proteger al nifio contra el abandono, |os nal os
tratos, la explotacion y toda forma de situaci 6n desventajosa y
fortalecer la funcion de la famlia en la satisfaccion de |as
necesi dades de sus hij os;
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f) proponer nedi das encami nadas a desarrollar |a protecci 6n de |os
ni ios con necesi dades especi al es, cono | os nifios di scapacitados,
del i ncuentes, necesitados y sin apoyo, y pronover |la funci én de |as
asoci aci ones y organi zaci ones no gubernanental es en |a atenci 6n
formaci 6n y readaptaci 6n de estos ni fios;

0) determ nar la manera de informar a | a soci edad para sensibilizarla
sobre [ as necesi dades del nifio y los factores de su desarrollo y de
su proteccion contra | as situaci ones desvent aj osas, el abandono y
los distintos riesgos sanitarios, sociales y norales;

h) proponer todas |as nedidas juridicas y todos | os programas
necesarios para la realizacion de | os objetivos fijados para |la
pronoci 6n del ni fio.

3. Mnisterio de Asuntos Soci al es

20. Se ha preparado un progranma de acci 6n social en el nedio escolar en

col aboraci 6n con el Mnisterio de Educacion y C encia con el objetivo
principal de reducir los indices de fracaso y abandono escol ar que afectan
anual mrente a casi 150. 000 al utmmos de anbos sexos (100.000 en | a ensefianza
primaria y 50.000 en | a ensefianza secundaria). El programa tiene tanbi én por
objetivo prevenir a los jOvenes contra | as nmal as costunbres y prestar
asistencia a las fam lias de bajos ingresos.

21. Durante el curso 1991/92 este prograna ha intervenido en unos 338 centros
escol ares (203 escuelas primarias y 135 liceos de ensefianza secundaria) y

ha novilizado a 172 asistentes sociales. Durante el prinmer senmestre de 1992
el programa se ocupd de mas de 7.000 situaciones cuyas dificul tades pudieron
identificarse y que estéan distribuidas del nodo siguiente: pobreza (1.166),
ausenci a (846), problemas faniliares (798), problemas de la vista (744),
violencia y mal as costunbres (689), situaci ones desventajosas (587),

probl emas de salud (423), fracaso escolar (368), em gracion (157), probl enas
de vivienda (47).

22. La asistencia a |los nifios privados de su entorno famliar se integra en
el Programa Nacional de Defensa Social y beneficia a los hijos naturales y
a los hijos privados de apoyo familiar. Sus objetivos principales son

| os siguientes:

a) una nej or conprensi 6n del fenoneno de | os naci mentos fuera de
mat ri noni o nmedi ante estudi os que permitan prevenirlos y tratar
sSus consecuenci as;

b) poner al corriente de los servicios del Instituto Nacional de
Protecci6on del Nifio a las fam lias y personas interesadas;

C) La creaci 6n de un banco de datos sobre las famlias de sustitucion y
gue son candi datas a una de | as nodal i dades si gui entes: adopci 6n
col ocaci 6n en una famlia, tutela oficiosa (kafala).
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23. El programa se ha fortal ecido de nbdo inportante con |a aprobaci 6n de
Decreto N° 1005 de 26 de junio de 1991 que reorgani za el Instituto Naci ona
de Protecci 6n del Nifio: se han creado nuevas direcciones y se han

est abl eci do servici os especi alizados para desarrollar |as actividades de
Instituto y garantizar |la coordinaci6n y conpl enentari edad necesarias entre
I as funciones siguientes:

a) proteger a | os ni fios abandonados y orientarlos con miras a la
adopci 6n, la colocacién en famlias o la tutela oficiosa (kafala);

b) real i zar estudi os y encuestas sobre | os nacinm entos fuera de
matrimonio y la situaci 6n de | as nadres solteras;

c) sensi bilizar, educar y formar a | os asistentes sociales y otras
personas que trabajan conp auxiliares en hospitales y
mat er ni dades, etc.

24. Los programas de defensa social son |os siguientes:

a) El Plan Nacional de Defensa e |nsercio6n Social, creado por e
M ni sterio de Asuntos Soci al es para coordinar y desarrollar |as
activi dades de prevenci 6n y reinserci on social de jévenes
del i ncuentes o anenazados por |la delincuencia y |a marginalizaci 6n

b) Los Centros de Defensa e Inserci6n Social, que se han creado en
al gunas zonas urbanas y periurbanas de |as provincias de Tunez y
Ariana. Conprenden actividades de prevenci 6n y reinserci 6n socia
en col aboraci 6n con | os servicios de |os distintos departanentos
interesados. El prinmer centro se fundé en | a ciudad de Ettadhanen
(provincia de Tunez) en aplicacién de |a Ley de finanzas de 31 de
di cienbre de 1991 (art. 101).

4, Per spectivas para el futuro

25. ContinGan establ eci éndose otros necani snos con arreglo a | a decision
anunci ada por el Jefe de Estado el 13 de novienbre de 1993 de dotar

a Tunez de un nuevo CAdigo de Protecci 6n de | a Infancia que reagrupe todos
| os derechos, actividades y nedi das de protecci 6n en favor del nifio,
especi al rente de | os niflos que viven en situaciones dificiles.

C. Medidas adoptadas para dar a conocer anplianente
| as di sposi ciones de | a Convenci 6n

26. Aunque en cierto nodo | a pronoci 6n de | os derechos del nifio depende

de activi dades permanentes de arnoni zaci 6n de la politica y el derecho

naci onal es con |l os valores y principios proclanmados por |a Convenci 6n,

es evidente que | as nmedidas de indole oficial y juridica pueden resultar
poco eficaces si no van aconpafiadas de otras nedi das encam nadas a i ncul car
al conjunto de la poblacion, incluidas |as personas encargadas de tomar
deci siones, 1 os valores y principios proclamados en | a Convenci 6n.
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27. El Estado de Tunez, consciente de este interés pedagégi co que distingue
de un nodo especial nente claro | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de
otros instrumentos internacional es conparables, inicid, incluso antes de
ratificarse la Convenci 6n y durante estos Ul tinps afios un anplio progranmm

de sensibilizaci6n y educaci 6n del publico, novilizando para ello el conjunto
de departanentos y estructuras publicas y privadas, asociaciones y otras

or gani zaci ones encargadas de |as cuestiones del nifio.

28. El propio Presidente de |l a Republica procland el inicio de esta canpafia
al anunci ar |a adhesi 6n de Tlinez a la Convenci 6n y al ordenar a continuaci 6n,
cuando | a hubo ratificado | a Camara de Di putados (Ley de 29 de novi enbre

de 1991, ya citada), su publicacion en el Diario icial (Decreto N° 1865

de 10 de dicienbre de 1991). Adensés, la participacion de Tdnez en la

Cunbre Mundial en favor de la Infancia fue una ocasi 6n Unica para difundir

I a Convenci 6n entre el publico. Se produjo una novilizaci 6n nacional que
desenboc6 en | a aprobaci 6n del Plan de Acci 6n nacional para |la aplicaci 6n

de | a Decl araci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, |la Proteccion y

el Desarrollo del Nifio.

29. Entre |l as nedi das adoptadas por los diferentes mnisterios pueden
citarse especialnente las del Mnisterio de Educaci 6n y G encia dictadas en
el marco de la refornma gl obal del sistema educativo (Ley N 91-65 del 29 de
julio de 1991, ya citada). La revision de |os programas de ensefianza ha

i ncorporado a | os planes de estudio | a ensefianza de | os derechos hurmanos

en general y de | os derechos del nifio en particular. La asignatura
correspondi ente (instruccién civica) y las asignaturas de historia y de
estudio de las civilizaciones recapitulan | os principios y objetivos
princi pal es asi gnados a | a educaci 6n por |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio (art. 29) y por el articulo prinero de la Ley de 1991 ya citada.
Ademés, todos estos programas nuevos definidos por decretos en aplicacion
de la Ley de 1991 son tema de sesiones especificas de formaci 6n para
naestros y educadores. La mayoria de |los demas ministerios (Juventud e

I nfancia, Asuntos Sociales, Cultura, Mijer y Famlia, Salud, Justicia, etc.)
han organi zado en sus respectivas esferas activi dades senejant es

de sensi bilizaci on.

30. Es dificil citar todas |las actividades organi zadas por |as asoci aci ones y
otras organi zaci ones no gubernanental es para difundir |os principios de la
Convenci 6n. Estas asoci aci ones, que reci ben el apoyo constante de | os

poderes publicos y col aboran con diferentes organi snos del Estado, aportan
una contribuci 6n esencial en esta esfera.

31. Puede nencionarse conp ejenplo que el Instituto Arabe de Derechos Hunmanos
organi z6 el 10 de dicienbre de 1989, poco después de su creaci 6n y diez dias
sol ament e después de | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio por |a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas, su prinmer acto
publico en la Casa de la Cultura en Jaldun, (Tanez) sobre el temm
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"La nueva Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio". La Liga Tunecina para

| os Derechos Humanos organi z6é |l os dias 29, 30 y 31 de octubre de 1990 en
Tdnez un sem nario africano sobre | os derechos del nifio en col aboraci 6n con
el Instituto Arabe de Derechos Hunanos y con el apoyo del UNICEF y | a

col aboraci é6n de los Mnisterios de la Juventud y la Infancia, de Educaci 6n
y Cencias y de Asuntos Sociales y de Sal ud Publi ca.

32. Oros organisnbs y asoci aci ones conti ntan desenpefiando una funci 6n
destacada en la difusién entre el publico de | os derechos del nifio.

Puede citarse en especial |la Organizaci 6n Tunecina para |l a Educacion y |la
Famlia, la Unién Nacional de la Mijer Tunecina, la "Voz del N fio", etc.

D. Medidas adoptadas o por adoptar para dar al infornme de Tdnez
anplia difusidn entre el publico

33. Durante toda | a etapa de preparaci 6n de este inforne, la cuestion de |os
derechos del nifio fue tema de debate y reflexi 6n de nuchas personas que
intervinieron en ella: los altos dirigentes y expertos de | os distintos

m nisterios que tomaron parte en la preparaci 6n del inforne y tambi én | os

m enbros del Consejo Superior de la Infancia al cual se presentd el proyecto
de informe para su exanmen y que expresaron sus observaci ones nedi ante
conmuni caci ones escritas y orales en la reuni 6n del Consejo cel ebrada
especi al mente con este notivo el 24 de dicienbre de 1993.

34. Una vez termi nado el proyecto, que tuvo en cuenta el conjunto de
observaci ones y conmentarios fornul ados, se presentd en su versi 6n definitiva
al Jefe del Estado, quien ordend personal nente que se editara con gran tirada
en ocasi 6n del Dia Nacional del Nifio, el 11 de enero de 1994.

35. Ademés, se ha previsto celebrar una conferencia de prensa y vari os actos
publicos para difundir anplianmente el contenido del presente inforne,

a saber, los | ogros obtenidos en favor de la infancia y | as perspectivas de
una realizaci on mas conpl eta del derecho del nifio a | a supervivenci a,

el desarrollo y la protecci6n
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1. DEFINICION DEL NI RO

36. El réginen juridico aplicable al nifio con arreglo al derecho de Tunez se
refiere en realidad a un gran conjunto de situaci ones, seglin sea |la rama de
derecho considerada. El nifio no es una entidad juridica uniforne sino una
entidad dinamca y variable cuya identificaci 6n depende de | os objetivos

asi gnados a las distintas ranmas del derecho.

A. Casos linites

1. Después de la nmayoria legal y hasta |los 25 afios de edad

37. Conviene recordar a este respecto |las disposiciones del ya citado
articulo 46 (nuevo), de la Ley N° 93-74 de 12 de julio de 1993 que nodifica
al gunas di sposi ci ones del Cbédi go del Estatuto Personal y prolonga el derecho
de los nifios a los alinmentos... hasta que cunplan la mayoria de edad o una
vez cunplida, hasta que finalicen sus estudios, sienpre que no superen |a
edad de 25 afios. En relacién con la hija, el msnmo articul o afiade que

" continuara teniendo derecho a alinentos mentras no di sponga de recursos
0 no esté a cargo del marido"

2. Antes del nacimento

38. La Ley N 73-57 de 19 de novi enbre de 1973 aportd una nueva

regl amentaci 6n a la interrupci 6n voluntaria del enbarazo realizado antes de
finalizar los tres prineros neses y al aborto terapéutico durante todo e
enbarazo, y modificd a este respecto |as disposiciones del articulo 214 de
Cbdi go Penal de 1913

"Se autoriza la interrupcién artificial del enmbarazo si se
realiza dentro de |los tres prinmeros neses en un centro hospitalario
0 sanitario o en una clinica autorizada, a cargo de un ne&di co que
ej erza | egal mente su profesion

Después de | os tres neses puede practicarse tanbién |la
i nterrupci 6n del enbarazo cuando su continuaci 6n ponga en peligro |la
salud de la nadre o su equilibrio o cuando el nifio que naceria
pudi era sufrir enfermedad o discapacidad grave. En tal caso, la
i nterrupci 6n debe realizarse en un centro autorizado.

La interrupci 6n consi derada en el apartado anterior debe
real i zarse después de |la presentaci 6n de un inforne del médico
que trata a la nadre o del nedico que deba efectuar la
citada interrupcion."

Esta ley es un texto de derecho penal que incrimna en principio el aborto
facilitado o el aborto practicado por otro, salvo |as excepciones y plazos
previstos por la Ley, e intenta conciliar dos objetivos esencial es:

la liberalizaci én del aborto y la protecci 6n del derecho inherente que tiene
el nifio a la vida antes de su nacimento (véase el capitulo II1.C).
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B. Gras definiciones del nifio

1. En el derecho civi

39. La incapacidad de obrar afecta a | os nifios de nmenos de 20 afios cunpli dos.
La i ncapaci dad absol uta de obrar afecta al nifio que no ha cunplido

| os 13 afios de edad. "Se |le considera carente de discerniniento y todos sus
actos son nulos" (articulo 156, parrafo 1 del Cbédi go del estatuto personal
lo misno dice el articulo 5 del Codigo de obligaciones y contratos).

La incapacidad limtada de obrar afecta al nifio de nas de 13 afios y nenos

de 20 afos cunplidos: "se considera que este nifio carece de di scernim ento.
Sus actos seran validos s6lo si le reportan ventajas y nulos si solo le
reportan perjuicios. Su validez, fuera de estos dos casos, queda supeditada
al acuerdo del tutor" (articulo 156 del Cddigo del estatuto personal;

lo misno dice el articulo 9 del Codigo de obligaciones y contratos).

40. Un nifio puede consultar a un jurista o a un nédico con arreglo a |l os
articulos 156 y 9 de | os dos cédi gos citados, respectivanente, puesto que
"s6lo le procuran ventajas..." (art. 156, supra).

41. La Ley N 73-57 de 19 de novienbre de 1973, ya citada, elinmnd todas |as
limtaciones anteriores a la interrupci én voluntaria del enbarazo, sin

i mponer condi ci ones fundadas en |a edad o el estado civil: la nmujer soltera
nenor de edad puede en tales condiciones recurrir al aborto sin autorizacion

42. La enmnci paci 6n judicial afecta al nifio de nenos de 15 afios cunpli dos
(articulo 159 del Cddigo del estatuto personal). El articulo 158 autoriza
al juez a conceder a un nifio | a emanci paci 6n, que puede ser "limtada

0 absoluta". El juez podréa "retirarla en caso de necesidad". La nueva |ey
de 12 de julio de 1993 "que nodifica al gunas di sposici ones del Codi go de
estatuto personal" (ya citada) introduce una nueva disposicion (art. 153,
nuevo): este articulo mantiene el principio de que la mayoria de edad se

al canza a | os 20 afios cunplidos, pero dispone que "el nenor se convierte en
mayor de edad por matrinonio si tiene mas de 17 afios de edad, |l o cual afecta
su estatuto personal y |la gestion de sus asuntos civiles y comnercial es".

43. El parrafo 2 del articulo 5 del Codigo del estatuto personal dispone que
"el honbre no puede contraer matrinonio antes de | os 20 afios cunplidos ni |la
nuj er antes de los 17 afios cunplidos. Por debajo de esta edad sél o puede
contraerse matrinoni o con una autorizaci 6n especial del juez, quien sélo la
concedera por notivos graves y en el interés bien entendido de | os dos
futuros esposos”.

44. No se inpone ninguna sanci 6n al nifio que consiente en tener rel aciones
sexual es. En canbio el consentimento del nifio es un elenmento que interviene
en | a determ naci 6n de | as penas que puedan pesar sobre el autor de la
infraccion (articulo 224 y del Cbédi go Penal).
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2. El derecho al trabajo

45, La edad ninima de adm si6n en el trabajo es en general de 15 afos
cunplidos (articulo 53 del Codigo del Trabajo).

Si el trabajo supone riesgos, un decreto mnisterial puede fijar una edad
superior a los 15 afios "para |l a adm si 6n de j 6venes y adol escentes en
enpl eos, que por su tipo y condiciones de realizaci 6n, sean peligrosos para
la vida, la salud, o la noralidad de | as personas que |os ejerzan"
(articulo 58 del Codigo del Trabajo).

46. Derogaciones a la norma general de |os 15 afos:

a) articulo 54 del Cddigo del Trabajo: se autoriza el enpleo de nifios
de menos de 15 afios "en establ eci m ent os donde soél o trabajen
menbros de la famlia bajo la autoridad del padre, de |la nadre
o del tutor";

b) articulo 55 del Coddigo del Trabajo: reduccién a 13 afios de | a edad
nminina en la agricultura "en trabaj os que no perjudiquen la salud y
el desarrollo noral de los nifios y sienpre que no afecten |l a
asi stenci a escolar";

c) articulo 56 del Codigo del Trabajo: reduccio6n a 13 afios de | a edad
nmninma "en las actividades no industriales y no agricol as" es decir,
de hecho en | as activi dades conerciales o artesanales. Sin enbargo,
el texto prevé unos limtes: duracion maxima del trabajo para nifos
de 13 a 14 afios, dos horas diarias, y de nifios de 14 a 15 afos,
cuatro horas y nedia diarias.

47. Edad de admisi6n en el aprendizaje: la Ley N° 93-10 de 17 de febrero
de 1993, Ilamada |l ey de orientacion de la formaci 6n profesional, dice en su
articulo 26 que "la edad de admi si 6n en el aprendi zaje estéa situada entre
los 15 y los 20 afios".

3. En el derecho pena

48. Falta de responsabilidad: nifos de nmenos de 13 afios. El articulo 38 de
Codi go Penal dice: "La infraccion no es punible si el acusado no tenia nas
de 13 afios cunplidos en el nmonmento del acto...".

49. Atenuaci 6n de | a responsabilidad: nifos de edades conprendi das
entre 13 y 18 afios. Articulo 43 del Cbédigo Penal: "estan sujetos a la

l ey penal |os delincuentes de mas de 13 afios cunplidos y de nenos

de 18 afios cunplidos. Sin enbargo, cuando |a pena aplicada es | a pena de
nuerte o de cadena perpetua se sustituye por pena de carcel de diez afios.
Si la pena es de prisién, el tienmpo se reduce a la mtad".
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50. Derecho a un tratam ento especifico para |os nifios de edades conprendi das
entre los 13 y los 18 afios (articul os 224 a 257 del Codigo de Procedim ento
Penal , nodificados por la Ley N° 93-73 de 12 de julio de 1993 ya citada):

a) Juri sdicciones para nifios (parrafo 1 del articulo 224, nuevo):
"Los niflos de mas de 13 afios cunplidos y nenos de 18 afios cunpli dos
a los que se atribuya una infracci 6n no seran presentados ante | as
jurisdicciones penal es de derecho comin. Los juzgar& el juez de
nmenores o el Tribunal Penal de Menores"

b) Caracter excepcional de la pena de prision

i) parrafo 1 del articulo 225: "El juez de nenores y el Tribuna
Penal de Menores dictaréan, segln | os casos, |as nedidas
de protecci6n, asistencia, vigilancia y educaci 6n que
consi deren adecuadas";

ii) parrafo 2 (nuevo): "En caso excepcional y si las
circunstancias y | a personalidad del delincuente parecen
exigirlo, se puede dictar una sanci 6n penal contra un nmenor de
mas de 13 afios de edad. En tal caso |la pena se ejecutara en un
centro especializado y, si esto no es posible, en el pabellén
reservado a | os nenores”

c) Excl usi 6n de toda pena de prisién en caso de delitos nenores:
articulo 230 (nuevo): "Los delitos nmenores coneti dos por nenores de
mas de 13 afios seran deferidos al juez de nenores, que celebrara el
juicio solo, sin necesidad de que esté presente el nenor, salvo s
asi 1o exige suinterés. Si se establece que hubo delito el juez
puede anonestar al nenor, condenarlo a la nulta prevista por la |ley
0 en caso necesario ponerle en régimen de libertad vigilada sin que
se | e pueda aplicar ninguna pena de prisién"

4. Servicio nmlitar v alistanmiento voluntario en |as fuerzas armadas

51. Servicio mlitar de jo6venes de 20 afios de edad o nenos. La Ley N° 89-51
de 14 de marzo de 1989 relativa al servicio nacional, dice en e

parrafo 1 del articulo 1: "Todo ciudadano que haya cunplido por lo

nmenos 20 afios debe efectuar personal nente el servicio nacional si no se lo

i npi de una i ncapaci dad fisica denpstrada nédi canente. Los ciudadanos,

a peticion propiay con el consentimento del tutor pueden efectuar

su servicio nacional a partir de los 18 afios, si asi |o aprueba e

Secretari o General de |a Defensa Nacional".

52. Alistamento voluntario en |las fuerzas armadas de j Oovenes de edades
conprendi das entre 18 y 23 afios. El Articulo 27 de la ley de 1989 ya citada
dice: "Todo ciudadano de por |o nenos 18 afios y conbp maxi o de 23 afos

de edad puede ingresar en las escuelas nilitares en |as condiciones

det erm nadas por el Secretario General de | a Defensa Naci onal
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Es i ndi spensabl e el consentimento del tutor para | os jOvenes que no han
cunplido su mayoria de edad; en este caso el priner afio de servicio se
realiza cunpliendo | as obligaciones del servicio nacional en concepto de
alistam ento anticipado...".

5. Oras definiciones del niiio

53. Establ eci m entos de venta de bebi das al cohdlicas y establ eci m entos
simlares: Ley N 59-147 de 7 de novienbre de 1959:

Articulo 27, parrafo 1. prohibicion absoluta de enplear a nmenores que no
hayan cunplido | os 18 afios;

Articulo 35 (nodificada por el Decreto ley N 74-23 de 2 de novi enbre
de 1974): prohibicion de "recibir a nenores de 16 afios que no vayan
aconpafados por sus padres o tutores"

54. Prohibicion de peliculas para menores: Decreto N 67-191 de 27 de junio
de 1967. El permiso expedido por el Mnisterio de Cultura (con e

asesoram ento de la Com si 6n de Control de |as peliculas cinematogréaficas
debe indicar si la pelicula esta prohibida a | os nenores de nenos de 10 afos,
de nenos de 15 afios y de nenos de 18 afios si |la pelicula puede ejercer una

i nfluencia nefasta en la juventud" (art. 1).

"... en tal caso debe hacerse nenci 6n de ello con un anunci o expuesto
en la entrada de todas | as sal as que proyecten esa pelicula ..."
(art. 2).
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[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

55. La pronoci 6n de | os derechos del nifio constituye, sin lugar a dudas, una
prioridad constante de la politica general de Tunez. La sinpatia natural que
inspiran | os niios se ve reforzada por |as prescripciones religiosas y |as

| eyes y | os necani snbs de protecci 6n aprobados por el Estado. Ahora bien,
desde la ratificacion de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se ha

pl ant eado | a necesi dad inperiosa de avanzar aln més en esta esfera y |lograr
que | os padres, |as conuni dades y | os establ eci mi entos publicos y privados
del anplio sistema de sal ud, educaci 6n y servicios sociales y judiciales
coordi nen sus esfuerzos para garantizar plenanmente el derecho del nifio a la
supervivencia, a la proteccion y al desarrollo.

56. Los principios generales que rigen esa accio6n y esas intervenci ones
conpl enentari as son rel ati vanent e honbgéneos: no di scrim naci 6n

sati sfacci 6n del interés superior del nifio, derecho del nifio a la vida, ala
supervivencia y al desarrollo, y respeto de |as opiniones del nifo.

A. No discrimnacién

1. Pr ohi bi ci 6n de toda forma de discrininacién contra | os nifios

57. En su articulo 2, la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio recuerda el
principio de la no discrimnaci én contra | os ni fios consagrado, por ejenplo,
en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos (articulo 2 y parrafo 2 de
articulo 25), el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos

(art. 24) y el Pacto Internaci onal de Derechos Econdémi cos, Sociales y
Culturales (parrafo 3 del articulo 10).

58. En esencia, el derecho tunecino se ajusta a esas di sposi ci ones.

Las | eyes y nedi das aprobadas en favor de la infancia se aplican a todos |os

ni fios, sin distincién al guna basada en la raza, el color, el sexo, el idiom
la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, u otras consideraciones anal ogas. Ello no quiere decir que todas

| as garantias y sal vaguardi as beneficien de hecho a todos |os nifios.

En nuchos casos, las leyes y | os reglanentos apuntan a categorias especificas
de ni fios cuyas necesi dades requi eren una atenci én particular, cono | os nifos

pobres, los inpedidos o | os que se encuentran noral mente en peligro.

59. No se trata tanto de considerar que ciertos nifos deberian quedar
excl ui dos del sistema de proteccion cono de fijar netas operaci onal es en
funci 6n de | as prioridades que inponen | as necesi dades y el interés superior
del nifio. Sea cono fuere, las garantias y sal vaguardi as previstas por |as
leyes y los reglanentos de Tunez se aplican, natural nente, a todos |os nifios,
a qui enes no se puede privar de esas garantias y sal vaguardi as en virtud de
ni nguna consi deraci 6n di scrimnatori a.
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2. Di sposi ciones tendientes a garantizar la igualdad entre | o0s nifios

60. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio no se linita a adoptar una
"posi ci 6n defensiva", prohibiendo toda forma de discrimnacion contra |os

ni ios, sino que contiene una serie de disposiciones que obligan a | os Estados
Partes a tomar "todas |as nedi das apropi adas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discrimnacion..." (parrafo 2 de

articulo 2). E parrafo 1 del articulo 7 (derecho del nifio a un nonbre y una
naci onal i dad y a conocer a sus padres y a ser cui dado por ellos) y el
articulo 20 (nifos privados de su nedio famliar y derecho de éstos a una
protecci 6n y una asi stencia especi al es del Estado) tanbi én se inspiran en e
principio de la no discrimnaci 6n

61. Desde el principio, el |egislador tunecino ha otorgado inportancia a la
cuesti 6n de | os nifios naci dos fuera del matrinmonio, lo que lo Ilevd a
aprobar, nenos de dos afios después de pronul garse el Cddigo del estatuto
personal (Code du statut personnel), la Ley N° 58-27, de 4 de marzo de 1958,
relativa a la tutela publica, la tutela privada y |a adopci 6n. En 1967 se
aprobd otra ley, la N0 67-47 de 21 de novienbre de 1967, sobre |a col ocaci 6n
de los nifios en famlias. Esta nodalidad ofrece una solucioén transitoria a
| os ni fios que no han podido ser adoptados y estan a cargo del Estado.

La famlia que acepta |l a col ocaci 6n de un nifo reci be ayuda nmaterial y socia
del Estado, y, a canbio de ésta, se ocupa de |la custodia y educaci 6n del nifio
durante el plazo convenido, al cabo del cual |a colocaci6n podré convertirse
en tutela privada o incluso, eventual nente, en adopcio6n (articulo 2 de la

| ey de 1967).

62. En 1985 se aprobd la Ley N° 85-81 de 11 de agosto de 1985, relativa a
ot orgam ento de un apellido a los nifios de filiaci 6n desconocida o
abandonados, para permtirles que dispusieran de todos |os docunentos
oficial es necesarios (cédula de identidad, partida de naci m ento,

pasaporte, etc.) y elimnar la discrininaci 6n de que eran objeto por carecer
de esos docunentos.

3. Dificultades en la aplicacién y perspectivas

63. El Gobierno tunecino tiene conciencia de las dificultades que siguen
teni endo | os nifios nacidos fuera del matrinonio. Pese a |los esfuerzos de
Estado y a | os consi derabl es resul tados obteni dos con | os instrunentos

| egi slativos y | os mecani snbs de protecci 6n social, esta categoria de nifios
exi ge que se redoblen |os esfuerzos y en el futuro se tienda a que |os
programas de prevenci 6n y asistencia estén aun nmas orientados a la nmadre
soltera y a su hijo. La reorganizaci6n del Instituto Nacional de Proteccion
de la Infancia (Decreto N° 1005, de 26 de junio de 1991, citado mas arri ba)
tiende precisanente a que se |ogren esos objetivos (véase el capitulo |I.A)



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 22

B. El interés superior del nifio

64. Este principio aparece varias veces en |a Convenci 6n, por ejenplo en el
articulo 9 (separacion del nifio de sus padres), en el articulo 18 (crianza y
desarroll o del nifio), en los articulos 20 y 21 (adopci 6n y otras formas de
colocacion), y en los articulos 37 y 40 (trato del nifio y relaci 6n de éste
con la policia o la justicia).

65. A su vez, el derecho tunecino consagra el principio del interés de

ni fio, al que se refieren expresanente, por ejenplo, el articulo 67 de

Codi go del Estatuto Personal, relativo a la custodia del nifio y nodificado
por la Ley N° 93-74, de 12 de julio de 1993, citada mas arri ba;

los articulos sobre la tutela privada y los articulos 8 y 16 (adopci 6n)

de la Ley N° 58-27, de 4 de marzo de 1958, relativa a la tutela publica,

la tutela privada y la adopcion. Con la ratificaci 6n de | a Convenci 6n,

el Estado enprendi 6 | a tarea de consagrar en mayor nedida el principio de |la
preservaci 6n del interés superior del nifio.

1. El interés superior del nifio en sus relaciones fanmliares

66. A este respecto, el papel de la fanmilia y de |los padres es prinordial.

Si bien el nifio es la razén de ser de la ley, ante todo ocupa un | ugar
fundanental en la vida de sus padres. Es fruto de la uni 6n de un padre y una
madre que, con el nacinmiento del nifo, han confirmado el conprom so de ser
padres, es decir, sujetos de deberes respecto de un ser inconpleto cuyas
necesi dades fisicas y enoci onal es dependen total nente del adulto para

su sati sfacci on.

67. Las nuevas disposiciones |egislativas y reglanentarias nenci onadas
mas arri ba apuntan sustanci al mrente a recordar esa orientaci 6n fundanental .
Nos limtarenns aqui a citar |as siguientes:

a) Las disposiciones de la Ley N° 93-74, de 12 de julio de 1993, por la
que se nodifican determ nadas di sposiciones del Codigo del estatuto
personal , y especial nente el nuevo articulo 67, relativo a la
custodia y la tutela, que dice asi

"En caso de disolucion del matrinonio por fallecimento de uno
de | os conyuges, se confiarda la custodia al conyuge supérstite.
Si el matrinonio se disuelve en vida de | os esposos, |a custodia
se confiard a uno de ellos o a un tercero. El juez decidira
teniendo en cuenta el interés del nifio. En caso de que la
custodia del nifio se confie a |la madre, ésta gozara de |as
prerrogativas de la tutela en | o que atafie a | os viajes del nifio,
sus estudios y |l a gestion de sus cuentas financieras. El juez
podra atribuir el derecho de tutela a la nmadre que tenga |l a
custodia del nifio si el tutor no puede ejercer la tutela,
se conporta abusi vanente en el ejercicio de la msm, no cunple
adecuadanente | as obligaci ones que se | e han confiado, se ausenta
de su domicilio dejando de tener un donmicilio conocido, o por
cual qui er otra causa que nenoscabe el interés del nifo."
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b) Las di sposiciones de la Ley N° 91-65, de 29 de julio de 1991, sobre
el sistemm educacional, y especialnente el articulo 7, que consagra
por prinera vez el caracter obligatorio de | a ensefianza.

2. El interés superior del nifio en sus relaciones con el Estado

68. El papel prinordial que desenpefia |a fanmlia no debe hacer olvidar el de
Estado, que proporciona el marco juridico de la |egislacién y, nmediante sus
servicios sociales y judiciales, presta asistencia a |os padres, principales
responsabl es del nifio, ayudandol os a conprender nejor y a cunmplir sus
deberes, y, de ser necesario, en caso de incunplimento grave, ordenando

una i ntervenci 6n apropi ada.

69. Araiz de la ratificacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
el Estado ha tenido que hacer frente a una tarea innensa que ha provocado un
cuestionam ento fecundo de sus distintas politicas y nedidas en favor de |la
infancia, no s6lo en |l o que respecta a las leyes y |os reglanentos, sino
tanbi én al apoyo y a | os nedi os que deben utilizarse para proteger en nmayor
nedi da | os derechos y el interés superior del niifio.

70. En materia legislativa, las distintas reformas realizadas estos ultinps
afios, especialnente en el derecho de fanmilia, el derecho penal, |a educaci6n
y la formaci 6n profesional, tendian en un principio a responder al nisno
interrogante, a saber, si la legislacion y el sistema vigentes tenian por
principal objeto el interés superior del nifio o si éste no era mas que un
sinpl e parametro cuyo interés se confunde con otras consi deraci ones o quedaba
subsumi do en éstas. Esta reflexi 6n conceptual, que debia nutrirse de la
observaci 6n de la realidad -y no podia ser de otro nodo-, domindé el conjunto
de la reflexidn y dio lugar a reformas sustanci al es de |la |egislacién

naci onal en las distintas esferas nenci onadas (véase el capitulo |.A).

71. En cuanto a | os necani snos establ eci dos, |a m snma preocupaci 6n por
proteger el interés superior del nifio inspira la accion de las distintas
autori dades y estructuras de intervenci 6n, conp el Consejo Superior de |la
Infancia, los tribunales de nenores, |os centros de protecci 6n social o |os
centros experinental es de observaci 6n de nenores (véase el capitulo |.B)

72. El Cobierno de Tunez tiene conciencia de que el principio de la
protecci 6n del interés superior del nifio dinam za |a | abor en esta esfera,
gue exige un cuestionam ento constante de las distintas politicas, |eyes y
nedidas en la materia. En el futuro se dara constantenente prioridad a la
acci on preventiva y a las nedidas de intervenci 6n pertinentes, especial nente
en favor de | os nifios que se encuentran en circunstancias dificiles, a fin
de garantizar |a indispensable conplenentariedad entre | os objetivos de |la
prevenci 6n social y | a necesidad de una respuesta juridica.

C. Derecho a la vida, |la supervivencia y el desarrollo

73. Tuanez considera que su legislacién y su politica son total nente
conpati bl es con | os principios consagrados en el articulo 6 de |a Convenci 6n
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74. Distintas disposiciones |egales tunecinas garantizan el derecho
intrinseco del nifio a la vida, a saber

a) el articulo 214 del Cbdigo Penal, nodificado por la Ley N0 73-57,
de 19 de novi enbre de 1973, que penaliza el aborto voluntario cuando
se | o practica en condiciones contrarias a |as disposiciones y
prescripciones |egales; vy

b) | as di sposiciones del Cddigo Penal que tipifican el trato
negligente, la brutalidad y el abuso sexual

75. El derecho a | a supervivencia entrafia, en el sentido de |a Convenci 0On,
asi conp de | a Declaraci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, la Proteccion y e
Desarrollo del Nifio y el Plan de Acci 6on para | a aplicaci é6n de | a Decl araci 6n
en el decenio de 1990, que |os Estados apliquen una politica de salud que
permita que el nifio ejerza "el derecho... al disfrute del mas alto nive
posi bl e de salud y a servicios para el tratam ento de |as enfernedades y

la rehabilitacién de la salud..." (articulo 24 de | a Convenci 6n), y que

i nstauren | os mecani snos adecuados para poner fin al actual nivel de
nortalidad y malnutrici én entre | os nifios pequefios de aqui al afio 2000 y
proteger el crecimento fisicoy nental de todos |os nifios del mundo.

Desde hace nucho, Tunez aplica una politica que responde anplianmente a esos
objetivos, gracias a las estructuras y |os mecani snos establ es instaurados
por el Estado (véase el capitulo V).

76. A su vez, el derecho al desarrollo inplica que | os Estados apliquen

una politica destinada a garantizar el derecho del nifio a | a educaci on,
incluidas la formacidon y la orientaci 6n profesionales (articulos 28 y 29 de

[ a Convenci 6n), al esparcimento y a las actividades culturales y recreativas
(articulo 31 de la Convenci 6n), asi conp |os derechos simlares.

D. Respeto de | as opiniones del nifio

77. Tanez apoya plenanente este principio, que constituye la clave de

su politica y de su proyecto de construcci 6n de una sociedad civil y
responsabl e, asi conp de | a construcci 6on de | a denocracia y del arraigo de
|l os valores e ideales de libertad y ciudadani a.

78. En lo que respecta a las relaciones famliares, la legislacion relativa
alafamlia (Codigo del Estatuto personal) consagra ya buena parte de |as
di sposi ciones del articulo 12 de I a Convenci 6n. El articulo 156 de ese
Codi go establ ece al respecto una distincion entre el nifio nenor de 13 afios,
gue se considera que carece de discernimento, por |o que sus actos son

nul os (incapaci dad absoluta de obrar) y el nifio de 13 a 20 afios, que se
consi dera que tiene discernimento. Sus actos seran validos si |le procuran
ventajas y nulos si soOlo |le causan perjuicio. Salvo en esos dos casos,

| a validez de sus actos dependera del acuerdo del tutor. Por otra parte,
los articulos 158 y 159 del Codigo permten que el juez otorgue al nifio la
emanci paci 6n, que podré ser parcial o total
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79. En realidad, el respeto de | as opiniones del nifio y el reconocimnmento de
su derecho a la libre expresi 6n de sus opi niones y puntos de vista superan
con creces el nmarco familiar. Tanez tiene plena conciencia de elloy lo
convierte en una cuesti 6n de pedagogia cotidi ana que exige una acci 6n
constante, que enpiece a arraigar en la mas tierna infancia y se desarrolle
paral el amente al desarrollo y la plenitud del nifio.

80. La reforma del sistena educaci onal se basa en gran nedi da en esas

consi deraci ones. La promul gaci 6n de | a nmenci onada Ley N° 65-91, de 29 de
julio de 1991, relativa al sistema educaci onal, constituye una etapa
decisiva y ha dado origen a una serie de decretos desti nados a nodificar
sustanci al nente | os programas y nétodos de ensefianza para favorecer e
desarroll o de |l a personalidad del nifio y de sus aptitudes nmentales y fisicas,
y prepararl o para que pueda hacer frente a |las responsabilidades de |la vida
en una sociedad libre y en un espiritu de tolerancia, igualdad entre |os
sexos y respeto de | os derechos hurmanos y |a denocracia participativa.

81. Las asociaciones y |los clubes de jovenes, que existen en todas |as
gober naci ones y departanentos, tanbién contribuyen al desarrollo de la
personal i dad del nifio y a garantizar su derecho a expresar |ibrenmente sus
opi niones y a participar en |la vida soci al

82. Tunez tiene la intencion de desarrollar adn mas su politica en esta
esfera y se ubica resueltamente en una dinam ca gl obal que requi ere una
actitud constante y programas concretos destinados a crear conciencia en
| os padres, |os educadores y los que intervienen en |as esferas social y
judicial para que se forje una idea acabada del nifio -sujeto activo y
presente en todos los niveles de la vida famliar y social-, asi conp de
todas | as cuestiones relativas a sus necesi dades e intereses.
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I'V. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. Nonbre y nacionalidad
83. Desde su independencia, Tunez reconoce pl enanente estos derechos
fundanment al es. Desde su nacimento, todo ciudadano tiene derecho a un
nonbre y a | a nacionalidad tunecina.

1. Der echo del nifio a un nonbre

84. La Ley N 59-53, de 26 de mayo de 1959, que obliga a todo tunecino

a tener un apellido, estipula, en su articulo 1, que todos |os ciudadanos
deben tener un apellido ademas de su nonbre. El articulo 1 de la

Ley N° 64-20, de 28 de mayo de 1964, que autoriza a determ nados tuneci nos

a canbi ar de apellido o de nonbre, dispone que toda persona que adquiera

I a naci onalidad tunecina podra solicitar que se |l e autorice por decreto

a canbiar de apellido o de nonbre. A su vez, el articulo 2 establece que
todo tunecino que tenga un nonbre que no suene a arabe o magrebi podra ser
aut ori zado por decreto a canbiar de nonbre, si puede justificar la existencia
de un interés legitim. El articulo 2 aflade que las solicitudes relativas a
| os nenores serdan presentadas por sus representantes |egales.

85. Desde el comenzo, el |egislador tunecino ha sido sensible a | a cuestion
de los nifios de filiacio6n desconoci da o abandonados y aprobd, por ejenplo,

la Ley de 4 de marzo de 1958 relativa a la tutela publica, la tutela privada
y la adopcion, y la Ley de 21 de novienbre de 1967 relativa a | a col ocaci 6n
en famlias, ya menci onadas.

86. lgualmente inspirado por |a preocupaci 6n de elimnar las dificultades y

di scrim naci ones que padece esta categoria de nifos, el |egislador aprobo

en 1985 la Ley N 85-81, de 11 de agosto de 1985, relativa al otorgam ento de
un apellido a los nifios de filiaci6on desconoci da o abandonados y destinada a
permtirles que dispusieran de docunentos de identidad oficiales (cédula de

i denti dad nacional, partida de nacimento, pasaporte, etc.) y a evitarles

las dificultades y | os demas factores de discrimnaci 6n causados por la falta
de apel |i do.

2. Derecho del nifio a |a nacionalidad tunecina
87. Segun el articulo 6 del Codigo de | a Nacionalidad Tuneci na, es tuneci no:
a) el nifio naci do de padre tunecino;

b) el nifio naci do de nmadre tuneci na y padre desconocido, o que no tiene
naci onal i dad o cuya naci onal i dad se desconoce; y

C) el nifio naci do en Tlunez de nmdre tunecina y padre extranjero.
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88. Segun el articulo 7 del Cbodigo de | a Nacionalidad, es tunecino el nifio
naci do en Tunez cuyo padre y abuel o paterno hayan naci do tanbi én en Tdnez.
Este articul o autoriza asimsnmo al interesado, salvo si ha naci do después de
entrar en vigor el Cddigo, a renunciar a la nacionalidad tunecina durante e
afio anterior a su mayoria de edad. El articulo 8 dispone que es tunecino e
ni fio naci do en Tunez de padres apatridas que |leven por | o nmenos cinco afios
resi di endo en Tunez. Segln el articulo 9, es tunecino el nifio nacido en
Tanez de padres desconoci dos. Sin enbargo, se considerara que ese nifio nunca
ha sido tunecino si, durante su mnoria de edad, se establece su filiacion
respecto de un extranjero y si, conforme a la |ley nacional del extranjero,

el nifio tiene la nacionalidad de éste. Por ultino, el articulo 10 establ ece
gue se presume que un nifo reci én naci do hallado en Tlinez ha nacido en Tunez,
sal vo prueba en contrari o.

89. En todos | os casos de atribucion de |a nacionalidad tunecina

nenci onados nas arriba, el derecho se tiene desde el naci m ento.

En efecto, el articulo 11 del Cddigo de |a Nacionalidad di spone

lo siguiente: "Se considerara que el nifio que es tunecino en virtud de

| as di sposiciones del presente capitulo | o es desde su naci m ento,

aun cuando |l a existencia de |as condiciones requeridas por la ley para |la
atribuci 6n de | a nacionalidad tunecina solo se establ ezca después de

naci mento. No obstante, en este Gltinp caso, la atribucio6n de la calidad
de tuneci no desde el nacimento no atenta contra |a validez de | os docunentos
aprobados por el interesado ni contra | os derechos adquiridos por terceros
sobre | a base de | a nacionalidad aparente del nifio.

B. Preservacié6n de la identidad

90. El derecho tunecino se ajusta enteranente a | as disposiciones de
articulo 8. El derecho a la preservaci 6n de |la identidad se reconoce y
garanti za comp un derecho fundanental de |la personalidad juridica y entrafia
en particular |os siguientes derechos:

a) El derecho a |la preservaci 6n de |a nacionalidad. La nacionalidad
tuneci na se adqui ere en todos | os casos con el naciniento

(articulo 11 menci onado). Los casos de pérdida y caduci dad de

I a naci onal i dad se definen estrictamente en el Cbédigo de |la

Naci onal i dad (arts. 30 a 35) (anexo 6), en condiciones total nente
conpati bl es con | as nornas del derecho internacional; y

b) El derecho a |la preservaci 6n del nonbre y de |las rel aci ones
fam liares del nifio. El derecho tunecino protege enteranente a

ni fio en esta esfera. Las disposiciones |egal es nenci onadas nmas

arri ba anmparan el derecho del nifio a tener un apellido que puede
conservar con entera libertad, salvo si, a solicitud de su
representante |l egal y probando |la existencia de un interés legitino,
pi de voluntariamente autorizaci 6n para canbiar de apellido o de
nonbre (Ley de 28 de nayo de 1964 nencionada). Por otra parte,

ni nguna di sposicio6n legal o reglanentaria permte privar al nifio

de su derecho a preservar sus relaciones fanmiliares.
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C. Libertad de expresiodn

91. La Constitucion tunecina (art. 8) y las |leyes vigentes, especialnmente e
Codi go de Prensa, reconocen | os derechos fundanental es consagrados en el
articulo 13 de la Convenci 6n, tanto a | os adultos comb a |os nifios. La Unica
restriccion es obvianmente la que inpone |a prohibicién de |a difamaci é6n,

del atentado injustificado contra la honra de terceros, de |a propagaci 6n de
odio y de |las demas actitudes basadas en |l a discrimnacién racial, religiosa,
étnica, sexual o de otra indole.

92. Por otra parte, el derecho del nifio a la libertad de expresion es el
factor principal de la reforma del sistenma educacional (Ley de 29 de julio
de 1991 nencionada) y de | os programas de ensefianza, asi conmp de la politica
y de |l os programas cultural es destinados a los nifios y la juventud

(véase el capitulo VII).

D. Acceso a la infornnaciébn

93. La politica aplicada en Tunez en nateria de informaci 6n y de cultura en
general ha favorecido constantenente | os principios e ideales proclanados en
el articulo 17 de la Convenci 6n

94. El acceso a la informaci 6n esta garantizado, sobre todo desde |la
asunci 6n del poder por el nuevo Gobierno el 7 de novienbre de 1987, por la
exi stencia de 115 publicaci ones nacionales -de | as que unas 30 son de

i nf ormaci 6n general y de opinidn y pertenecen en su gran mayoria al sector
privado o a |l os partidos politicos- asi conp de 450 publicaci ones extranjeras
(en diversas | enguas y de contenido nuy variado, y de |as que muchas estan
destinadas a |l os jévenes y los nifios), todas ellas |ibrenente disponibles en
el mercado tunecino.

95. El acceso a la informaci 6n se facilita asimsnp nmediante | a apertura de
espaci o audi ovi sual tunecino. Junto al canal de television nacional y a

un canal especializado creado en enero de 1993 y destinado a | os joOvenes,

se pueden captar tres canales extranjeros: el italiano "RAl 1", el francés
"France 2" y el codificado "Canal Horizons".

96. La ley reconoce a |los ciudadanos una libertad total de recepci 6n de |os
progranmas de television, incluidos |os concebidos especial nente para nifios y
j bvenes, nedi ante antenas parabdlicas individual es o col ectivas.

97. El Estado provee |os recursos y nmedi os necesarios para que | os medi os
de conuni caci 6n di fundan una informaci 6n y unos programas que sean social y
culturalmente Gtiles para los nifios. El O gani snb Tuneci no de Radio

y Television (Canal 7 y TV-Jeunes), Radi o Nacional de Tanez y cinco radios
regi onal es transm ten desde hace afios programas especificos diarias o
semanal es destinados a | os nifios y | os jovenes.

98. En cuanto a la prensa escrita, hay cinco semanari os exclusivanmente
dedi cados a los nifios y los jovenes: |Irfane, Al -Ri adh, Kaws Kouzah, Al adin

y Jeunesse Magazi ne.
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99. Los programas para nifios difundidos por |os nmedi os de comuni caci 6n
proceden de fuentes nacional es e internacional es diversas, para permtir que
el nifio tunecino se arraigue en su cultura tunecina, arabe e islamcay a la
vez pueda acceder anplianente a las distintas culturas extranjeras y a la
civilizaci én universal.

E. Libertad de pensam ento, de conciencia y de religion

100. Tunez es una republica cuyo idionma nacional es el arabe y cuya religion
es el islam (articulo prinero de la Constituci 6n). La Republica de Tanez
reconoce y garantiza los principios y las normas consagrados en e

articulo 14 de I a Convenci 6n, en consonancia con su tradicién multisecul ar de
tolerancia y am stad entre | os pueblos de religiones distintas y con | as

| eyes del Estado.

101. A este respecto, el articulo 5 de la Constitucion dispone que |la
Republ i ca Tunecina garantiza la integridad del individuo y su libertad de
creencia, y protege la libertad de culto sienpre y cuando no quebrante el
orden publi co.

102. El concordato firmado entre Tunez y el Vaticano el 27 de junio

de 1964 y publicado en el Boletin Oicial (Decreto N 245 de 23 de julio
de 1964) dispone, en su articulo primero que el Gobierno tuneci no protegera
el libre ejercicio del culto catd6lico en Tinez. En el articulo 3 de
concordato, el Gobierno tunecino presta su acuerdo para que la Iglesia
se encargue de inculcar lareligién cristiana a |os alummos catolicos
-con la Unica condici6n de que obtengan el acuerdo de su tutor- en |os
est abl eci m ent os secundarios, |as escuelas primarias, |os jardines de
infantes y las guarderias, asi conp en |las clinicas dependientes de
asoci aci ones o de soci edades civiles o anonimas en |as que tengan
partici paci 6n instituci ones religiosas.

103. A su vez, nediante decreto de 30 de nayo de 1985, el Primer Mnistro
nonbr6 al Gran Rabino de | a conunidad israelita de Tunez, encargado de |a
direcci 6n del culto hebraico.

104. Por otra parte, nmediante el Decreto N° 527, de 9 de marzo de 1992,

se cred el Mnisterio de Asuntos Religi osos, encargado, entre otras cosas,
de velar por el buen funcionanmiento de |los distintos cultos religiosos en e
total respeto de las leyes y | os regl anentos vigentes.

105. Al recordar estos principios, el Gobierno tunecino expresa a la vez su
det erm naci 6n de preservar a | os nifios, en razén de su intrinseca fragilidad
fisicay noral, contra todas las formas de reclutamento, integrism y
extrem snmo religio0sos.
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F. Libertad de asociacién y de reuni6n pacifica

106. El articulo 8 de la Constituci6n tunecina garantiza la |ibertad de
asoci acion y de reuni 6n (articulo 15 de I a Convenci 6n) en el marco de la |ey.
Teni endo en cuenta el caracter general de esa disposicion, la libertad de
asoci aci 6n y de reuni 6n se garantiza tanto a |l os adultos conp a | os nifios.
Por otra parte, se han creado en Tunez varias asoci aci ones que |l evan

acabo actividades de caracter cultural y deportivo, y cuyos principales
beneficiarios son | os nifios. Cabe mencionar, por ejenplo, |a Asociacion

Naci onal de la Infancia, |os nifios expl oradores (scouts) tunecinos,

la Voz del N fo, etc.

G Proteccio6n de la vida privada

107. El articulo 9 de la Constituci6n tunecina del 1° de enero de 1959
garantiza la protecci 6n de la vida privada de todos |os ciudadanos,
cual qui era sea su edad (articulo 16 de la Convenci 6n). El texto di spone que
se garantizaran la inviolabilidad del domcilioy el secreto de la
correspondenci a, salvo en | os casos excepcional es previstos por la |ey.

El Codi go Penal prevé penas de prision de hasta dos afios para toda persona
gue haya atentado contra la inviolabilidad del domicilio (arts. 256 y 257),
asi conp una pena de tres neses de prision para toda persona que haya vi ol ado
el secreto de |la correspondencia (art. 253).

H. Derecho a no ser sonetido a torturas ni a otros tratos
0 penas cruel es, inhumanos o degradant es

108. Tunez ratificdé |l a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes por ley de 11 de julio de 1988.

109. Tudnez nodifico la Ley sobre I a detenci6n preventiva y la prision
provi sional nediante Ley de 26 de novi enbre de 1987.

110. El articulo 43 del Cddigo Penal estipula que ningudn nifio que tenga
nenos de 18 afios en el nmonento de coneter un delito podréa ser condenado

a nuerte o a prisién perpetua. Si la pena prevista es de caracter penal,
no podré ser superior a 10 afios de prisién, mentras que en el caso de |os
delitos que se castigan con pena de prision, |la pena inmpuesta al nifio se
reducird a la mtad. Toda condena, incluso penal, puede ser revi sada por e
juez de nenores (véase el capitulo VIII.3).
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

111. Mediante la ratificacion de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
Tunez se ha enpefiado resueltamente en un proceso de reformas que exigen que

| os padres, la comunidad y | os establ ecim entos publicos y privados de |a
anplia red de la salud, |a educacién y los servicios sociales y judiciales
aunen sus esfuerzos para garantizar |os derechos del nifio a | a supervivenci a,
la proteccién y el desarrollo. Son otras tantas responsabilidades

conpl ement ari as, acciones preventivas y, |legado el caso, formas de

i ntervenci 6n pertinentes que deben ser definidas o redefinidas por la ley.

112. El papel de la famlia y de los padres tiene, a este respecto una
inmportancia prinordial. Si el nifio es la razén de ser de la ley, es ante
todo el centro de la vida de sus padres. Es el fruto de un padre y de una
madre que, por el hecho del nacimento del nifo, han sellado un conprom so

el de ser padres, es decir, portadores de obligaciones frente a un ser que no
ha term nado de formarse y cuyas necesi dades fisicas y enoci onal es dependen
total mente del adulto. Si se sustituye progresivamente por la nociény la

| 6gica de |l a responsabilidad de |os padres la de la tutela sobre el nifio sera
posi bl e redefinir las relaciones entre padres e hijos, dar cuenta de |as
reformas ya iniciadas en esta esfera y de |las que convendria introducir para
que, respetando el interés superior del nifio, hallar |as soluci ones adecuadas
para gran nunero de ni fios que viven situaci ones dificiles.

113. Pero el hecho de que la famlia y | os padres desenpefien un pape
prinordial no deberia hacer olvidar el papel del Estado, que con sus |eyes
proporciona el marco juridico y con sus servicios sociales y judiciales
presta asistencia a | os padres, que son | os prineros responsabl es del nifio,
ayudandol os a conprender y asumr mejor sus responsabilidades y, si fuera
necesari o, en caso de carencia grave, disponiendo que se proporcione a | os
ni ios privados del medio familiar otro tipo de tutela y asistencia.

A. La orientacién y direccién parentales

114. Entre las obligaciones inherentes a |a vida humana, no hay ni nguna que
sea tan fundanmental conp |la de proteger a los hijos y atender a sus

necesi dades. En esta tarea, el instinto natural se afianza en el deber
sagrado que prescribe la religion y en las | eyes que el |egislador tunecino
ha di ct ado.

115. El derecho tuneci no corresponde general nente a este orden de ideas,

en particular a través de la reglanmentaci 6n de las instituciones de |la
pension alinmentaria, la custodia y la tutela. A este respecto, una de |as
evol uci ones mas not abl es que se han producido en la ley ha sido, sin duda, el
asociar a la madre al ejercicio de la tutela, |o que constituye un paso

adel ante hacia el logro de la igualdad entre | os dos sexos y la elimnacion
de todas las fornmas de discrimnaci6n contra la nujer.
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116. La Ley N 81-7 de 18 de febrero de 1981, por la que se nodifican

ci ertas disposiciones del CAdigo del estatuto personal consagra por primera
vez en Tunez el derecho de la nmadre a ser ""tutora |legal" de sus hijos
nmenores en caso de fallecimento o incapacidad del padre"

(nuevo articulo 154 del Cbédigo de la Condicion de la Persona). La Ley

N° 93-74 de 12 de julio de 1993, por la que se nodifican ciertos articul os
del Cddigo del estatuto personal no so6lo afianza | os | ogros obtenidos en
Tanez por lo que respecta a | os derechos de la nujer y la abolicion
progresiva de toda discrimnaci é6n contra ella, sino que se inscribe en el
nmarco de una vision global tendiente a la pronocion de la familia en genera
y de | os derechos del nifio en particular (véase el parrafo 66 a)).

117. Es innegable la riqueza de esas disposiciones, ya que reflejan un
canbio en la actitud y en |la actuaci on del |egislador que consiste en situar
la reflexi 6n sobre esta materia mas en el plano del analisis de |a realidad
objetiva que en el de la justificacion de las ideas al servicio de |as cual es
se realizan a veces los anadlisis. Dicho de otra forma, |0s redactores de |la
reforma, sin ignorar |os grandes debates ideol 6gi cos sobre | os sistemas de
organi zaci 6n de la vida en sociedad y reafirmando su determ naci 6n i nanmovi bl e
en favor de la abolicién progresiva y sistematica de toda di scri m naci 6n
contra la mujer, han querido sobre todo actuar con pragmati sno para resol ver
ciertos problemas practicos y poner fin a situaciones que tan a nenudo han
denostrado ser origen de dificultades insalvables y de graves inconvenientes
para | as madres y | os nifos.

B. La responsabilidad de |os padres

118. El nuevo articulo 23 del Cbédigo del estatuto personal plantea el
princi pio de que anbos cényuges "cooperen en |la direcci 6n de | os asuntos
de la famlia, |a buena educacién de los hijos y la gestion de |os
asuntos de estos ultinmos, conprendida |a ensefianza, los viajes y |as
transacci ones financieras”

119. El nuevo articulo 16 del Cbédigo del estatuto personal agrega una

di sposi ci 6n, igual mente beneficiosa para |los hijos, que prolonga el periodo
de su derecho a los alinentos " hasta que al cancen | a mayoria de edad o,
después de al canzar esta mmyoria, hasta que term nen sus estudi os, sienpre
gue no sobrepasen | a edad de 25 afios". Ese nisnp texto aflade, respecto de
las hijas, que éstas "continuaran teniendo derecho a los alinentos nmientras
no di spongan de recursos o0 no estén a cargo del marido".

C. La separaci6n de |los padres

120. El derecho tunecino no prevé el caso de |a separaci 6n del nifio de sus
padres. No obstante, el Cddigo de Protecci 6n de la infancia, cuya

el aboraci 6n fue ordenada por el Presidente de |a Republica el 13 de novienbre
de 1993, proporcionara | as respuestas adecuadas a esta di sposicion.
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D. La reunificacién naciona

121. Tdnez no pone ni ngun obstaculo a la reagrupaci 6n famliar y acoge
favorabl enente a las famlias y a los hijos de | os trabaj adores extranjeros
est abl eci dos en su territorio.

122. Por otro lado, Tlnez esta preocupado por las dificultades con que
tropi ezan sus propi os trabaj adores establ ecidos en el extranjero y por |as
Iimtaciones inpuestas por ciertos paises a |a reagrupaci 6n famliar.

E. El _pago de la pensién alinenticia del nifio

123. Creaci 6n del "Fondo de garantia del pago de |la pension alinenticia y de
| a pensi 6n por divorcio" (articulo 53 bis (nuevo) del Cddigo de |a condici6n
de la persona). Con arreglo a |o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 27
de I a Convenci 6n, el |egislador tunecino ha creado ese Fondo de garantia que
"se encarga del pago de la pension alinmenticia o de | a pensi 6n por divorcio
objeto de una sentencia firne dictada en favor de la nmujer y de los hijos
habi dos en su uni 6n con el deudor, pero no ejecutada conb consecuenci a

del retraso de este Gltim". El texto agrega que el Fondo de garantia

"se subroga a los beneficiarios de la sentencia para |l a recuperaci 6n de | as
cant i dades que habia pagado".

F. Los nifios privados de un nedio faniliar

124. Por encinma de | a oposicion existente entre | os conceptos de tutela y
responsabi | i dad que son, sin enbargo, indisociables, la condicion juridicay
soci al del nifio se puede interpretar de forma diferente segin que la ley le
reconozca o no el disfrute de los diferentes derechos garanti zados por | os

i nstrunment os internacional es de proteccioéon, y ello "sin distincién al guna,

i ndependi entenente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posi ci 6n economi ca, |os inpedinentos fisicos, el nacimento o cual quier otra
condi ci 6n del nifo, de sus padres o de sus representantes |egal es" (parrafo 1
del articulo 2 de Ia Convenci 6n).

125. En este punto conviene sefialar el principio de Ia no discrimnacion
contra |l os ni fios por razon del origen de su nacinmiento, conb se ha enunci ado
en diferentes instrunmentos internacional es.

126. Ahora bien, |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio constituye una
aportaci 6n nuy particular, pues no se contenta con una "actitud defensiva"
qgue prohibe toda forma de discrimninaci é6n en esta esfera, sino que adopta,

por el contrario, una serie de disposiciones y de nedidas positivas nediante
| as cual es | os Estados Partes se conpronetan a seguir una |inea susceptible
de garantizar, de forma tangible y real, el principio de |la igualdad entre

| os ni fios.
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127. El Programa de Proteccion a la Infancia esté destinado a | os nifos vy
jovenes en situacion dificil que estan expuestos a los peligros de la vida

y corren un riesgo nmayor que |os otros de convertirse en delincuentes.

Los ni fios pueden estar privados total o parcialnente de fanmlia y/o vivir en
condi ci ones soci oecondmi cas nmuy desfavorables. Existen dos formas de hacerse
cargo de | a educaci 6n de esos ni fos:

a) La acogida de los nifios y jévenes privados de famlia (prinera form
de hacerse cargo de su educaci 6n), se realiza en |os hogares
I I amados conuni dades i nfantiles, conocidos con el nonbre de al deas
infantil es de Burgui ba. Unos educadores se hacen cargo de ellos
conp sustitutos de | os padres hasta que abandonan el hogar
Estan reagrupados en "cofradias" y tratan de vivir en condi ci ones
senejantes a las de una famlia "normal". Las conuni dades de
ni ios son instituciones del Estado, y el Mnisterio de |a Juventud
y de la Infancia se encarga enteranente de su control y gestidn
El Mnisterio determna su construcci 6n y su presupuesto de
funci onam ento, y designa a | os educadores.

b) La educaci 6n en el medio natural (segunda forna de hacerse cargo de
| a educaci 6n de | os nifios) consiste en "ayudar" a las famlias para
asegurar |a educaci 6n de sus hijos. Los educadores visitan a |as
famlias y se ocupan de los nifios y de | os jovenes de | os que se han
hecho cargo. Vigilan esencial mente su salud, su escolaridad y su
tienpo libre, y se les otorga una ayuda material (rmaterial escolar
ropas, articulos para la higiene, etc.).

128. El programa soci oeducativo integrado abarca al msno tienpo una serie
de servicios socioeducativos en favor de todos |os nifios y jovenes, incluidos

aquel l os que se hallan en una situacion dificil. Orece actividades para e
tienmpo libre, se hace cargo de su educaci 6n, inparte una formacion a | os
padres y proporciona una ayuda escolar y ayuda naterial. De hecho, este

programa es |la integraci 6n de | os dos programas anteriornmente citados.

Las instituci ones que ofrecen esos servicios miltiples se denom nan

"Centros integrados de la infancia y de la juventud" y tienen cono objetivo
principal la integraci dn social y la prevenci6n de |a delincuencia juvenil

Est an admi ni strados por |os servicios regionales del Mnisterio de la
Juventud y de la Infancia. Por |lo que respecta a |os nifios y jovenes en
situacion dificil, existen dos tipos de beneficiarios: |0s que residen en

el centro, que estéan totalnmente a cargo de la institucién y | os que se quedan
en el nedio natural, con sus famlias, de los que la instituci 6n se hace
cargo parcial nente.

G La adopci 6on

129. El legislador tunecino ha sido desde un principio sensible al problenma
de | os ni ios abandonados. Ello le ha |l evado, en particular, a adoptar,
apenas dos afios después de | a pronul gaci 6n del Codi go del estatuto personal
la Ley N° 58-27 de 4 de narzo de 1958 "sobre la tutela publica, la tutela
oficiosa y | a adopci 6n", que constituye, ciertanente, una obra capital y un
i mportante logro para Tunez. Sin enbargo, esta obra es a nenudo na
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interpretada por los juristas: al igual que la aboliciodn de | a poligan a
| a supresi 6n del repudio unilateral y su sustitucion por el divorcio
juridico, esta obra representaria la voluntad del |egislador tunecino,
después de | a i ndependencia, de marcar cierta ruptura con el pasado.

130. Esta es, en realidad, una interpretaci 6n capci osa. Aun cuando |la
adopci 6n estaba prohi bida por el Figh, se practicaba en Tunez nucho antes de
| a i ndependenci a, nedi ante expedientes juridicos o Hiyal destinados a
soslayar la prohibicién legal a la que | a soci edad se negaba a soneterse en
la practica. Con ello se pretendia concretanmente establ ecer una vincul o de
verdadera filiacion fabricando un estado civil falso o provocando un proceso
gue, poniendo en tela de juicio el pretendi do nassab, desenbocaba en una
sentencia que confirmaba la filiacion paterna que antes se cuesti onaba.

Con todas esas nani obras | a adopci 6n recobraba todo su interés: incorporar
a un linaje a una persona ajena a él y darle la condicién juridica de

hijo legitino.

131. Por otro lado, la interpretaci 6n que se hace nornal nente de | a adopci 6n
desconoce | os origenes innediatos de la Ley de 4 de marzo de 1958: fue la
real idad social y objetiva la que determ n6 |a promul gaci 6n de esa |l ey, que
seria falaz reducir a una sinple cuestion de especul aci 6n ideol 6gica y
abstracta. Ello se inici6 con la ruptura de |las antiguas solidari dades,

gue sufrieron | as consecuencias de | as profundas nutaci ones produci das por el
éxodo rural. Aumentaron | os abandonos de nifios de pecho y las calles se

pobl aron de ni fios abandonados a su suerte a causa de la miseria o e
fallecimento de los padres. E invierno de 1955-56 se caracterizé por |as
bajas tenmperaturas. En la calle se encontraron dos ni ios nuert os.

La opi ni 6n pablica se connmovi 6. Al gunos organi snos publicos y privados
trataron de recoger a esos desheredados, cuyo nunmero se el evo rapi danente a
varios mllares. En marzo de 1956 se acept6 el principio de que el Estado se
hiciera cargo de ellos. E 30 de junio de 1956, un decreto resolvid el

probl ema de |la financiaci 6n medi ante |la creaci 6n de un "Fondo Naci onal de |la
Infancia". En 1957 se cre6 en Bardo el centro Arradhi (el nifo de pecho) que
se hace cargo de | os bebés. Un afio mas tarde, en julio de 1958, |os poderes
publ i cos abren el Centro Sl aheddi ne Buchucha, en Ksar Said.

132. Es inportante recordar esta sucesi 6n de hechos concretos; ello permte
volver a situar en su verdadero marco histérico la Ley de 4 de marzo

de 1958 que es, en realidad, |la conclusion normal del proceso de adopci én
por parte del Estado de |a responsabilidad por el nifio abandonado.

Mas de 30 afios después, |a adopci on, que es un fendéneno derivado aparece
cono un nedi o de garantizar a | os ni ios abandonados | a posibilidad de

di sfrutar no sélo de una vida nejor sino del derecho a la vida

133. En efecto, hay que partir de conprobaci ones hechas sobre el terreno
en el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (Instituto Buchucha),
de estudi os realizados por especialistas que conocen el funcionam ento de
este organisnmp y |las estadisticas.
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134. A este respecto, la prinmera lecci 6n que se extrae se refiere a la
adopci 6n. Cada afio son adoptados cerca de las tres cuartas partes de |os

ni fios que salen del Instituto. A ello hay que afiadir el considerable nlnmero
de adopci ones que se realiza en |las nmaterni dades, | o que confirnma el hecho de
gue el total de nifios abandonados es superior al de |os nifios admtidos por

el Instituto.

135. La segunda leccidn se refiere a la colocacién en las famlias.
Instituida por la Ley N° 67-47 de 21 de novienbre de 1967 relativa a la

col ocaci 6n en las famlias, esta nodalidad ofrece una solucion transitoria
para | os nifios que nadie tiene la intencion de adoptar y de |os que el Estado
se hace cargo. La famlia que acepta esta col ocaci 6n reci be "una ayuda
materi al del Estado" (articulo 3 de la Ley de 1967). A canbio de ello esa
famlia garantiza el cuidado y manutenci 6n del nifio y vel a por su educaci 6n
durante el tienpo convenido, al térm no del cual esa col ocaci 6n podra
"transformarse en tutela oficiosa e incluso, eventual mente, en adopci 6n con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de 4 de nmarzo de 1958" (articulo 2 de la Ley
de 1967). Sin enmbargo, las familias tunecinas no parecen ser partidarias de
esta nodal i dad. Son muy pocos | os nifios enpadronados cada afio, y |la
explicaci 6n puede hallarse en la actitud maximalista de las famlias, que
prefieren asegurarse mediante | a adopci 6n un verdadero vinculo de filiacion

136. Ello significa que aparte de |las perceptibles y esperadas nejoras de la
nueva estrategi a de prevenci 6n adoptada por el CGobierno, se inpone con toda
evidencia la siguiente conclusioén: |a adopci6n es, en |la situaci 6n actual

| a oportunidad final que ofrece el Estado a gran nuanero de nifios para

garanti zar su derecho a la vida

137. El Cobierno se ha apresurado a indicar que, en efecto, ya es tienpo de
gue se inicie una tona de conciencia colectiva acerca de este problema, y ha
solicitado | a col aboraci 6n estrecha de todos | os especialistas y de todas |as
personas que intervienen en esta esfera para definir una politica naciona
preventiva que |l eve a cabo, ante todo, a una intensificacio6n de |os estudios
y de las investigaci ones nedi cas, psicol 6gicas, sociol 6gicas, juridicas y de
otra indol e susceptibles de delinmtar |as causas profundas del abandono de

ni fios. Esta accion del Estado se integra en el Programa Naci onal de Defensa
Soci al (véanse los parrafos 22 y 23).

138. Las perspectivas de futuro dependen, sin duda, de que se logre suprimr
todas | as discrimnaciones juridicas y sociales de que son objeto |as madres
solteras y sus hijos y se promueva un canbio en |as actitudes social es con
objeto de que uno y otro sexo conpartan igualnmente |a responsabilidad de esos
naci mentos. En este nmarco debera prestarse especial atencién a | as nadres
que tienen la intenci 6n de abandonar a sus hijos, para ofrecerles toda |la

asi stencia necesaria y lograr que tonen conciencia poco a poco de su propia
utilidad, ayudandol as asi a desarrollar sus aptitudes maternal es hacia

sus hij os.



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 37

H Los traslados ilicitos y la retencidén ilicita

139. Tudnez ha firmado con | os principal es paises interesados diversas
convenciones bilaterales y de ayuda nmutua en material judicial para arnonizar
| as | egi sl aci ones respectivas por lo que respecta a los traslados ilicitos de
ni fios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

I. Los abusos y el descuido

140. El derecho tunecino garantiza la protecci 6n del nifio contra todo
descui do que entrafie un perjuicio noral (articulo 212 bis del Cbédigo Penal)
y prevé sanciones en caso de reincidencia de trato i nadecuado a un ni fio conp
la privaci 6n de alinentos (véase el capitulo VIIl1. Q).

141. Los servicios de salud se encargan de | a readaptaci 6n fisica de |os
ni fios. Los progranmas de readaptaci 6n fisica y psicol 6gi ca de | os nifios
con insuficiencias se exponen al tratar de |a readaptaci 6n de |os

ni ios di scapacit ados.
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VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

142. Apenas al canz6 | a independencia, Tunez inicid un proceso de desarrollo
basado en | a pronobci 6n de sus recursos humanos, que constituyen su riqueza.
De esta formm, ha sido posible crear servicios de salud para una pobl aci é6n
gue, cuando el pais alcanzé | a independencia en 1956, tenia | as

si gui entes caracteristicas:

- Una pobl aci 6n nuy joven donde | os nenores de 15 afios representaban
cerca de la mtad de |a poblacion (el 49%.

- Unas tasas muy el evadas de nortalidad: el 25 por nmil|l de nortalidad
general y el 200 por ml de nortalidad infantil

- Una fecundi dad en estado natural, con un indice bruto de natalidad
del 50 por m | y un indice bruto de reproducci é6n de 3,7 hijas
por muj er.

- Una esperanza de vida rmuy baja al nonento del naciniento: 47 afios.

- Una situaci 6n sanitaria preocupante, con un médi co por
cada 6.900 habitantes y una carencia de infraestructuras sanitarias.

- Aunque el estado de salud de | a poblaci 6n depende de | os resultados
sectorial es del sistemn de salud, guarda una rel aci 6n estrecha con el
nivel de ingresos, el nivel de instruccién de |los habitantes y la
situaci 6n de la nmujer en | a soci edad.

- El conpromso politico al servicio de la poblacio6n se ha articul ado
en torno a la lucha contra | as desi gual dades. Este conpromni so se
asi enta sobre una voluntad firme de respetar una serie de principios
humanitari os: el derecho de todas |as personas a |a salud, el derecho
de todas | as personas a |l a educaci 6n, el derecho de todas |as personas
al trabajo y el derecho de todas |las personas a |l a protecci 6n soci al .

143. En la esfera concreta de |la salud, |os esfuerzos del Estado se han
centrado en dos ejes principales:

a) anpliar |la cobertura de |la poblacién invirtiendo en |la
i nfraestructura con arreglo a una piram de de cuatro niveles:
| os centros de salud basica, |os hospital es de circunscripcion de
| as capital es de | as del egaci ones, | o0os hospital es regionales de |as
gober naci ones y grandes agl oneraci ones y | os hospitales clinicos de
| os centros universitarios situados al rededor de | as facultades;

b) formar profesionales de la salud en las diferentes facultades y
escuel as creadas para | a formaci 6n de personal parangdi co.
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144. Paral el anente, el sector privado de atenci 6n sanitaria ejerce |as
funci ones de dispensador particular en |as actividades anbul atori as:

su contribucién a la infraestructura de |la hospitalizaci 6n es, en efecto,
bastante nodesta (inferior al 10%.

145. Los esfuerzos realizados han permitido, entre otras cosas, una
anpl i aci 6n de | a cobertura de aplicaci 6n de vacunas, que en 1991 al canzé | os
porcent aj es si gui ent es:

- 99% de BCG (100% en zonas urbanas y 98,5% en zonas rural es);

- 91, 7%de la tercera toma de DICP (94, 2% en zonas urbanas y 89% en
zonas rural es);

- 92,1%de la prinmera toma de |a vacuna contra el saranpi 6n (93,9% en
zonas urbanas y 90, 1% en zonas rural es);

- El 90%de | os nifios del misnmo grupo de edad (93,4% en zonas urbanas
y 85,4%en zonas rural es) recibieron todas |as vacunas exigi das por e
cal endari o tunecino antes de cunplir el priner afo de edad;

- el 55 3%de |as mujeres enbarazadas recibi eron dos tomas de
vacuna antitetanica

La vacunaci 6n ha cubierto por igual |os nifios de anbos sexos (87, 9% de ni fas

y 91% de niflos -esta diferencia no es significativa desde el punto de
vi sta estadistico).

A. La supervivencia y el desarrollo

146. La supervivencia y el desarrollo del nifio constituyen |a principa
preocupaci 6n del Estado. Se han el aborado vari os programas para | ograr |os
objetivos fijados por el P. N. A (Plan Nacional de Acciodn).

1. Programa nacional para el periodo perinata
147. Este programa consta de cuatro partes:
- vigilancia prenatal;

- parto en un nedi o asistido, cuidados sistematicos y reani maci é6n
neonatal en |la sala de partos;

- vigilancia posnatal;

- planificaci 6n de | os naci m entos.
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148. El prograna tiene por objeto reducir la nortalidad y |la norbilidad
materna y perinatal asi conp | a discapacidad del nifio derivada de una
pat ol ogi a del enbarazo, parto o posparto. El programa, que enpezd a

funci onar progresivanmente a partir de 1990, se propone reorgani zar para
reforzar y nejorar su calidad, |os servicios perinatal es que, de hecho,

vi enen prestandose en diverso grado, segun |as regiones, desde el decenio
de 1960 y que han permitido |ograr en 1988 (encuesta nacional sobre e

t étanos neonatal y la SM: septienbre de 1988) una tasa de al unbram ento en
nmedi o asistido del 72% (85% en | as zonas urbanas y 58,8%en | as zonas
rurales), la celebraci 6n de una consulta prenatal, comb mninp en el 72% de
| os casos, y de una consulta posnatal, en el 39% de | os casos.

149. En junio de 1993 se inici 6 una encuesta naci onal sobre la nortalidad
materna, que no finalizara hasta junio de 1994. Por otro | ado, se esta

Il evando a cabo desde agosto de 1993 una encuesta naci onal para eval uar |as
consecuenci as del nejoramni ento de |as condiciones de alunbranmiento y de la
reani maci 6n neonatal cuando aparecen di scapaci dades en el nifio.

2. La planificacién de la fanmlia

150. La planificacion es el esfuerzo realizado para determ nar el ndnero y
separaci 6n de los nacimentos. Las personas y las famlias tienen el derecho
de determinar libremente y con toda responsabilidad el tanmafio de su famli a,
y de disponer de la informaci 6n, educaci 6n y nedi os adecuados. Este derecho
se ha reconoci do en Tunez desde 1962.

151. Tdnez ha iniciado | a el aboraci 6n de una politica gl obal de poblaci én
dentro de la cual el programa de planificacion de la famlia constituye un
el enento esencial. Este programa tiene, desde su inicio, una dinension
denogr afica y una dimensi 6n sanitaria, econénica y social cuyo objetivo
esencial es la salud de la madre y del nifio y la creaci 6n de un entorno
sano, equilibrado y coherente que permita al nifio vivir bieny
desarrol | arse pl enanente.

152. El progranma ha tenido diferentes fases, la ultim de las cual es

consi ste en pasar del concepto, bastante limtado, de la planificacién de |a
famlia al de la salud famliar global. Esta transicion cualitativa fue

i niciada por el Presidente de |a Republica, que reconendd en 1991 |a

i ncorporaci 6n de la politica de planificaci6on de la famlia en el marco de
una politica global que afecte a todos |os aspectos de la vida famliar y
otorgue mayor interés e inportancia a la salud y bienestar de la nmujer y de
ni fio. Esta nueva orientaci 6n ha dado lugar a un canbio en |las activi dades
del programa y, por consiguiente ha tenido consecuencias nmuy positivas en | os
i ndi cadores denograficos, educativos y sanitarios de | os nifios de Tunez.
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153. A partir de la nodificaci 6n del programa de planificacién de la famlia
para darle un enfoque famliar "su funcién ya no se sitla Unicanmente en un
nivel que limta el crecimento nacional o famliar sino tanbi én en el nive
de | os efectos de ese crecimento desde el punto de vista denografico, nmédico
e incluso sociol 6gico". Para ello se ha procedido a sel ecci onar una serie de
estrategias, las mas inmportantes de | as cual es son

a) el establecimento de consultas prenatales y posnatales en |as
actividades de los centros de planificacion de la fanmlia

b) la iniciaci én de un progranma de salud famliar en el nedio rural

c) | a creaci 6n de una consulta de detecci 6n de | a discapaci dad precoz
en el nifo;

d) la realizaci 6n de estudios e investigaci ones operacionales y
bi omédi cas tendientes a | ograr una procreaci 6n sana y responsabl e.

154. No obstante, pese al descenso registrado para | os grupos de nmenor edad,
| a piram de de | as edades de Tunez sigue teniendo la forma de un triangulo
de base anplia que va di sm nuyendo confornme aunenta |a edad de | a pobl aci 6n
En efecto, en 1991 | os ni ios nenores de 5 afios representaban el 12, 2% de
conjunto de |la poblacién, frente al 14,6%en 1984, y |la proporci 6n de

pobl aci 6n conprendi da entre 5 y 14 afios ha di sm nui do |igeranente pasando

del 25,1%en 1984 al 24,4%en 1991. Tunez sigue estando clasificada entre

| os paises con una pobl aci 6n joven

Ef ect os del programa de planificacién de la famlia en |os nifios

155. La accidn de la planificacion de la famlia y sus consecuencias entre
las famlias y los individuos desde que se |lanz6é el programa tunecino de
planificacion de la famlia, en 1964 estéan confirmadas actual nente.

Ese programa ha dado una di nensi 6n especial a |los nifios en |a soci edad, en el
seno de la familia y conmp individuos, |os ha valorizado y ha optado por |a
calidad y no por la cantidad. Un nifio nacido en una famlia planificada

ti ene mas posibilidades de vivir mejor, contar con nmas nedi os, estar rodeado
de nas afecto y nmejor anbiente, tener una salud nejor y nas posibilidades de
| ograr su pleno desarrollo, seguir estudios y ocupar un lugar en | a sociedad.

156. Este programm, que tiene ya 27 afios de anti giedad ha contri bui do sin
ni nguna duda al nejoranmiento de |as condiciones de vida y de salud de |as
famlias y sobre todo de | os nifios, por el hecho de haber permtido:

a) el control de la natalidad, que no es superior al 24 por ml,
m entras que en 1956 era del 50 por ml;

b) un descenso del indice general de fecundidad, que ha pasado
de 7 hijos en 1966 a 4,06 en 1987 y a 3,4 en 1991, y ello debido
a la contracepci 6n que, cuanto mas se practica, nas desci enden | os
i ndi ces de fecundi dad;
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C) la nortalidad infantil ha descendi do sensi bl emente pasando
de 130 por ml a comienzos del decenio de 1960 a 96 por ml en 1975,
para situarse actual mente en nenos de 40 por nil;

d) en rel aci 6n con este descenso de la nortalidad infantil, esta
conprobado y adnmitido que el riesgo de nortalidad infantil se
multiplica por 6,5 cuando el intervalo intergenésico es inferior
a un afio, en conparaci 6n con un intervalo de 3 o néas afios.

157. Se ha conprobado igual nente que el riesgo de nortalidad infantil se
multiplica por 5,7 en | os nifios nacidos vivos después de miltipl es enbarazos,
en conparaci 6n con | os de un enbarazo Unico. Asi pues, la planificacion de
la fanm|lia aparece conb una nedida de salud nuy eficaz para prevenir |a
nortalidad infantil y garantizar el derecho a la vida. Adenés, los hijos
naci dos de nmadres de edades conprendi das entre 40 y 49 afios corren un riesgo
dos veces mayor de fallecer antes de un afio que | os ni Aios naci dos de madres
de edades conprendi das entre 20 y 39 afios. Esta es la razon por la que el
programa tuneci no no ha dejado de actuar a través de la informacién y la
notivaci 6n para dismnuir, e incluso evitar, |os enbarazos entre |las nujeres
de 35 afios en adel ant e.

158. Se ha conprobado la relaci 6n existente entre la malnutrici én de | os
niflos y el intervalo entre los nacimentos. Cuanto nas corto es el intervalo
mas sufren | os nifios de carencias nutricional es.

159. Los progranas de informaci 6n, educaci 6n y conuni caci 6n constituyen un
el enento esenci al del programa tunecino de planificacién de la famli a.

Van dirigidos tanto a los adultos como a | os nifios. Estos Ultinps sirven de
vectores en la transm si 6n del nensaje y se preparan desde edad tenprana a |l a
vida famliar.

160. La ensefianza en nmateria de poblaci 6n se introdujo en |l as escuel as en
| os afios setenta; actualnmente se inparte en todas las estructuras de |la
ensefianza secundaria y esté incorporada en |os progranmas oficial es de
ensefianza civica, de ciencias naturales y de geografia.

161. De esta forma, la famlia planificada pasa a ser un derecho legitino
del nifio, una condici 6n necesaria para una vida de calidad, un derecho
actual mente adquirido y adaptado para todos |os que en ella intervienen, y
gue cuenta con el consenso de toda | a poblaci 6n

3. La pronoci6n de la lactancia materna y la recuperaci é6n nutriciona

162. Anbas actividades se |l evan a cabo desde |a creaci 6n del priner
Programa Maternoinfantil (PM) en 1959, y se han veni do anpliando sin cesar
Desde | os afios setenta se han adoptado inportantes nedi das bajo |la direccion
del Instituto Nacional de Nutricion y de Tecnologia Alimentaria y e
Instituto Nacional de la Infancia para nmejorar el estado nutricional de toda
la poblacion y, en particular, de los nifios y de |las mujeres enbarazadas

y |l actantes.
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163. Esas nedi das son, esencial nente:
a) la informaci 6n y | a educaci 6n de | a pobl aci 6n

b) el establ eci mento de uni dades de educaci 6n nutricional en |la
nmayoria de |os centros del PM;

C) | a educaci 6n nutricional de la familia en los centros de salud y a
cargo de ani madoras rurales durante sus visitas a donmicilio;

d) la difusion cotidiana por la radio naci onal de nensajes de educaci 6n
nutricional dirigidos al gran publicoy a las nadres de famlia

e) I a pronoci 6n de la | actancia materna;

f) la Ley de 30 de septienbre de 1982 sobre el co6digo de
conercializaci én y de buena utilizaci on de |os sustitutos de
I a | eche materna;

o)) el articulo 64 del Codigo del Trabajo que establece | a obligacién de
toda enpresa que enplea a mas de 50 nuj eres de acondi ci onar una
habi t aci 6n especial para | a | actanci a;

h) la Ley N° 83/112, de 12 de septienbre de 1983, sobre el perm so de
mat er ni dad (dos neses con suel do integro acunul able, mas la licencia
después del parto: cuatro neses con la nitad del sueldo a peticion
de la interesada);

i) la circular de 10 de septienbre de 1992 que concede a | as nadres
| actantes que trabajan en el sector publico, cual quiera que sea
su situaci 6n adm ni strativa, un descanso de una hora por sesion
de trabaj o durante seis nmeses a partir del final del perm so
de mat er ni dad

164. En 1992 el 94,5% de | os nifios nenores de 5 neses, el 74,8%de | os
ni ios de entre 6 y 9 neses y el 63,7%de |os nifios de 10 a 12 neses
son anmamant ados.

165. La nalnutricion ha dismnuido considerabl emente. La encuesta

de 1988 nostraba que el 15% de los nifios de 3 a 36 nmeses de edad padecian
una subal i rentaci 6n aguda ligera, y el 3% una subalinentaci 6n aguda, noderada
o grave. Esta era mas frecuente entre los nifios de 3 a 11 neses del sexo
mascul i no que vivian en un nmedi o urbano donde | a | actanci a naterna estaba en
ligera regresi 6n. En canbio, |a subalimentaci 6n aguda |igera afectaba nmas
frecuentenente a las nifias de 12 a 23 neses que residian en un nedio rural
La subal i ment aci 6n croni ca noderada o grave afectaba al 18,2% de | os nifios
de 3 a 36 neses. Estaba nmas extendida en el nedio rural (24,6%frente

a 11,8%en el nedio urbano) y entre las nifas (19,2%frente a 17,3%1 os

ni fios). En cuanto a | a subalinmentaci on croénica ligera (2,65% afectaba por

i gual a anbos sexos, pero era mas frecuente en el nedio rural
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166. La subalinentacion afecta al 13,8%de |os niflos de 30 a 36 neses y esta
mas extendida en el medio urbano (15,5%frente a 13%en el nedio rural) y
entre las nifias (14,7%frente al 12,8%en | os chicos).

167. En 1984-85 el peso nmedio de |los nifios al nacer era de 3.298 g; el 8%de
| os naci m entos presentaban una insuficiencia ponderal (nenos de 2.500 g).

168. A partir de 1990 se reorganiza la vigilancia del crecimento de |os
ni fios de nmenos de seis afios para prevenir la malnutrici 6n y detectar y
hacerse cargo precoznente de | os nifios nal nutridos.

169. Se administra a las nujeres enbarazadas y | actantes un conpl emento de
hierro para prevenir y tratar |os casos de anemi a durante el enbarazo y e
periodo de lactancia, y evitar tambi én que | os niflos tengan poco peso a
nacer a consecuenci a de esta patologia. Tanbién se adm nistra de forma
sistematica un conpl emento de hierro a | os nifios genel os y prematuros.

170. En 1991 Tudnez se adhiere a la iniciativa "hospital es am gos de | os
bebés" y a partir de 1992 com enza a aplicarla en | as naternidades.

Actual rente 12 hospital es han recibido el certificado de "hospital es am gos
de | os bebés": un hospital clinico, dos hospital es regi onales y nueve
hospi tal es de circunscripci 6n

4. Programa naci onal de lucha contra |as enfernmedades diarreicas

171. I niciado desde 1980, este programa ha pernitido, gracias a la
rehidrataci é6n por via oral y a |la educaci 6n de |a poblacion, dismnuir el
promedi o de diarreas que padece un nifio nmenor de 5 afios, de 8 en 1985

a 4 en 1988, y la nortalidad causada por esas enfernedades,

de 3,5 a 1,8 por m| durante ese m snb peri odo.

5. El Programa nacional de lucha contra las infecciones respiratorias agudas

172. Puesto en practica de 1988 a 1990 en una zona experinental, este
programa se ha extendido a todo el pais a partir de 1992. Su objetivo es
hacerse cargo, con arreglo a una practica uniforne, de |os nifios que padecen
i nfecciones respiratorias agudas y reducir la nortalidad y |la norbilidad
derivadas de esas enfernedades.

6. Programa naci onal de vacunaci 6n

173. Este programa sustituyd a partir de 1979 a | as numerosas canpafias de
vacunaci 6n que se realizaban durante tres neses al afio, en particular contra
la tuberculosis y la poliomelitis y, con caracter mas secundario, |la
difteriay latos ferina. Esté dirigido contra |as seis enfernedades nas
nortales de la infancia (tuberculosis, poliomelitis, difteria, tétanos,

tos ferina y saranmpi 6n) y contra el tétanos neonatal a través de |la
vacunaci 6n antitetanica sistematica de | as nujeres enbarazadas y en edad

de procrear.



CRC/ ¢/ 11/ Add. 2
pagi na 45

174. Las tasas |logradas en | a cobertura de |as vacunas (véase e

parrafo 145) han permtido reducir muy sensiblemente |la ocurrencia de esas
enf ermedades. En 1991 el ndnmero de casos de poliomelitis era de 3, frente
a 19 en 1985 y 78 en 1978. El de casos de saranpi 6n era de 1.250 en 1991
frente a 4.766 en 1985. En 1991 no se registré ningln caso de difteria,

m entras que en 1975 se habian registrado 6 casos. Dismnuyé el nlmero de
casos de tétanos neonatal: 8 casos en 1991 frente a 33 en 1985.

175. Desde 1992 se lleva a cabo un Plan de acci 6n nacional para lograr |la
erradicacién de la poliomelitis y | a supresion del tétanos neonatal en 1996,
coordi nado para todos | os paises del Magreb

7. Programa nacional de lucha contra el SIDA

176. La legislacion tunecina protege contra el SIDA (Ley N 92-71 de 27 de
julio de 1992 relativa a | as enfernedades sexual nente transmi sibles) y se
dirige por igual a ambos sexos y a todas |as edades. Una vigilancia estrecha
de I a predom nancia del VIH entre las nmujeres encinta, |levada a cabo en

col aboraci é6n con la OVS en 1992, revel 6 después de seis neses que esta

pobl aci 6n esta indemme (prevalencia = 0). Se realizan esfuerzos cada vez
mayores para dar infornmaci 6n a toda | a poblaci 6n sobre | as vias de
transm si 6n de esta enfernmedad, inclusive la transmsién de la madre al hijo.
Los nedi os escol ares y estudiantiles son blanco constante de este programa y
ti enen un apoyo especi al

8. La educaci 6n en materia de sal ud

177. Aconpafa a cada uno de | os progranas anteriornmente citados.

Va dirigida particularnente a |l as nadres nedi ante sesi ones de educaci 6n

i ndividual o en grupo. Se inparte en |los centros de salud o |ugares de
reunion y se dirige a toda la fanmlia a través de | os nedi os de informaci 6n
(television, radio, prensa), carteles, prospectos y folletos. Las ani nadoras
sociales y rurales y las personas influyentes en | a conuni dad constituyen

| os nedios de transm si 6n de | os nensaj es hasta | os |ugares mas al ej ados

del pais.

178. Esta educacion en pro de la salud va dirigida al propio nifio por ser él
m sno beneficiario y enlace a través de |l a incorporaci 6n cada vez mayor de
los termas relativos a la salud en | os progranas de enseflianza prinaria y
secundaria y en el marco de | os clubes de sal ud.

B. Los nifios di scapacitados

179. Atendiendo a los principios de proteccion definidos en e

articulo 23 de I a Convenci 6n, conb asim snp a | as di sposiciones de

Convenio N° 159 (1983) de la OT "sobre | a readaptaci 6n profesional y el
enpl eo de personas invalidas", ratificado el 22 de febrero de 1989 por Tunez,
el Estado se ha conpronetido a dar un nuevo inpulso a su politica de



CRC/ T/ 11/ Add. 2
pagi na 46

protecci 6n y pronoci 6n de | as personas di scapacitadas -especial nente

los nifios- y a tratar de lograr | os grandes objetivos definidos, en
particular, en el Programa de Acci 6n Mundi al para |os |npedi dos, aprobado
por | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas en su trigésinp séptino
periodo de sesiones (resolucion 37/52 de 3 de dicienbre de 1982).

180. Este es el tema de que trata la Ley N° 89-52 del 14 de marzo

de 1989, relativa a la pronoci 6n y protecci 6n de | os di scapaci tados, que

nodi fica una ley anterior, la Ley N° 81-46 de 29 de nayo de 1981, y que

pl antea de entrada un principio fundanental, al afirmar que "l a prevenci én

y el diagnéstico precoz de |as di scapaci dades, asi conp |a atenci 6n nmédica,

| a educaci 6n, la formaci 6n profesional, el enpleo y la integraci én

soci oeconém ca de | os discapacitados, constituyen una obligaci é6n nacional..."
(articulo 1° de la Ley de 1989).

1. Prevenci 6n y readaptaci 6n

181. Las actividades de prevenci 6n se desarrollan regul armente en vari as
esferas: nejora de | as condiciones de higiene, la educacid6n y la nutricion
nejor vigilancia sanitaria gracias a la atenci6n prinaria de |a sal ud,
particul armente maternoinfantil, consejos a | os padres sobre genética y
atenci 6n prenatal, vacunaci 6n y lucha contra | as enfernedades e infecciones,
nejoramiento de la calidad del nmedio, etc. Se han establ ecido 14 uni dades
regi onal es de di agnéstico precoz y prevenci 6n de incapaci dades donde se
real i zan exanenes peri ddi cos de salud, en particular para las nmujeres a

com enzo del enbarazo, los lactantes y los nifios de corta edad.

182. Tanto el contenido conmp el espiritu de las |l amadas activi dades de
readapt aci 6n han evol uci onado. Efectivanente, |os programas que se
desarrollan tienen por objeto hacer que la famlia y |la conunidad participen
cada vez mas sosteniendo | os esfuerzos de | a persona di scapacitada por
superar | os efectos de su discapacidad en un nmedi o social normal. Asinisno,
se reconoce cada vez mas que incluso personas gravenente di scapacitadas
pueden vivir en gran nedi da de nanera i ndependi ente si cuentan con |os
servi ci os necesari os.

2. Pl ena participacion e igual dad de oportuni dades

183. Principanente nediante | a adopci 6n de nedi das politicas y sociales
es conmp el Estado se propone garantizar a |as personas di scapacitadas
-especial mente a | os nifios- el derecho a la "entera y plena participaci 6n"
en la vida social y econbnmca y el derecho a beneficiarse en |las m snas
condi ci ones que el resto de | a poblaci 6n de | os di versos aspectos de

nmej orami ento de | as condici ones de vida en general

184. Segun dispone el articulo 10 de la citada Ley del 14 de marzo

de 1989, "la educacion y la reeducaci 6n tendran lugar en la nedida de |lo
posi bl e en |1 0os establ eci mi entos de educaci 6n ordinarios y, si no es posible,
en establ eci m entos especi alizados". Este principio se ha visto reafirmado

por el articulo 4 de la Ley N° 91-65 de 29 de julio de 1991 relativa a
si stema de educaci 6n (ya citada: "el Estado garantiza gratuitanente a
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cuantos estén en edad de asistir a la escuela el derecho a |la formacion
escolar y ofrece a todos | os al utmos que puedan seguir regul arnente sus
estudi os segln | os reglamentos en vigor |a nmaxi ma i gual dad de oportuni dades
en ejercicio de ese derecho y vela en todo | o posible por reunir |as
condi ci ones favorabl es para que | os di scapacitados puedan gozar del derecho
a | a educaci 6n".

185. En consecuencia, el Instituto Nacional de Pronoci 6n de |os

Di scapaci tados (I NPD) ha definido un progranma que tiene por objeto integrar
a | os nifios di scapacitados en el sistema escolar. Dicho programa conenzo
en 1991-1992, afio en que abarcé 35 establ eci ni entos de ensefianza e incluyo
a 250 ni fios di scapaci t ados.

186. Afio tras afio este progranma continda con un ritno sostenido, con mras
a que |l os nifos discapacitados puedan di sponer de servicios de ensefianza que
correspondan a | os siguientes criterios fundanental es:

a) han de estar integrados al sistema general de ensefianza, es decir,
deben permtir a | os al umos di scapacitados asistir a |as mismas
cl ases que | os demds al umos, sal vo en circunstanci as excepci onal es
derivadas de | as necesidades e intereses propios de ciertos al umos,
en cuyo caso | a enseflanza en | as escuel as especi al i zadas deberia ser
equi valente y estar estrechanente vinculada, a la inpartida en | as
escuel as ordinarias (en la actualidad hay 135 centros subvenci onados
por el Estado especializados en | a educaci 6n y fornaci 6n de | os
di scapaci tados, a | os que asisten 4.500 al umos);

b) han de ser individualizados, es decir, basados en |as necesi dades
gue hayan sido eval uadas y reconoci das por |as autoridades, |os
admi ni stradores, |os padres y |os al umos di scapacitados, y permtir
al canzar objetivos bien definidos y periddi canente revi sados
y nodi fi cados;

c) han de ser accesibles |local nente, es decir, deben encontrarse a una
di stanci a razonabl e del hogar o la residencia del alumo;

d) han de ser conpletos, es decir, deben abarcar a todas |as personas
con necesi dades especi al es, cual qui era sea su edad o grado
de di scapaci dad.

187. De conformidad con el articulo 11 de la citada Ley de 14 de nmarzo

de 1989, la fornaci 6on profesional inpartida a | os discapacitados debe
prepararl os para que estén en condiciones de ejercer una actividad econdm ca
que les permita utilizar sus conocimentos o aptitudes profesionales.

Los di scapacitados pueden recibir esta formaci 6n en | as m smas condi ci ones
gue | os trabajadores sanos y junto con ellos. Aquellos que, por la indole

o |la gravedad de su di scapaci dad, no puedan recibir dicha fornmaci 6n en
conpafii a de personas sanas serdan orientados hacia centros de fornacion

pr of esi onal especi al i zada.
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188. Por el articulo 13 de la Ley de 1989 afirma el principio de que

| a di scapaci dad no puede constituir un inpedinento para el acceso de un
ciudadano a un enpleo si éste tiene las aptitudes necesarias para ejercerlo.
El articulo 15 bis) de esta Ley va mas alla e instituye diversas nedi das

de protecci 6n positivas, entre las cual es destaca | a obligaci 6n de toda
enpresa privada o publica que esté sujeta al Cdédigo de Trabajo y que enpl ee
al menos a 100 asal ari ados de reservar el 1% de sus puestos de trabajo a
per sonas di scapacitadas.

189. Con la msnma intenci 6n de pronmover el enpleo de | as personas

di scapaci tadas se han adoptado otras nedidas: exoneraci 6n de ciertas cargas
soci ales a | as enpresas, exencion de las cargas fiscales para | as nercanci as
produci das por personas di scapacitadas a fin de facilitar su
conerci al i zaci 6n, etc.

190. El derecho del nifio discapacitado a |la seguridad social. Los gastos
por concepto de atenci 6n médica, readaptaci 6n y otorgam ento de sillas de

ruedas y demas aparatos necesarios para el desplazamento y |a conunicacion
de |l as personas di scapacitadas corren a cargo de uno de | os sistenas de
seguro, seguridad social o solidaridad social. Se concede la jubilacién
antici pada a | as nadres que tengan hijos con al guna di scapaci dad grave a
reserva del acuerdo del Primer Mnistro (articulo 5 de la Ley N 85-12

de 5 de marzo de 1985.

191. Servicios sociales. La plena participaci én en |os el enentos
fundanmental es de | a sociedad es | a base de | a experiencia humana. El derecho
a esa participaci 6n en igual dad de condici ones se ha procl amado desde | a
aprobaci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos. En Tdnez, hasta
hace al gunos afios | os resultados obteni dos en esta esfera eran nuy |imtados.
La mayoria de | os discapacitados no podia participar activanmente en |a vida
de | a soci edad a causa de diversos obstacul os material es: puertas demasi ado
estrechas para el paso de las sillas de ruedas, escal ones que inmpedian el
acceso a los edificios y otros servicios, inclusive en | os establ ecim entos
publicos, |os autobuses, los trenes y | os aviones, instalaciones sanitarias

i nposi bles de utilizar, tel éfonos e interruptores el éctricos fuera

de al cance, etc.

192. Desde entonces se ha puesto en marcha un gran progranma de acci 6n en
consul ta arnoni osa con | as organi zaci ones y asoci aci ones que representan a
| as personas di scapacitadas, programa cuyos el enentos son

a) un Consejo Superior de |os Discapacitados, instituido en virtud
del Decreto N 2051 de 22 de dicienbre de 1988, integrado por
representantes de los ministerios y otros organi snos que se ocupan
de las cuestiones de | os discapacitados al igual que por cinco
representantes de asoci aci ones de personas di scapacit adas;

b) coni si ones regional es para | os di scapacitados, instituidas ante
todos | os gobiernos, en virtud del Decreto N° 1955 de 4 de junio
de 1990, que se encargan particularmente de definir [ as nmedidas
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i ndi cadas para asegurar |a readaptaci 6n de | as personas
di scapaci tadas en sus respectivas regi ones;

c) gratui dad de | os nedios de transporte para | as personas
di scapacitadas: total para el transporte urbano y senmitotal para e
transporte interurbano;

d) exenci 6n de | os arancel es aduaneros, instituida en beneficio de |as
per sonas di scapacitadas para | a inportaci 6n de vehicul os de turisno
especi al ment e adapt ados;

e) trabaj os de adecuaci 6n del conjunto de los edificios publicos con
mras a que el nedio sea accesible para todos, especial nente para
| as personas di scapacit adas;

f) asi stencia a | as asoci aci ones que representan a | as personas
di scapaci tadas, brindando en forma de subvenci ones y distintas
nodal i dades de ayuda, sobre todo desde el punto de vista de |la
formaci6n y la contrataci é6n de instructores y otros especialistas
puestos a | a di sposicidn de esas asoci aci ones.

3. Dificultades y perspectivas para el futuro

193. Pese al indiscutible nmejoramento de |Ias condiciones de vida de |as
personas di scapacitadas -en particular los nifios- y a | os nedios sin
precedent es despl egados por | os poderes publicos, un numero apreciable

de esas personas todavia esta excluido de la vida social y cultural.

Para nuchos de ellos, |la conciencia de verse apartadas de | as rel aci ones
soci al es es fuente de probl enmas psicol 6gi cos y sociales. La responsabilidad
de esta situaci 6n incunbe a | a sociedad entera: a la opinién publica,

a veces inconsciente de las necesidades y |la realidad de | as personas

di scapaci tadas, a | as asoci aci ones y organi zaci ones que representan a estas
personas y que deben intensificar sus programas de sensibilizacién vy
educaci 6n del publico; pero, sobre todo, incunbe a | os poderes publicos,
que, perfectanente conscientes del problem, estan determ nados a

proseguir e intensificar sus programas de protecci 6n y pronoci 6n de |as

per sonas di scapacit adas.

C. La salud y los servicios sanitariaos

194. Desde |l os al bores de su independencia Tunez ha enprendi do en un proceso
de desarroll o basado en | a pronoci 6n de sus recursos humanos, que constituyen
su riqueza. Asi, el Estado tunecino ha aplicado una politica social de
vanguar di a que tiene por objeto pronover |os recursos humanos. La educaci 6n
la salud, la emancipaci 6n de la nujer y |os derechos de | as personas
constituyen |las prioridades del desarrollo duradero.



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 50

195. El sistenm de salud tunecino ha desarrollado una politica basada en una
atencion primaria de la salud centrada en |a higiene maternoinfantil, la
prevenci 6n de | as enfernedades epidémicas y la lucha contra ciertas

pl agas sociales, asi conmp el tratam ento de |as enfernedades conunes y e

sum nistro de | os nmedi canentos esenciales. De este nbdo se han realizado

di versos progranmas que han permtido erradi car ciertas plagas cono el

pal udi sno (1979), la bilharziosis (en 1983/84) y el traconma, que eran

grandes vectores de enfernedades, discapaci dades y nmuerte entre | os nifios.

196. Se han establ ecido varios progranmas especificanente destinados a | os

ni fios, como el Programa Naci onal de Vacunaci 6n (PNV) (1980), el programa de
lucha contra | as enfernmedades diarreicas (1980), el prograna de lucha contra
| as i nfecciones respiratorias agudas (1992) y el prograna de vigilancia
nutricional (1990/91). Al nmisno tienpo, |os progranmas de higi ene

mat ernoi nfantil (reforzados en 1989/90) han permitido asegurar un seguimento
eficaz del enbarazo, el parto y el crecinmento de |os reci én nacidos

i ntegrandol os en | as activi dades de planificacién de la famlia y contro

de |l a fecundi dad.

197. Por otra parte, para hacer frente a | as necesi dades de | a pobl aci 6n

en materia de curas especializadas, particularmente de cirugia general,

gi necol ogi a-obstetricia y pediatria, se ha potenciado |a asistencia
hospitalaria. Se han instalado hospitales sanitarios en torno a | as

facul tades de nedicina y éstos constituyen el nivel terciario de |la atencién
nédi ca altanente especializada y el dltinp recurso de | os otros nivel es.
Ademés, tienen la msion de formar a | os especialistas de | a sal ud

y participar en los diferentes programas de investigacion y |as

acci ones preventivas.

198. Con respecto a | a prevenci 6n, cabe sefial ar vari as acci ones,

cono, por ejenplo, la prevenci 6n de | as enfernedades de origen hidrico.

En 1991/92 la totalidad de |a pobl aci 6n urbana di sponia de agua pot abl e,

m entras que el 65,6%de | a poblacién rural carecia de ese servicio.

Desde 1990 se ha registrado una neta nejora de |la calidad del agua para
beber, dado que el porcentaje de poblaci 6n que di spone de agua potabl e sana
en su casa 0 en un lugar razonabl emente accesible pas6é del 60,7 al 86%

en 1992. El control de la calidad bacteriologica y fisicoquimca del agua,
la identificacién de |l os factores de riesgo de deterioro de |la calidad de
agua y la vigilancia de |as condiciones de higiene de |as instal aci ones
constituyen | as acciones principal es de este prograna.

199. Mentras que el 100% de | a pobl aci 6n urbana di spone de un nedi o
adecuado de evacuaci 6n hi gi éni ca de | as aguas resi dual es domésticas, en

el caso de | a poblaciodn rural ese porcentaje tan sélo asciende al 21%

En 1991, el 56%de | a pobl aci 6n estaba conectada a una red de evacuaci 6n de
aguas residual es; el objetivo es alcanzar en 1996 al 62% de | a pobl aci 6n

El ndanmero de estaci ones de depuraci 6n, que en 1991 eran 25, pasara

a 68 en 1996. La calidad de |as aguas residuales sin tratar y tratadas es
obj eto de un control bacteriol égico periodico. Asimsno se presta particular
atenci 6n al control de | as aguas residuales tratadas y reutilizadas

en la agricultura.
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200. En materia de higiene alinentaria, desde 1990 se han reforzado | as
nedi das de vigilancia de | os establ ecimentos de caracter alinentario,
particul arnente en el caso de las industrias alinmentarias que preparan
product os de consuno de nmsas.

201. En el marco de su participaci 6n en un estudi o ecoepi deni ol 6gi co para
determ nar | os efectos respiratorios de |la contam naci 6n del aire en el nedio
anbi ente escolar, el Mnisterio de Salud Publica ha realizado un estudio de

I a contam naci 6n quim ca del aire en una ciudad periurbana de la capita

(1'bn Khal doun) vigilando dos indicadores: el dioéxido de azufre, las materias
particulares y el humb negro. Paralelanente, en |la regi 6n de Gabés se ha

est abl eci do un observatori o ecoepi odemni ol 6gi co que estéa |l evando a cabo un
estudi o sobre | os efectos respiratorios de |a contam naci 6n quim ca del aire
en el nedi o anbi ente escol ar

202. Todas estas nedi das estan aconpafiadas de un progranma de educaci 6n
sanitaria cuyo fin principal es ayudar a |a poblacion a adquirir
conoci m entos que |l e pernmitan canbiar su actitud y costunbres para mejorar su
estado de salud, sobre todo en el marco de | os proyectos de abastecinmento de
agua potable a las zonas rurales. Por lo general, en |la mayoria de |as

regi ones se elige a los escolares cono destinatario de estos progranas.

La razén es que el nifio es receptivo y puede constituir un excelente nedio de
transm si 6n para su famlia y sus vecinos, sobre todo en |las zonas rural es.

203. Desde 1992 se ha el aborado un Pl an de acci 6n nacional para |la
supervivencia, el desarrollo y la protecci 6n del nifo, cuyos objetivos son

a) reducir la tasa de nortalidad infantil al 25 por ml y la tasa de
nortalidad de | os nifios nenores de 5 afios al 30 por nmil, de la
si gui ente maner a:

i) elimnando de la poliomelitis y el tétanos neonatal para 1996;

ii) mant eni endo en al nmenos el 90% | a canti dad de nifios de nenos de
un aflo vacunados con | os seis antigenos;

iii) reduci endo |l a nortalidad debida a la diarrea y vinculada con |a
diarrea en los nifios nenores de 5 afios del 1,8 a 1 por mil
en 1996 y a 0,5 por m| para el afio 2000;

iv) reduci endo de |la frecuencia de casos de nalnutricién grave o
noderada en |l os nifios de 3 a 36 nmeses del 3 al 2% para 1996 y
al 1% para el afo 2000;

V) reduci endo de la nortalidad debida a | as infecciones
respiratorias agudas en | os nifios nenores de 5 afos,
en el 30%para 1996 y en el 50% para el afio 2000;



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 52

b) reducir la tasa de nortalidad materna del 70 al 50 por
100. 000 naci m entos vivos para 1996 y al 35 por 100. 000 naci m ent os
vivos para el afio 2000 de | a siguiente manera:

i) aunent ando el porcentaje de nujeres enbarazadas que reci ben
dos dosis de vacuna antitetanica al 75%para 1996 y al 90% para
el afio 2000;

ii) propor ci onando para 1996 una atenci 6n adecuada al 60% de | os
enbar azos consi derados peligrosos y al 80% para el afo 2000;

iii) asi gnando un exanen neédi co postnatal dentro de | os dos meses
posteriores al parto al 50% de |as nmadres para 1996 y
al 75% para el afio 2000;

iv) aunentando | a tasa de partos asistidos en |as zonas rural es
al 70% para 1996 y al 80% para el afio 2000;

c) asegurar para todos el abasteciniento de agua potable y de |os
si stemas de saneani ento, particularnente en |las zonas rurales,
asegurar una fuente de agua potable a nmenos de un kil onetro de
di stancia del lugar de residencia al 90% de | as comuni dades rural es
para 1996 y 98% para el afio 2000 y asegurar sistemas de saneamni ento
conformes a | os principios de higiene al 75% de | as conuni dades
rural es para 1996 y al 85% para el afio 2000.

204. Estos objetivos constituyen otros tantos conpromni sos que |a conuni dad
naci onal tiene el deber de cunplir de aqui al afio 2000 y que se | ograran

nedi ante un esfuerzo sostenido y una ética colectiva en virtud de la cual |os
ni fios deberian ser los prineros en beneficiarse, en esta esfera, de |os
progresos realizados por toda |la sociedad. Este es el precio para que el

ni io pueda gozar conpl etanmente del derecho a | a salud, es decir, del derecho
a la vida.

D. La seqguridad social y |os servicios e instal aciones
de guarda de ni fios

1. La seqguridad soci al

205. Por nedio del articulo 26, |Ia Convenci 6n parece hacer suyo e

concepto mas vasto de | a seguridad social, proclamado en el articulo 22 de

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, en que se afirma que

"toda persona, conp menbro de |a sociedad, tiene derecho a | a seguridad
social..." En Tunez se han realizado grandes esfuerzos en |la esfera de

| a seguridad social. Existen varios sistenas de seguro de enfermedad y
prestaciones fanmiliares que pernmiten hacer frente a | as diversas situaciones
gue depara la vida noderna y a diferentes necesi dades de | os trabajadores y
sus famlias:

a) prestaciones famliares por los tres prinmeros hijos a cargo;
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b) i ncrenento de sal ari o cuando hay un solo salario, por los tres
primeros hijos a cargo;

c) pensi 6n de huérfano, equivalente al 30% de | a pensi én de jubil aci 6n
o de invalidez (sector privado) o al 10% de | a pensi 6n de jubilaci 6n
(sector publico), abonada hasta | a edad de 21 afios; y sin
consi deraci 6n de edad para | os huérfanos di scapacitados y no aptos
para ejercer una actividad renunerada.

206. Estos datos revelan que el nifio se beneficia de |a seguridad social por
conducto de sus padres, |os asegurados sociales. No obstante, |os nifios
pobres y | os ni fios abandonados se benefician de igual nodo de una atenci én
gratuita y de diversas prestaciones y ayudas soci al es ot orgadas por |os
organi snos de solidaridad social y los distintos progranmas de ayuda a | as
fam | ias necesitadas.

2. Los servicios e instal aci ones de guarda de ni fios

207. Reflejando el parrafo 3 del articulo 18 de I a Convenci 6n, en Tlnez

se han adoptado varias medidas a fin de estinular |la creaci 6n de guarderias
y jardines de la infancia: préstanbs FONAPRA (Fondo Naci onal de Pronopci 6n
de la Artesania y | os Pequefios Oficios), exenciones aduaneras para |la

i nportaci 6n de nmaterial destinado a |la aninaci 6n educativa y socia

(Decreto N° 1436 de 3 de agosto de 1992), subvenci 6n por el Mnisterio de
la Juventud y la Infancia y las col ectivi dades | ocal es del 50% de | os gastos
de construcci 6n de guarderias y jardines infantiles, etc. Cada vez nas

| as enpresas privadas estan creando otros establ eci mi entos anal ogos en el
marco de | os conveni os col ectivos o, nas general nente, de sus propias
activi dades soci al es.

208. Por ultino, desde hace nucho tienpo la nujer que trabaja tiene a su
di sposi ci 6n servicios que |le perniten satisfacer sus prerrogativas y
responsabi | i dades nat er nas:

- sala de lactancia obligatoria en | as enpresas que ocupan a nas
de 50 asal ari ados;

- dos pausas en el trabajo para el amanantam ento, de 30 ni nutos cada
una y durante todo el afio que sigue al parto (articulo 64 del Cadigo
de Trabaj 0);

- licencia de maternidad y posibilidad de obtener adicional nente una
licencia sin goce de sueldo por un periodo de dos afios, renovable
dos veces, etc.
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209. Perspectivas para el futuro. En el nuevo Codi go de Inversiones
aprobado por |la Camara de Di putados el 21 de dicienbre de 1993 | as

i nstituciones que se ocupan de |los nifios (las guarderias y jardines
infantil es) son consideradas instituciones que participan en el desarrollo
y que, por esta razén, se benefician de las ventajas juridicas, financieras
y fiscal es concedidas por el nuevo Cédigo. Con esta m sma intencion de
pronover |os servicios e instal aciones de guarda de nifios, se decidi6,

en una reuni 6n del Consejo de Mnistros presidida por el Jefe del Estado

el 4 de agosto de 1993, que |las cajas de |a seguridad social asum eran

en |l o sucesivo una parte de | os gastos ocasi onados por dichas activi dades
de guarda

E. El nivel de vida

210. Desde su independencia, en 1956, Tunez ha despl egado i ntensos esfuerzos
para realizar su desarrollo econémico y social. Al principio se esforzé en
est abl ecer una infraestructura econénica capaz de favorecer el desarrollo
echando | as bases de una industria destinada a valorizar |as riquezas
nacionales y a nejorar |a explotaci 6n del potencial agricola.

211. A pesar de que |l a poblacién se ha duplicado, entre 1956 y 1991 el

i ngreso por habitante en térm nos real es ha aunentado en nayor proporci6n
La pobreza, que en |l a época de |a independencia afectaba a casi dos tercios
de |l a poblaci 6n, ha ido retrocedi endo de afio en afio y, segun la dltim
encuesta sobre el consunp, en 1990 se lintaba a s6lo el 6,7%de |la

pobl aci 6n. El esfuerzo de escol ari zaci 6n enprendi do ha pernitido nejorar
sensi bl emrente | a educaci 6n y capacitacion y lograr un increnento notable de
| a tasa de al fabetizaci 6n, que a fines de 1991 |l egaba a cerca del 63%

m entras que en 1956 era apenas del 13%

212. Pese al nejoramento del nivel de vida de | a poblaci 6n, persisten focos
de pobreza. Se desarrollan programas de apoyo en favor de las fanilias
necesi tadas. En 1992, 212.861 personas se beneficiaron de una ayuda
estimada en mas de 6 mllones de dinares tunecinos y un progranm

soci oeducativo y nutricional en favor de | os nifios en edad preescol ar
benefici 6 a 17.624 nifios. Estos programas se |levan a cabo conjuntanente

con la Uni én Tunecina de Solidaridad Social (UTSS). Se realizan otras

acci ones especificas con motivo de las fiestas nacionales, |as festividades
religiosas, el comenzo de |as clases, etc.

213. El conjunto de programas y accioness enprendi dos ha contri bui do

a nejorar sensiblemente |a supervivencia y el desarrollo del nifio.

La tasa de nortalidad infantil cay6 del 175 por m | en 1950/ 1955 al 52 por
ml en 1984/1985 y al 41,8 por mil en 1991 (45,8 por nil entre |os nifos
y 37 por ml| entre las nifias). La tasa de nortalidad juvenil estinmda

en 1991 era del 2,8 por mil (2,6 por nmil entre las nujeres y 2,8 por mil
entre | os varones).

214. Todas |as acciones y progranmas benefician a todos |os nifios sin
di scri m naci 6n por sexo.
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215. Se estéa estudiando el establecimento de un sistema naci ona
normal i zado de infornaci 6n sanitaria. Este sistema permtira di sponer

de estadisticas sanitarias pertinentes y actualizadas que abarquen |a

i nformaci 6n gestionaria, y epidemol 6gica y econénica, nmedir |os resultados
de |l os programas enprendidos y fijar las prioridades del desarrollo futuro.
De aqui al afio 2000 | os esfuerzos se concentraréan en el logro de |os
objetivos fijados en el marco del Plan de acci 6n nacional para la
supervivenci a del nifio.

216. A partir de 1994 |l as acciones se integraran en el narco de un enfoque

nmas gl obal de la salud fam liar que considere al individuo y sus rel aci ones

con los otros menbros de su fanmlia desde |a etapa anterior a |a concepci 6n
(prevenci 6n de | as enfernedades genéticas y hereditarias y de | as

di scapaci dades resultantes) hasta la tercera edad (atencion especifica a |las
per sonas de edad).

217. Dentro de este enfoque global, el nifio seguirda beneficiandose de una
atenci 6n particular en | os periodos mas vul nerabl es de su vida (perinatal,
prinmera infancia, adol escencia) y se trabajara mas intensanente por una nejor
calidad de vida y un desarrollo mas conpleto (alinmentaci 6n equili brada,
desarroll o psicomptor y afectivo arnoni oso, prevenci 6n, detecci én y atenci 6n
precoz de | as di scapaci dades, sexualidad sana, etc.).
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VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacién, incluidas la formacién
y orientaci én profesional es

218. Los Estados se conproneten a asegurar |a efectividad del derecho a la
educaci 6n, particul arnent e:

a) procl amando expresanmente que | a ensefianza prinaria es "obligatoria y
gratuita para todos";

b) fomentando el desarrollo, en sus distintas fornas, de |a ensefianza
secundaria, incluida |la ensefianza general y profesional, haciendo
"que todos | os nifios di spongan de ella y tengan acceso a ella...";

C) haci endo | a ensefianza superior accesible a todos, "sobre |a base de
| a capacidad...";

d) adopt ando nedi das para fonentar "la asistencia regular a |as
escuelas y reducir las tasas de deserci 6n escolar...".

219. En estos principios se centraron asimsno |as preocupaci ones de | os
Jefes de Estado y de Gobierno en Ia Cunbre Mundial en favor de |a Infancia.
En di cha cunbre se contrajo un conproni so para con | os nifios del decenio
de 1990 a fin de asegurar para el afio 2000 | os sigui entes objetivos:

a) anpliar las actividades de desarrollo en |a prinera infancia;

b) of recer acceso a |a educaci 6n basica, es decir, a toda |a educaci 6n
primaria o su equivalente, por lo nenos al 80% de | os nifios en edad
de cursar esos estudios, prestando particular inportancia a la
reducci 6n de |l as diferencias que existen actual nente entre
ni ios y ni Aas;

C) reducir a la mtad el analfabetisno entre | os adultos, haciendo
hi ncapi é especi al nente en | a al fabetizaci 6n de muj eres;

d) dar capacitaci 6n profesional y preparaci 6n para el enpl eo;

e) anpliar el caudal de conoci mentos, técnicas y val ores que se
adqui eran, por todos |os nedi os educativos, incluidos |os nmétodos
nodernos y tradicional es de educaci 6n, con el objeto de elevar |la
calidad de vida de los nifios y sus famli as.

220. Estos objetivos cuadran bien con la situaci6n de |a educaci 6n en el
mundo, juzgada muy preocupante en | a Conferencia Mindi al sobre Educaci 6n para
Todos, cel ebrada en marzo de 1990 en Jontien (Tailandia), con |os auspicios
del Banco Mundi al, el Prograna de | as Naciones Unidas para el Desarrollo,

la UNESCO y el UNI CEF, que congregd a 2.000 especialistas de | a educaci 6n

de nas de 150 paises, es decir, a representantes de casi todos |os paises

del mundo.



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 57

221. Esto se explica, en particular, por razones vinculadas a la crisis

de la deuda y los netos recortes efectuados en | os gastos publicos.

"Durante estos afios" decl araba Federico Mayor, Director Ceneral de |a UNESCO
"henbs asistido a una paralizacion sin precedentes del crecimento de |os
servi ci os educativos basicos, al igual que a un estancam ento y deterioro de
la calidad de |la enseflanza... En casi la mtad de |os paises en desarrollo
el objetivo de |a ensefianza prinmaria universal en vez de acercarse

esta retrocedi endo. "

222. A este respecto se observd en 1990 que cerca de 100 m |l ones de nifios
de edades comprendidas entre los 6 y los 11 afios no asistian a |l a escuel a
(el 60% eran nifias) y que uno de cada cuatro adultos -es decir alrededor

de 1.000 mllones de personas- no sabia leer ni escribir (los dos tercios
eran mnuj eres).

223. En este panorama néas bien triste de la situaci 6n de | a educaci 6n
en el nmundo, y especial nente en | os paises en desarrollo, Tdnez es
presentado, en general, conp uno de |os paises que practica una politica
voluntariosa y sostenida en esta esfera (véase "Estado Mundial de |la

I nfanci a 1993", UNI CEF):

a) el coeficiente neto de matricula primaria (es decir, el nUmero tota
de nifios inscritos en | as escuelas prinmarias que pertenecen al grupo
de edad pertinente, expresado en porcentaje del namero total de
ni fios pertenecientes a ese msno grupo de edad) al canz6 en 1986/ 1990
el 99% (nifios) y el 90% (ni Aas);

b) el porcentaje de nifios que termnaron el ciclo conpleto de ensefianza
primaria al canzé el 72% en 1985-1987;

c) el coeficiente bruto de matricula secundaria (es decir, el nanero
total de nifios inscritos en |las escuel as secundarias, estén o no en
edad de asistir a |la escuela, expresado en porcentaje del ndnero
total de nifios pertenecientes al grupo de edad correspondi ente
a ese nivel de ensefianza) al canzo en 1986-1990 el 50% (nifios) y
el 39% (ni Aas);

d) | a tasa de al fabetizaci 6n de adultos, que en 1970 era
del 44% (honbres) y el 17% (mnujeres), pasO en 1990 a 74% (honbres)
y 56% (rmuj eres);

e) el nimero de aparatos de radio y tel evision por 1.000 habitantes
I1egd, en 1989, a 188 (radio) y 75 (televisidn).
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224. Los datos estadisticos aqui enunciados confirman, en gran parte,

el lugar privilegiado que ocupa | a educacio6n en |a estrategia de desarrollo
econémico y social de Tanez. El Plan Nacional de Acci 6n para |la aplicacion
de |l a Decl araci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, la Proteccion y

el Desarrollo del N fio, elaborado en octubre de 1991, insta sin emnbargo

a redobl ar esfuerzos con mras a realizar, particularmente, |os

obj etivos siguientes:

a) general i zaci 6n de | a ensefianza basica a fin de al canzar en e
afio 2000 el objetivo de que el 80% de nifios de 6 a 14 afios term nen
el ciclo compl eto de ensefianza primari a;

b) reducci 6n de |l a tasa de deserci 6n escolar del 7 al 5%en 1996 y
al 3%en el afio 2000;

C) reducci 6n de |l a tasa de fracaso escolar del 21 al 8%en 1996 y
al 5%en el afio 2000, etc.

225. Estos objetivos en gran nedida son realizables, graci as,

princi pal mente, a las reformas del sistena educativo, que se sintetizan en

la Ley N° 91-65 de 29 de julio de 1991 (ya citada). Esta ley dice, en
particular, que "el Estado garantiza gratuitanente a cuantos estén en edad de
asistir a la escuela el derecho a la formaci 6n escolar y ofrece a todos |os
al ummos que puedan seguir regul arnente sus estudi os, segun |os reglanentos en
vigor, |la maxi ma igual dad de oportuni dades en el ejercicio de ese derecho..."
(articulo 4 de la Ley). HE articulo 7 afiade una di sposici 6n igual nente
benéfica, en virtud de la cual |a ensefianza basica -cuya duracion fija

en 9 afios el articulo 8- "es obligatoria a partir de |a edad de 6 afios hasta
| a edad de 16 afios para todo al umo que esté en condici ones de seguir

regul arnente sus estudios...".

226. El 27 de junio de 1988 Tunez ratificé el Convenio N 142 (1975) de

la OT sobre la orientacion profesional y la formaci 6n profesional en el
desarroll o de | os recursos hunmanos, conproneti éndose asi a dar un nuevo

i mpul so a acciones y programas que desde |a independencia han constitui do una
i nportante preocupaci 6n de su politica econémca y soci al

227. En el presente informe se han expuesto |as principal es nmedi das

| egi slativas y reglanentarias cuya adopci 6n se decidi 6 en 1993 en el nmarco

de la reforna global de la politica de formaci 6n, informaci én y orientaci on
prof esi onal es (véanse | os parrafos 10 a 12). A través de esas distintas

nedi das, el Mnisterio de Formaci 6n Profesional y Enpleo aplica una
estrategi a global que tiene por objeto reforzar las oficinas regionales y

| ocal es encargadas de la informaci6n y la orientaci 6n profesional, dotandol as
de instrunmentos y nedi os de trabajo eficaces, realizando un plan de fornaci én
del personal encargado de esa funci 6n y noderni zando | os nedi os de apoyo
destinados a informar a los jévenes. La finalidad de esta reforna es ayudar
a los jovenes, por nedio de infornmaci 6n y consejos o consultas, a elegir,

cui dadosanente, | as orientaciones de |la formaci 6n que correspondan a sus
aptitudes o a orientarse hacia su insercio6n en el nundo del trabajo.
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228. La reforma del aprendizaje constituye otro aspecto inportante de

la Ley de orientacion de la formaci 6n profesional (capitulo IV, seccion Il);
tiene por finalidad lograr que | os jovenes de 15 a 20 afios puedan acceder

a una formaci 6n que les dé un titulo o diplonma. El aprendizaje es un npdo

de formaci 6n inicial que se recibe en un nedio profesional; sin enbargo,

| os aprendi ces siguen en | os establecimentos de formaci 6n profesional cursos
prof esional es y de ensefianza general destinados a nejorar sus conoci n entos
teodricos y profesional es.

229. A lo largo de su formaci 6n | os aprendi ces se benefician de determ nadas
garantias incluidas en el contrato de aprendi zaje que | os asocia a | os
naestros de aprendi zaje, asi conmp de una i ndemmi zaci 6n abonada por |a enpresa
cuyo nmonto se fija en | os conveni os col ectivos de trabajo o | os estatutos
particul ares de | as enpresas publicas. Sin enbargo, el nonto nmininp de esta
i ndemmi zaci 6n se fija por decreto.

230. Paralelanente a | os aspectos juridicos y reglanentarios, el Mnisterio
de Formaci 6n Profesional aplica una estrategia encam nada a desarrollar y
actualizar |os programas de aprendi zaje, desarrollar |a conpetencia

técnica del personal que orienta a |los aprendices y reforzar |as
posi bi | i dades de | os centros de fornmaci 6n de brindar a | os aprendi ces una
formaci 6n conpl emrent ari a.

B. Las netas y el objetivo de |la educaci6n

231. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio no se limta a proclamar e
derecho de acceso de todos | os nifios a | a educaci 6n: se preocupa debi danente
de |l os principios capitales que deben regir la politica de | os Estados en
esta esfera (art. 29).

232. Estos principios han encontrado anplio eco en el articulo 1 de
la Ley de 29 de julio de 1991, citada anteriornmente, en que se afirm
en particular, que el sistema educativo esta destinado a:

a) ofrecer a los jovenes, desde su prinera infancia, |o que deben
aprender para que se consolide en ellos la conciencia de |a
i denti dad nacional tunecina, para que se desarrolle en ellos e
sentido civico y el sentimento de pertenencia a la civilizacién
naci onal, magrebi, arabe e islamica y se afirnme en ellos | a apertura
al nodernisnb y a la civilizaci 6n humana;

b) educar a |l as generaciones jovenes en la fidelidad y la |ealtad
a Tlnez;

c) preparar a |los jovenes para una vida en que no tenga cabi da ni nguna
forma de discrimnaci 6n o de segregaci 6n fundada en el sexo,
el origen social, laraza o la religion

d) educar a |l os alummos de suerte que dom nen el idioma arabe, que es
el idioma nacional;
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e) | ograr que |os alumos doninen un idioma extranjero, por |o nenos de
nmanera que puedan acceder directanmente a | as producci ones de
pensam ento universal, la técnica, las teorias cientificas y |los

val ores humanos, seguir su evolucion y contribuir a ellos para
enriquecer asi la cultura nacional y su interaccién con la cultura
humana uni versal ;

f) ofrecer a I os alumos |a posibilidad de formar su personalidad y
ayudar| os a acceder por si msnos a |la madurez de manera que se
eduquen en los valores de la tolerancia y |a noderaci 6n, etc.

233. La nenci 6n de todos estos objetivos, sefialados en | a Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio y en la Ley de 1991 anteriornente citada permte
recordar a su vez un principio fundanental: el de |a necesidad de prevenir
al nifio contra el reclutamento ideol dgico y el extrem snb religioso.

El l o exige que el Estado, garante del derecho del nifio a | a educaci 6n,

cree las estructuras y los instrunentos juridi cos y pedagdgi cos necesari os
para asegurar la realizacion conpleta de | os objetivos y principios asignados
a |l a educacion y velar por la efectiva protecci 6n del nifio contra |as

di versas practicas, sol apadas o decl aradas, nediante |as cual es al gunos
descubren en |l os nifios un terreno especial mente favorable para la practica
del proselitisno ideol égico o religioso.

234. Es el sentido que se |l e ha dado en Tunez, gracias en especial a la
publ i caci 6n de | os decretos de aplicacién de la Ley de 1991 y a la politica
de reforma general decidida por el Jefe de Estado y aplicada por e

M ni sterio de Educaci on y C encias, en col aboraci 6n estrecha con todos |os
i nteresados en esta esfera (los educadores y sus representantes en |as

di ferentes estructuras pedagogi cas y sindicales), en la que participan
activanente | as asoci aci ones naci onal es (padres de al utmos, O gani zaci 6n

de la Educacion y de la Familia, etc.) y |los organi snos internacional es

de cooperaci on.

C. El esparcimento, las actividades recreativas y culturales

235. De conformdad con el articulo 31 de |Ia Convenci 6n, "Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimento, al juego y a

| as actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en
la vida cultural y en las artes...". Por decreto de fecha 13 de febrero

de 1989 el Mnisterio de la Juventud y de | os Deportes canbi 6 de nonbre y
pas6 a |lamarse Mnisterio de la Juventud y de la Infancia. Este canbio
revel a una evolucidon en la politica del Estado: I|a voluntad de asignar un
lugar més inportante al sector de la infancia y una prioridad absoluta a |os
progranmas educativos en favor de la infancia y de |la juventud.

236. Propone activi dades de esparcimento, con el objetivo educativo de
favorecer no s6lo el completo desarrollo individual del nifio sino tanbién
su socializacio6n e integraci 6n en todos | os aspectos de |a vida.

Las instituciones que adm nistran estos programas estan bajo la tutela

del Mnisterio y colaboran con | as organi zaci ones y asoci aci ones de | a
juventud para tratar de abarcar al mayor nUmero posible de nifios y jdvenes.
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237. Los clubes de nifios acogen a nifios de 6 a 14 afios. Estan distri buidos
en toda |l a Republica y casi todos ellos son adm ni strados por el Mnisterio
en col aboraci 6n con | as col ectivi dades publicas |ocales. Funcionan al maxino
de su capacidad durante | as vacaci ones escolares y |los dias feriados que no
sean fiestas religiosas.

238. Los clubes rurales y casas de jOvenes itinerantes acogen a jOvenes de
nedio rural. Estan repartidos en todas |as regiones rurales y funci onan con
equi pos noviles. Los admnistra asinmsnmo el Mnisterio en col aboraci 6n con
| as col ectivi dades | ocal es.

239. Las casas de joOvenes acogen a jOvenes a partir de |l os 14 afios en

cl ubes especi alizados (teatro, danza, misica, despertar a la ciencia,
caligrafia, fotografia, video, literatura, idiomas, filosofia, electronica,
informatica...) y en terrenos deportivos cuando la infraestructura y e
equipo o permiten. Las administra, cono | as instituciones anteriores,

el Mnisterio, en col aboraci 6n con | as col ectivi dades publicas | ocal es.

240. Los centros de pasantias y de vacaci ones acogen a jOvenes que desean
hacer préacticas en |las técnicas de ani maci 6n soci oeducati va durante | as
vacaci ones escolares y a | os que desean partici par en canpanent 0os
cientificos. O recen espacios para acanpar; tanbi én ofrecen al ojam ento

a | os grupos de veraneantes.

241. Un prograna de ani maci 6n soci ocul tural iniciado en 1991 tiene por

obj eto generalizar las actividades culturales, anpliandolas a todos |os
establ eci m entos escolares -prinmarios y secundari os- de toda | a Republica.
Se han asi gnado créditos considerables a este progranma, que se ha
benefi ci ado, por |o demés, de una inportante actividad de formaci 6n de
personal docente con nmiras a lograr un nejor marco para |as activi dades
socioculturales y deportivas. En 1992 el programa beneficid a un 9, 72% de
los alumos de primaria y a un 31,6% de | os al unmos de secundari a.

El objetivo es abarcar al 90% de | os alumos para el afio 2000.

242. La pronoci 6n de |las actividades culturales en favor de la infancia
constituye una opci 6n constante en la politica cultural del pais.

El Mnisterio de la Cultura asigna un lugar especial al sector de la infancia
en | os diferentes aspectos de sus actividades. Son miltiples |as

i ntervenci ones del Mnisterio en este sector. Estas se relacionan con |as
esferas siguientes.

243. E estimulo a la produccién cultural destinada a |os nifios.
Se ha asignado a |l os autores y editores subvenci ones para |a producci on

literaria y artistica con mras a ayudarlos a publicar libros para nifos.
Se concede a | as conpafiias de teatro subvenci ones de estinulo a |a producci 6n
de obras para nifios, tanto a nivel de |la producci 6n cono del el enco.
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244, El estimulo a la difusiodn cultural en beneficio de |Ios nifios.

Se habia aunentado el presupuesto consagrado a increnentar |as existencias
de las bibliotecas publicas, que son actual mente 205 y di sponen

de 925.989 Ilibros; 23 bibliobuses recorren | as zonas rurales y prestan
libros a los nifios en los barrios y en | as escuel as.

245. La animaci6n cultural para nifios. Las 200 casas de la cultura dedican
una parte inportante de sus progranas de activi dades al nifio of reci éndol e una
gran vari edad de actividades culturales y recreativas propias de su edad.

O ubes especi al i zados, ani mados por pedagogos conpetentes, inician al nifo,
lo guian y 1o forman en diferentes esferas culturales, segln sus aspiraci ones
y sus dotes, basandose en su libre eleccién (niusica, canto, expresion
corporal, artes plasticas, cine y fotografia, actividades de iniciacion
cientifica). Se organizan periddi canente manifestaci ones cultural es

(semanas de peliculas, representaci ones teatrales, corales, conpeticiones
temati cas de pintura y dibujo, juegos educativos, trabajos nanuales...).

246. En 1993 se creo un Centro Nacional de |la Marioneta que ha consolidado a
I as instituci ones ya existentes, enriqueciendo y dando variedad a |l a
producci 6n cultural destinada a |os nifios. Este centro di spone de espaci os
funci onal es y adecuados, de nedios financieros y técnicos que |le permten
produci r espectéacul os para nifios, de asegurar la difusion del arte de la
nmarioneta en todo el pais y contribuir a la formaci 6n de especi al i stas

en este arte.

247. Los festival es para nifios se organi zan con nayor frecuencia durante |as
vacaci ones escol ares, con mras a hacer conocer obras creadas para o por |os
ni fios medi ant e progranmas especificos. Anual nente se organizan 3 festivales
naci onal es y 23 regi onal es especi alizados para el nifio, aparte de |as

activi dades organi zadas en favor de los nifios en el marco de

| os 275 festivales culturales polival entes que se cel ebran cada afio en Tunez.



CRC/ C/ 11/ Add. 2
pagi na 63

VI11. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON DE LA | NFANCI A

248. El derecho del nifio a | a protecci é6n es un derecho inportante de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y se funda en |l a debilidad de éste,
tanto fisica comb nmoral e intelectual. Este derecho a |a asistencia debe ser
respetado en lugar preponderante por |os padres que, por el msno hecho de
naci m ento, contraen un conprom SO con un ser inacabado cuyas necesi dades
fisicas y enotivas dependen total mente del adulto. Por ello, cabe recordar
que la prinmera funci 6n del Estado es aportar su asistencia a |os prineros
responsabl es del nifio, que son | os padres, ayudandol os a conprender nejor y
a asumr nejor sus responsabilidades en esta esfera.

249. No obstante, los |azos de sangre, si bien constituyen el origen de
todos | os denmds, no son necesarianmente una garantia y no ofrecen ninguna
i nnuni dad contra la carencia y | os abusos nanifiestos. Y si la
responsabi |l i dad de | os padres ante sus hijos es la clave de su seguridad
y de su desarrollo, constituye tanbién la clave de |la intervenci 6n
-social o judicial- del Estado

A. Los nifios en situaci én de urgencia

250. En virtud del articulo 22 de la Convenci 6n, Tunez, preocupado por el
aspecto humanitario que reviste la situaci 6n de | os nifios refugi ados asi cono
|a de sus padres, facilita dentro de los limtes de sus posibilidades |a
aportaci 6n de ayuda y asistencia a |os refugi ados. Actual mente se encuentran
refugi ados en Tunez ni fios de Bosnia y sus padres, que gozan de apoyo tanto de
| as autoridades conp de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

251. Tudnez goza desde su i ndependenci a de una paz social y expresa una
vol untad politica de respeto a |la buena vecindad y cultiva una politica de
paz entre | as naci ones.

B. Los nifios en situacién de conflicto con la ley

252. En los parrafos 2, 3y 4 del articulo 40 de I a Convenci 6n se definen

a este respecto las garantias mnims por |as que deben velar | os Estados
Partes "para asegurar que |os nifios sean tratados de manera apropi ada para su
bi enestar y que guarde proporci 6n tanto con sus circunstancias conp con |a
infracci 6n". Estas disposiciones se han especificado en otros instrunentos
i nt ernaci onal es concretos, en particular |a resoluci 6n 45/112, aprobada

el 28 de marzo de 1991 por |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das,
relativa a las "Directrices de |las Naci ones Unidas para |a prevenci 6n de |la
del i ncuencia juvenil (Directrices de Riad)" y la resolucion 45/113, aprobada
el 2 de abril de 1991 por | a Asanbl ea CGeneral de |as Naci ones Uni das,
relativa a las "Reglas de | as Naci ones Unidas para |la protecci6n de | os
nmenores privados de |ibertad".
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253. En el derecho tunecino se consagra una gran parte de | os principios

e ideal es contenidos en estos instrunmentos internaci onal es de proteccion,
reconoci éndose en beneficio de |os jo6venes delincuentes el derecho a un
tratam ento especifico, tanto a nivel de |la adm nistraci6n de justicia para
nmenores cono a nivel de |as penas pronunci adas contra nmenores, en particul ar
por |l a prohibicion de |a pena capital y |a cadena per petua.

1. Adm nistracién de la justicia para nenores

254, Una lectura rapida de | as disposiciones del capitulo VIl del Codigo de
Procedi mi ento Penal, nodificadas en particular por la Ley N° 93-73, de 12 de
julio de 1993 (citada anteriornente), confirma |a preocupaci 6n del |egi sl ador
de que el nenor descarriado goce de un estatuto especial que lo proteja y de
una justicia adaptada a su situaci6n, alinentada por |os principios del
derecho humanitario en esta esfera y aclarada por |o0s el enentos de | as

ci enci as humanas y soci al es.

a) Juri sdicciones para nenores. Derecho a un tratam ento especifico

i) Articulo 224, parrafo 1 (nuevo). "Los nifios mayores de 13 afios
y nmenores de 18 a quienes se inpute una infracci 6n penal no
seran remtidos a las jurisdicciones penal es de derecho comin.
Estaran sujetos a la jurisdiccién del juez de nenores o de
tri bunal penal de nenores".

ii) Articulo 227. El Presidente del Tribunal de prinmera instancia
designa a uno de | os jueces de este tribunal para que cunpla
I as funciones de juez de nenores. En cada tribunal de prinera
i nstancia uno o varios jueces de instrucci6n y uno o varios
fiscal es se encargaran especi al rente de | os asuntos rel ativos
al menor;

b) Procedim ento e investigacién. La encuesta social y psicol égica.
El procedimento es sencillo. E juez investiga el caso en su
despacho en presencia de todos |os que intervienen en el proceso,
para poder asi escuchar al menor y su famlia y |as sugerenci as que
| e haga el equipo pluridisciplinario que |o rodea.

i) Articulo 234: el juez de nmenores efectla todas |las diligencias
e investigaciones necesarias para deterninar |la verdad y
conocer | a personalidad del nmenor, asi cono |os nedios
apropi ados para su educaci 6n. .

ii) Articulo 234, parrafo 4 (nuevo): "RelUne, nediante una encuesta
social, informaci 6n sobre la situaci6n material y noral de la
famlia, sobre el caréacter y |os antecedentes del nenor
su frecuentaci 6n escolar, su actitud en | a escuela, sobre |as
condi ci ones en que ha vivido o ha sido criado. O dena, en caso
necesari o, un examen nmedi co y un examen nmédi co psicol 6gi co
del nenor".
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d)

e)
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iii) Articulo 234, parrafo 5 (nuevo): "Odena, en su caso,

| a col ocaci 6n del nenor en un centro de observaci 6n

Mentras tanto, | os especialistas proceden a estudiar |os
aspect os psi col 6gi cos, nedicos y sociol 6gi cos de |a
personal i dad del nenor, y presentan a este efecto un inforne a
juez de nenores en el plazo de un nes, a partir de |la fecha de
| a col ocaci 6n del nenor en el centro. Este plazo sélo podréa
prorrogarse en caso de necesidad, y por un nmes mas sol amente".

Articulo 237 (nuevo): "El juez de nenores o el juez de instrucci6n
de nmenores advierte de las diligencias a | os padres, tutor o guardia
conoci dos. Designaran o haran que el presidente del tribuna

desi gne a un abogado de oficio en caso de que el nenor o su
representante | egal no designaran uno de su eleccion...".

Secreto de los debates. Articulo 240, parrafo 2 (nuevo):

"S6lo se permtira a asistir a los debates a | os testigos del caso,
| os parientes cercanos, el tutor, el representante | egal o guardia
del nenor, |os abogados, |os representantes de |as asoci aci ones o

i nstituciones que se ocupan de |os nifos, y |los funcionarios
encargados de vigilar la libertad condicional"

Derechos de |a defensa y participacion del nifio. Articulo 230
(nuevo): "El juez de nmenores resuel ve después de haber escuchado
al nifio, y a los padres, al tutor o guardia, a la victima, a |los
testigos, al fiscal y a la defensa, y después de haber consultado
con | os dos consej eros especializados en asuntos de nenores,

gue comuni caran su opini 6n por escrito... Si el interés del nenor
| o exi ge, puede dispensar a éste de conparecer en |a audi enci a.

En este caso, el menor sera representado por un abogado, su padre,
madre, tutor, o |l a persona encargada de su custodi a".

2. Penas pronunci adas contra nenores

255. Cabe destacar la |egislacion siguiente:

a)

b)

Ausenci a de toda responsabilidad: nifios nmenores de 13 afios.
Articulo 38 del Cbdigo Penal: "La infraccidn penal no es punible
si el presunto cul pable no habia cunplido |los 13 afios en el nonento
del hecho...".

Prohi bici6n de la pena de nuerte y reduccion a la mtad de |as penas
de carcel: nifios de 13 a 18 afios de edad. Articulo 43 del Cddigo
Penal : "La ley penal se aplica a | os delincuentes nayores

de 13 aflos y nenores de 18. Sin enbargo, cuando |a pena que
corresponda sea | a pena de nuerte o | a cadena perpetua, ésta se
reenpl azara por diez afios de carcel. Si la pena incurrida es la

de prision por tienpo determ nado, ésta se reducira a la mtad".
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c) Car acter excepcional de |la pena de carcel:

i)

Articulo 225, parrafo 1 del Cbdigo de Procedi mi ento Penal :
"El juez de nenores y el tribunal penal de nmenores dictan

segln | os casos, |as nmedi das de protecci 6n, de asistencia,

de vigilancia y de educaci 6n que estinman apropi adas".

Parrafo 2 (nuevo): "Excepcional nente, cuando a su juicio |las
circunstancias y |la personalidad del delincuente |o exijan
pueden i nponer una sanci 6n penal contra el nmenor de mas

de 13 aflos. En este caso, |a pena se purga en un

est abl eci m ento especi alizado, o, en su defecto, en e
pabel | 6n reservado a | os menores"

Articulo 238 (nuevo): "El nenor de edad de nas de 13 afios
de edad acusado de un delito o de un crinen, no serd internado
en una institutcion correccional... salvo que esta nedi da

parezca i ndi spensabl e o cuando sea inposible tomar cual quier
otra disposicion. En este caso, el nenor sera col ocado en una
i nstitucion especializada o, en su defecto, en el pabelldn
reservado a | os nenores, aunque separandol o por |a noche de | os
demas det eni dos sienpre que sea posible".

d) Medi das pronunci adas contra el nmenor: necesidad de |la notivaci én:

i)

i)

Articulo 241 del Cbédigo de Procedimiento Penal: "En caso
de probarse | os hechos relativos a un nenor, el juez de

nenores pronuncia, por decision notivada, una de |as
nmedi das si gui entes:

1) devol uci 6n a sus padres, a su tutor, a |la persona encargada
de su custodia o a una persona de confianza;

2) ingreso en una institucién o en un establ ecimento
publico o privado de educaci 6n o de fornmaci 6n
prof esi onal, habilitado;

3) i ngreso en un establ eci miento nédi co o médi co- pedagégi co
habi | i t ado;

4) entrega al servicio de asistencia a la infancia,;

5) i ngreso en un internado apropi ado para nenores delincuentes
de edad escol ar".

Articul o 242 del Codigo de Procediniento Penal: "En todos |os
casos previstos en el articulo anterior, |las nedidas se

pronunci aran por el numero de afios que | a decisi 6n determ ne
gue no podra exceder del nonento en que el nenor cunpla
| os 20 afios de edad...".



e)

f)

9)

h)
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Excl usi 6n de toda pena de carcel: el caso de los delitos nenores:
Articulo 230 (nuevo): "Los delitos nenores conetidos por el nenor
de nas de 13 afios seran deferidos al juez de nenores, que actuara
sol 0, sin que sea necesaria |la presencia del nenor, salvo que su
interés lo exija. Si se prueba el delito nenor, podra o bien
anonestar al menor, condenarlo a |a pena de nulta prevista por

la ley o inponerle, en su caso, un réginmen de libertad vigil ada,
excl uyéndose toda pena de carcel "

Régi nen de libertad vigil ada

i) Articulo 251 del Cbdigo de Procedimento Penal: "De la
vigilancia de | os nenores sonetidos a régimen de |libertad
vi gi |l ada se encargan | os funcionarios pernanentes renmunerados
y los funcionarios benévol os encargados de controlar la
libertad vigilada...".

i) Articulo 252 del Cb6digo de Procedimento Penal: "En todos |os
casos en que se decida el régimen de libertad vigilada,
se informara al nenor, a sus padres, a su tutor, o a |la persona
encargada de su custodia acerca del caréacter y el objeto de
esta nmedida y de | as obligaciones que entrafa. El funcionario
encargado de controlar la libertad condicional informara a
juez de nmenores acerca de | os casos de nala conducta, peligro
noral para el menor, trabas sistenméticas al ejercicio de |la
vigilancia, asi comb de | os casos en que parezca conveni ente
una nodificaci 6n del réginen o |la guarda del nenor...".

Vias de apel aci 6n

i) Articulo 245 del Cbdigo de Procedimento Penal: "En todos |os
casos el juez de nmenores podréa ordenar |a ejecuci6n provisiona
de sus deci si ones no obstante cual qui er apel aci 6n".

i) Articulo 248 del Cbdigo de Procedimento Penal: "Respecto de
| as sentencias dictadas sobre el fondo por el juez de nenores,
el dnico recurso que cabe es la apelacién... Podran interponer
| a apel aci 6n el nenor, su representante |egal o su abogado...".

Excepci 6n de cosa juzgada. Articulo 225 del CAdigo de Procediniento
Penal : "El juez puede asinisnp, en todo nonmento y a solicitud de
nmenor, sus padres, su tutor o |la persona encargada de su custodia,
nodi ficar | as deci si ones adoptadas sin | a conparecencia del nenor y
gue hayan pasado a ser definitivas por |a expiraci 6n de | os pl azos
de apel aci6n...".
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3. Tratam ento reservado a | os nifios privados de libertad

256. My excepcional nente, el juez pronuncia una nmedi da de privaci én

de libertad respecto de un nmenor. Cuando se decida una nedi da de esta
indol e, el menor sera internado en uno de | os establ eci m entos denom nados
"Centros de (bservaci 6n y de Acci 6n Educativa". Asinilados a col egios de
ensefianza técnica del prinmer ciclo, dependen actual nente del Mnisterio de
Interior, después de haber pasado sucesivanente de la tutela del Mnisterio
de Educaci 6n Nacional a la del Mnisterio de Asuntos Sociales y a la

del Mnisterio de Justicia. Los nenores seran internados ya sea para su
observaci 6n, o a titulo de nedida de acci 6n educativa. My pocos son |os

i nt ernados por nedi da penal

257. La mayoria de |l os centros son para varones, y se encuentran en |la
regi 6n de Tunez. Sélo hay un centro para nmuchachas, situado tanbién en |la
regi 6n de Tunez. Para acercar a |las muchachas nmenores de edad a sus famlias
se ha creado un pabell 6n para nuchachas en el centro de varones situado en e
noroeste y se ha creado un pabel | 6n para nuchachas en el centro de varones
situado en el sur.

258. Los centros de observaci 6n y de acci 6n educativa estan |l anmados a
cunplir dos funciones esenciales: una funci 6n de observaci 6n y una funci 6n
de acci 6n educati va.

259. La observaci 6n es una etapa inportante. Los nenores son internados
provi si onal mrente y el periodo de observaci 6n no debe durar nas de tres neses.
Conprende | as etapas siguientes:

a) Periodo de acogida: el nenor Ilega al centro con una orden de
i ngreso dictada por el juez de nenores. Se remiten al centro una
copia de la relaci 6n de | os hechos y eventual nente una copia de |la
encuesta social prelimnar. Es acogido por el servicio socia
o por el educador encargado de | a acogida. El primer contacto esta
destinado a que el nenor se sienta en confianza y a hacerle conocer
el Centro. La visita nmédica es obligatoria en el periodo de
acogida, y el servicio social comenza a estudiar |os problenmas
general es que plantea el caso;

b) Periodo de observaci 6n: conplenmenta el analisis de |a situacion
fam liar y social.

i) I nformaci 6n sobre | a escol ari dad del nmenor, si frecuentaba una
escuela o un liceo, sus resultados escolares: ¢abandond |a
escuel a por decisién propia o fue expul sado?, ¢desde cuando?,
¢cudl es su conportam ento?, etc.

ii) Si el nenor se encontraba en un centro de fornmaci 6n
prof esi onal, se establece contacto con el centro.

iii) Si el nenor trabajaba o hacia una pasantia, se establ ece
contacto con su enpl eador.
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iv) Conver saci 6n con el psicol ogo.

V) Exanmen psi col 6gi co y enfoque del estudio de |a personalidad
del nenor, de sus aptitudes, sus aspiraciones, etc.

Vi) Exanmen psiqui atrico, en su caso, es decir, si el caso de
nenor es dificil y se descubren probl emas de conportani ento
evi dent es.

vii) Qobservaci 6n del conportam ento de | os nenores por |os
educadores encargados de la vida de grupo y de las activi dades
de animaci 6n y de preformaci 6n profesional. Cabe sefial ar que
se ha establ ecido para este periodo un programa de preformaci 6n
prof esi onal de tres neses.

c) Reuni 6n de recapitul aci 6n de | os m enbros del equipo: director de
centro, educadores de grupo, educador técnico, asistente social o
educador encargado del servicio social, psicdlogo. En la reunién de
recapi tul aci 6n cada m enbro del equi po presenta un inforne sobre e
nenor, dando su opinion. Se dirige al juez de nmenores un informe
final de recapitul aci 6n, redactado por el director del centro,
en que se propone | o que convendria prever para el nenor
| a devoluci 6n a sus padres, la libertad vigilada, el internamento
en el centro de accion educativa, u otras nedi das. Cabe sefial ar que
se ha realizado un experinmento en un centro de la regi 6n de Tunez,
en que se invitd a los padres de los nenores a asistir a las
reuni ones de recapitul aci 6n para sensibilizarlos y hacerl os
participes de |a decisién que debia adoptarse respecto de sus hijos.

260. El objetivo de una acci 6n educativa es ofrecer a | os jo6venes una
experiencia de vida sana y nornal.

261. La aninmmcion sociocultural. Fuera de las horas de clase y de taller
se divide a | os nenores en grupos de 20 a 25 j 6venes, que se confian a
educador es encargados de colocarlos en diferentes actividades de ani naci 6n
Se organi zan vel adas cultural es, asi conp activi dades de esparcimento
creativas que permten que el nenor se distraiga, ya que antes de

su internam ento ha teni do pocas ocasi ones para desarrollar sus

activi dades de informaci 6n, su participaci 6n social y su capaci dad creati va.
Las técnicas de animaci6n |l e pernmiten exteriorizarse, expresarse y
desarrol | arse conpl et anent e

262. Se asigna un lugar inportante a |las actividades de educaci 6n fisica y
deportiva. Asi, el joven puede consumr sus fuerzas y descargar su
agresividad. Por otra parte, el hecho de que | os jévenes participen en
conpetici ones escol ares con alunmos de otros |liceos |es permite hacerse
conoci dos e integrarse en | a vida soci al
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263. Cabe sefial ar que en al gunos centros se han creado secci ones de nifios
expl oradores (scouts). Por otra parte, |os joOvenes gozan de vacaci ones
escolares al misnp tienpo que | os demas alummos. Se festeja en el centro
cada fiesta nacional o religiosa, con |o que | os que no han gozado de
vacaci ones pueden informarse acerca de estas fiestas, ya sea nediante
conferenci as, diapositivas, peliculas, etc.

264. La ensefianza y la formaci 6n profesional. La formaci én profesional y el
enpl eo, por su inportante funcién en la insercién social, constituyen una

prioridad esencial de la accion educativa. Para que el joven pueda conpetir
por un puesto de trabajo, se |l e ofrece una fornaci 6n de educaci 6n basica y
una fornaci 6n profesional relacionada con | a demanda del nercado del enpl eo.
Los centros proponen técnicas particulares de formaci 6n rel aci onadas con | as
garantias de col ocaci 6n en determ nado enpl eo segln | a especificidad de |la
regi 6n en que esté situado el centro (agricola, industrial, etc.).

265. Las técnicas de fornmaci 6n propuestas abarcan diferentes disciplinas:
necani ca general, necanica autonotriz, la construccio6n, la carpinteria,

la electricidad, la fontaneria, la construccion netélica, |la zapateria,

la agricultura, la infornética, etc., para | os nmuchachos; la costura,

el peinado, la tapiceria, el bordado, las artes dongésticas,

la puericultura, etc., para |las muchachas.

266. Se orienta a los nenores en las disciplinas de fornmaci 6n seglin | os
criterios de nivel escolar, aptitud, notivaci 6n y aspiracion. La orientacion
se hace por | o general después del periodo de observaci 6n sobre | a base de la
opi ni 6n del psicologo del Centro. El programa de fornmaci 6n conprende cursos
de ensefanza general, de al fabetizaci 6n para | os que no estan escol ari zados
(cuyo nunero va di sm nuyendo) y cursos de recuperaci 6n para | os que estaban
escol ari zados, adaptados al nivel escolar del nenor. En cuanto a |os
programas de fornaci 6n técnica, éstos se realizan por grados y sistenas

de créditos.

267. Los jOvenes que termnan con éxito su pernmanencia en el centro reciben
un certificado de formaci 6n profesional, asinmlado a | os que expiden |os
centros de formaci 6n profesional que dependen del Mnisterio del Enpleo y de
| a Formaci 6n Profesional. Cuando el certificado es expedi do sol anente por e
centro, el joven tropieza con dificultades para enpl earse debido a | os
prej ui ci os que preval ecen en nuestra soci edad, pues se |e catal oga conp
"del i ncuente". Con el aninmo de ofrecer al joven |la posibilidad de tener un
titulo que | e abra horizontes, en 1987 se firmd una convenci 6n con e

M nisterio de |la Educaci 6n y de | as G enci as.

268. Se ha establecido para | os jo6venes del centro un progranma de fornmaci6n
técnica idéntico al de | os col egi os profesional es, de nivel conveniente.

Y en junio de 1988, gracias a ese programa, 10 de los 11 nenores que se
presentaron obtuvieron el certificado de fin de estudios técnicos en |as

di sci plinas de construccion, electricidad y carpinteria. En junio de 1989

| os 21 que se presentaron obtuvieron su titulo. Cabe sefialar que e

gal ardonado que obtuvo el prem o presidencial en junio de 1991 por el diplonma
de estudi os técnicos es un joven internado en un centro de acci 6n educati va.
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4, Programas de prevenci6n y de reinsercién socia

269. Sin enbargo, |os poderes publicos son conscientes de las |imtaciones
del sistema vigente actual mente y se esfuerzan activanmente por introducir |as
reformas pertinentes en el marco de un Pl an naci onal de prevenci 6n y de

rei nserci 6n soci al de jévenes delincuentes.

270. Durante las prineras jornadas cientificas sobre "la delincuencia
juvenil: canbios sociales y estrategia de prevenci 6n y de reinserci én

soci al" organi zadas en 1991 con el patrocinio del Jefe de Estado por |os

M ni stros de Asuntos Sociales y de Justicia, diferentes especialistas,
universitarios y funcionarios de | os servicios sociales y judiciales

-muchos de ell os especialistas extranjeros- fueron |l amdos a estudi ar |os

di versos aspectos del descarrio y la delincuencia juveniles y a idear nedidas
y sol uci ones que pudi esen servir al Plan nacional de prevenci 6n y de

rei nserci on soci al de jévenes delincuentes.

271. Cabe destacar, a este respecto, un aunento del nunero de infracciones
coneti das por nenores, en particular entre | os afios de 1975 y 1985 -en que se
duplican-, y puede observarse, para el afio 1988, a titulo indicativo, que de
unas 2.000 infracciones, un 70% fueron coneti das por nmenores de 14 a 18 afios,
de los cuales un 33%ejercia una actividad remunerada, un 33% eran escol ares
y un 34% no tenian actividad al guna (véase el Progranma naci onal de accion
para |l a aplicaci 6n de | a Decl araci 6n Mundi al sobre |a Supervivenci a,

la Proteccion y el Desarrollo del N o).

272. Se analizaron |l as principal es causas generadoras del descarrio y

de I a delincuencia (abandono escol ar, exclusio6n social, pobreza, éxodo
rural, etc.), asi conp las deficiencias registradas a nivel de la politica
de prevenci 6n y del sistema de funcionam ento de | os servicios sociales y
judiciales y de | os establ eci m entos encargados de | a reeducaci 6n de | os

j bvenes delincuentes. Los participantes en estas jornadas resum eron sus
preocupaci ones asi conmb sus princi pal es propuestas en una Decl araci 6n que
incluia los principios mninmps de un plan nacional de prevencion y de

rei nsercion social de jévenes delincuentes o predelincuentes.

273. Todas estas propuestas fueron tema central de | as reuniones de |os
Consejos Mnisteriales Limtados presididos por el Jefe de Estado, antes y
después de | a cel ebraci 6n de estas jornadas cientificas. Se decidi 6 adoptar
nedi das concretas, en particular |a aprobacién de la Ley N° 92-94, de 26 de
octubre de 1992, relativa a "la creaci 6n de un centro experinmental de
observaci 6n de | os nenores" (citada anteriornente). Sinulténeanente a este
"centro experinental de observaci 6n de nenores", cuya organi zaci 6n
administrativa y financiera, asi cono sus nodal i dades de funci onam ento

se determ naron por decreto, se convinieron otras nmedi das consi stentes,

en particular, en |a suspension de |as "sanciones" aplicadas a nuchos jévenes
del i ncuentes en proceso de reeducaci 6n, |a definicién de progranas
especificos de formaci 6n profesional y de reinserci 6n social nediante

el enpleo, etc.
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C. Los nifios en situaci on de explotaci én, incluida su readaptacién
fisica y psicologica y su insercién socia

1. Nifios sonetidos a la explotaci 6n econénica

274. En su articulo 32 | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio hace eco de
otros instrumentos internacional es de protecci 6n que dimanan de la QT,

en que se trata mas especificamente la cuestion. La OT ha aprobado en el
transcurso de | os afios di ez conveni os sobre |la edad ninima de adm sion a
enpleo, con mras a cubrir las diversas ramas de actividad y prever una norna
general de 14 afios en un principio, y después de 15 afios. En 1973 |leg6 e
nonent o de codificar estos diversos instrunentos en un conveni o Unico,

el Convenio N° 138 "sobre la edad minim", conveni o de al cance anplio que

i ncluye el comprom so de | os Estados de seguir una politica naciona

gue asegure |l a abolicién efectiva del trabajo de | os nifios y el eve
progresivanente | a edad nininma de adm si6n al enpleo a un nivel que haga
posi bl e el mas conpleto desarrollo fisico y nental de | os adol escentes.

La edad ninima de adm si 6n al enpleo no debera ser inferior a la edad en que
cesa |l a obligacion escolar, o en todo caso, a 15 afios, o 14 afios inicial nente
para | os paises insuficientemente desarrollados. Se prevé una edad superior
a los 18 afios para | as ocupaci ones insal ubres o peligrosas.

275. Tdnez no ha ratificado aun el Convenio N° 138 (1973) sobre "la edad
ninima" pero si ha ratificado el Convenio N° 58 (1936) sobre "la edad nininm
de admi si 6n al trabajo maritino", el Convenio N° 59 (1937) sobre "la edad
nmninma de adm sion a | os trabajos industriales", el Convenio N° 112 (1959)
sobre "l a edad ninima de adm sion al trabajo de | os pescadores" y

el Convenio N° 123 (1965) sobre "la edad ninima de adm sion a

trabaj o subterraneo”.

276. Por otra parte, |las disposiciones del Codigo del Trabajo arnoni zan en
general con |la reglamentaci 6n internacional. A este respecto, en el

articulo 53 se establece la norma general de | os 15 afios conp edad minima de
admi si 6n al enpleo. En el articulo 58 del Codigo se prevé incluso |la

posi bilidad de fijar por decisién mnisterial una edad nininma superior

a los 15 afios cuando se estine que el trabajo es peligroso para |la vida,

la salud o la noralidad de | as personas a quienes afecta. Pero la regla de
articulo 53 admite asim snp excepciones sobre |a reducci on de |a edad de
adm si 6n: asi pues, se autoriza el enpleo de nifios nenores de 15 afios en

est abl eci m entos en que sdl o se ocupan mienbros de la famlia bajo la
autoridad del padre, la madre o el tutor (articulo 54 del Cbdi go de

Trabajo). La edad de admi si 6n se reduce asimsnp a 13 afios en la agricultura
"para |l os trabaj os que no sean perjudiciales para la salud y el desarrollo
normal de los nifos..." (articulo 55 del Codigo del Trabajo). Por ultino,

| a edad nininma se reduce a 13 afios para |as actividades no agricolas y no

i ndustriales, es decir, las actividades conerciales o artesanales. Con todo,
se prevé un limte, que establece en dos horas por dia |l a duraci 6n naxi ma de
trabajo para | os nifios de 13 a 14 afios, y cuatro horas y nedia para | os nifios
de 14 a 15 afios.
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277. La integraci 6n del adol escente en |l a enpresa se traduce general nente
en prescripciones especificas encam nadas a sal vaguardar | a salud del nifo.
A este respecto, Tunez ha ratificado el Convenio N° 6 (1919) "sobre e
trabaj o nocturno de | os nenores" (industria) y |los Convenios N 77 (1946)
y NP 124 (1965) relativos al "examen nedi co" de |os adol escentes. Por su
parte, en el Cddigo del Trabajo se recapitula una buena parte de estas

di sposi ci ones: prohibici 6n del trabajo nocturno, descanso semanal y

vacaci ones obligatorias que no pueden suspenderse, prohibicién absoluta de
trabaj o subterraneo, etc.

278. Inperativas y represivas, |as disposiciones que protegen a la infancia
en el trabajo estan |l anadas a ser eficaces. Sin enmbargo, el criterio segln
el cual no sienpre se aplican estas di sposiciones no es total mente infundado.
Las razones que pueden explicar esta relativa ineficacia son diversas.

A las dificultades vincul adas con | a dispersioén de las tareas de | os

i nspectores del trabajo -en particular su doble funcién de conciliacion y
control- y a la escasez de éstos en conparaci 6n con el nunero cada vez mayor
de enpresas, se afiaden las vinculadas a la actitud de |os propios nifios y de
sus padres: mentras |os nifios y sus padres perciban el trabajo conp un
favor y un privilegi o que conviene sal vaguardar, |os nedi os de que di sponen
para superar la inercia y apelar directanente a la justicia seguiran siendo
insuficientes. La precariedad de su situaci 6n afecta, por asi decirlo, a su
conbatividad y les dicta una actitud pasiva en esta esfera.

279. El Cobierno es consciente de ello y, aun cuando este fenéneno no haya
al canzado en Tunez proporciones inquietantes, se ha iniciado un gran program
de sensibilizacion y de educaci 6n de | a pobl aci 6n si nul t aneanente con el
fortal ecimiento progresivo del control administrativo. Por otra parte,

I a el evaci 6n del nivel de vida de la poblacion y la reforna del sistema
educativo son factores que permten reducir sensiblenente | os casos de
expl ot aci 6n econodmi ca.

2. Consunp _de est upef aci ent es

280. El consunp de estupefaci entes esté fornal nente prohibido en Tunez.

En la Ley N° 52/92, de 14 de mayo de 1992 se prevén severas penas contra | os
consum dores y los traficantes. La ley considera asimsnmo circunstancia
agravante si la infraccion se conete contra un nenor explotandolo en el
conercio ilicito de estupefacientes: en esos casos se duplica |la pena.

3. Las situaci ones de nifios victinms de negligencias, violencias
0 abusos sexual es

281. Es verdad que en Tunez estas situaciones de nifios sonetidos a
violencias y a | os diversos abusos descritos siguen siendo muy raros o,

en todo caso, no parecen suscitar apenas preocupaci ones inportantes en |os
poderes publicos. El inmpulso natural en favor de | os nifios encuentra a este
respecto un apoyo en el deber sagrado que prescribe la religion y en |as

| eyes que ha dictado el |egislador.
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282. En el articulo 224 del Cbdigo Penal se castiga en particular con

"cinco afios de prision y una nulta... a quien maltrate habitual nente a un

ni io. .. confiado a su autoridad o a su vigilancia, sin prejuicio, si cabe,
de penas mas rigurosas para las violencias y |las agresiones”". En el nmisno
articulo se afiade: "se considera conmb naltrato, en relacién con |la

aplicaci on del parrafo anterior, la privaci én de alinentos y cui dados"

283. En lo que toca a |l os abusos sexuales, en el articulo 228 del Coadigo
Penal se prevé, por su parte, una pena de seis afios de carcel para |os
atent ados contra el pudor "cometidos contra una persona de uno u otro sexo,
sin su consentimento", aunmentéandose a 12 afios de carcel esta pena

"si la victima es nmenor de 15 afios". Si, por el contrario, el atentado
contra el pudor se comete "sin violencia" en |a persona de un nifio menor
de 15 afos, |a pena se reduce a "cinco afios de céarcel" (art. 128 bis).

Se prevén asim snp penas conparables para | os casos de rel aci ones sexual es
sostenidas sin violencia por nenores de sexo fenenino: 6 afios de prisioén si
ti ene menos de 15 afios y 5 afios si la edad de la victina es superior

a los 15 afios e inferior a los 20 cunplidos (art. 227 bis).

284. Por otra parte, todas estas penas se duplican sistematicanente si |os
autores del abuso sexual "son ascendientes de la victim, si tienen al guna
autoridad sobre ella, si son sus nmestros, servidores, médicos, cirujanos,
dentistas, o si el atentado es conetido por varias personas..." (art. 229
del Cbdigo Penal).

285. Por ultino, hay que afiadir que la |ley es especialnmente rigurosa en |os

casos de violacion, porque la pena en la que se incurre es |la pena de nuerte

por aplicaci on de |as disposiciones del articulo 227 del Codigo Penal, en que
se afilade que "se considera que no existe consentiniento cuando |a edad de la

victinma es nmenor de 13 afios cunpli dos"

286. La proteccion del nifio contra | os mal os tratos que afectan su seguri dad
0 su desarrollo exige, en realidad, que el derecho no se limte a un

"asunto de bomberos". Y cualquiera que sea |la ejenplaridad de | as penas en
esta esfera, éstas podrian resultar insuficientes para garantizar e

bi enestar del nifio si no van precedi das de una acci 6n de prevenci 6n genera
de | as diversas situaciones que dan |ugar a nedidas de proteccién

En el parrafo 2 del articulo 19 de |a Convenci 6n se dispone, a este respecto,
en cuanto a | as nmedi das de protecci 6n adoptadas por |os Estados Partes,

que "deberian comprender, segln corresponda, procedinientos eficaces para e
est abl eci m ento de progranas soci al es con objeto de proporcionar |a

asi stenci a necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi conp para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, rem sién a una
institucion, investigacion, tratamiento y observaci6n ulterior de |os casos
antes descritos de nalos tratos al nifio..."
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287. Por consiguiente, es necesario prever nedi das coherentes y concertadas
para asegurar |a conpl ementariedad necesaria entre | os objetivos de |a
prevenci 6n social y los de la proteccion juridica. E Estado tunecino es
perfectanente consciente de ello y acaba de constituirse en el seno de

M nisterio de Justicia una conision integrada por universitarios,

nmagi strados, abogados y educadores soci al es, encargada de preparar un cddi go
de protecci6n de la infancia cuyo objeto seria, precisanente, facilitar esta
conpl enentari edad entre | os objetivos de la prevencion y los de | a proteccién
social y juridica.

4., Venta, trata y secuestro de nifios

288. Por ser estos fenénenos desconoci dos en Tunez, no se han previsto estas
situaciones en | as disposiciones juridicas. Sin enbargo, conviene sefial ar
gue en el codigo de proteccion de la infancia que Tunez se propone el aborar
se tendran en cuenta estos aspectos, en especial los relativos al secuestro
de nenores.

D. Los nifios pertenecientes a una nmnoria o a un grupo autéctono
289. La sociedad tunecina se caracteriza por su honogenei dad cul tural,

linglisticay étnica. Por lo tanto, la situaci 6n de |os nifios pertenecientes
a una mnoria o a un grupo auto6ctono no se presenta en Tunez.



