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I. INTRODUCCION

A. El valor de la alerta temprana

1. El aviso oportuno y eficaz de posibles desastres es un objetivo que no
necesita explicacién, que persiguen universalmente los gobiernos y las
organizaciones para determinar estrategias de reduccidon de desastres. Es un
elemento esencial para las personas de las comunidades locales que organizan
medidas practicas para proteger su vida y propiedad. Los adelantos en la
ciencia y la tecnologia han aumentado las posibilidades de anticipar los efectos
de muchos de los peligros, aunque no de todos, que amenazan a casi todos los
paises de una u otra manera.

2. A medida que los paises incorporan politicas de reduccién de desastres en
sus planes nacionales de desarrollo econémico y social, establecen medidas
eficaces de prevencion y mejoran su capacidad de respuesta, el valor de los
avisos oportunos y eficaces para evitar pérdidas y proteger los recursos es cada
vez mas evidente. Es necesario que diversos sectores de la sociedad contribuyan
a esos esfuerzos; cuando éstos logran centrar su atencidon en la colaboracion
mutua para un sistema eficaz de alerta temprana, los resultados pueden ser
notables.

3. En 1991, funcionarios del Gobierno de Andhra Pradesh, India, pudieron
ejecutar un programa previamente planificado para evacuar a 600.000 personas
del camino de un ciclon proximo en un plazo de 40 horas. Esto resulté posible
porque los resultados de las previsiones y los avisos meteoroldgicos se
comunicaron mediante una combinacién de medios tradicionales y avanzados a las
personas que estaban familiarizadas con el plan de preparacion para casos de
desastre a consecuencia de previas actividades comunitarias. El nimero de bajas
fue inferior a la décima parte de las 10.000 personas o mas que habian perecido
en un ciclon semejante 13 afios antes, cuando ni la alerta temprana, ni las
comunicaciones, ni la capacidad de respuesta local habian alcanzado el nivel

de 1991.

4. Otro ejemplo positivo de alerta temprana ocurrid antes de la erupcién
volcanica del Monte Pinatubo en Filipinas en 1991. Los resultados de técnicas
sofisticadas de vigilancia cientifica permitieron que el publico percibiera
rapidamente la situacion mediante medios sencillos aplicados directamente a las
comunidades vulnerables. El resultado de estos avisos sumados a la ejecucion
oportuna de actividades de preparacion para casos de desastre organizadas
previamente, fue que mas de 350.000 personas no sufrieron los dafios fisicos
personales que podia haber producido la erupcién volcinica explosiva mas grande
del siglo XX.

5. Si bien no todos los peligros ofrecen la misma posibilidad de prediccién o
aviso, los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad soberana de proteger a
sus ciudadanos de los desastres en la mayor medida posible. En tal sentido,
los gobiernos en sus politicas, y las comunidades locales en sus acciones,
manifiestan diversos grados de percepcion, adhesién y capacidad para adoptar
estrategias exitosas de reduccién de desastres.

6. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han demostrado su
adhesién de larga data a los programas de alerta temprana. En algunos casos,
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los programas han servido de base o marco institucional para la

individualizacion de peligros concretos e informacion al respecto en los planos
internacional o regional. En otros casos, han sido esenciales para fomentar el
establecimiento de normas o procedimientos comunes que contribuyan a la reunion,
interpretacién o difusion de datos. Sus actividades frecuentemente consisten en
transferir tecnologia entre especialistas o entre autoridades nacionales. Otros
programas se centran en la asistencia técnica y la capacitacion para crear
capacidad en los paises en desarrollo.

7. A pesar de los recientes adelantos cientificos y de organizacién logrados

en la percepcion, la creacién y el funcionamiento de sistemas de alerta

temprana, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, estos
sistemas todavia son insuficientes para proteger a la mayor parte de la

poblacién del mundo. La capacidad técnica de prever e interpretar la mayoria de

los peligros ya no es tan limitada como era antes. Las tecnologias modernas de

las comunicaciones dan mas acceso a la informacién mas rapidamente. Un problema
importante sigue siendo asegurar que las comunidades locales y la poblacibn mas
directamente afectada por los desastres previstos tengan acceso a ese

conocimiento, lo entiendan y puedan adoptar medidas al respecto.

B. Interés internacional en la alerta temprana

8. Desde que la Asamblea General proclamé el Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales en su resolucion 44/236, de 22 de diciembre
de 1989, el Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales, que figura en el anexo de dicha

resolucién, ha dado un contexto mas amplio a la adopcién de medidas
internacionales concertadas sobre los recursos técnicos y el mejoramiento de la
coordinacién en esferas de importancia critica de la reduccion de los desastres
naturales. Los avisos oportunos y eficaces son una base para crear la cultura

de prevencién necesaria para lograr un mundo mas seguro en el siglo XXI.

9. Durante la Conferencia internacional sobre comunicaciones en casos de
desastre celebrada en mayo de 1991 en Tampere, Finlandia, se individualizé la
desigualdad de acceso de los paises a la tecnologia de las comunicaciones para
lograr una alerta temprana eficaz. Si bien muchas de las recomendaciones de la
Conferencia se referian a necesidades de comunicacién para dar respuesta a las
emergencias, en una recomendacion en particular se fomentaba el establecimiento
de mecanismos de cooperacion internacional para la utilizacion de tecnologias de
las comunicaciones terrestres y por satélite para la prediccién, vigilancia y

alerta temprana de los desastres L

10. La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales,

celebrada en Yokohama, Japén, del 23 al 27 de mayo de 1994, aproveché el aumento
de la toma de conciencia sobre la prevenciéon de los desastres entre los paises
fomentado por el Decenio Internacional y logré dar un nuevo impulso y una mayor
concentracién al logro de los objetivos del Decenio. Uno de esos objetivos,

formulado en la resolucién que establecié el Decenio (resolucién 44/236), es

facilitar para el afio 2000 el libre acceso de todos los paises a los sistemas de

alerta mundiales, regionales, nacionales y locales y la posibilidad de diseminar
ampliamente los avisos.
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11. En términos concretos, los resultados de la Comisién Técnica sobre Sistemas
de Alerta de la Conferencia de Yokohama, organizada conjuntamente por la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), dan orientacién
especializada para futuras aplicaciones de los conocimientos de que se dispone
actualmente 2.

12. El resultado principal de la Conferencia, la Estrategia de Yokohama para un

mundo méas seguro: directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos en que figuran

los principios, la estrategia y el plan de accion 8, suplementada por el Mensaje
de Yokohama* y las recomendaciones e informes de la Comisiéon Principal y las
Comisiones Técnicas de la Conferencia 5, constituyen una base para las

actividades internacionales concertadas que han fomentado las Naciones Unidas

para mejorar los sistemas de alerta temprana en materia de desastres.

13. La Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama destacan la importancia de
fortalecer la capacidad en los planos local, nacional, regional e internacional

para advertir sobre la posibilidad de desastres resultantes de fendmenos

naturales o de fenémenos que destruyen el medio ambiente. En un principio de la
Estrategia se sefiala que la alerta temprana de desastres inminentes y la

difusién efectiva de la informacion correspondiente mediante las

telecomunicaciones, inclusive los servicios de radiodifusion, son factores clave

para prevenir con éxito los desastres y prepararse bien para ellos. La propia
Estrategia destaca, entre otras cosas, la necesidad de mejorar la evaluacién de

los riesgos, aumentar la vigilancia y la comunicacion de prondsticos y alertas.

14. En su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General examiné
estos resultados de la Conferencia orientados hacia el futuro y los hizo suyos

en su resolucion 49/22 A, de 2 de diciembre de 1994. La Asamblea General
reconocié el valor concreto de la alerta temprana y la eficaz difusion de

informacion como factores esenciales para la prevencion con éxito de los

desastres y la preparacién para casos de desastre en todos los paises,
especialmente para los paises en desarrollo.

15. En el contexto del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales, la Asamblea General también aprobd la resolucién 49/22 B, de 20 de
diciembre de 1994, en la que pidi6 al Secretario General que le informara en su
guincuagésimo periodo de sesiones sobre las capacidades de alerta temprana del
sistema de las Naciones Unidas. La Asamblea también le pidié que formulara
propuestas sobre la forma en que esas capacidades podrian mejorarse y
coordinarse mejor para responder adecuadamente a los desastres naturales y a
desastres similares con consecuencias perjudiciales para el medio ambiente.

16. Ademas, y teniendo en cuenta el capitulo 34 del Programa 21 5 asi como los
principios de la Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro, se pidieron

propuestas sobre la transferencia de tecnologia relativas a la alerta temprana,

en particular a los paises en desarrollo. También se pidieron recomendaciones

sobre la capacidad del sistema de las Naciones Unidas de coordinar informacion

sobre desastres naturales y desastres similares, y sobre los medios para

comunicar eficazmente esa informacion a los servicios de alerta temprana en el

plano regional, nacional y sectorial.
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17. Ulteriormente el Consejo Econdmico y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 1995, aprobod la resolucién 1995/47 A, en la que reconocia la
importancia de un sistema de telecomunicaciones fiable y resistente a las
emergencias con miras a contribuir a la reduccion de los desastres naturales,
sobre todo para apoyar a los servicios de alerta temprana a todos los niveles.
El Consejo también invitd al Secretario General a que formulara propuestas
para introducir nuevas mejoras en la esfera de las telecomunicaciones
relacionadas con los desastres naturales y lo invit6 ademas a que velara por una
estrecha cooperacién entre el Marco Internacional de Accién del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, el Departamento de
Asuntos Humanitarios de la Secretaria y la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

18. Ahora que el mundo examina seriamente las necesidades de desarrollo del
proximo siglo, asi como los medios de utilizar mejor los recursos del sistema de
las Naciones Unidas, las estrategias de alerta temprana proporcionan uno de los
elementos fundamentales para los esfuerzos coordinados destinados a proteger los
logros alcanzados en materia de desarrollo. El mejoramiento de las practicas de
alerta temprana puede vincular la capacidad y los recursos del sistema de las
Naciones Unidas con el interés de todos los paises en proteger los recursos
humanos y los bienes fisicos. Al mismo tiempo, se puede crear capacidad
nacional para la reduccion de desastres en las comunidades que estan mas
expuestas a los peligros naturales.

. EL CONTEXTO DE DESASTRE DE LA ALERTA TEMPRANA

A. El fin de la alerta temprana

19. El concepto de alerta temprana es aparentemente muy sencillo. Se puede
interpretar en un sentido estricto como el medio de detectar o predecir un
posible peligro y avisar que puede ocurrir. Sin embargo, esa interpretacion no
especifica las responsabilidades de difusion de esa informacion y la respuesta
necesaria para evitar posibles dafios o pérdidas.

20. El sistema de alerta tiene un valor y una funciéon adicionales. Hay tres
capacidades que constituyen la base de la alerta temprana. La primera, en
términos generales, es una capacidad técnica y consiste en determinar un posible
riesgo de fendmeno peligroso que amenaza a una poblacion vulnerable. La segunda
capacidad consiste en individualizar con precision la vulnerabilidad de la

poblacién a la que se ha de dirigir la alerta. La tercera capacidad, que exige

una considerable y clara percepcion social y cultural, es la comunicacién de
informacion sobre la amenaza a receptores concretos con tiempo y claridad
suficientes como para que tomen medidas a fin de evitar consecuencias negativas.

21. En esta descripcibn se destacan cuatro componentes del proceso de alerta:

a) Evaluacion de la vulnerabilidad de la poblacion que puede resultar
afectada;

b) Deteccion, interpretacion y prediccion de peligros;
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C) Formulacién y difusion de mensajes de alerta a receptores concretos a
qguienes va destinada la informacion;

d) Percepciéon de los avisos por parte de los receptores a quienes van
destinados y reaccion de éstos al respecto.

22. Para que la alerta dé resultado, estas medidas se han de tomar con tiempo
suficiente para salvar vidas, propiedad y medios de vida que de otro modo se
habrian perdido en los desastres. Segln la naturaleza del peligro, la educacién
de las poblaciones y los bienes vulnerables, y las responsabilidades de accién,
se pueden organizar y aplicar diversos elementos de sistemas de alerta en los
planos local, nacional, regional o internacional.

23. El proceso de alerta temprana se ha de interpretar en este contexto amplio
a fin de abordar la preocupacion de la Asamblea General por mejorar el sistema.

B. Eficacia de la alerta temprana

24. La eficacia de los sistemas de alerta esta determinada principalmente por
su eslabén mas débil. Pueden fracasar, y ello sucede a menudo, tanto en los
paises en desarrollo como en los paises desarrollados, por cualquiera de los
cuatro motivos primordiales. Puede haber un error de prondéstico, demostrado por
la incapacidad de entender un peligro o la incapacidad de situarlo
apropiadamente en el tiempo o el espacio. También puede ser que se desconozcan
las condiciones reinantes de vulnerabilidad determinadas por insuficiencias

fisicas, sociales y economicas. Una tercera posibilidad puede ser que no se
comunique la amenaza con exactitud o con tiempo suficiente. Por Ultimo, puede
ser que los receptores del aviso no lo entiendan, no lo crean o no adopten
medidas apropiadas al respecto.

25. La capacidad de un gobierno o de una comunidad de responder a una alerta
también puede estar sujeta a diversas limitaciones practicas o de concepto. Se
necesitan recursos humanos, materiales y técnicos adecuados para establecer y
hacer funcionar adecuadamente los sistemas de alerta temprana. En esa situacion
hay que decidir si se han de aplicar los recursos, que a menudo son escasos,
para atender otras prioridades en competencia dentro de la sociedad o si se han
de proteger los bienes durante un periodo mas largo en contraposicion a algo que
tal vez pueda ocurrir en un futuro no especificado o que tal vez no ocurra en
absoluto.

26. En una sociedad, diversos grupos profesionales o especializados se encargan
de las funciones de alerta temprana. ES0S grupos son, entre otros, la comunidad
cientifica, funcionarios gubernamentales, las autoridades encargadas de las
comunicaciones, los medios de difusién, los organismos que se ocupan de la
gestiébn de los desastre s y a menudo las fuerzas militares. Cada uno de esos
grupos tiene su propia estructura de organizacion y métodos de operacion.

Debido a la naturaleza de sus funciones habituales, cuando se relnen no es
necesariamente para abordar cuestiones de alerta temprana.

27. Si un organismo 0 una organizacién adopta un enfoque estrecho para el
sistema de alerta, limitado a su propia esfera de competencia y sin tener en
cuenta que otros elementos pueden aprovechar su aportacion, la confiabilidad y
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utiidad de todo el sistema se reduce. Por lo tanto, cada etapa del proceso de

alerta se debe abordar con eficacia, precisié n y a tiempo, con un conocimiento
cabal de su relacidon con las demas partes del proceso. Un indicador basico de

éxito de la alerta temprana es la capacidad manifiesta de los diversos

contribuyentes de realizar actividades conjuntas.

C. Desastres, vulnerabilidad y riesgo

28. Los desastres suceden cuando un fendmeno natural o un acontecimiento
imprevisto de gran fuerza afecta a una poblacion vulnerable a sus efectos.
Durante la segunda mitad del siglo XX, gracias a los resultados de las

actividades cientificas, se entienden mucho mejor las fuerzas naturales que
determinan los peligros y su conducta. Se han hecho adelantos importantes en la
capacidad de prever fenomenos naturales potencialmente destructivos y en la
utilizacion de los medios de comunicacidn para transmitir ese conocimiento a las
personas afectadas.

29. Al mismo tiempo, el rapido crecimiento de la poblacion ha aumentado las
presiones sociales y econdémicas sobre el medio ambiente natural en muchos
paises. Las caracteristicas naturales que anteriormente servian de proteccién
contra los peligros se han desarraigado o se han modificado. Debido a la
tendencia cada vez mayor de las poblaciones de vivir en ambientes marginales o
fragiles o en condiciones de pobreza urbana, ha aumentado su vulnerabilidad con
respecto a los peligros. A pesar de los esfuerzos realizados, en muchos paises
s6lo se han registrado adelantos modestos en la distribucion equitativa de los
beneficios del desarrollo nacional. Esas cuestiones, junto con otros factores
sociales y economicos desfavorables, se han combinado para aumentar el nimero de
personas expuestas a los riesgos y que por consiguiente estan a riesgo de sufrir
las consecuencias de desastres naturales y desastres similares.

D. Peligros

30. Salvo los terremotos, ahora resulta técnicamente posible prever la mayoria
de los desastres que pueden ocurrir a consecuencia de peligros naturales, aunque
el tiempo de aviso y la variedad de respuestas apropiadas depende del peligro de
gue se trate. Con respecto a los peligros ocasionados por las personas, que
podrian tener una repercusion adversa en el medio ambiente, la individualizacion

y el aviso previo resultan muy dificiles debido a su complejidad y al hecho de
gue nuestros conocimientos todavia estan evolucionando.

31. Al considerar la alerta temprana de los desastres naturales y desastres
similares que tienen una consecuencia adversa para el medio ambiente, como se
estipuld en la resolucion 49/22 B de la Asamblea General, el presente informe no
incluye desastres ocasionados por diferencias sociales, étnicas o politicas

extremas o0 situaciones de conflicto que puedan causar grandes desplazamientos de
poblacién. Otros factores que van surgiendo lentamente y pueden constituir
diversos tipos de modificacibn ambiental a largo plazo y posibles peligros en el
futuro, tales como el calentamiento de la atmoésfera y el aumento de los niveles
del mar, estan también mas alla del alcance de los sistemas de alerta temprana
comprendidos en el presente informe.
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32. Las siguientes categorias reflejan los tipos de peligros que se examinan en
el presente informe y que han sido abordados por las Naciones Unidas como parte
de su capacidad de alerta temprana:

a) Peligros metereol6gicos e hidrolégicos, incluidas inundaciones,
sequias, todo tipo de tormentas, ciclones/tifones/huracanes, condiciones
meteoroldgicas y climaticas extremas;

b) Peligros gedfisicos, incluidos terremotos, deslizamientos de tierra,
actividad volcanica, corrientes de fango, tsunamis;

C) Peligros ambientales, incluidos erosion, sequia, desertificacion,
incendios de bosques, infestaciones;

d) Peligros tecnolégicos, incluidos accidentes nucleares, escapes de
sustancias quimicas o industriales, y fallas de sistemas estructurales o
infraestructurales.

33. Si bien las categorias mencionadas anteriormente pueden servir para
examinar los sistemas de alerta existentes, cabe sefalar que un tipo de desastre
puede provocar otros, como en el caso de un terremoto, que puede ocasionar
inundaciones, incendios en las zonas urbanas o emergencias tecnologicas. Los
usuarios de los sistemas de alerta han de tener presente la posibilidad de
peligros multiples y sus efectos de intensificacion.

. PRACTICAS TECNICAS Y ALERTA TEMPRANA

A. Tecnologia y préacticas de alerta

34. Las nuevas tecnologias pueden ayudar a entender mejor los peligros y
contribuir a mejorar la precisién de los prondsticos. La mayor disponibilidad

de informacién reunida, almacenada, recuperada y difundida por medios
electronicos ha facilitado el intercambio de informacion entre especialistas
técnicos y el aumento del tiempo de preparacién. Sin embargo, tanto los paises
industrializados como los paises en desarrollo todavia necesitan disponer
procedimientos institucionales, profesionales y normativos eficaces y

previamente convenidos para la aplicacion Gtil de las tecnologias disponibles.

El problema que se plantea al aplicar la tecnologia a la reduccion de desastres
no es tanto una cuestion de su disponibilidad o aptitud, sino la necesidad de
entender como funciona, los gastos asociados con su utilizacién y las relaciones
de trabajo entre los usuarios previstos.

35. A medida que los costos de las innovaciones se reducen y las necesidades
operacionales de tecnologia se simplifican, las aplicaciones técnicas avanzadas

en materia de alerta temprana se difundirdn cada vez méas. Con la adquisicion de
nuevos conocimientos técnicos y la difusion de las computadoras personales, los
encargados de las actividades para hacer frente a los desastres en las

comunidades locales pueden tener acceso a tecnologias orientadas al usuario,

como los sistemas de apoyo de decisiones que sirven para evaluar diferentes
posibilidades aplicadas a las poblacione s y a las propiedades en situacion de
riesgo. Sin embargo, a medida que aumenta el acceso a la informacion, la

gestiébn de la informacion serd un factor cada vez mas importante.
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36. Con el rapido adelanto de la tecnologia, cabe recordar quiénes son los
receptores primordiales de la alerta temprana y cuéles son las condiciones en
que viven la mayoria de esos receptores. Frecuentemente, en determinadas
condiciones econdémicas y sociales, los sistemas tradicionales prestan los
servicios y proporcionan los medios fundamentales de alerta temprana. La
promocion y el perfeccionamiento activos de esos servicios de alerta temprana,
especialmente si estan vinculados a los conocimientos tradicionales de reduccion
de desastres acumulados por las comunidades locales, pueden contribuir a
aumentar su eficacia.

37. A diferencia de la introduccién de innovaciones costosas y sofisticadas, el
mejoramiento o la actualizacién parcial de la capacidad existente puede resultar
mas eficaz en funciéon de los costos. A fin de asegurar un desarrollo equitativo
de la capacidad de alerta temprana en todo el mundo, es necesario reconocer
tanto los valores relativos de los sistemas tradicionales como los beneficios de
la tecnologia mas sofisticada. También es importante que todas las soluciones
se puedan adaptar y que se puedan concatenar armoniosamente cuando sea
necesario.

B. Las comunicaciones y la alerta temprana

38. Esencialmente hay tres tipos de sistemas de comunicaciones en el proceso de
alerta temprana. El primero consiste en la deteccion del peligro y en la
evaluacion de cualquier riesgo que éste pueda plantear. El componente de
comunicaciones es la telemetria asociada con la transmision de datos e

informacion de tecnologias de observacion a cientificos u otros especialistas

del fenébmeno. Esos sistemas generalmente estan destinados a las aplicaciones
particulares de la disciplina pertinente y son administrados por un grupo

limitado de cientificos.

39. El segundo nivel de comunicaciones vincula la comunidad técnica
familiarizadas con el riesgo al conjunto de funcionarios, politicos, organismos
gubernamentales y otras organizaciones que son responsables de determinar la
aplicabilidad de los datos sobre peligros a las poblaciones en estado de riesgo.
Para que éstos puedan desempefiar su responsabilidad de informar sobre una
amenaza inminente y movilizar las medidas apropiadas de preparacion y respuesta,
las comunicaciones entre los agentes principales son esenciales. Dichos agentes
pueden ser, por ejemplo, las autoridades de defensa civil, determinados
ministerios, organismos técnicos y posibles autoridades militares. En esa

esfera, los sistemas de comunicaciones frecuentemente estan destinados a un fin
concreto y son administrados independientemente de los servicios publicos o de
comunicaciones regulares.

40. La tercera etapa de las comunicaciones, y en Ultima instancia la mas

importante, consiste en transmitir avisos e informacion al public oy alas
comunidades locales. Algunos elementos de esas redes pueden ser administrados

por entidades de radiodifusion comercial o de propiedad privada, y otras, por

autoridades locales o nacionales. La utilidad de esas redes varia notablemente

de un pais a otro y aun dentro de cada pais.

41. Algunos sistemas avanzados de comunicaciones pueden transmitir datos a una
instalacion automatizada desde la cual son retransmitidos al publico sin
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intervencién humana adicional. También pueden activar procedimientos
autométicos para detener sistemas de importancia critica por medios
electrénicos. Es importante que esas posibilidades tecnologicas proporcionen la
informacion pertinente a un publico determinado. En este caso el elemento
humano es importante, ya que exige compenetracién y entendimiento de las
situaciones politica, cultural y social del lugar.

42. Las comunicaciones necesarias para un aviso eficaz son las que estan
establecidas y en funcionamiento antes de que comience el peligro. Si bien es
necesario que haya una confiabilidad operacional béasica, muchas formas de
comunicacion establecidas y corrientes se pueden utilizar eficazmente para la
alerta temprana, siempre que se haya reconocido oficialmente su utilidad y se
haya hecho la planificacion necesaria para esa utilizacion. Los sistemas de
teléfonos nacionales y las redes de radiodifusion existentes de los organismos
nacionales pueden ser instrumentos eficaces a tal fin. Este aspecto se confunde
facilmente con otro, muy diferente, que es el de las comunicaciones de
emergencia necesarias en las etapas posteriores de rescate y socorro de las
actividades para hacer frente a los desastres, una vez que el desastre ya ha
ocurrido y cuando los medios de comunicacidon que existian anteriormente tal vez
no funcionen.

43. Los sistemas de comunicaciones por satélite y otros sistemas de
comunicaciones tecnolégicamente avanzados han demostrado su utilidad en la
deteccion y el analisis de desastres y en la preparacion para casos de desastre,
asi como de respuesta; sin embargo, es importante relacionar esos sistemas con
los sistemas terrestres, que son todavia los medios de comunicaciones mas
caracteristicos de muchos paises en desarrollo. La capacidad de muchas
poblaciones de proporcionar su propia proteccion seguird dependiendo de los
medios de comunicacion locales y familiares.

44. Muchas poblaciones de todo el mundo seguiran utilizando transmisiones
radiales, teléfonos, campanas de iglesias, gongs, disparos, sirenas, parlantes,
banderas, anuncios publicos en el mercado, instrucciones impartidas por el

alcalde y otros medios corrientes de transmitir avisos en las localidades. En
Ultima instancia el valor adicional de la tecnologia consiste en su vinculacion

eficaz con las formas de comunicacion existentes, lo que permitira que un mayor
namero de personas tenga acceso a la informacion y pueda entender mejor dichos
avisos.

C. Oportunidades tecnologicas

45. El mejor modo de examinar las aplicaciones tecnoldgicas pertinentes para

mejorar los avisos es relacionarlas con las funciones primordiales de los

sistemas de alerta (véanse los parrafos 20 y 21 supra ). Cabe recordar que no
s6lo difieren las respectivas necesidades; también difieren las oportunidades de

una posible transferencia de tecnologia.

46. Los satélites, que cubren constantemente el planeta, proporcionan
informacion esencial, que puede contribuir a la deteccién e interpretacién
eficaces de muchos peligros. Debido a su capacidad de vigilar la atmdsfera
continuamente y de comunicar varios tipos de datos con facilidad, los satélites
meteoroldgicos son un elemento esencial para determinar y analizar las
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condiciones meteoroldgicas e hidrolégicas. Puesto que su tecnologia esta
sumamente desarrollada y la transmision de datos es relativamente sencilla, la
utilizacion de satélites para dicha actividad es un modo de reducir los gastos y
al mismo tiempo aumentar la eficiencia de las comunicaciones de alerta temprana
dentro de los paises, una vez que se han sufragado los gastos iniciales de
capital. La utlidad de sus productos se manifiesta, por ejemplo, en las
fotografias de la nubosidad, que aparecen regularmente en los periodicos y en
otros medios de difusion en gran parte del mundo.

47. Las técnicas de teleobservacion aérea y por satélite, como la fotografia
aérea, la formacién de imagenes por radar y el barrido multiespectral, son otros
medios de mejorar la deteccién y el analisis de los riesgos que, se pueden
utilizar para observar, diagramar y vigilar las caracteristicas y los fendmenos

de la superficie de la Tierra. También permiten aportar datos o medir cambios
para estimar las lluvias u observar posibles indicadores de sequia o de
infestacion. Se siguen realizando trabajos experimentales a fin de ampliar la
observacién por satélite para pronosticar inundaciones, determinar la

posibilidad de deslizamientos de tierra y contribuir a las actividades
experimentales de prediccion de terremotos y de posible actividad volcanica.

48. Los instrumentos sofisticados de la teleobservacion analitica se han

combinado para simplificar las representaciones graficas que permiten

proporcionar informacion preparada de antemano para determinados lugares o

fines. Sumada a la tecnologia de las computadoras personale s y a la posibilidad
de utilizar comunicaciones electrénicas, la informacién resulta sumamente

transferible y de facil acceso. Si bien se pueden generar grandes cantidades de

informacion, los recopiladores de informacion pueden adaptar la cantidad de

datos o la complejidad de su presentacién para satisfacer las necesidades y los
conocimientos de los usuarios.

49. Habida cuenta de que las decisiones de los expertos y una gran cantidad de
informacion cientifica se pueden recopilar en sistemas computadorizados y

difundir a un costo minimo, hay una oportunidad cada vez mayor de transformar
los conocimientos especializados en informaciéon adaptada a las aplicaciones
locales. La utilizaciéon de la tecnologia de CD-ROM en conexion con las
aplicaciones de computadoras personales puede llenar lagunas de informacion
técnica a bajo costo en muchos paises. Los sistemas de expertos se pueden
utilizar para dar orientacibn a los encargados de las actividades para hacer

frente a los desastres cuando tienen que tomar decisiones o para sugerir una
respuesta apropiada para determinados tipos de alertas.

50. La combinacién de datos procedentes de la teleobservacion con sistemas de
determinacion de posiciones en el planeta y sistemas de informacion geografica
puede resultar muy Gtil para dar una interpretacibn mas precisa de los datos,
siempre que se disponga de suficientes conocimientos especializados y recursos
técnicos. La tecnologia puede vincular instalaciones importantes de la

comunidad gréaficamente con zonas de posibles peligros para facilitar la
preparacion de los mapas de riesgo, esenciales para planificar eficazmente las
medidas de preparacion y de respuesta. Esas tecnologias también se pueden
aplicar para proporcionar un analisis mas especializado de los factores del
terreno a fin de determinar las posibilidades de riesgo en las montafias.
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51. Como los pronésticos de los peligros naturales dependen del andlisis de
modelos matematicos y condiciones ambientales verificables, cualquier

oportunidad de obtener informacion nueva o adicional para actualizar y
perfeccionar esos puntos de referencia es importante. La disponibilidad de

datos mas precisos generados por tecnologia avanzada contribuye a un posible
aumento de la precision de la alerta mediante el mejoramiento de las técnicas de
interpretacion. Las aplicaciones de la tecnologia espacial, en particular, han
aumentado drasticamente la posibilidad de vigilar y mejorar el entendimiento de
las relaciones entre las interacciones fisicas, quimicas y biologicas de la

Tierra en la atmosfera, los océanos y las zonas terrestres.

52. El proyecto regional de teleobservacion que sirve de apoyo de la alerta
temprana y el sistema de seguridad de los alimentos para los 11 paises de la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) es un ejemplo de cémo
la asistencia técnica puede respaldar la capacidad de alerta regional y

nacional. EIl proyecto, que comenzé en 1988, ha establecido un sistema de
informacion capaz de elaborar datos de tecnologia espacial y por satélite y
convertirlos en informacion que se difunde en los paises de la SADC por medio de
enlaces de correo electrénico. Las aplicaciones del sistema de informacion
geografica se utilizan para prestar apoyo a sistemas de alerta temprana

regionales y nacionales. La utilizacién del correo electrénico y una

combinacion de bajo costo de equipo y programa de computadoras permite que los
diversos organismos de los paises tengan acceso a materiales de informacién en
toda la region.

53. El proyecto ha podido aprovechar las aplicaciones modernas de la

tecnologia, sin perder la dimension humana, y crear una base sostenible para el
programa. Todo el apoyo técnico necesario procede de la capacidad compartida de
los paises de la SADC.

IV. PARTICIPACION DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN LA ALERTA TEMPRANA

54. Dentro del sistema de las Naciones Unidas hay numerosas actividades que
contribuyen a diferentes aspectos del proceso de alerta temprana. En un
documento de informacién técnica preparado por la secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales figura un examen de
los fines, los principales agentes y las ventajas o deficiencias relativas de
diversos programas. El resumen que se da a continuacién indica el alcance y la
diversidad del compromiso de las Naciones Unidas con la alerta temprana.

A. Alerta temprana para peligros meteorolégicos e hidrolégicos

55. Los sistemas de alerta temprana pueden tener un efecto notable en la
reduccién de las bajas ocasionadas por desastres meteorologicos e hidrolégicos.

En los 30 afios transcurridos entre 1900 y 1929, los huracanes causaron la muerte
de mas de 10.000 personas en los Estados Unidos de América. En cambio en el
periodo comprendido entre 1947 y 1975, murieron menos de 2.000 personas a pesar
de que hubo un ndmero semejante de huracanes. En 1992, cuando una de las
tormentas mas poderosas atacd la costa de América del Norte, el huracan Andrew
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causé mas de 20.000 millones de dolares de dafios, pero so6lo 23 muertes que es,
una prueba notable de la eficacia de los sistemas de alerta temprana.

56. A pesar de que hay poblaciones cada vez mas numerosas y mas concentradas en
las zonas de riesgo, los resultados mencionados anteriormente han sido posibles

gracias a una transmision mas rapida de un mayor numero de datos, al

mejoramiento de los prondsticos, a la preparacion de mejores aviso sy ala
comunicacién eficaz de informacion al publico. Lo que es mas importante, el

proceso de alerta estd integrado en la planificacion organizada para las

emergencias y en los programas eficaces de respuesta de la comunidad.

57. El enfoque mundial que ha aplicado constantemente el sistema de las
Naciones Unidas a la inversibn en actividades de alerta meteorolégica e
hidrolégica ha dado resultados beneficiosos. El Programa de Vigilancia
Meteorolégica Mundial, coordinado por la Organizacién Meteorologica Mundial, es
un ejemplo claro de la cooperacion mundial para la reunién, el andlisis y la
distribuciéon de informacién y prondsticos climaticos de importancia vital. Los
sistemas estandarizados de comunicacién, los protocolos para la presentacién de
datos observados e informacion elaborada y el establecimiento de una
terminologia comun, preparados con los auspicios de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial, han sido las claves para la aceptacion y la utilidad
universales de dicho enfoque.

58. Los esfuerzos coordinados de los sistemas nacionales comprenden los tres
componentes principales del Programa de Vigilancia Meteorolégica Mundial. El
Sistema Mundial de Observacién observa y mide las condiciones meteorol6gicas por
aire, tierra, mar y espacio y proporciona los datos y la informacion que puede
necesitar diariamente un pais para sus propios servicios meteoroldgicos todos

los dias ademas de pronosticar fendmenos graves. El Sistema Mundial de Proceso
de Datos, vinculado al anterior, consiste en una red de centros de elaboracion

de datos mundiales y regionales que producen analisis y pronésticos

meteoroldgicos diariamente y dan orientacién para los avisos meteorol6gicos.

Estos datos se difunden en todo el mundo mediante un tercer componente: el
Sistema Mundial de Telecomunicacién. La experiencia obtenida en 30 afios
demuestra la utilidad del intercambio libre y sin restricciones de informacion

por medios de comunicacion mundiales destinados a ese fin y vinculados a los
diversos organismos técnicos nacionales.

59. EI 12° Congreso Mundial de la OMM hizo especial hincapié en el papel que
desempefan las organizaciones al promover la coordinacién interinstitucional de

la alerta temprana. Los paises miembros alentaron a la OMM a que aporte el
beneficio de sus conocimientos especializados, informacién y estructuras
operacionales relacionadas con la meteorologia y la hidrologia para apoyar las
actividades humanitarias y de socorro de las Naciones Unidas antes de que
ocurran los desastres naturales, mientras ocurren y después y en otras
circunstancias de crisis. Esta importante iniciativa de la Organizacion

demuestra los distintos esfuerzos que pueden tener un efecto catalizador en los
organismos especializados para lograr un beneficio comun.

60. La OMM ha establecido mecanismos de coordinacién para proporcionar una
cobertura amplia y capacidad de alerta temprana para los ciclones tropicales
mediante las actividades coordinadas en la regién del Programa sobre Ciclones
Tropicales. Las actividades se realizan en asociacion con los servicios
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meteoroldgicos nacionales situados en las cinco cuencas oceanicas regionales
afectadas del mundo y en regiones de Asia y el Pacifico, con la colaboracion
adicional de la Comisién Economica y Social para Asia y el Pacifico de las
Naciones Unidas (CESPAP).

61. El Programa de la OMM ayuda a los paises miembros a mejorar sus servicios
nacionales de prondsticos y alerta para los ciclones tropicales y peligros

conexos mediante sistemas coordinados regionalmente. Un elemento importante de
la estrategia es alentar a las autoridades nacionales a establecer medidas de
prevencion y preparacion contra los desastres naturale S y a promover respuestas
eficaces a los avisos por parte de la comunidad. En reconocimiento del papel
esencial de los servicios meteorologicos nacionales que advierten sobre

fendmenos meteorolégicos graves a la comunidad, el Programa de Servicios
Meteoroldgicos para el Publico de la OMM incluye proyectos concretos que tienen
por objeto fortalecer la capacidad de los servicios meteoroldgicos nacionales y

lograr que el publico tome conciencia de los servicios prestados y los entienda
mejor.

62. EI Programa de Hidrologia y Recursos Hidricos de la OMM es una red mundial
de sistemas de prondsticos de inundaciones que consiste en la reuniéon de datos y
sistemas de transmisién enlazados en tiempo real con centros nacionales de
pronésticos de las diversas cuencas. Como sucede con la Vigilancia

Meteorolégica Mundial, los organismos nacionales de los paises interesados
administran los sistemas y trabajan dentro de un marco de funciones y normas de
presentacion de informes convenidas y comunes. Las instalaciones técnicas
pertinentes difunden las alertas en la zona de la cuenca pertinente.

63. El Sistema Mundial de Observacion del Ciclo Hidrolégico, que estan
organizando actualmente la OMM, con el apoyo del Banco Mundial y otros
elementos, ayudara a coordinar las contribuciones bilaterales y multilaterales
en los planos internacional y regional para promover la coordinacion y la
compatibilidad técnica de los sistemas de recursos hidricos en los paises en
desarrollo como parte del Programa de Hidrologia y Recursos Hidricos.

64. EI Centro Africano de Aplicaciones de la Meteorologia al Desarrollo y el
Programa de Vigilancia de la Sequia en el Africa Oriental y Meridional son otros
ejemplos de programas regionales iniciados por la OMM para crear la capacidad de
vigilar los peligros vinculados a objetivos nacionales de desarrollo a largo

plazo dentro de una zona geografica. Mediante las actividades de evaluacion y

la produccion de pronésticos de mediano plazo apropiados para los peligros
climatolégicos y de la sequia, estos programas demuestran la importancia social

y econdémica de la cooperacion técnica motivada por iniciativas de alerta

temprana.

B. Alerta temprana contra riesgos geofisicos

65. Dada la naturaleza del fenémeno, las posibilidades de pronosticar los
peligros geofisicos con precision y advertir al respecto son limitadas; los
terremotos, por ejemplo, no se pueden predecir. Si bien gracias a los adelantos
en las investigaciones cientificas se ha mejorado la interpretacion de las fases
criticas de la actividad volcanica preliminar, eso s6lo no basta para prevenir

los desastres, como quedd tragicamente demostrado en 1985 con el alud de lodo
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volcanico del Nevado del Ruiz en Colombia. Puede haber un breve periodo de
alerta antes de que se sientan los efectos de un tsunami local, o un aviso de
alerta con varias horas de antelaciébn en caso de tsunamis en los océanos, pero
en ambos casos las sefiales de alertas Unicamente son Utiles en la medida en que
los mecanismos de respuesta pueden intervenir con poco tiempo de preaviso.

66. El sistema de las Naciones Unidas no cuenta con ninguna estructura mundial
de alerta o deteccién general para los riesgos geofisicos. No obstante, existe

un Sistema de Alarma de los Tsunamis del Pacifico, organizado por la Comisién
Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la UNESCO. Desde el Centro de Alarma
de los Tsunamis del Pacifico, ubicado en Hawaii, el programa vigila las

estaciones encargadas de informar sobre actividades sismicas y de marejadas que
se encuentran en los 26 paises participantes, a fin de detectar y localizar los
terremotos en la regidon del Pacifico que pudiesen generar tsunamis.

67. Por conducto del Sistema Mundial de Telecomunicacién de la OMM y en
colaboracién con la red de telecomunicacion de los sistemas internacionales de
aeronautica se emiten rapidamente boletines de alerta y de informacion. A
continuacion, diversas sefiales visuales y auditivas locales alertan a la
poblacién de las zonas que podrian ser afectadas. Las actividades de
informacion y educacién al publico han resultado imprescindibles en los paises
afectados y se han elaborado guias de informacién como complemento de la
educacion, las operaciones y los estudios sobre el terreno acerca del peligro
concreto.

68. Si bien no existe ningun programa internacional amplio de alerta temprana
para los riesgos geofisicos, algunos servicios técnicos u organismos nacionales
reconocidos internacionalmente se encargan de acopiar, analizar y difundir
informacion sobre fenébmenos sismicos y volcanicos a nivel mundial. El Global
Volcanism Network de la Smithsonian Institution de los Estados Unidos, el
National Earthquake Information Centre del United States Geological Survey y el
International Seismological Centre del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, son tres ejemplos de entidades que proporcionan informaciéon en todo el
mundo. Aunque esos y otros organismos vigilan y documentan los fenémenos
sismico s - y en este sentido cabe sefalar el apoyo activo de la UNESCO a las
actividades geofisicas - de otros tipos de riesgos se desprende claramente la
necesidad de consolidar a nivel mundial la comprensién y reduccion de los
desastres geofisicos y de fomentar la capacidad nacional en esa materia.

C. Alerta temprana contra riesgos ambientales

69. Las sequias se producen a partir de una compleja interaccion de factores
como la explotacion de la tierra, las practicas de ordenacion de las aguas, el
estado del tiempo y muchos aspectos de la actividad humana. Diversos factores
perturbadores, como las plagas, la erosién, la contaminacion o condiciones
meteoroldgicas adversas, que se producen durante periodos largos o cortos,

pueden afectar la produccién agropecuaria y otras relaciones entre las

necesidades econdémicas o sociales de la sociedad y el medio ambiente. Debido a
esa complejida d y a la incertidumbre sobre las actividades humanas, la alerta
temprana contra riesgos ambientales debe tener en cuenta diversas variables. La
vigilancia de los indicadores de riesgos potenciales, la formulacién de alertas

y la selecciébn de mecanismos de respuesta adecuados ante los riesgos ambientales
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requieren la participacion de mudltiples instituciones y diversas capacidades
profesionales.

70. El Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacion y la
agricultura (SMIA), dirigido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), es un sistema general de alerta

internacional sobre las condiciones de los cultivos y los suministros

alimentarios que se encarga de vigilar la situacién internacional de la oferta y

la demanda de productos agricolas y alimentos y los factores que podrian
afectarlas. Asimismo, determina cuales son los paises y las regiones en que
podria producirse una escasez inminente de alimentos y evalla constantemente las
posibles necesidades de alimentos de emergencia, en estrecha coordinaciéon con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA). Para vigilar las condiciones de los
cultivos se utilizan extensamente los datos procedentes de satélites.

71. La FAO recibe informes mensuales de sus paises miembros sobre la demanda y
las condiciones de cultivo, datos que se complementan con informacion adicional
proporcionada por otras organizaciones de las Naciones Unidas como el PMA, la
OMM, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Asuntos Humanitarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas, las misiones especiales conjuntas de

evaluacion y otros contribuyentes ajenos al sistema de las Naciones Unidas. El
programa transmite los prondsticos a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones cientificas y privada S y a otros interesados
en todo el mundo y les rinde informes sobre las evaluaciones en marcha. Cuando
la seguridad alimentaria de algin pais empeora rapidamente se dan alertas

nacionales especiales.

72. La FAO también apoya las iniciativas regionales encargadas de vigilar otros
factores que amenazan los suministros alimentarios. El Servicio de Informacion
sobre la Langosta del Desierto de la FAO vigila, analiza y difunde informacion
sobre la situacion de la langosta del desierto en los paises afectados, asi como
sobre las condiciones meteoroldgicas y de la vegetacién asociadas al fenédmeno.
Para las predicciones y la informacién de alerta temprana se emplean la
teleobservacion mediante satélite, el Sistema de informacién geografica (SIG) y
modelos analiticos del comportamiento de la langosta. El Sistema de prevencion
de emergencia de plagas y enfermedades transfronterizas de los animales y las
plantas de la FAO para el componente de la langosta del desierto es otro
programa regional de alerta y apoyo a las actividades de respuesta contra ese
peligro especifico. Al centrarse en el fomento de la capacidad, el programa
procura reducir el riesgo de plagas de langostas mediante actividades de gestion
e investigacion a largo plazo en los paises afectados.

73. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha

iniciado un programa amplio de vigilancia ambiental. El programa de Vigilancia

Mundial a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas se encarga de

coordinar, armonizar e integrar las actividades de observacién, evaluacion y

presentacion de informes relacionadas con la informacién ambiental y

socioeconOmica en todo el sistema de las Naciones Unidas. El objetivo es

proporcionar una base consolidada para la adopcion de decisiones con respecto al
desarrollo sostenible y advertir a los paise s y a la comunidad de asistencia



A/50/526
Espafiol
Pagina 19

para el desarrollo cudles son los problemas de emergencia que requieren una
intervencién internacional concertada y oportuna.

74. Las autoridades regionales o intergubernamentales brindan apoyo adicional
en situaciones concretas de alerta. La Autoridad Intergubernamental de asuntos
relacionados con la sequia y el desarrollo, compuesta por paises de Africa
nororiental, dirige a nivel regional un sistema de alerta temprana e informacién
sobre alimentaciéon. El programa vigila la produccion y la comercializacién
agropecuaria mediante la reunion y el andlisis sistematicos de los datos. La
labor se centra no so6lo en el desarrollo y la aplicacién de metodologias de
alerta temprana y de mejores comunicaciones que se ajusten a la zona, sino
ademas en la capacitaciéon del personal local y la distribucion de la
informacion.

75. Otros programas similares son el sistema regional y nacional de alerta
temprana de los paises de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo

y el Programa del Centro Regional de Formacion y Aplicacién en Agrometeorologia
e Hidrologia Operacional (AGHRYMET) del Comité Interestatal Permanente de Lucha
contra la Sequia en el Sahel. Organismos especializados de las Naciones Unidas
brindan apoyo a ambos programas, en los que se emplean sistemas de
teleobservacion mediante satélite y comunicaciones electrénicas conjuntamente

con sistemas convencionales de telecomunicacion nacional y regional para la
interpretacion y difusion de informacion de alerta temprana a los paises
participantes.

D. Alerta temprana de riesgos tecnoldégicos

76. Ademas de proporcionar alertas de emergencia de amenazas tecnoldgicas
inminentes para el medio ambiente, como el caso de emisiones nucleares o de
sustancias quimicas, el andlisis sistematico de la informacion, en el que suele
participar una gama multidisciplinaria de especialistas, es un componente
importante de la alerta temprana de riesgos tecnoldgicos. A diferencia de los
riesgos naturales corrientes, cuyos efectos, asi como las estaciones del afio o
lugares en que podrian producirse, se conocen, los riesgos tecnologicos o
guimicos de efectos nocivos para el medio ambiente pueden producirse en
comunidades que desconocen la amenaza que representan.

77. La alerta temprana de riesgos tecnologicos es especialmente necesaria no
s6lo para advertir, sino también para determinar y evaluar las fuentes de

riesgos potenciales e informar al respecto. Puesto que puede existir una
relacion causal entre los desastres naturales y los tecnoldgicos, cada vez es
mas inquietante que los riegos multiples surjan con mas rapidez que la base de
conocimientos necesaria para anticipar medios idéneos de prevencion y respuesta.

78. ENn lo que respecta a los riesgos nucleares y radiactivos, el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) supervisa un marco internacional creado
con el fin de reducir al minimo las consecuencias ambientales, sanitarias y
econdémicas de los accidentes nucleares. La Convencion sobre la Pronta
Notificacion de Accidentes Nucleares, de 1986, es el instrumento fundamental
para velar por la notificacion oportuna y adecuada a las autoridades de los
paises que pudiesen ser afectados por un accidente nuclear. Resulta interesante
gue la Convencidn, ya ratificada por 75 paises y con 68 nuevos Estados
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signatarios que auln no la han ratificado, fuera negociada inmediatamente después
del accidente del reactor de Chernobyl.

79. El OIEA estipula que las notificaciones de accidentes empleen datos
estandarizados a fin de crear una estructura comun de informacion. Dichas
normas figuran en un documento rector elaborado en 1992 y la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares del OIEA proporciona una base estandarizada
de referencia que permite una interpretacion comin de los sucesos nucleares por
parte de la comunidad técnica participante, los medios de difusion y el publico.
Puesto que dicha escala se emplea para describir la magnitud de los sucesos y
ademas para informar al publico de manera rapida y sistematica sobre los
diversos aspectos relativos a la seguridad, podria servir de modelo para la
creacién de una nomenclatura mundial y normas aconsejables para otros tipos de
riesgos y sistemas generales de alerta.

80. La colaboracién del ElI OIEA con otras organizaciones internacionales ofrece

un modelo ejemplar de coordinacion que se basa en la confiabilidad y en las
capacidades técnicas de sus asociados. El mecanismo de coordinacién es el
Comité Interinstitucional para la Intervencién en Casos de Accidentes Nucleares,
presidido por el OIEA. La OMM desempefia una importante funcion complementaria,
ya que durante las 24 horas del dia respalda la labor del OIEA en la elaboracion
de proyecciones de las condiciones atmosféricas, lo cual es imprescindible para

que las alertas sean precisas. El OIEA también emplea el Sistema Mundial de
Telecomunicacién de la OMM para la difusion de los avisos de alerta. La OMS se
encarga de las cuestiones relacionadas con la salud y la atencion médica, y esta
preparada para brindar el apoyo correspondiente cuando cualquier ministerio de
salud lo solicite. La FAO se encarga de las cuestiones relacionadas con la
distribuciéon y el consumo de alimentos después de ocurrido un suceso, al tiempo
gue el PNUMA brinda apoyo e informacién sobre los recursos ambientales y
naturales. La OMI facilita informacion técnica sobre la contaminacion nuclear

en el mar. El Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas ayuda en la difusién de informacion sobre el suceso a nivel
internacional.

81. En un contexto mas amplio, la OMM cuenta con un programa de actividades de
respuesta de emergencia ambiental a fin de facilitar el intercambio

internacional de datos e informacién en caso de dispersibn de sustancias

nucleares o de otro tipo que contaminan el medio ambiente. Como componente del
sistema de Vigilancia Meteorolégica Mundial de la OMM, el programa de

actividades de respuesta de emergencia ambiental persigue los objetivos

mundiales de crear y mejorar las capacidades de los paises miembros para
responder de manera eficaz a las emergencias ambientales ocasionadas por
actividades humanas. La OMM coordina sus actividades de respuesta de emergencia
con las de otros organismos internacionales y organizaciones regionales a fin de
velar por la eficacia de los programas de respuesta a las alertas tempranas.

82. El programa del PNUMA dedicado a la informacion y preparacion para casos de
accidentes industriales a nivel local (APELL) ha coadyuvado a convertir la gran
necesidad de alertas en un proceso encaminado a fomentar la comprensién de los
riesgos tecnoldgicos potenciale S y a propiciar una colaboracién comunitaria
eficaz ante los accidentes industriales. La intervencion de la industria y de
funcionarios gubernamentales en respuesta al interés de las comunidades locales

en lo tocante a los mecanismos de alerta y preparacion para casos de desastre ha
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contribuido a plasmar la comprension de los peligros en logros practicos de
colaboracién. La lista de materiales peligrosos CAMEO, promovida por APELL, es
un ejemplo util para la aplicacion local de la tecnologia de sistemas de apoyo a
las decisiones.

83. La Comisién Econdmica para Europa (CEPE) de las Naciones Unidas ha
contribuido a promover las capacidades de alerta temprana para casos de
accidentes industriales por conducto de la Convencién sobre los efectos
transfronterizos de los accidentes industriales. El objetivo de la Convencion

de 1992 es fortalecer las capacidades nacionales y la cooperacién internacional
en materia de prevencion, preparacion y respuesta para casos de accidentes
industriales capaces de ocasionar efectos transfronterizos, mediante la

promocién de la asistencia mutua, la investigaciéon y el desarrollo, el

intercambio de informacién y el desarrollo de tecnologias de gestion de la
seguridad. Se ha elaborado un sistema de notificacion de accidentes
industriales, incluida la designacion de contactos en los paises signatarios

para la notificacibn en casos de emergencia. Se han creado dos centros de
coordinacién para casos de accidentes industriales con miras a fomentar ain mas
la capacidad nacional, con especial hincapié en las necesidades y prioridades de
los paises en transicion.

84. ENn 1994 se credé una dependencia ambiental conjunta entre el Departamento de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y el PNUMA, ubicada en la
Subdivision de Coordinacion del Socorro del Departamento, a fin de aumentar las
capacidades internacionales para responder a los efectos ambientales de los
desastres en los paises que hubiesen agotado su capacidad para hacerles frente.

La Dependencia se encarga de notificar a nivel internacional las emergencias
concretas, gestionar los servicios necesarios entre los paises afectados y los
donantes, coordinar el intercambio de informacién, evaluar los efectos y las
respuestas, y facilitar la prestacion de asistencia de emergencia.

85. La dependencia ambiental esta elaborando procedimientos de interconexion
con organismos pertinentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones a fin
de fortalecer los procedimientos regionales e internacionales relativos a la
notificacion y respuesta en casos de emergencias ambientales. La participacion
conjunta del PNUMA y el Departamento de Asuntos Humanitarios en esa esfera se
amplié en 1995 con la creaciébn de un Grupo Consultivo internacional sobre
emergencias ambientales, compuesto por expertos y centros nacionales de
coordinacién de todo el mundo. El Grupo se redne anualmente a fin de examinar
la labor de la dependencia conjunta y servir de foro para el intercambio de la
experiencia internacional relativa a los aspectos tecnoldgicos de las

emergencias ambientales.

E. Examen de las actividades de telecomunicacion

86. La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es la organizacion
mundial por conducto de la cual los gobiernos y el sector comercial privado
coordinan el establecimiento y funcionamiento de redes y servicios de
telecomunicacion. Asimismo, se encarga de la reglamentacion, la normalizacion,
la coordinacion y el desarrollo de las telecomunicaciones internacionales con
miras a lograr la armonizacién de las politicas nacionales. Como custodia del
espectro de radiofrecuencia internacional, la UIT desempefia un papel decisivo,
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ya que fomentar la colaboracion y normas operacionales entre todos los 4rganos
gue intervienen en los sistemas de alerta temprana.

87. Las posibilidades que brindan los servicios tradicionales de
telecomunicacion y las nuevas tecnologias modernas en materia de alerta
temprana son considerables. La flexibilidad cada vez mayor demostrada por
los sistemas de los sectores publico y privado proporcionan diversos tipos de
interconexién con las necesidades de alerta temprana a nivel internacional,
nacional o local.

88. La UIT ha contribuido, conjuntamente con el Departamento de Asuntos
Humanitarios y organismos especializados de las Naciones Unidas que participan
en las operaciones de emergencia, al establecimiento de una convencion
internacional sobre las comunicaciones en casos de desastre. Si bien la mayoria
de esos esfuerzos se han centrado en facilitar el aprovechamiento de los
recursos de las telecomunicaciones para las actividades de respuesta en casos de
emergencias graves, la UIT también ha destacado la importante funcién de las
telecomunicaciones para paliar los efectos de los desastres. En la resolucion

No. 7 de la Primera Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones
de la UIT, celebrada en 1994, se incluye concretamente la alerta temprana como
parte de la informacion.

F. Examen de las actividades de apoyo y fomento de la capacidad

89. Practicamente todos los sistemas de alerta temprana descritos y las
actividades conexas de las organizaciones de las Naciones Unidas contribuyen al
fomento de la capacidad técnica a nivel nacional o sectorial. Las practicas de
alerta temprana soélo pueden existir en la medida en que se basan en
conocimientos practicos y las capacidades adquiridas por personas vinculadas
mediante relaciones organicas estructuradas. Cada uno de los programas
descritos y de los respectivos organismos de las Naciones Unidas asociados han
contribuido a la capacitacion, la transferencia de tecnologia, las capacidades

de investigacion o los conocimientos técnicos de la contraparte nacional y las
organizaciones técnicas. Ademas, el sistema de las Naciones Unidas cuenta con
otras organizaciones o actividades programaticas individuales que desempefian
funciones complementarias de apoyo para advertir lo antes posible sobre
desastres naturales y desastres similares.

90. La OMS siempre ha propugnado las estrategias preventivas sobre la base de
la deteccidon temprana de riesgos potenciales y de informaciéon a la comunidad,
practica incorporada en los programas de salud publica de los paises miembros.
La Organizacién ha introducido un sistema de informacién epidemiologica que
emite periédicamente boletines y alertas relacionados con problemas
epidemiolégicos significativos. El Programa Internacional sobre Seguridad de

las Sustancias Quimicas de la OMS se ejecuta en estrecha coordinacién con el
programa APELL del PNUMA con el objeto de prestar asesoramiento técnico a las
comunidades afectadas y mantener una informacién toxicolégica amplia y bases de
datos esenciales para la alerta temprana por conducto de una red mundial de
centros de colaboracion.

91. Para que la informacién de alerta temprana sobre desastres de lenta
evolucién, como la sequia, se convierta en una respuesta eficaz, hay que evaluar
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con precisién la vulnerabilidad relativa y en constante evolucién de la

poblacién de la zona afectada. Para ello, cada vez se cuenta con mas equipos y
programas de computacion para cuantificar y representar graficamente su
vulnerabilidad. EI PMA ha aprovechado los avances logrados en la ordenacién de
las bases de datos con referencias geograficas y en 1994 establecié una
Dependencia de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad como parte de su
estrategia para la mitigacion de casos de desastre. Las actividades de

mitigacion de desastres del PMA se llevan a cabo en estrecha colaboraciéon con
los programas de otras entidades de cooperacion, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos. En ese sentido, las actividades del PMA han hecho
especial hincapié en el establecimiento de sistemas sostenibles de evaluacion de
la vulnerabilidad y levantamiento de mapas que fomenten la plena participacion
gubernamental. Como resultado, en varios paises africanos se estan

estableciendo comités nacionales de evaluacion de la vulnerabilidad y el
levantamiento de mapas o0 sistemas similares de andlisis integrados en la labor

de planificacion y desarrollo a nivel nacional.

92. La Base de Datos sobre Recursos Mundiales del PNUMA (PNUMA/GRID), ubicada
en la Division de Evaluacion Ambiental del PNUMA, suministra datos de referencia
geografica para las actividades de evaluacion ambiental que realiza en el marco
del PNUMA, y otros organismos de las Naciones Unidas, asi como para los
asociados y clientes en el plano nacional. El Sistema mundial de informacién
sobre riesgos naturales del PNUMA/GRID es una actividad concreta que se lleva a
cabo conjuntamente con el Departamento de Asuntos Humanitarios y la secretaria
del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales. Esta
tecnologia interpretativa y de visualizacion, basada en conjuntos de datos
mundiales y en la tecnologia del Sistema de informacién geografica, es una

fuente de documentacion de referencia para los especialistas y las autoridades

gue intervienen en la evaluacién de la peligrosidad y los riesgos.

93. Otros programas del sistema de las Naciones Unidas contribuyen, directa o
indirectamente, al desarrollo de la capacidad de alerta temprana. A titulo de
ejemplo, cabe mencionar la labor de formacion y establecimiento de redes del
sistema mundial de informacién que realiza el Instituto de las Naciones Unidas
para la Formacion Profesional y la Investigacion (UNITAR) en las zonas de Africa
propensas a la sequia. Andlogamente, el Programa de las Naciones Unidas de
aplicaciones de la tecnologia espacial fomenta activamente una mayor comprension
y empleo de la tecnologia espacial para el perfeccionamiento de la alerta
temprana en casos de desastres naturales, especialmente en los paises en
desarrollo.

94. Como parte de su mandato de coordinar la asistencia humanitaria
internacional, el Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas es un importante usuario y difusor de informacién sobre la
deteccion y alerta tempranas de posibles desastres con miras a la coordinacion
de la respuesta a nivel internacional. La Subdivisibn de Coordinacién del
Socorro cuenta con un Centro de Operaciones que examina la informacion
procedente de instituciones técnicas y servicios nacionales para la deteccion
temprana de posibles emergencias. La Subdivisibn se encarga de presentar
informes y de facilitar el intercambio de informacion para coordinar la
respuesta internacional, asi como de disponer arreglos de contingencia para la
asistencia técnica o material inmediata. Analogamente, la Divisién de
Situaciones Complejas de Emergencia del Departamento se encarga de facilitar el
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intercambio de informacién y coordinar la respuesta de la comunidad
internacional en casos de sequia.

95. El establecimiento del sistema mundial de informacién ReliefWeb bajo los
auspicios del Departamento de Asuntos Humanitarios es una importante iniciativa
para clasificar y facilitar el acceso a informacion consolidada sobre alerta
temprana. En ese contexto, HazardNet, el Proyecto de intercambio de informacion
sobre la preparacién para casos de emergencia (EPIX) y otras redes incipientes
similares de informacion electrénica abren nuevas posibilidades de informacién
especializada para respaldar el acceso coordinado a la informacién bésica.

96. La Subdivisibn de Accion Paliativa de Desastres, en colaboracién con la
secretaria del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres

Naturales de la Division de Reduccion de Desastres del Departamento de Asuntos
Humanitarios, esta particularmente dotada para facilitar la mas amplia

colaboracion internacional y atencion programatica a fin de fortalecer la

capacidad regional y nacional y fomentar la eficacia de la alerta temprana. El
Programa de capacitaciébn en gestién de los casos de desastre, con el apoyo
conjunto del PNUD y del Departamento de Asuntos Humanitarios, también ha logrado
aplicar con éxito estrategias oficiales e institucionales encaminadas a mejorar

la capacidad de informacion, preparacién y respuesta en casos de riesgo en mas
de 50 paises.

V. BASES PARA LA COORDINACION INTERNACIONAL EN MATERIA
DE ALERTA TEMPRANA

97. El examen de los programas de alerta temprana dentro del sistema de las
Naciones Unidas demuestra que existen lagunas y deficiencias de informacién
sobre los peligros citados en el presente informe. Se requieren esfuerzos
coordinados para armonizar los programas existentes a los niveles internacional
y regional a fin de apoyar la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
nacionales. Las Naciones Unidas deben aprovechar resueltamente las
posibilidades que brinda la coyuntura actual para asumir la dificil tarea de dar
pautas y adoptar medidas que permitan establecer un criterio internacional comuin
para la coordinacion y el beneficio colectivo resultantes de sistemas de alerta
temprana amplios y mejores.

A. Papel de las Naciones Unidas

98. La Asamblea General, en su resolucién 46/182 sobre el fortalecimiento de la
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las
Naciones Unidas, de 19 de diciembre de 1991, proporciona una base explicita para
gue la Organizacion intensifigue sus esfuerzos con el fin de reunir, analizar y
difundir de manera sistemética la informacién sobre los peligros naturales y
tecnologicos. La Asamblea especifica que deberia fortalecerse la capacidad de

los paises propensos a desastres de recibir, utilizar y difundir esa

informacion, e insta a la comunidad internacional a que preste asistencia a esos
paises para establecer y mejorar sus sistemas nacionales de alerta temprana.

Para ello, las Naciones Unidas deben aprovechar al maximo y de modo sistematico
los conocimientos en materia de alerta temprana, la experiencia en organizacion

y los recursos de que dispone.
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99. Es importante que se establezcan politicas y procedimientos para vincular
esas necesidades con la capacidad de los gobiernos, las instituciones
especializadas y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
mediante un enfoque colectivo encaminado a forjar un marco mundial coherente
para la alerta temprana.

100. El objetivo es lograr una coherencia funcional entre las diferentes
capacidades de los especialistas que contribuya a la alerta temprana. También
es importante establecer procedimientos sistematicos convenidos para las
comunicaciones conexas en todos los niveles. Las experiencias de la OMM y el
OIEA demuestran que para el éxito de la coordinacion de los sistemas
internacionales de alerta es imprescindible llevar a cabo una labor sostenida y
amplia en la que se aprovechen las diferentes capacidades técnicas de las
diversas instituciones y colaboradores nacionales.

101. Para lograrlo se requiere, ante todo, un enfoque colectivo de las Naciones
Unidas para definir una doctrina que refleje la verdadera indole intersectorial,
multidisciplinaria e interinstitucional de las actividades generales de alerta
temprana a nivel mundial. La experiencia y las necesidades de los paises
afectados por desastres naturales y peligros similares, y en particular las de
los paises en desarrollo deben regir la creaciébn o integracién de los servicios
prestados por organismos técnicos y organizaciones internacionales.

102. Ese proceso se puede fomentar si se asigna a una autoridad o mecanismo la
labor de supervision general de la alerta temprana para casos de desastres
naturales o similares dentro del sistema de las Naciones Unidas. Sobre todo, es
necesario promover una mayor interaccion entre las sedes para llegar a un

acuerdo sobre los objetivos comunes de alerta temprana y tener en cuenta las
sinergias entre sus respectivos programas. Es preciso fomentar ese mismo
proceso entre las organizaciones de asistencia bilateral o multilateral de modo

que la planificacion y ejecucién de dicha asistencia técnica pueda contribuir a

la colaboracion entre los organismos y con las organizaciones nacionales
pertinentes.

103. Ya se cuenta con mecanismos que podrian encargarse de esa labor y el
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales proporciona
un marco internacional para la colaboracién concertada, regido por la estrategia
explicita contenida en la Estrategia y Plan de Accion de Yokohama. El
Departamento de Asuntos Humanitarios puede orientar y relacionar las iniciativas
nacionales de politica y vincular los alertas con las capacidades coordinadas de
respuesta. La UNESCO, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la FAO, la OMS, la OMM, el PNUMA, el OIEA y la UIT, entre otras
organizaciones, pueden aportar especialistas cientificos y técnicos. EI PNUD,

el Departamento de Asuntos Humanitarios, el UNITAR, el Departamento de Apoyo al
Desarrollo y de Servicios de Gestion de las Naciones Unidas, y otros, pueden
proporcionar apoyo a los esfuerzos nacionales de planificacion para el
desarrollo, el fomento de la capacidad de gestion y las capacidades
operacionales a nivel nacional. Se han de adoptar medidas practicas para
consolidar esas capacidades sobre la base del acuerdo comin de emplear los
recursos de las distintas organizaciones con fines colectivos y aprovechar la
experiencia de los especialistas en el desempefio de funciones.
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104. A nivel nacional, el sistema de coordinadores residentes proporciona un
mecanismo de coordinacién que propicia una orientacién de politicas para la
alerta temprana cuando ello conviene a los intereses nacionales. En ese
sentido, la nota sobre la estrategia del pais es un instrumento Util que permita
a los paises en desarrollo propensos a los desastres determinar las necesidades
de alerta temprana en una estrategia nacional de reduccién de desastres. Bajo
la coordinacion del PNUD, pero en representacion de los intereses de los
gobiernos y organismos especializados por igual, la nota sobre la estrategia del
pais puede servir de marco de referencia para una elaboracién conjunta y una
propuesta coordinada para las necesidades de alerta temprana que estan
plenamente integradas en las prioridades nacionales de desarrollo del pais.

105. El Grupo de las Naciones Unidas encargado de la gestion de las actividades
de socorro en caso de desastre es otro mecanismo que pueden utilizar los paises
para mejorar la coordinacién entre las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas representadas en el pais, en colaboracién con los principales
departamentos gubernamentales pertinentes. Alentado por el Programa de
capacitacién y gestion de los casos de desastre, dicho Grupo proporciona la
estructura para la planificacion coordinada y la asignacion local de
responsabilidades funcionales relacionadas con las medidas de preparacion y el
fomento de la capacidad. También es un mecanismo que podria utilizarse luego de
producido un desastre para, estudiar los aspectos de la alerta temprana
conjuntamente con las autoridades nacionales, a fin de analizar las experiencias
obtenidas y elaborar las propuestas correspondientes de asistencia técnica.

106. EI PNUD desempefia una funcion principal a nivel nacional mediante la
financiacion y el asesoramiento multisectorial para las actividades de

desarrollo. ElI PNUD puede proporcionar un contexto de programas de desarrollo
sostenido que propicie politicas de alerta temprana y puede respaldar el fomento
de la capacidad en las esferas del mejoramiento de la gestion de la informacion,
las actividades de capacitacion y la planificacion de las operaciones de
preparacion. El representante residente del PNUD suele ser el coordinador
residente de las Naciones Unidas, y como tal, dirige la estrategia coordinada

del sistema de las Naciones Unidas a nivel del terreno en todos los aspectos de
la gestion de las actividades en caso de desastres, incluida la alerta temprana.
Esas funciones se desempefian por conducto del Grupo de las Naciones Unidas
encargado de la gestion de las actividades de socorro en casos de desastre, en
estrecha colaboracion con el Departamento de Asuntos Humanitarios y bajo la
direccion del Coordinador del Socorro de Emergencia/Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios.

B. Agentes internacionales para el desarrollo

107. El sistema de las Naciones Unidas puede iniciar, facilitar y apoyar la
coordinacion internacional para la alerta temprana, pero para ello necesita la
participacion y el respaldo activos de otros elementos de la comunidad
internacional para el desarrollo.

108. Es preciso encontrar nuevas oportunidades de fomentar las contribuciones de
los circulos cientificos y técnicos al proceso de adopcidon de decisiones sobre
asistencia técnica y asistencia para el desarrollo. Las instituciones técnicas

y otros grupos profesionales pueden desempefiar una valiosa funcién,
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particularmente al nivel regional, y formular coherentemente las preocupaciones
0 necesidades comunes de los paises expuestos a tipos similares de peligro o que
comparten caracteristicas geogréaficas o culturales.

109. Las decisiones de los diversos donantes de apoyar determinados sectores
programéticos preferidos o hacer hincapié en un determinado pais, pueden
provocar una fragmentacion de los intereses e iniciativas de alerta temprana.

La adopcién de medidas bilaterales urgentes relacionadas con las emergencias que
surgen o inspiradas por un fendmeno extraordinario reciente pueden introducir
tecnologias inadecuadas o insostenibles. Esas medidas también pueden dar una
idea falsa de la capacidad o funcion de un organismo dado dentro de un contexto
nacional mas amplio de responsabilidades.

110. Los paises que dependen de los servicios internacionales o regionales de
alerta temprana estan en la obligacion de transmitir abiertamente sus

experiencias a la comunidad internacional. Su capacidad para hacerlo depende en
parte de la rigurosidad de sus propias evaluaciones criticas acerca de sus
capacidades y la necesidad de introducir mejoras. Deberian realizarse
evaluaciones ex post facto de la alerta temprana después de cada emergencia y
habria que aprovechar las observaciones para revisar los procedimientos o las
relaciones operacionales existentes. Cuando esas evaluaciones se hacen con la
participacion de organismos de asistencia técnica, organizaciones

internacionales o representantes de donantes, esas actividades propician un
proceso colectivo que permite mejorar los mecanismos de alerta temprana.

111. Todas esas iniciativas encaminadas a mejorar la coordinacién internacional
de la alerta temprana solo rendiran fruto cuando se alnen los esfuerzos para
modificar la politica existente. El planteo de las preocupaciones comunes de

los paises miembros en los consejos de administracion de los organismos de las
Naciones Unidas o de las asociaciones regionales economicas y de desarrollo
permitird lograr un consenso para orientar los esfuerzos conjuntos de adhesion a
la alerta temprana.

112. Otras formas de organizacion regional o politica también permiten una mejor
coordinacién. A titulo de ejemplo, cabe mencionar un acuerdo parcial de
participacion abierta del Consejo de Europa relativo a la prevencion de los
grandes desastres naturales y tecnolégicos, a la proteccion contra ello sy ala
organizacion de los socorros. En ese acuerdo, firmado en 1987 y actualmente en
proceso de actualizacion, participan grupos de interés de 20 Estados, cuatro
organizaciones internacionales y una organizacién no gubernamental en

actividades de interés comun. Esas actividades incluyen contribuciones

obligatorias de los Estados miembros a un sistema de alerta europea compuesto
por una red de 12 centros técnicos especializados de Europa que se encargan de
ejecutar programas de capacitacion, informacién e investigacion para mejorar las
capacidades de alerta temprana en dichos paises.

113. Los acuerdos de colaboracion, las resoluciones u otras formas de aceptacion
conjunta de intereses comunes, principios de operacién, normas 0O recursos
compartidos son fundamentales para promover una participacion mas amplia de las
organizaciones en la coordinacién de las practicas de alerta temprana. Los
sistemas mas eficaces de alerta temprana relativos a tipos concretos de peligros
se basan en algun tipo de acuerdo basico entre los participantes.
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VI. FOMENTO DE LA CAPACIDAD PARA LA ALERTA TEMPRANA:
CUESTIONES, DEFICIENCIAS Y NECESIDADES

114. Un examen de las actividades de alerta temprana de las organizaciones de
las Naciones Unidas revela las deficiencias y la necesidad de mejorar la
eficacia y la coordinacién de la alerta temprana en el futuro. Entre las
cuestiones prioritarias cabe mencionar el mejoramiento de la coordinacion de la
alerta temprana dentro del sistema de las Naciones Unidas y el apoyo a las
actividades de fomento de la capacidad nacional en un marco mas amplio de
desarrollo como se resume a continuacion.

115. Puesto que ambas cuestiones son decisivas para la movilizacién de los
esfuerzos concertados dentro del Marco Internacional de Accion del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales y el logro de los
objetivos estratégicos del Decenio, la secretaria del Decenio ha elaborado un
documento de informacién técnica para profundizar sobre el particular. El
documento ofrece orientaciones para que el proceso de coordinacion de las
actividades de alerta temprana durante los cuatro afios siguientes contribuya a
conmemorar la conclusion del Decenio. De esa forma, el proceso puede contribuir
a que se llegue a un consenso internacional que propicie la aplicacion de
procedimientos establecidos para una alerta temprana general y coordinada que
sirva de base para la reduccion de futuros desastres en el siglo XXI.

A. Percepciones de los problemas de la alerta temprana

116. Los factores sociales y estructurales de la alerta temprana no se entienden
bien. La aplicacién sostenida de mecanismos y técnicas adecuadas para las
funciones necesarias puede contribuir a aumentar la eficacia del proceso. El
criterio fundamental para el mejoramiento tiene que ser que los receptores de la
informacion comprendan mejor el proceso. Una prioridad de importancia decisiva
para mejorar la alerta temprana es lograr que las relaciones de trabajo

conduzcan a medidas planificadas en un nimero cada vez mayor de comunidades
locales.

117. El acceso a la experiencia y capacidad técnica y su intercambio

- comunmente conocido como transferencia de tecnologia - es una importante
contribucién para mejorar los sistemas de alerta temprana. Su utilidad depende
del grado en que los técnicos y los usuarios de los sistemas puedan mantener las
capacidades técnicas y los costos de funcionamiento. Para aprovechar plenamente
las posibilidades que brinda la tecnologia, es menester adaptarla a los niveles
concretos de cada funcion de alerta temprana, y reconocer la necesidad de
combinar las diferentes tecnologias.

118. Es necesario establecer y mantener los sistemas de alerta en tiempos
normales pues, si bien la alerta temprana suele asociarse a situaciones de
emergencia, de nada servira si dichos sistemas no se instalan y no estan listos
para funcionar antes de que se planteen dichas situaciones. Los sistemas de
alerta eficaces tienen que formar parte de las actividades cotidianas para
mantener los procedimientos y crear una competencia de rutina con relaciones
interinstitucionales eficaces. Esos sistemas exigen apoyo material y politico
permanente y es preciso encontrar los medios para incorporar las capacidades de
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alerta temprana en otras actividades que contribuyen a los esfuerzos nacionales
de desarrollo.

119. Las organizaciones asociadas a la alerta temprana tienen que insistir en
gue los colaboradores no pierdan de vista el objetivo fundamental de sus
esfuerzos, es decir, lograr una respuesta oportuna, coherente y eficaz de las
autoridades y el publico ante una alerta. Con frecuencia se necesita voluntad
politica para responder a los indicadores de riesgo que dan lugar a una alerta
temprana, especialmente cuando se trata de los primeros indicios y cuando tal
vez el gobierno tenga que atender prioridades mas inmediatas. Por consiguiente,
es necesario que las funciones de alerta temprana se vinculen a los programas de
evaluacion de los riesgos y preparacion en el marco de una estrategia coherente
de gestion para casos de desastre. Para consolidar esa relaciébn hay que
mantener la investigacién y el desarrollo de los aspectos técnicos de los
sistemas de alerta temprana en funcion de las necesidades y las aplicaciones
determinadas explicitamente por los usuarios.

B. Transformacién de la deteccién de riesgos en
respuestas eficaces

120. Las actividades de alerta temprana abarcan mdultiples disciplinas

profesionales, y cada una de ellas puede tener una percepcion diferente de la
alerta temprana. Hasta el momento, no se han abordado bien las consecuencias
interdisciplinarias y multisectoriales de la alerta temprana, y es decisivo

lograr que todas las personas que intervienen en el proceso de alerta tengan una
vision comin y mas amplia sobre el particular. Para ello es necesario, entre
otras cosas, eliminar el desnivel que existe entre los cientificos, los técnicos

en comunicaciones, los profesionales de los medios de difusién, los encargados

de adoptar decisiones politicas y otros representantes de los departamentos o
comunidades encargados de desempefiar las funciones de gestion de los desastres.

121. Es imprescindible lograr que el publico interprete las cuestiones técnicas

de la misma manera. Es igualmente necesario mejorar los cauces que permiten que
el conocimiento técnico y cientifico sobre la reduccién de los desastres influya

en el proceso de adopcion de decisiones. Independientemente de que la
informacion basica que transmite una alerta sea técnica o administrativa, para

gue surta efecto hay que aumentar el didlogo entre los que generan la

informacion y los usuarios, en un lenguaje que todos puedan comprender.

122. Hay que distinguir entre los esfuerzos encaminados a la formulacién de las
alertas y los que se necesitan para su utilizacion. La reunién y observacion de

los datos sobre riesgos difiere de la labor ulterior de interpretacion,

prondstico y presentacion. En el primer caso se pueden obtener mejores

resultados con el empleo de técnicas modernas y en el segundo, se pueden emplear
métodos de ejecucidon mas simplificados. Los mecanismos y las tecnologias que
corresponden a cada una de las tareas deben ajustarse a las capacidades y
necesidades de las personas que intervienen.

123. Hay que evaluar las innovaciones tecnolégicas de alerta temprana para
cerciorarse de que aportan valor y no mas gastos al sistema. Las tecnologias
avanzadas pueden entrafiar gastos periddicos significativos imputables a su
conservacion y rapida evolucion. Es necesario impartir capacitacion permanente
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y garantizar la participacién continua del personal técnico experimentado,
actividades que también acarrean gastos. Ambos factores son sumamente
importantes para que el sistema de alerta sea sostenible.

C. Capacidades internacionales y experiencia nacional

124. Para que los sistemas de alerta sean eficaces, todos los colaboradores
deberdn tener acceso irrestricto a los datos. Los sistemas de alerta modelo
promueven el intercambio de datos y procuran fomentar su utilidad mediante,
entre otras cosas, el establecimiento de normas, procedimientos y criterios de
evaluacion comunmente aceptados. La aceptacion a nivel internacional de una
nomenclatura y normas operacionales para la alerta temprana puede contribuir a
una mejor comprension y al beneficio comin en todos los niveles de actividad.

125. Es necesario prestar mayor atencion a los diversos enfoques a nivel
internacional y nacional en cuanto a lo que pueden hacer los sistemas de alerta,
desde el punto de vista técnico, y lo que tienen que hacer, desde el punto de
vista practico. Una percepcion mejor de los propdsitos que se persiguen y una
definicion clara de quiénes son los usuarios y cuales son sus necesidades, puede
contribuir a la elaboracién de sistemas de alerta mas eficaces y sostenibles.

La tecnologia avanzada puede permitir a los paises seleccionar los sistemas y
ajustarlos a sus propias necesidades o idear aplicaciones conexas de bajo costo
gue aumenten su valor.

126. La exportacién de esas tecnologias modificadas puede beneficiar también a
otros paises en desarrollo. Mientras mayores sean las posibilidades de didlogo
multidisciplinario entre asociados nacionales y los organismos técnicos, mayores
probabilidades tendran los paises de adoptar las mejores practicas
internacionales para atender sus necesidades béasicas. Todos los paises tienen
las mismas posibilidades de aportar su experiencia al acervo de conocimientos
internacionales con miras a mejorar la capacidades de alerta temprana.

127. Los sistemas de alerta temprana requieren el desarrollo permanente de los
recursos humanos y la documentacion de la experiencia. Ademas de la ensefianza
técnica, la formacion en sistemas de gestién es esencial para mejorar la

eficacia y la coordinacién de los procesos de alerta temprana. La ensefianza
también coadyuva a lograr una mayor comprensién de la relacion que existe entre
la alerta temprana y otros aspectos de la gestion de los desastres. Hay que
fomentar el intercambio de conocimientos entre los paises en desarrollo y
documentar la experiencia de los paises afectados por desastres. Los nacionales
de los principales paises en desarrollo afectados por desastres deben realizar
mas investigaciones aplicadas sobre la eficacia de las medidas de alerta
temprana.

D. Difusién del mensaje; notificacion de la alerta temprana

128. Las normas internacionales de comunicacion, las practicas apropiadas y los
esfuerzos coordinados pueden contribuir notablemente a la uniformidad en la

alerta temprana para beneficio de todos. Como sucede con las comunicaciones de
respuesta a las emergencias, las notificaciones de alerta temprana pueden
aprovechar las cuestiones acordadas previamente a nivel internacional como el
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acceso preferencial, tarifas revisadas, responsabilidades designadas y funciones
coordinadas.

129. Es necesario adaptar adecuadamente la importante funcién de la notificacion

en los diferentes niveles de la actividad de alerta temprana a los recursos, las
capacidades técnicas disponible s y a las necesidades. Estas y las limitaciones
de los usuarios determinaran la aplicacion de la combinacibn mas adecuada de los
sistemas tradicionales de comunicacién y las tecnologias modernas.

130. Al responder a las necesidades particulares de sistemas de alerta concretos
hay que evaluar mas exhaustivamente las diferentes tarifas que se aplican a los
usuarios para los diversos sistemas de comunicacion asi como las caracteristicas
de los sistemas oficiales, los sistemas publicos y los sistemas comerciales
privados. Hay que poner en una balanza, por una parte la economia y la
viabilidad de la sostenibilidad técnica del sector de las comunicaciones, cuya
evolucién es tan rapida, y por la otra la necesidad practica evidente de las
diferentes funciones del intercambio de informacién en los programas de alerta
temprana.

131. Hay que evaluar las posibilidades que brinda la actualizacion de los

diversos medios de comunicacidon conocidos o0 su inclusion en el proceso de alerta
como parte de las medidas de preparacién asociadas con la alerta temprana. Los
medios de difusion, la radio y la television, los sistemas telefénicos y los
radioaficionados, a los que fundamentalmente se les suele asociar con las
actividades de respuestas de emergencia, pueden ser mecanismos eficaces para
ampliar la cobertura de la alerta temprana.

E. Coordinacion de las capacidades internacionales y nacionales

132. El mejoramiento de la coordinacion de la alerta temprana a nivel mundial

depende de dos estrategias. Es preciso que las practicas y sistemas de alerta

temprana se vinculen con mayor eficacia a las organizaciones y actividades de

respuesta a la alerta a los niveles nacional y local. La coordinacion de la

alerta temprana depende del compromiso sostenido de crear capacidad y de la
participacion explicita en la labor de desarrollo. EI concepto de alerta

temprana basado fundamentalmente en el socorro a corto plazo podria conducir a

la fragmentacion de los esfuerzo s y a la concentracibn en un sector 0 aspecto en
detrimento de otro.

133. El sistema de las Naciones Unidas ofrece la base institucional para
orientar la labor internacional de formular una doctrina de alerta temprana.

Ese marco de referencia y conjunto de ideas, con objetivos, principios de
funcionamiento y medidas prioritarias claramente definidos, es imprescindible
para fomentar el desarrollo de practicas comunes, normas y esfuerzos colectivos
de las partes que intervienen en esa labor.

134. Analogamente, para que ese empefio sea sostenido es necesario que haya una
linea de accién operacional convenida entre los gobiernos, los organismos, los

sectores programéticos y la comunidad de asistencia para el desarrollo. El

proceso para lograr una mayor coordinacién debe partir firmemente de una base
sistematica de evaluaciones ex post facto de la eficacia de la alerta temprana
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en todos los casos futuros de desastres, asi como de las experiencias de los
paises afectados y de las conclusiones que éstos hayan sacado.

135. La movilizacién provechosa de recursos a nivel internacional y las
resultantes oportunidades de financiaciébn para las actividades programaticas
relacionadas con la alerta temprana, también servirdn de incentivo para mejorar
la coordinacion de la alerta temprana. Es importante que los compromisos se
mantengan y se consoliden para fomentar el desarrollo de la capacidad con el
transcurso del tiempo. Para lograr una mayor eficiencia hay que comprender el
propdsito de la alerta temprana, sus funciones complementarias y los recursos
gue se necesitan para alcanzar esa meta.

VIl.  CONCLUSIONES

136. Las siguientes conclusiones y propuestas se presentan con el objeto de
examinar la forma de mejorar las capacidades de alerta temprana y la
coordinacién internacional y lograr un intercambio mas eficaz y beneficioso de
los conocimientos y la tecnologia.

a) En el Marco Internacional de Accién del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales, es necesario crear un mecanismo oficioso
para elaborar una doctrina internacional y normas operacionales a fin de
perfeccionar y coordinar mejor el andlisis, la prevision y la difusién de
informacion sobre alerta temprana a nivel mundial. En ese mecanismo deberian
estar representados los gobiernos, los organismos y las organizaciones de las
Naciones Unidas, los circulos cientificos y técnicos y otra disciplinas
profesionales que intervienen en el proceso de alerta temprana. El mecanismo,
gue es un proceso de trabajo constante multidisciplinario e interinstitucional,
proporcionaria un marco operacional colectivo para la aplicacion confiable y
eficaz de la alerta temprana como parte de la gestion en casos de desastre en
todos los niveles, en particular en apoyo de las comunidades locales propensas a
los desastres naturales y desastres similares;

b) Se insta a los gobiernos de todos los paises a que evallen
sistematicamente el grado en que los sistemas internacionales, regionales y
nacionales de alerta que se utilizan actualmente responden adecuadamente a sus
propias necesidades de facilitar el acceso inmediato de todos los ciudadanos, y
en particular los que viven en las comunidades locales mas expuestas a peligros,
al sistema de alerta. La evaluacién debera realizarse con el pleno apoyo de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones de
asistencia técnica y la comunidad internacional para el desarrollo. El
resultado de esas evaluaciones enriquecera la experiencia sobre el terreno del
grupo de trabajo internacional sobre alerta temprana;

c) Se insta a los paises a que designen un érgano nacional o un organismo
responsable como centro de coordinacion de la alerta temprana que abarque todos
los tipos de peligros. Una autoridad nacional reconocida puede contribuir a
establecer vinculos con los esfuerzos internacionales por racionalizar y
coordinar las actividades prioritarias y el fomento de la capacidad. Es
necesario fortalecer los vinculos entre las comunidades locales y los sistemas
centralizados en los niveles nacional, regional e internacional para aprovechar
mejor las variables y percepciones locales. Al propio tiempo se puede fomentar
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la aplicacion de una tactica nacional coherente con respecto a la informacion,
la preparacion, la gestion, la respuesta y la reduccion de los desastres;
d) Se propone que el mecanismo mencionado en el inciso a) supra presente

sus recomendaciones a la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, esboce un marco operacional amplio y racionalizado para perfeccionar y
coordinar mejor las capacidades de alerta temprana a nivel mundial y se sugieran
principios internacionales y modalidades operacionales para las organizaciones

de las Naciones Unidas, los gobiernos, las instituciones de asistencia técnica y

todos los circulos profesionales que intervienen en la alerta temprana,

e) En el proceso preparatorio de la clausura del Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales, que se celebrara en 1999, debera
examinarse debidamente la ejecucion de esas propuestas encaminadas a mejorar las
capacidades de alerta temprana del sistema de las Naciones Unidas en lo que
respecta a los desastres naturales y desastres similares que tienen
consecuencias perjudiciales para el medio ambiente. Esa iniciativa brindara la
posibilidad de examinar los esfuerzos internacionales concertados para mejorar
la alerta temprana y velar por su plena integracion en la estrategia para la
reduccion de desastres naturales hasta después del afio 2000.

Notas

! Declaracion de Tampere , adoptada en la Conferencia de Tampere sobre
comunicaciones en casos de desastre, Tampere, Finlandia, mayo de 1991, parrs. 13
y 14.

2 Véase el Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres Naturales (Yokohama, 23 a 27 de mayo de 1994 ) (A/JCONF.172/9), cap. V.
8 Ibid., cap. I, resoluciéon 1, anexo I.
4 Ibid., anexo II.
5 Ibid., caps. IV y V.
6 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a l4 de junio de 1992 |,

(A/CONF.151/26/Rev.1 (vol.l y vol.l/Corr.1, vol.ll, vol.lll y vol.lll/Corr.1))
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correcciones),
vol.l, Resoluciones aprobadas por la Conferencia , resolucién 1, anexo Il




