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RESUMEN EJECUTIVO, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En los Gltimos afios, el mundo ha visto estallar muchos conflictos,

que son cada vez mis de caricter nacional, étnico o religioso. Ante estas
amenazas a la paz mundial, se ha registrado un aumento espectacular del
nimero de operaciones de mantenimiento de la paz emprendidas por
las Naciones Unidas. Muchas de estas operaciones tienen varias facetas.
Por el aumento del tamafio de estas operaciones y de los mandatos
correspondientes, se ha extendido excesivamente la capacidad de
las Naciones Unidas para desarrollar actividades de mantenimiento de la paz.
Al propio tiempo, el enfoque global necesario para mantener la paz y la
seguridad internacionales incide inevitablemente en la forma en que
las Naciones Unidas cumplen eficazmente con sus obligaciones. Ahora se
plantea la necesidad de compartir con otras organizaciones las
responsabilidades en materia de seguridad colectiva.

Con este trasfondo, ha ido en aumento el interés por la participacién
de las organizaciones regionales en la seguridad colectiva dentro del marco
del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, en el que se pide a
los Estados Miembros que hagan todos los esfuerzos posibles para lograr el
arreglo pacifico de las controversias de car&cter local por medio de las
organizaciones regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad.

Los Inspectores concluyen que, tanto el marco juridico como 1la voluntad
politica, son suficientes para aplicar las disposiciones del Capitulo VIII
y que lo que se requiere ahora es un esfuerzo para traducir esas
disposiciones en hechos.

Las organizaciones regionales ya han emprendido muchas actividades
relacionadas con la paz. Muchas de ellas hacen hincapié en la diplomacia
preventiva y el establecimiento de la paz. Al mismo tiempo, algunas
organizaciones regionales también participan en misiones de mantenimiento de
la paz o estdn planeando tales misiones. Para que otras organizaciones
regionales participen mis activamente en el mantenimiento de la paz, es
necesario reforzar su capacidad para programar, iniciar, administrar y
aportar su apoyo administrativo y logistico a las operaciones sobre el
terreno. No es competencia de la DCI evaluar la capacidad de las
organizaciones regionales para desempefiar con eficacia sus tareas en esta
esfera. Por consiguiente, en el presente informe no se intenta hacerlo.

En cambio, si le incumbe presentar los puntos de vista de los Estados
Miembros y de las organizaciones regionales, tal como figuran en los
documentos de las Naciones Unidas y otros materiales, asi como los que se
proporcionaron a los Inspectores durante sus consultas con representantes de
los Estados Miembros y de algunas organizaciones regionales. Como resulta
dificil establecer una distincién precisa entre el mantenimiento de la paz y
otras actividades relacionadas con la paz, el presente informe también se
refiere a estas Gltimas actividades.

Las organizaciones regionales difieren entre si por su mandato,
su estructura, su capacidad y experiencia para llevar a cabo actividades
encaminadas a mantener la paz y la seguridad. Por ello, no deberia
haber una férmula rigida para la divisién del trabajo entre ellas y
las Naciones Unidas. Como no hay dos conflictos iguales, es indispensable
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un enfogue flexible al elegir la modalidad de cooperacién adecuada a cada
situacién de conflicto. La cooperacién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz es una empresa
relativamente reciente y, por consiguiente, son insuficientes los
conocimientos de que se dispone acerca de la eficacia de cada modalidad.
Por esto es necesaric llevar a cabo una evaluacién de cada experiencia en
cooperacién con las organizaciones regionales y crear un banco de
conocimientos con los resultados alcanzados, a fin de que las ensefianzas
extraidas de ellos puedan tenerse en cuenta en la planificacién de
actividades andlogas en el futuro.

Si se quiere que las organizaciones regionales participen mds activamente
en el mantenimiento de la paz y la seguridad, se les debe proporcionar toda
la asistencia posible para ello. Las Naciones Unidas han estado prestdndoles
ayuda de distintos modos, tanto financieros como técnicos. Dadas las
limitaciones de recursos en las Naciones Unidas, deberian idearse nuevos
medios de prestar asistencia con miras a obtener los maximos beneficios de
esta asistencia.

Para intensificar la cooperacidén entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, es necesario, como condicidén previa, fortalecer
la coordinacién y la cooperacién entre los distintos organismos de
las Naciones Unidas. Para adoptar un enfoque global en el mantenimiento de
la paz y la seguridad también es preciso incrementar la coordinacidn
dentro del sistema de las Naciones Unidas, ya que tal enfogue exige una
participacién mis activa de las organizaciones del sistema cuyos mandatos
se refieren principalmente a los sectores econdmico y social.

Aunque se ha adoptado dltimamente cierto namero de decisiones acerca
de una participacién mas activa de las organizaciones regionales en las
operaciones de mantenimiento de la paz y otras actividades relacionadas
con la paz, los Inspectores estiman que es necesario adoptar nuevas
medidas encaminadas a intensificar la cooperacifén en este campo entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales con miras a
descentralizar estas actividades.

Planificacién y gestién en la Sede, en el plano interorganizacional
y sobre el terreno

En la Sede:

Recomendacién 1

a) Preparar y someter al examen de la Asamblea General un programa
estratégico amplio de cooperacién con las organizaciones regionales

en el mantenimiento de la paz y otras actividades relacionadas
con az. Este programa debe ir encaminado a descentralizar las

actividades de establecimiento de la paz y potenciar el papel de

las organizaciones regionales de acuerdo con el Capitulo VIII de

la Carta de las Naciones Unidas, cuidando al propio tiempo de

que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas conserve la
responsabilidad primordial en estas cuestiones. Para la elaboracidn



b)

c)

d)

de este programa deberia establecerse un equipo compuesto de
representantes de todos los departamentos interesados. Dicho
programa no debe constituir un modelo universal para la cooperacién
entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, sino que
debe reflejar un enfoque flexible y pragmdtico en el gue

podrén introducirse modificaciones, segin las necesidades y
posibilidades especiales de las organizaciones regionales. Comc el
programa tiene por objetivo reforzar el papel de las organizaciones
regionales, seria Util lograr la participacién de algunas de ellas
en algin punto de los trabajos del equipo propuesto.

A _fin de coordinar la ejecucidn préctica de este programa, deberia

establecerse una pequefia dependencia gue desempefiara la funcidn de
gentro de intercambic. Esta dependencia actuard también de centro

de coordinacién para atender a los Estados Miembros y a las
organizaciones regionales y contestar a sus preguntas.

Los tres departamentos directamente interesados en el mantenimiento

de la paz (Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,

Departamento de Asuntos Politicos y Departamento de Asuntos
Humanitarios) deberian desarrollar mecanismos, por ejemplo un

equipo de proyecto para cada esfera de conflicto, a fin de
intensificar las interacciones con las organizaciones

regionales a nivel de trabajo. La labor de los equipos de proyecto
deberia examinarse en reuniones de los Directores de los
departamentos interesados.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en_general,
y las organizaciones humanitarias, en particular, deberian ser
alentados por sus 6rganos rectores respectivos a contribuir a

la promocidn y fortalecimiento de las politicas y estructuras
nacionales de administracidén pacifica, como complemento
indispensable de los acuerdos regionales para el mantenimiento
de la paz v la seguridad. Deberia darse un mayor reconocimiento
a la contribucién que podrian aportar la UNESCO y el PNUD

en _egsta esfera.

En el plano interorganizacional:

Recomendacidn 2

a)

b)

Concertacién de acuerdos-marco bilaterales entre las Naciones Unidas

y las organizaciones regionales acerca de los aspectos précticos del
mantenimiento de la paz_ y otras actividades relacionadas con la paz.

Creaciédn de un mecanismo de cooperacién entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales:

- Institucionalizacién de las reuniones periddicas entre el
Secretario General de las Naciones Unidas y los jefes de las
organizaciones regionales para examinar la situacidén en materia
de cooperacién y estudiar las nuevas medidas para realizar nuevos
progresos en este campo;
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Participacidén de organismos especializados en las reuniones
propuestas para estudiar esferas concretas de cooperacién;

Establecimiento de un grupc de trabajo permanente, integrado por
representantes de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, para la aplicacién practica de las recomendaciones de
las reuniones de alto nivel y para tratar asuntos de tramite.

Sobre el terreno:

Recomendacién 3

Como los Estados Miembros de las Naciones Unidas confieren al

Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, el Represéentante Especial

del Secretario General de las Naciones Unidas deberia asumir

la responsabilidad de la coordinacidén global de las operaciones

de mantenimiento de la paz con la participacidén de las
organizaciones regionales.

Servicios de capacitacibn y asesoramiento:

Recomendacidn 4

a)

b)

c}

El acceso a los servicios de capacitacién y asesoramiento de

las Naciones Unidas relacionados con el mantenimiento de la paz
deberia hacerse extensivo a las organizaciones regionales.

Esto puede incluir, entre otras cosas, el programa de becas de las
Naciones Unidas sobre mantenimiento de la paz (similar al de becas
de desarme), el programa de capacitacién de instructores, los
servicios de asesoramiento sobre infraestructura y procedimientos,
normas y principios necesarios para la planificacién y
administracién de operaciones de mantenimiento de la paz en las
Naciones Unidas.

Los servicios actuales de capacitacién de las Naciones Unidas,

como el Centro Internacional de Formacién de la Organizacidn

Internacional del Trabajo en Turin, deberian utilizarse con
tales fines.

l.a Asamblea General podria alentar a los Estados Miembros y las
organizaciones regionales a poner sus instalaciones y recursos
humanos de capacitacién normalizada a disposicidén de las

Naciones Unidas, de las otras organizaciones regionales vy de

los Estados Miembros. Deberia alentarse a los Estados Miembros

a que organicen reuniones técnicas y seminarios para estudiar los
distintos aspectos de las operaciones de mantenimiento de la paz y
deberia invitarse al personal especializado de las Naciones Unidas a

impartir conferencias.



Financiacidn:

Recomendacidn 5

a)

b)

La Asamblea General tal vez estime oportuno recomendar el
establecimiento de fondos fiduciarios voluntarios en las
organizaciones regionales para sus operaciones de mantenimiento
de la paz y otras actividades conexas e instar a los Estados
Miembros, asi como a las organizaciones no gubernamentales y
privadas y a los particulares, a aportar contribuciones

a dichos fondos.

La Asamblea General tal vez estime oportuno estudiar la posibilidad
de establecer un fondo rotatorio de emergencia para financiar las
actividades de las organizaciones regionales en el mantenimiento de
la paz v la sequridad. Si asi lo acuerda, el Secretario General
debera presentar a la Asamblea un estudio de viabilidad para el
establecimiento de ese fondo. El estudic debe abarcar todos los
aspectos importantes, como el volumen y tipo de actividades gque han
de financiarse, los criterios para determinar las condiciones
requeridas para obtener préstamos del fondo, los métodos de
financiacidn, los procedimientos de reembolso, etc.

La Asamblea General también puede estimar oportuno estudiar la
posibilidad de establecer un fondo fiduciario para financiar
programas de capacitacidn de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y otras actividades relacionadas

con la paz. Se propone que este fondo se financie con
contribuciones voluntarias de otras organizaciones (pGblicas y
privadas) y de los Estados Miembros. Los recursos del fondo
propuesto deberian utilizarse, entre otras cosas, para permitir a
representantes de organizaciones regionales participar en programas
de las Naciones Unidas.
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I. INTRODUCCION

1. En los Gltimos afnos ha aumentado de medo espectacular el nimero de
operaciones de mantenimiento de la paz emprendidas por las Naciones Unidas,
que han revestido distintas formas para hacer frente a cierto numero de
crisis diferentes: guerras territoriales entre Estados, conflictos civiles
dentro de los Estados, tensiones étnicas y sociales. Como consecuencia,

la capacidad de las Naciones Unidas para desarrollar actividades en pro de
la paz y la seguridad ha tenido que extenderse excesivamente. Por ello

es necesario encontrar a otras entidades dispuestas a compartir sus
responsabilidades en la seguridad colectiva.

2. En el presente informe se recogen las conclusiones y recomendaciones

de un estudio realizado recientemente por la Dependencia. Comin de
Inspeccién (DCI) sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad.
Tiene por objetivo contribuir a los esfuerzos que se estan realizando con
miras a incrementar la participacién de las organizaciones regionales en la
seguridad colectiva, con la esperanza de que esto aliviara la carga de

las Naciones Unidas. Los Inspectores son conscientes de gue no hay ninguna
definicién convenida de la expresién "organizaciones regionales" y de que en
la Carta de las Naciones Unidas se utiliza la expresién "acuerdos y
organismos regionales". No obstante, a efectos de simplificacién semantica,
en el presente informe se les aplica colectivamente la expresidn
"organizaciones regionales"”.

3. Los Inspectores consideran que las organizaciones regionales deberian ser
la primera etapa en el proceso de prevencidn y arreglo pacifico de las
controversias locales, sin perjuicio de la responsabilidad mundial que
incumbe al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en lo relativo a la
paz y la seguridad internacionales. Como muchos conflictos son, cada vez
mas, de caracter local o civil, se estd llegando a un consenso en el sentido
de que esos conflictos podrian prevenirse mds facilmente O resolverse con
mayor prontitud por medio de iniciativas y enfogues regionales.

4. Los Inspectores entienden, sin embargo, gque ningin medio externo puede
sustituir la responsabilidad primordial vy fundamental, que incumbe a los
Estados Miembros en cada regidn, de establecer sistemas completos de
mantenimiento de la paz y la sejuridad en la regidén de conformidad con la
carta de las Naciones Unidas. En definitiva, los acuerdos regionales de
fomento de la paz y la seguridad deberan su éxito a las medidas eficaces que
adopten los Estados Miembros en las regiones respectivas para fortalecer sus
politicas e instituciones nacionales de gobierno pacifico.

5. Como la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en operaciones de mantenimiento de la paz y otras actividades
relacionadas con la paz es una tendencia relativamente reciente,

los Inspectores consideran que el presente informe tiene caracter
provisional. Podri emprenderse una evaluacién a fondo de dicha cooperacién
cuando las Naciones Unidas y las organizaciones regionales hayan adquirido
mas experiencia en esta esfera.
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6. Al llevar a cabo este estudio, los Inspectores celebraron una serie de
conversaciones con los funcionarios de las Naciones Unidas encargados de
actividades relacionadas con la paz. También consultaron a cierto nimero de
representantes de Estados Miembros que participaban activamente en el debate
de las cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad. Visitaron las
sedes de la Asociacidén de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en Yakarta,
de la Unién Europea (UE) y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte -
(OTAN) en Bruselas, de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

en Washington D.C., y de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA)

en Addis Abeba, y trataron el tema con el Secretario General de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacidén en Europa (OSCE) en Viena.
Debido a los recursos limitados de que dispone la DCI, no pudieron visitar
otras organizaciones. También intercambiaron puntos de vista con
funcionarios de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) que

visitaban Suiza. Los Inspectores desean expresar Bu agradecimiento a todas
las personas que contribuyeron a la preparacién del presente informe con sus
ideas y conocimientos técnicos. '
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II. MARCO JURIDICO Y POLITICO DE LA COOPERACION ENTRE LAS
"NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANIZACIONES REGIONALES

7. Para que las Naciones Unidas y las organizaciones regionales puedan
compartir con éxito responsabilidades en las operaciones de mantenimiento de
la paz y otras actividades relacionadas con la paz, es indispensable gue
exista un marco juridico y politico gue facilite la asuncidén compartida de
tales responsabilidades.

La Carta de las Nacioneg Unidas

8. El Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas aporta un marco
juridico para la asuncidn compartida de responsabilidades en el mantenimiento
de la paz y la seguridad entre lae Naciones Unidas y las organizaciones
regionales. En dicho Capitulo también se pide a los Estados Miembros que
hagan todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las
controversias de cardcter local por medio de las organizaciones regionales,
antes de someterlas al Consejo de Seguridad. Asimismo, se pide al Consejo

de Seguridad que promueva el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de cardcter local por medio de las organizaciones regionales,
procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia
del Consejo de Seguridad, y utilice dichas organizaciones regionales,

si a ello hay lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad.
Ademas, en el Capitulo VI de la Carta se hace referencia a las organizaciones
regionales como uno de los medios para el arreglo pacifico de las
controversias. Asi pues, el Capitulo VIII de la Carta prevé la adopcidn de
las medidas regionales apropiadas.

Asamblea General

9. En su resolucidn 46/58 de 9 de diciembre de 1991, la Asamblea General
pidid al Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
fortalecimiento del papel de la Organizacidén que examinara la propuesta
sobre el mejoramiento de la cooperacidn entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, asi como otras propuestas especificas relativas
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (parr. 4 a)).

En marzo de 1994, el Comité Especial aprobd un proyecto de declaracidn sobre
la cooperacidén entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en
esta esfera, por el que reafirma el papel de las organizaciones regionales,
tal como estd previsto en el Capitulo VIII de la Carta. El texto del
proyecto de declaracién fue presentado a la Asamblea General para su examen
y aprobacién en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones 1l/. Por su
resolucién 49/57 de 9 de diciembre de 1994, la Asamblea General aprobd la
Declaracidén sobre el mejoramiento de la cooperacidn entre las Naciones Unidas
y los acuerdos u organismos regionales en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.
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Consejo _de Seguridad

10. El 31 de eneroc de 1992, el Consejo de Seguridad celebrd una sesién a
nivel de Jefes de Estado y de Gobierno. En la declaracién formulada por el
Presidente al término de la sesién, se invitd al Secretario General a que
preparara su andlisis y recomendaciones respecto de los medios para
fortalecer y hacer m&s eficiente, dentro del marco de la Carta y de sus
disposiciones, la capacidad de las Naciones Unidas en materia de diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz. En esa
declaracién también se sugirié que el andlisis y las recomendaciones del
Secretario General podrian referirse, entre otras cosas, "a la contribucién
que las organizaciones regionales, de conformidad con el Capitulo VIII de
la Carta de las Naciones Unidas, podrian hacer para coadyuvar a la labor
del Consejo" (§/23500, pag. 4).

11. El 28 de enero de 1993, el Presidente del Consejo de Seguridad hizo una
declaracidén por la que el Consejo invitaba a las organizaciones regionales

a que, en el marco del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas,
estudiaran los "medios y arbitrios de reforzar sus funciones de mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales en sus esferas de competencia con la
debida consideracién por las caracteristicas de sus respectivas regiones”.
Asimismo, el Consejo invité a las organizaciones regionales a que estudiaran
los "medios y arbitrios para mejorar todavia mds la coordinacidn de sus
esfuerzos con los de las Naciones Unidas" (S/25184, pags. 1 y 2).

17. El 28 de mayo de 1993, el Consejo de Seguridad publicd una declaracién de
su Presidente en la que reafirmaba la importancia que atribuia a la funcidén
de las organizaciones regionales y a la coordinacién de sus actividades con
las de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. El Consejo, con arreglo al Capitulo VIII de la Carta de

las Naciones Unidas, instd nuevamente a las organizaciones regionales a que
buscaran "formas de aumentar su contribucién al mantenimientc de la paz y
seguridad". A continuacién, el Consejo manifestd "su disposicién de apoyar Y
facilitar, teniendoc en cuenta las circunstancias del caso, las actividades de
mantenimiento de la paz emprendidas en el contexto de organizaciones y
acuerdos regionales de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta”
(8/25859, pag. 4).

13. El 3 de mayo de 1994, el Consejo de Seguridad, en una declaracién de su
Presidente, expresd la opinidén de que uno de los factores que deberian
tenerse en cuenta al examinar el establecimiento de nuevas operaciones de
mantenimiento de la paz era la existencia de organizaciones regionales o
subregionales con capacidad para ayudar a resolver la situacidn
(S/PRST/1994/22, pag. 2).

14. El 22 de febrero de 1995, el Presidente del Consejo de Seguridad hizo una
declaracién acerca del documento de posicidn del Secretario General titulado
"Suplemento de un Programa de Paz" (A/50/60-S/1995/1). En esa declaracidn
del Presidente (S/PRST/1995/9), el Consejo de Seguridad reconocid que

eran diferentes las responsabilidades y capacidades de las distintas
organizaciones regiocnales, asi como su buena disposicidn y competencia a

los efectos de participar en las actividades de mantenimiento de la paz



~-14-

y la seguridad internacionales, de lo que daban testimonio sus estatutos y
otros documentos pertinentes. El Consejo acogié con beneplacito que el
Secretario General estuviera dispuesto a prestar asistencia a las
organizaciones regionales, segin procediera, para que desarrollaran una
capacidad de actuacién preventiva, de establecimiento de la paz y, si
corregspondia, de mantenimiento de la paz. A continuacidén, hizo particular
hincapié en las necesidades de Africa.

mité Especi ciones de Mantenimjen de la Pa

15. En repetidas ocasiones, el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz alentd la participacién de todas las organizaciones
regionales y subregionales en las operaciones de mantenimiento de la paz
dentro de sus respectivas esferas de competencia y con arreglo a sus
respectivos mandatos, de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta.
Asimismo, el Comité Especial destacd la necesidad de mejorar la cooperacién
entre las organizaciones regionales y las Naciones Unidas y sugirid cierto
nimero de medios para fortalecer esa cooperacidn 2/. Las recomendaciones
del Comité Especial se reflejan en las resoluciones de la Asamblea General
relativas al examen global del conjunto de la cuestién de las operaciones de
mantenimiento de la paz en todos sus aspectos. Por ejemplo, en el parrafo 53
de su resolucidn 47/71 de 14 de diciembre de 1992, la Asamblea General puso
de relieve que "todo despliegue de operaciones de mantenimiento de la paz
debe ir acompahado, segGn convenga, por el aumento de gestiones politicas
coordinadas por los Estados interesados, las organizaciones regionales y las
propias Naciones Unidas como parte del proceso politico para el arreglo
pacifico de situaciones de crisis o conflicto de conformidad con los
Capitulos VI y VIII de la Carta". En el parrafo 65 de su resolucidn 48/42
de 10 de diciembre de 1593, la Asamblea General pidié al Secretario General
que, "de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, estudie los medios de
proporcionar asesoramiento y asistencia a las organizaciones y arreglos
regionales en sus respectivas esferas de competencia de diversas formas,
tales como servicios de asesoramiento, seminarios y conferencias, a fin de
aumentar su capacidad de cooperar con las Naciones Unidas en la esfera de las
operaciones de mantenimiento de la paz".

Secretario General

16. En "Un Programa de Paz", el Secretario General recomendd que se asignara
un papel mis importante a las organizaciones regionales en las actividades
relacionadas con la paz:

“Pero en esta era de nuevas oportunidades, los acuerdos u organismos
regionales pueden ser extraordinariamente Gtiles si sus actividades se
llevan a caboc de manera compatible con los Propdsitos y Principios de la
Carta y si su vinculacién con las Naciones Unidas, y en particular, el
Consejo de Seguridad, se rige por las disposiciones del Capitulo VIII...
De conformidad con la Carta, el Consejo de Seguridad tiene y seguird
teniendo la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
sequridad internacionales, pero la accién regional, al promover la
descentralizacién, la delegacién de facultades y la cooperacidn con

las Naciones Unidas, podria no sblo aligerar la carga del Consejo sino
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también fomentar un mayor grado de participacidn, consenso y
democratizacién en los asuntos internacionales... Si el Consejo de
Seguridad optara expresamente por autorizar a un mecanismo u organizacién
regional a tomar la iniciativa para hacer frente a una crisis en una
regién dada, el prestigio de las Naciones Unidas daria mids validez a los
esfuerzos regionales..." (A/47/277-S/24111, parrs. 63 a 65).

17. En el "Suplemento de un Programa de Paz", el Secretario General declaré
que no vendria al caso tratar de fijar un modelo universal que rigiera la
relacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, ya que la
capacidad de éstas para establecer y mantener la paz era considerablemente
variada. No obstante, el Secretario General determinaba ciertos principios
en los que se deberia basar esa relacién. Estos principios incluyen los
relativos a la necesidad de establecer mecanismos convenidos de consultas,
el respeto de la primacia de las Naciones Unidas, estipulada en la Carta,

la divisién de tareas y la coherencia en las posiciones de los miembros

de organizaciones regionales que también sean Estados Miembros de las
Naciones al tratar un problema de interés comin para estas organizaciones
(A/50/60-8/1995/1, parrs. 87 y 88).

18. Los estatutos y otros instrumentos de cierto nimero de organizaciones
regionales también proporcionan un marco juridico y politico para la
coordinacién y cooperacién entre dichas organizaciones y las Naciones Unidas
en cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad (véase la seccién III.B
del presente informe).
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III. ORGANIZACIONES REGIONALES: MECANISMOS Y ACTIVIDADES
ACTUALES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

A. Funcidén real vy posible de las organizaciones regionales
en el mantenimiento de la paz y otras actividades
relacionadas con la paz

19. En el capitulo VII de "Un Programa de Paz", el Secretario General sefiala
que la Carta de las Naciones Unidas evita deliberadamente toda definicién
precisa de los acuerdos y organismos regionales. Esto "permite que distintos
grupos de Estados actien con suficiente flexibilidad para tratar los asuntos
susceptibles de accién regional; ello también podria contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales" mediante asociaciones
y entidades. Estas Gltimas podrian incluir organizaciones creadas en virtud
de tratados, organizaciones de seguridad y defensa, organizaciones para
promover el desarrollo regional en general o la cooperacién econdmica, ©
agrupaciones creadas para tratar alguna cuestidén concreta de cardcter
politico, econdémico o social. Asi pues, las organizaciones regionales pueden
contribuir a la paz y la seguridad internacionales de conformidad con sus
mandatos y posibilidades.

20. Existen 16 organizaciones regionales que cooperan, o han manifestado su
interés en cooperar, con las Naciones Unidas en operaciones de mantenimiento
de la paz y otras actividades relacionadas con la paz. La mayoria de ellas
han respondido a la nota verbal del Secretario General en la gue éste
transmitia el texto de la declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad
de fecha 28 de enero de 1993 (véase el parrafo 11 supra). Entre esas
organizaciones, tres son de caricter regional, ocho son subregionales, cuatro
son interregionales y una es de ambito mundial, por su composicién. Nueve
tienen condicién de observador en la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Un tercio aproximadamente de ellas tienen mecanismos bien establecidos para
la paz y la seguridad, muchos de los cuales se refieren a la diplomacia
preventiva y al establecimiento de la paz. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas, nueve pueden ser consideradas como organizaciones con fines
generales, cuatro son organizaciones econdmicas, dos se ocupan de cuestiones
de defensa y una de cuestiones juridicas. BAgquellas organizaciones cuyos
fines primordiales guardan relacidn con las esferas econdémica o juridica
manifiestan un creciente interés por la adopcién de un enfogue global para
el mantenimiento de la paz y la seguridad. Esto indica también la necesidad
de que las Naciones Unidas determinen qué organizaciones regionales
interesadas en cuestiones econdmicas, sociales, juridicas y humanitarias
tienen la posibilidad de contribuir a la paz y la seguridad internacionales,
e intensifiquen su cooperacidn con ellas (para una informacién més detallada
véase el anexo I).

21. La Organizacidén para la Seguridad y la Cooperacidén en Europa (OSCE), la
Organizacidén de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) ya abarcan pricticamente todos los paises de sus regiones
respectivas (es decir, Europa, América y ARfrica). Existe una gran laguna en
la regién de "Asia y el Pacifico". La Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) se est& acercando, sin embargo, a paises no miembros
dentro del marco de su Foro Regional para examinar cuestiones de paz y
seguridad. El primero de estos foros se celebrd en julio de 1994; otro se
celebrara en 1995,
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22. Los Inspectores reconocen que, en el desarrollo de actividades de
mantenimiento de la paz y la seguridad, las organizaciones regionales tienen
las siguientes ventajas:

- proximidad a la situacién de conflicto, lo gue permite a una
organizacién regional tener un conocimiento directo de esta situacidn;

- experiencia histérica y cultura compartidas entre sus Estados
Miembros, lo que puede facilitar la solucién de los problemas
regionales;

- menos gastos necesarios para las operaciones de las organizaciones
regionales sobre el terreno en determinadas regiones, a condicibn de
que estas organizaciones tengan la experiencia y capacidad necesarias
para prestar apoyo logistico con eficiencia 3/.

Ademas, desde el punto de vista del procedimiento, a veces resulta mas facil
recurrir a organizaciones regionales, ya que algunas de ellas tienen el
mandato de intervenir pacificamente en los asuntos internos y/o tienen unos
instrumentos (nicos de los que no se dispone en otro lugar 4/.

23. Ahora bien, en algunos casos la proximidad geogrédfica y la experiencia
histérica compartida pueden tener efectos negativos sobre la capacidad de
mediacién. Es mds, en algunas ocasiones las partes en el conflicto pueden
considerar la misién de las Naciones Unidas como una expresidn de
preocupacién por parte de la comunidad internacional en su conjunto y, por
ende, estimar que aporta un apoyo imparcial para la resolucién del conflicto.
En estas circunstancias, las partes en el conflicto pueden preferir que las
Naciones Unidas, y no la organizacién regional, desempefien un papel destacado
en la resolucidn del conflicto, como ha ocurrido en cierto numero de
operaciones recientes emprendidas por las Naciones Unidas.

24. Los lInspectores comprenden perfectamente y comparten la intencidén de las
organizaciones regionales de hacer hincapié en el sistema de alerta temprana
y de prevencién de los conflictos, ya gue muchas de ellas no estén bien
equipadas, financiera o institucionalmente, para llevar a cabo actividades en
gran escala para el mantenimiento de la paz, si bien pueden participar
activamente en la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz.

Locs Inspectores consideran, sin embargo, gue las organizaciones regionales
pueden desempefiar un papel mas activo en el mantenimiento de la paz, como lo
demostraron organizaciones como la Comunidad de Estados Independientes (CEI}),
la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y la Comunidad Econdémica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO). La OSCE también estd desarrollando
una capacidad para el mantenimiento de la paz. Las organizaciones encargadas
de la seguridad y la defensa, como la OTAN, est&n sin duda alguna mejor
preparadas gue las Naciones Unidas para emprender operaciones de imposicidén
de la paz. Por otra parte, estd aumentando la utilizacidn de fuerzas
militares en la asistencia humanitaria. Como las recientes operaciones de
mantenimiento de la paz abarcan facetas cada vez mas variados, se prevé que
ird en aumento la participacién de las organizaciones interesadas en el
desarrollo econémico y social y en las cuestiones de derechos humanos.
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Por ello es importante que se establezca una férmula flexible para dividir el
trabajo entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, dadas las
grandes diferencias que existen entre estas Gltimas en cuanto a mandatos,
estructura, experiencia y recursos. Al mismo tiempo, los Inspectores toman
nota de las preocupaciones expresadas por las organizaciones regionales en el
sentido de que la cooperacién entre ellas y las Naciones Unidas no deberia
estar basada en una relacién jerdrquica. En consecuencia, los Inspectores
estan de acuerdo con la opinién de gue debe establecerse una divisién del
trabajo de tal manera que se saque el mejor partido posible de las ventajas
comparativas de las dos partes, sobre la base de la comprensién y acuerdo
mutuos. Es necesario un enfogue flexible y pragmitico para atender las
necesidades especiales de cada situacidén concreta.

B. Mecanismos e instrumentos de algunas organizaciones regionales

1. o) nizacidn de la Unidad Africana (OUA

25. Por la Declaracién aprobada en el 292 periodo ordinario de sesiones

de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrado en El Cairo

del 28 al 30 de junioc de 1993, la OUA establecid un Mecanismo para

prevenir, afrontar y resolver conflictos. El objetivo principal del
Mecanismo consiste en prever y prevenir los conflictos. En la Declaracidén
(AHG/DECL.3(XXIX), Rev.1l) se manifiesta gque "al asignar mayor importancia a
las medidas de previsién y prevencidn asi como a las medidas concertadas para
el establecimiento y la consolidacién de la paz no habra que recurrir a las
complejas y costosas operaciones de mantenimiento de la paz" que los paises
de la OUA "dificilmente podrian financiar". En dicha Declaracién se define
la relacién entre el Mecanismo y las Naciones Unidas del modo siguiente:

"En caso de que los conflictos empeoren hasta tal punto que se reguiera
vigilancia e intervencidn colectiva a nivel internacional, se procuraréa
obtener la asistencia o, cuando proceda, los servicios de las Naciones
Unidas, en virtud de las disposiciones generales de su Carta"”. En ese caso,
los respectivos paises de la OUA "consideraran la forma en que puedan aportar
una contribucién practica a esta tarea de las Naciones Unidas y participar
eficazmente en las operaciones de mantenimiento de la paz en Africa".

26. El Mecanismo se crea en torno a un Organo Central, integrado por los
Estados gque son miembros de la Mesa de la Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno. Para prestar asistencia al Organo Central, en 1993 se establecid
la Divisién de Gestién de Conflictos dentro de la Secretaria de la OUA.

Por la Declaracién de El Cairo se establecid también el Fondo de la OUA para
la Paz, con el objeto de "facilitar recursos financieros para apoyar
exclusivamente las actividades operacionales de la Organizacién relacionadas
con la gestién y solucidédn de conflictos". El Fondo se financia mediante
consignaciones financieras con cargo al presupuesto ordinario de la OUA,
contribuciones voluntarias de los Estados miembros y otras fuentes de Africa.
En este contexto, durante la 308 Cumbre Africana celebrada en junio de 1994
en Tanez, el Presidente de Sud&frica, Nelson Mandela, anuncié una
contribucién de 300.000 délares de los EE.UU. al "Fondo de la OUA para

la Paz" 5/. Con el consentimiento del Organo Central, también pueden
aceptarse contribuciones voluntarias de fuentes situadas fuera de Africa.
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En septiembre de 1994, el Congresoc de los Estados Unidos autorizd al
Presidente a prestar asistencia para fortalecer la capacidad de la OUA

en caso de conflicto y asignar con tal fin una cantidad no inferior

a 1,5 millones de dblares de los EE.UU. para cada uno de los ejercicios
econémicos de 1995 a 1998. Esta decisién se basa en el supuesto de que,
desde el punto de vista de sus intereses nacionales, los Estados Unidos deben
contribuir a reforzar la capacidad de Africa para la solucién de conflictos
ya que con ello, entre otras cosas, se€ reducirian los enormes sufrimientos
humanos que causan las guerras en Africa, junto con la necesidad de
intervencién de las Naciones Unidas, al desarrollar las instituciones
africanas una capacidad para resolver los conflictos en la regidn.

27. Con respecto a la cooperacién entre las Naciones Unidas y la OUA, en el
articulo II de la carta de esta Organizacién se enuncia como uno de sus
objetivos el fomento de la cooperacién internacional de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. En la Declaracidn de El Cairo antes mencionada
se manifiesta lo siguiente:

»La OUA deberd, ademas, colaborar y trabajar en estrecha relacidn
con las Naciones Unidas, no sdlo con respecto a cuestiones relativas al
establecimiento de la paz sino ademas, y en forma muy especial, con las
vinculadas con el mantenimiento de la paz. En caso necesario, se podré
recurrir a las Naciones Unidas para que brinden el apoyo financiero,
logistico y militar necesario a las actividades de la OUA para prevenir,
afrontar y resolver los conflictos en Africa, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas sobre el
papel de las organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.” (AHG/DECL. 3 (XXIX), Rev.1l, parr. 25.)

2. Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

28. Las enmiendas introducidas en la carta de la OEA, aprobadas por Ssu
Asamblea General en diciembre de 1985, otorgaron mayores poderes de mediacidén
al Consejo Permanente al autorizarle a resolver una controversia entre
miembros, independientemente de gue todas las partes interesadas hayan
acordado (como se estipulaba anteriormente) someter el asunto a la OEA.

Las enmiendas también aumentaron los poderes ejecutivos del Secretario
General de la OEA al autorizarle a tomar la iniciativa de llevar ante el
Consejo Permanente asuntos que pudieran amenazar la paz y la seguridad del
hemisferio o el desarrollo de los Estados miembros, gestibn ésta que
anteriormente sélo podia hacer un pais miembro 6/. La Asamblea General de
la OEA, por su resolucién AG/RES 1180 (XXII-0/92) de 23 de mayo de 1992,
encomendé al Consejo Permanente que estableciera una Comisién Especial de
Seguridad Hemisférica con el objeto de continuar el tratamiento de la agenda
de cooperacién para la seguridad hemisférica. Asimismo, el Consejo
Permanente ha establecido comisiones especiales que pueden contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad, por ejemplo, la Comisidn Especial
encargada de vigilar la observancia del embargo comercial contra Haiti.

La OEA convoca una reunién ad hoc de los ministros de relaciones exteriores
siempre gue es necesario. Esta reunidén se convocd en mayo de 1993 para
examinar la situacidén en Guatemala y se pidib al Secretario General de la OEA
que enviara una misidén de determinacién de los hechos. La OEA va a celebrar
en 1995 una Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la confianza y
la Seguridad en la Regidn (AG/RES.1288 (XX1v-0/94), parr. 6).
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29. La carta de la OEA proporciona un marco juridico para la cooperacién
entre las Naciones Unidas y la Organizacién en términos generales. En el
preadmbulo de la carta de la OER se reafirman los principios y propdsitos de
las Naciones Unidas y en el articulo 1 se define la OEA como organismo
regional. En el articulo 2 se proclaman los propdsitos de la OEAR gque
consisten en "la realizacidén de los principios en gue se funda y el
cumplimiento de sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de

las Naciones Unidas" (S/25996, pag. 12). E1l articulo 53 se refiere a

la cooperacién entre las Naciones Unidas y la OEA. Por lo gue respecta

a la cooperacidén en materia de paz y seguridad, la Asamblea General de

la OEA ha aprobado cierto nuamero de resoluciones. Por ejemplo, por la
resolucidén AG/RES.1236(XXIII-0/93), de 11 de junio 1993, se pidid a la
Comisién Especial sobre la Seguridad Hemisférica que en su programa de
trabajo diera prioridad, entre otras cosas, a "la relacidén entre la OEA y las
Naciones Unidas en todos los asuntos vinculados a la seguridad regional, en
el marco de sus respectivos instrumentos normativos". En su resolucidn 49/5
de 21 de octubre de 1994, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrd
"el ofrecimiento hecho por el Presidente del Consejo Permanente de la
Organizacidén de los Estados Americanos al Presidente del Consejo de Seguridad
en lo relativo a la disposicidn de la Organizacidén de los Estados Americanos
de colaborar con las Naciones Unidas en sus esfuerzos por mejorar las medidas
para la prevencidn y la solucidn pacifica de los conflictos regionales e
internacionales” (parr. 4). Pidid a ambos Secretarios Generales (de las
Naciones Unidas y de la OEA) o a sus representantes que reanudaran las
consultas con miras a firmar en 1995 un acuerdo de colaboracidén entre las
Naciones Unidas y la OEA (parr. 7).

3. Organizacidn para la Sequridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE)

30. Segin el Secretario General de la OSCE, esta Organizacidn atribuye la
midxima importancia al sistema de alerta temprana y prevencidén de conflictos
ya gue es mejor prevenir que curar 7/. Entre los mecanismos de la OSCE que
se utilizan con tales fines cabe mencionar los siguientes: el Mecanismo de
Viena para actividades militares insdlitas, establecido en 1990; el Mecanismo
de Berlin sobre situaciones de emergencia graves, establecido en 1991; y el
Mecanismo de MoscQ para la dimensidén humana, establecido en 1891. E1 Alto
Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales y la Oficina de Varsovia
para las Instituciones Democrdticas y los Derechos Humanos también
contribuyen al sistema de alerta temprana. Las medidas de la OSCE destinadas
a fomentar la confianza y la seguridad (MFCS) también pueden servir como

indicador de alerta temprana 8/. Por lo que se refiere a un mecanismo para
la solucidn pacifica de controversias, la OSCE establecid el Mecanismo de
La Valetta en 1991 y lo modificé en 1992. Por otra parte, la Convencidn

sobre Conciliacidn y Arbitraje dentro de la OSCE entrd en vigor en diciembre
de 1994. La disposicidn de la OSCE para la conciliacidn dirigida y la
Comisidén de Conciliacién se ocupan también de la solucidn pacifica de
controversias. El Centro para la Prevencién de Conflictos, que se establecid
en 1990, estid encargado, entre otras cosas, de prestar apoyo global a las
tareas de la OSCE en las esferas de la alerta temprana, la prevencidn de
conflictos y la gestidn de crisis, y apoyo operacional a las misiones sobre
el terreno 9/. En 1992, la OSCE establecid® un Foro de Cooperacidén en

Materia de Seguridad en Viena. El Foro se encarga de las negociaciones sobre

[ —
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control de armamentos, desarme y fomento de la confianza. Tiene por objetive
promover las consultas peribédicas e intensificar la cooperacidn sobre asuntos
de seguridad y fomentar el procesc de reduccién de los riesgos de conflicto.
También estd encargado de la aplicacién de las MFCS 10/. La OSCE establece
grupos directivos ad hoc que se ocupan de conflictos especificos; por
ejemplo, el Grupo de Minsk encargado de la mediacién y solucién del conflicto
sobre Nagorno-Karabaj. Uno de los conductos mds importantes de prevencién de
conflictos y gesti6én de crisis estd constituido por las actividades que se
desarrollan bajo la direccién del Presidente en ejercicio.

31. Por lo que respecta a la cooperacién entre las Naciones Unidas y

la OSCE, en el parrafo 25 de la Declaracién de la Cumbre de Helsinki,
aprobada el 10 de julio de 1992, se recoge la siguiente opinién de los
Estados participantes de la OSCE (antes Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacidén en Europa (CSCE)): ’

"Al reafirmar los compromisos para con la Carta de las Naciones
Unidas, suscritos por nuestros Estados, damos por entendido que la CSCE,
es un acuerdo regional en el sentido del Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas. En cuanto tal, constituye un eslabén importante entre
la seguridad europea y la mundial. Los derechos y las responsabilidades
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no sufriran menoscabo
alguno. La CSCE colaborard estrechamente con las Naciones Unidas
especialmente en la prevencién y el arreglo de conflictos."”

32. En mayo de 1993, el Secretario General de las Naciones Unidas y la
Presidenta en ejercicio del Consejo de la OSCE firmaron un acuerdo sobre un
marco para la cooperacién y la coordinacidén entre las Naciones Unidas y

la OSCE. En su resolucidén 48/19, la Asamblea General hizo suyo el marco para
la cooperacién y la coordinacién (A/48/185, anexo). Han proseguido los
esfuerzos para mejorar ain mas la cooperacidn y la coordinacién entre las
Naciones Unidas y la OSCE. En su carta dirigida al Secretario General, de
fecha 14 de junio de 1994, el Presidente en ejercicio de la OSCE indicaba que
lo que parecia necesario era una definicién més actualizada de las tareas Yy
atribuciones de la OSCE como acuerdo regional dentro del Capitulo VIII de

la Carta de las Naciones Unidas. También mencionaba que la cuestidn
fundamental de la vinculacién de las actividades de la OSCE en materia de
diplomacia preventiva y gestidén de crisis con las de las Naciones Unidas se
trataria en la Cumbre de la OSCE, celebrada en Budapest los dias 5 y & de
diciembre de 1994. Alemania y los Paises Bajos presentaron una propuesta
conjunta, titulada “Primero la OSCE", en la Conferencia de Revisién de
Budapest. En dicha propuesta (Doc.828/94 de 17 de mayo de 1994) se pide a
los Estados participantes que se comprometan a hacer todo lo posible por
lograr un arreglo pacifico de las controversias locales por medio de la OSCE
antes de someterlas a las Naciones Unidas. El Secretario General de las
Naciones Unidas, en su informe sobre la cooperacidén entre las Naciones Unidas
y la OSCE, declara lo siguiente:
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"En sintesis, durante 1994 se han fortalecido los vinculos de
cardcter préctico entre las Naciones Unidas y la CSCE. La cooperacién y
la coordinacién se mantendran e intensificaran con miras a aprovechar al
maximo los recursos que los gobiernos destinan a las organizaciones
internacionales para gque realicen las tareas gue les encomiendan.
Evitando la duplicacién o superposicién de funciones se facilitara la
cooperacién y se logrard una coordinacién mas eficaz.” (A/49/529,
parr. 13.)

4. Unién Europea (UE)

33. El Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero

de 1992, proporciona un marco juridico dentro del cual la Unién podréa

aplicar su politica exterior y de seguridad comin. En el articulo J.1 del
titulo V del Tratado se dispone que los objetivos de dicha politica consisten
no s6lo en fortalecer la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros,
sino también en mantener la paz y fortalecer la seguridad internacional.

En el articulo J.4 del mismo titulo se reconoce que la Unidn Europea
Occidental (UEO) forma parte integrante del desarrollo de la Unidn.

En la Declaracién relativa a la Unién Europea Occidental, anexa al Tratado,
se declara que la UEO se desarrollard por etapas como el componente defensivo
de la Unién Europea.

5. Comunidad de Estados Independientes (CET)

34. En el articulo 6 del Acuerdo de Minsk de 8 de diciembre de 1991, por el
que se establecidé la CEI, se dispone que los Estados miembros de la Comunidad
colaborarin para asegurar la paz y la seguridad internacionales. La CEI ha
aprobado ciertoc nimero de instrumentos juridicos relativos a la adopcién de
medidas adecuadas para el mantenimiento de la paz, entre los que cabe
mencionar los siguientes: el acuerdo relativo a los grupos de observadores
militares y fuerzas colectivas de mantenimiento de la paz en la CEIl y
protocolos asociados, aprobados el 20 de marzo de 1992; el Tratado de
seguridad colectiva de 15 de mayo de 1992; y el acuerdo relativo a las
fuerzas colectivas de establecimiento de la paz y a las medidas conjuntas
para prestar apoyo material y técnico a dichas fuerzas, aprobado el 24 de
septiembre de 1993. El érgano encargado de establecer operaciones de
mantenimientc de la paz es el Consejo de los Jefes de Estado.

35. En junio de 1994, el Consejo de Seguridad fue informado de que, de
conformidad con las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, el Consejo de los Jefes de Estado de la CEI habia decidido
destacar la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEI a Abjasia, Republica
de Georgia. De conformidad con el Articulo 54 de la Carta, se ha mantenido
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas informado del tamafio de esas
fuerzas y de sus actividades (5/1994/732, anexo).



-23-

6. Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN)

36. La Cumbre de la OTAN celebrada en Roma en noviembre de 1991 aprobd el
nuevo concepto estratégico por el que se reconocié la importancia de la
diplomacia preventiva y de una gestién positiva de las crisis. En diciembre
de 1992, la OTAN inform& que los ministros de los paises aliados habian
declarado "su disposicién a responder positivamente a las iniciativas que el
Secretario General de las Naciones Unidas tomara en procura de asistencia de
la Alianza para aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas" (S/25996, p&g. 19). En la Declaracién aprobada en la Cumbre
de la OTAN en Bruselas en enero de 1994 se manifestdé que sus Estados miembros
tomarian medidas concretas con miras a crear una capacidad para operar con
las fuerzas de la OTAN en esferas como el mantenimiento de la paz, las
operaciones de basqueda y salvamento y las operaciones humanitarias 11/.

C. cién de las organizaciones regionales en recientes operaciones

de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

37. Hasta diciembre de 1994, las Naciones Unidas han llevado a

cabo 17 misiones activas de mantenimiento de la paz. Entre ellas, cinco se
iniciaron antes de 1988. Se trata de misiones tradicionales de mantenimiento
de la paz, y ninguna organizacién regional coopera de modo significativo con
las Naciones Unidas. Por otra parte, la mayoria de las que se establecieron
después de 1988 tienen mandatos mas variados, que incluyen el mantenimiento
de la paz en su acepcidn tradicional, la asistencia en arreglos politicos, la
asistencia electoral, la vigilancia de los derechos humanos y la asistencia
humanitaria. En consecuencia, las misiones comprenden no sbélo elementos
militares, sino también civiles encargados de diversas funciones.

Diez organizaciones regionales han venido cooperando con las Naciones Unidas
en recientes misiones de mantenimiento de la paz (véase el anexo II).

La participacién mads activa de organizaciones regionales en el mantenimiento
de la paz y la seguridad se dio como resultado de la disminucién de las
tensiones internacionales tras el final de la guerra fria. Su participacién
también puede haberse intensificado por el caradcter cada vez mas complejo de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, dque
obligan a esta Organizacién a recabar la cooperacidén de las organizaciones
regionales dentro de sus esferas de competencia. A continuacién se dan
algunos ejemplos de operaciones de mantenimiento de la paz y otras
actividades relacionadas con la paz emprendidas por organizaciones
regionales.

Asistencia en arreglos politicos

38. La OUA ha emprendido una serie de iniciativas diplomaticas para la
solucién de conflictos en Angola, Burundi, Liberia, Rwanda, Sadhara occidental
y Somalia. Tanto la Liga de los Estados Arabes (LEA) como la Organizacibén de
la Conferencia Isl&mica (OCI) han participado en iniciativas diplomaticas
relativas a Somalia y Bosnia y Herzegovina. También han participado, junto
con las Naciones Unidas y la OUA, en la Conferencia de Reconciliacidn
Nacional para el arreglo politico del conflicto somali. La CEDEARO viene
desempefando un papel fundamental en los esfuerzos para el arreglo pacifico
del conflicto de Liberia. La OEA ha participado en el proceso de paz en
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Centroamérica y Haiti. La OSCE ha venido desempefiando el papel principal en
el establecimienté de la paz en Osetia meridional (Rep(blica de Georgia),
Nagorno-Karabaj y la Republica de Moldova. También ha enviado misiones sobre
el terreno en Skopje (ex Repiblica Yugoslava de Macedonia), Estonia, Letonia,
Sarajevo (Bosnia y Herzegovina) y Tayikistdn. La OSCE coopera con las
Naciones Unidas en Abjasia (Georgia) y Tayikistan. La Unién Europea y las
Naciones Unidas copatroc .nan la Conferencia Internacional sobre la

ex Yugoslavia. La Comunidad Europea (Unidn) ha destacado la Misién Europea
de Vvigilancia Comunitaria a la ex Yugoslavia, con la misidén de ayudar a
estabilizar las cesaciones del fuego convenidas y desarrollar actividades de
mediacién y fomento de la confianza. La CEI ha participado en negociaciones
para el arreglo pacifico de los conflictos de Osetia meridional y Tayikistén.
Por iniciativa de la ASEAN, las Naciones Unidas patrocinaron la Conferencia
Internacional sobre Kampuchea en 1981.

Despliegue de observadores militares y fuerzas de mantenimiento de la paz

39. En agosto de 1990 la CEDEAO cred un Grupo de Observadores

Militares (ECOMOG) gue coopera con la Misién de Observadores de las Naciones
Unidas en Liberia (UNOMIL), que es la primera misién de mantenimiento de la
paz que las Naciones Unidas emprenden en cooperacién con otra operacién ya
establecida por otra organizacién. En 1992, la OUA establecid el Grupo de
Observadores Militares Neutrales (GOMN) para vigilar la cesacién del fuego en
Rwanda. Los elementos del GOMN guedaron integrados en la Misidn de
Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) en noviembre de 1993.
La OUA también tiene observadores militares en Burundi. La CEI ha desplegado
una fuerza de mantenimiento de la paz en Abjasia (Georgia) con objeto de
comprobar si las partes interesadas cumplen el acuerdo de cesacidn del fuego
y separacién de fuerzas firmado en mayo de 1994. La fuerza de mantenimiento
de la paz de la CEI esti cooperando con la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG). Bajo la autoridad de la CEI, se ha
desplegado en Osetia meridional una fuerza tripartita de mantenimiento de la
paz (fuerzas conjuntas de mantenimiento de la paz y el orden piblico de
Rusia, Georgia y Osetia). Se encuentran en una fase avanzada los
preparativos para lanzar una operacién de mantenimiento de la paz de la OSCE
en el contexto del conflicto de Nagorno-Karabaj 12/.

Imposicidn de la paz vy aplicacidédn de sanciones

40. La OTAN y la UEO participan en la labor conjunta de vigilancia y
aplicacién del embargo de armas y las sanciones econdmicas impuestos a la ex
Yugoslavia en el Adridtico, a fin de garantizar la aplicacidn estricta de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. Ademas, la UEO participa
en la aplicacién de las sanciones impuestas a la ex Yugoslavia en la
operacidén del Danubio. Asimismo, la OTAN aplica cierto nimerc de
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la ex Yugoslavia, incluida
la vigilancia y aplicacién de una zona de interdiccién de vuelos sobre
Bosnia y Herzegovina. También presta un estrecho apoyo aéreo a la Fuerza de
Proteccidn de las Naciones Unidas (UNPROFOR).
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Asistencia para la aplicacién de sanciones

41. La UE y la OSCE han desplegado conjuntamente misiones de asistencia para
la aplicacién de sanciones en los paises vecinos de la Replblica Federal de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro). También proporcionan a esos paises
algunos recursos necesarios para ayudarlos a imponer las sanciones. En la
actualidad, las misiones de asistencia para la aplicacidn de sanciones estéan
destacadas en Albania, Bulgaria, Croacia, Hungria, la ex RepGblica Yugoslava
de Macedonia, Rumania y Ucrania. Bajo la direccidn del Coordinador de
Sanciones de la UE y la OSCE y del Centro de Comunicaciones de las misiones
de asistencia para la aplicacién de sanciones en Bruselas, los oficiales de
las misiones asesoran a las autoridades de los paises receptores acerca de la
aplicacién de las sanciones impuestas por el Comité de Sanciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas a la ex Yugoslavia.

Remocidén de minas
42. La UEO llevd a cabo operaciones de remocién de minas en el Golfo, en el
marco de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. La OEA ha

proporcionado a Nicaragua asistencia en materia de remocidén de minas.

Vigilancia en materia de derechos humanos y proceso politico

43. La secretaria del Commonwealth, la UE y la OUA cooperaron con las
Naciones Unidas en el seguimiento del proceso de transicién en Sudafrica.
Recientemente la UE ha firmado un acuerdo con las Naciones Unidas para el
envio de inspectores de derechos humancs a Rwanda. La OEA y las Naciones
Unidas han establecido la Misién Civil Internacional en Haiti (MICIVIH) para
comprobar el respeto de los derechos humanos enunciados en la Constitucién
de Haiti y en los instrumentos internacionales en los gque es parte Haiti.

La OSCE se ocupa de cuestiones de derechos humanos por conducto de su Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos en Varsovia y del Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales. La Misién de la OSCE en
Tayikistdn, mencionada en el péarrafo 38, se ocupa también de cuestiones de
derechos humanos y fomento de instituciones democraticas. También se ha
proporcionado asistencia a varios paises, como Georgia y la Republica
Moldava, para la redaccién de textos constitucionales o legislativos.

Asistencia electoral

44. La secretaria del Commonwealth, la UE y la OUA cooperaron con las
Naciones Unidas en las tareas de observacién y comprobacidn electoral en
Sudafrica. La OEA proporciona cada vez mis asistencia electoral a sus paises
miembros. Por ejemplo, en 1993 envid misiones de vigilancia electoral al
Paraguay, Perd, Honduras, Venezuela, Costa Rica y Nicaragua. La Oficina de
Instituciones Democriticas y Derechos Humanos gue la OSCE tiene en Varsovia
también proporciona asistencia electoral.
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Asistencia humanitaria

45. En junio de 1994, el Consejoc de Ministros de la OUA aprobd la resolucidn
CM/Res.1527 (LX) sobre la celebracién en Burundi de una conferencia regional
de asistencia a los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en
la regién de los Grandes Lagos, que fue ratificada por los Jefes de Estado Yy
de Gobierno de la OUA. La Asamblea General de las Naciones Unidas, por su
resolucién 49/7, hizo suya la resolucidén de la OUA e invitd a los organismos
competentes del sistema de las Naciones Unidas a que participaran en la
puesta en marcha de la iniciativa de la OUA. En 1992, se establecid la
Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), con objeto de
proporcionar asistencia humanitaria a las poblaciones de cualguier parte del
mundo fuera de la Comunidad que resultaran afectadas por catastrofes
naturales o emergencias, muchas de ellas en zonas de conflicto. La ECHO
coopera con cierto nimero de organismos de las Naciones Unidas, siendo su
asociado mi&s importante el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

46. Llas actividades de organizaciones regionales que se acaban de mencionar
sélo son unos ejemplos y no constituyen una lista exhaustiva. No obstante,
cabe concluir que la esfera mas activa de participacién de las organizaciones
regionales es la prestacidén de asistencia en arreglos politicos. En 9 de

las 12 misiones activas de mantenimiento de la paz que se iniciaron después
de 1991, las organizaciones regionales han cooperado con las Naciones Unidas
en los esfuerzos para el arreglo politico de los conflictos (véase el

anexo II). Al mismo tiempo, las organizaciones regionales participan cada
vez mas en otras funciones, desde el mantenimiento de la paz hasta la
asistencia humanitaria. La utilizacién de personal militar en las
operaciones de socorro humanitario ha resultado favorable para el éxito de
dichas operaciones. Es, pues, de esperar gue se intensifique la cooperacién
entre las Naciones Unidas y las organizaciones de defensa y seguridad en esta
esfera.

Modalidades de cooperacidn

47. Existen diversas modalidades de cooperacién entre las Naciones Unidas Yy
las organizaciones regionales en las operaciones de mantenimiento de la paz y
otras actividades relacionadas con la paz. En el pasado, las Naciones Unidas
emprendieron un nimero reducidc de misiones conjuntas con organizaciones
regionales. Estas misiones se llevaron a cabo con algunas dificultades
iniciales previsibles por cuanto cada organizacidén tenia un modo distinto de
actuar. Ademas, surgieron problemas para determinar cémo se repartian los
costos, quién era responsable del apoyo logistico, etc. Por otra parte,
quedd claro que para que las operaciones de mantenimiento de la paz tuvieran
éxito era indispensable una cadena de mando Gnica. Esto es dificil de
conseguir porque cada organizacién debe responder ante Organos rectores
diferentes; y cada uno de estos drganos formula unas politicas con arreglo a
criterios y procedimientos diferentes. Hasta una pequefia diferencia de
politica puede producir efectos devastadores sobre el terreno cuando urge
tomar medidas y decisiones répidas y no se dispone de tiempo suficiente para
allanar las diferencias. De esto se desprende que es necesario examinar a
fondo las dificultades gque pueden plantearse antes de emprender una misién
conjunta entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales.
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48. Otra modalidad de cooperacién es aquélla en que una organizacidn
desempefia el papel principal y las otras le prestan su apoyo. Esta modalidad
se ha aplicado a las relaciones entre las Naciones Unidas y la OSCE en el
contexto de los esfuerzos de paz en Georgia, la Repiblica de Moldova,
Nagorno-Karabaj y Tayikistan.

49. Dos o mas organizaciones pueden participar en actividades paralelas de
paz en la misma zona. Cabe citar como ejemplo los recientes esfuerzos
desplegados por las Naciones Unidas, el Commonwealth, la UE y la OUA en
Sudifrica. La Fuerza de Mantenimiento de la Paz de la CEI y la UNOMIG estén
destacadas en Abjasia, Georgia. Acthan "a manera de operaciones separadas e
independientes, cada una bajo su propio mando, si bien en estrecha
cooperacién y coordinacién entre si" (S/1994/529/Add.1, parr. 4). Existe una
relacién parecida entre las Naciones Unidas y la CEDEAO en Liberia. A veces,
es necesaria la presencia de muchas organizaciones para fomentar la confianza
entre las partes en el conflicto.

50. Diferentes organizaciones pueden verse asignadas diferentes funciones,
comc el mantenimiento de la paz, el establecimiento de la paz, la imposicidn
de la paz y la consolidacién de la paz. Como cada organizacidn es autdénoma,
la asignacién de funciones debe findarse en una comprensién mutua entre las
organizaciones. Las dificultades que se plantean con esta modalidad de
cooperacién podrian reducirse al minimo si cada organizacidn asumiera el
papel principal en una etapa diferente del conflicto, a condicién de que
existiera entre las organizaciones interesadas un entendimiento claro acerca
de sus papeles respectivos y de los requisitos para un traspaso de autoridad
sin tropiezos. No obstante, en muchas situaciones de conflicto, se requieren
simultaneamente varias funciones. En este tipo de situacién, la cuestidn del
ejercicio del mando y control puede hacer que esta modalidad de cooperacidn
resulte dificil de emplear con éxito.

51. Cada una de las modalidades antes mencionadas requiere diferentes métodos
de cooperacién. Estos difieren segun se trate de actividades en la sede o
sobre el terreno, o segin las distintas funciones que se desempefen.

No obstante, es posible repetir a nivel operacional algunos aspectos de la
cooperacidén que ya han tenido éxito. Por ello, pueden adoptarse para futuras
misiones de cardcter parecido los métodos favorables .de intercambio de
informacién y coordinacién de actividades elegidos por la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en Sud&frica (UNOMSA) y las
organizaciones cooperantes. Las experiencias del Comité de Coordinacidn, del
Grupo de Trabajo Técnico y de la Dependencia de Operaciones Conjuntas merecen
un examen a fondo, ya que pueden proporcionar informaciones Gtiles para
futuras misiones. Se han propuesto diversos métodos para la cooperacién y
coordinacién entre la UNOMIG y la Fuerza de Mantenimiento de la Paz de

la CEI. Se sugieren métodos concretos de cooperacidén y coordinacidn en cada
uno de los cuatro niveles siguientes: Cuartel general de las fuerzas,
cuarteles de zona en los sectores, equipo de vigilancia de la UNOMIG en el
batallén de la CEI, y patrulla de la UNOMIG con patrullas de la CEI
(S/1994/818, parrs. 14 a 20). Es demasiado pronto para evaluar su eficacia.
No obstante, deberia emprenderse en momento oportuno una evaluacién de la
experiencia de la UNOMIG con la CEI para utilizar ulteriormente las
ensefianzas extraidas de la misma.
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52. S5i bien no se recomienda una férmula rigida para la cooperacidn entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales, si existen algunas formas de
cooperacidén que podrian aplicarse a cualquier situacién. Durante las
consultas con las organizaciones regionales con motivo de la preparacidén del
presente estudio, los Inspectores fueron informados repetidas veces de que
era necesario intensificar los contactos a nivel de trabajo y lograr la
participacién de las organizaciones regionales desde la etapa de
planificacién. Como se indicdé anteriormente, las Naciones Unidas y la CEI
establecieron planes detallados con miras a la cooperacién y coordinacidn
entre la UNOMIG y la Fuerza de Mantenimiento de la Paz de la CEI. Sélo el
tiempo dird si esto podria ser uno de los factores determinantes del éxito.

53. La cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales es una tendencia
relativamente nueva. Por ello, no existen conocimientos suficientes sobre la
modalidad o los métodos de cooperacidén que han de emplearse para determinado
tipo de situacidn y para determinadas necesidades. Con tal fin, deberia
efectuarse una evaluacién de la cooperacién, con participacién de todas las
organizaciones interesadas, al terminar cada misién de las Naciones Unidas.
Las ensefanzas asi extraidas deberian utilizarse al planear nuevas misiones.
En su informe final sobre la cuestién de Sudafrica, el Secretario General
manifestd su propbsito de invitar a las organizaciones regionales a “"elaborar
un conjunto de directrices para la cooperacién futura basadas en el éxito,
asi como en los errores" de la experiencia comin en Sudafrica y otros lugares
(S/1994/717, parr. 139). Una de esas reuniones propuestas se celebréd

el 12 de agosto de 1994 en la Sede de las Naciones Unidas. Deberian
institucionalizarse las reuniones sobre cooperacidén en el mantenimiento de la
paz y la seguridad entre las Naciones Unidas vy las organizaciones regionales,
y en estas reuniones deberian estudiarse las evaluaciones ex post antes
citadas.

54. En una reunién celebrada en septiembre de 1993, entre las secretarias del
sistema de las Naciones Unidas y la OUA, se aprobd un conjunto de
recomendaciones para la adopcidén de medidas concretas, en particular algunas
relativas a la cooperacién en la prevencidn, gestidn vy resolucidn de
conflictos en Africa. Estas recomendaciones incluian la asistencia que debia
prestar el sistema de las Naciones Unidas (véase A/48/475/Add.1,

parrs. 21 a 24). Un afo después, adn no ha comenzado el proceso de
aplicacién de algunas de esas recomendaciones. Este bajo nivel de aplicacién
puede atribuirse en parte a la inexistencia de un calendario y a la
determinacién imprecisa de los érganos encargados de la aplicacién.

En futuros acuerdos relativos a la asistencia de las Naciones Unidas,
deberian determinarse claramente las entidades de las Naciones Unidas
encargadas de la aplicacién y deberia establecerse un calendario.
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IV. RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS EN EL MANTENIMIENTO DE
LA PAZ Y OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PAZ

55. Con mucha frecuencia, se presta atencién y cuidado a la formulacién de
politicas, pero no se tiene bastante en cuenta la necesidad de aportar medios
para aplicar esas politicas. Como consecuencia de ello, pueden fracasar
hasta las buenas poli-icas. Como queda de manifiesto en el capitulo I y en
la seccidén B del capitulo III del presente informe, existen marcos juridicos
y politicos que permiten a las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales compartir responsabilidades en el mantenimiento de la paz y la
seguridad. Igualmente importante es la existencia de factores para la
aplicacién satisfactoria de las politicas contenidas en los instrumentos
juridicos y manifestada en la voluntad politica de los Estados Miembros y de
las organizaciones. Entre estos factores cabe mencionar los siguientes:
disposicién de las Naciones Unidas a intensificar la cooperacién con las
organizaciones regionales; y capacidad y experiencia de las organizaciones
regionales para programar, iniciar, administrar y proporcionar apoyo
administrativo y logistico a las operaciones sobre el terreno. La asistencia
de las Naciones Unidas puede contribuir a reforzar la capacidad y experiencia
de las orgarizaciones regionales en estas esferas. '

A. Disposicién de las Naciones Unidas a intensificar
la cooperacidn con las organizaciones regionales

56. Los Inspectores consideran gue, para intensificar la cooperacidén con las
organizaciones regionales, las Naciones Unidas deben disponer, como condicién
previa, de mecanismos para programar sus actividades con eficacia y
eficiencia y garantizar una corriente fluida de informacién y la utilizacién
compartida de la experiencia dentro de las Naciones Unidas.

57. Existe una estrecha relacidn entre el establecimiento de la paz, el
mantenimiento de la paz y las acciones humanitarias.- También hay un fuerte
vinculo entre la paz y el desarrollo. Prevenir es mejor que curar, Y la
prevencién de conflictos requiere, en dltima instancia, que se esté
convencido de que la paz es buena para todos. En este sentido, los
Inspectores observan gue en febrero de 1994 la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) establecid un
programa para la cultura de paz. La UNESCO estid estableciendo contactos con
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales para lograr que su Programa para la Cultura de Paz esté
debidamente armonizado con las actividades conexas. Las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas gque tienen mandatos en los sectores econdémico
y social participan cada vez mas en actividades relacionadas con la paz.

En consecuencia, los Inspectores estén de acuerdo con la opinidén del
Secretario General de que "la segunda generacidén de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas puede entrafiar la
participacién de todo el sistema de las Naciones Unidas en amplios esfuerzos
de reconstruccidn® (véase SG/SM/94/178 de 31 de octubre de 1994). Es, pues,
necesario que se adopte un enfoque global para mantener la paz y la seguridad
internacionales, y unc de los elementos de ese enfoque consiste en
incrementar la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales.
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58. En la actualidad, cada departamento de las Naciones Unidas programa sus
actividades sobre la base de un andlisis realizado por su propio personal
dentro de su esfera de competencia. Por ejemplo, dentro del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), la Dependencia de Politicas y
Andlisis "actia como centro de reflexién y proporciona un anidlisis a fondo de
las cuestiones de politica comprendidas en la esfera de responsabilidad del
Departamento” (A/49/336, plrr. 62). Parece que, después de haber elaborado
los planes globales para sus propias actividades, los departamentos coordinan
unos con otros la aplicacién de estos planes. Aungue esto constituye una
mejora con respecto a la préctica anterior, que no incluia un altoc grado de
coordinacién en la aplicacién de politicas, los Inspectores consideran que la
coordinacién en la etapa de la formulacién de politicas es indispensable para
elaborar unas estrategias eficaces con miras a la aplicacién de un enfoque
global para el mantenimiento de la paz y la seguridad, lo que exige una mayor
cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales.

§9. Los Inspectores observan que"el Servicio de Planificacién de Misiones
del DOMP trabaja en estrecha cooperacién con otros departamentos de la
Secretaria, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales interesadas para "elaborar planes (civiles y militares)
cuidadosamente integrados para las operaciones complejas y
multidimensionales” (A/49/336, parr. 64). Aunque los Inspectores acogen con
agrado los esfuerzos desplegados por el citado departamento al nivel
operacional, consideran, sin embargo, gue también es necesario llevar a cabo
un andlisis estratégico continuo para determinar qué pueden y deben hacer las
Naciones Unidas en conjunto para promover y mantener la paz y la seguridad,
por si mismas o con otras organizaciones, incluidas las de &mbito regional.
Los resultados de los andlisis realizados por diversos departamentos, no sélo
por los interesados en las actividades politicas y militares, sino también
por los que participan en los sectores econdémico y social, deberian, pues,
refundirse para facilitar un andlisis estratégico completo de cada esfera o
situacién de conflicto. Este andlisis completo deberia encomendarse a un
equipo de proyecto creado para una esfera o situacién concreta e integrado
por los representantes de todos los departamentos interesados.

Los resultados de este anilisis deberian utilizarse para facilitar la
adopcién de decisiones por el Secretario General y sus colaboradores
inmediatos. A continuacién, el equipo de proyecto deberia preparar
estrategias globales para aplicar los planes elaborados por el Secretario
General y aprobados por los 6rganos rectores. Cada departamento u oficina
deberia, a su vez, basar sus planes de ejecucién en estas estrategias
globales. Con objeto de prestar asistencia a los equipos de proyecto y de
informar a los distintos departamentos y oficinas acerca de la evolucién
reciente, puede ser necesario establecer una pequefia dependencia. Esta
dependencia deberia desempefiar las funciones de centro de intercambio

(es decir, actuar de depositario y 6rgano de difusién de la informacién de
modo sistemdtico) para las actividades relacionadas con la paz, quedando
también encargada de prestar servicios administrativos y técnicos a los
equipos de proyecto.
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60. Los Inspectores estin preocupados ante la posibilidad de que los
resultados de los andlisis discontinuos e independientes efectuados por los
distintos departamentos, por muy Gtiles que sean para sus propios propdsitos,
no permitan al Secretario General y a sus colaboradores inmediatos adoptar un
enfoque proactivo y programar a largo plazo desde una perspectiva
estratégica. Los Inspectores fueron informados por la Secretaria de que el
DOMP, el Departamento de Asuntos Politicos (DAP y el Departamento de Asuntos
Humanitarios (DAH) han tomado disposiciones detalladas en materia de
consultas y que, por consiguiente, no seria necesaria la pequeia dependencia
descrita en el pérrafo 59 supra. Al propio tiempo, un departamento sefald
que el sistema de equipos de proyecto sugerido por los Inspectores seria
dificil de poner en préctica. Debido a limitaciones de tiempo, los
Inspectores no pudieron en ese momento examinar si los procedimientos
consultivos entre los tres departamentos responderian- plenamente a la
preocupacién expresada por los Inspectores ni con qué dificultades se
tropezaria para aplicar el sistema de equipos de proyecto. No obstante,
estas cuestiones se examinardn en un informe de la DCI sobre el
fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para la
prevencidén de conflictos, que se encuentra actualmente en su etapa inicial.

6l1. Un enfoque global de la paz y la seguridad supone una mayor participacidn
de las organizaciones regionales. El DOMP, el DAP y el DAH tienen todos
divisiones regionales mediante las cuales se mantiene el enlace con las
organizaciones regionales. Ahora bien, con objeto de facilitar la
divulgacién de informacidédn a las organizaciones regionales interesadas, la
pequena dependencia antes mencionada también deberia actuar de centro de
intercambio de informacién sobre las relaciones de las Naciones Unidas con
las organizaciones regionales en lo relativo a la paz y la seguridad.

De este modo, las organizaciones regionales interesadas podrian obtener en
una sola fuente la informacién basica sobre toda la gama de actividades de
las Naciones Unidas relacionadas con la paz y podrian ser orientadas hacia
las divisiones apropiadas de los departamentos competentes. Dicha
dependencia tendria por funcién facilitar los contactos iniciales entre las
distintas oficinas de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales.
Una vez establecidos los contactos, las organizaciones regiocnales podrian
trabajar directamente con las oficinas de las Naciones Unidas gue fueran
competentes.

62. En los Gltimos afios ha mejorado considerablemente la utilizacidn
compartida de la informacidén entre los departamentos de la Sede interesados
en la paz y la seguridad. El Secretario General ha establecido un equipo
especial, integrado por el propio Secretario General, sus dos Asesores
Superiores, el Asesor Juridico y los Secretarios Generales Adjuntos de
Asuntos Humanitarios, Operaciones de Mantenimiento de la Paz y Asuntos
Politicos, que se relne semanalmente. Los Secretarios Generales Adjuntos de
los tres Departamentoe también tienen una reunién semanal, seguida de otra
reunidén en la que participan todos los Directores de los tres Departamentos.
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63. Hay, sin embargo, mucho gque mejorar, especialmente en lo relativo a los
métodos de trabajo, ya que la informacidén importante no se transmite con
regularidad a todos los funcionarios interesados 13/. Sobre la base del
reconocido vinculo entre el establecimiento de la paz, el mantenimiento de la
paz y las actividades humanitarias, asi como el incremento previsto del
namero de organizaciones regionales que cooperan con las Naciones Unidas en
estas esferas, es necesario intensificar las relaciones reciprocas entre los
funcionarios dedicados a actividades relacionadas con estas funciones.

Se sugiere gque el DAH, el DOMP y el DAP establezcan mecanismos para
garantizar una corriente fluida de informacién e incrementar las
interacciones en todos los niveles. Por lo que respecta al nivel de trabajo,
podrian crear un equipo de proyecto o equipo especial para cada esfera de
conflicto, no sdlo para intercambiar informacién y experiencia, sino también
para ayudarse unos a otros en el desempefio de sus tareas respectivas.

De este modo se evitaria la duplicacién de esfuerzos y se incrementaria la
utilizacién de las mejores aptitudes disponibles. Por ejemplo, un oficial de
asuntos politicos, que ha intervenido en actividades de establecimiento de la
paz en determinada zona, podria participar en una misién de determinacidén de
los hechos del DOMP en la misma zona; unos funcionarios del DOMP y del DAH en
la Sede podrian contribuir al andlisis de politica general efectuado por

el DAP, y asi sucesivamente. A continuacién, los resultados de la labor
realizada a este nivel deberian examinarse en la reunidén de los Directores
competentes. Es hora de que las Naciones Unidas relajen la rigida
demarcacién burocratica con miras a utilizar los recursos con mas eficiencia
y eficacia.

64. La utilizacién compartida de la informacidn a nivel de trabajo fuera de
la Sede estd basada en la buena voluntad y no esta institucionalizada.

Como un enfoque global de los asuntos de paz Y seguridad exigiria una mayor
coordinacién y cooperacidén, no sélo entre las organizaciones de las Naciones
Unidas sino también entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, es necesario mejorar la corriente de informacién a nivel de
trabajo.

65. Los Inspectores han sido informados por guienes tienen experiencia sobre
el terreno de que la coordinacién a ese nivel es a veces poco satisfactoria,
porque muchas organizaciones no coordinan sus actividades con las de las
otras. Como las operaciones de mantenimiento de la paz tienen aspectos cada
vez mas variados, es de prever que aumente la participacién de organizaciones
regionales con mandatos diferentes. Estas organizaciones regionales pueden
cooperar directamente con una misién de las Naciones Unidas o con los
organismos especializados en la misma zona. Esto dificulta ain mas la
coordinacién. Por ello, se sugiere que en una misidn en gran escala de
mantenimiento de la paz con diversos mandatos, se confiera al Reprecentante
Especial del Secretario General en la zona la responsabilidad de la
coordinacién global. Las Naciones Unidas, las organizaciones del sistema y
las organizaciones regionales en la zona podrian crear en los distintos
niveles equipos especiales encargados de facilitar la labor del Representante
Especial para la consecucién de una coordinacién eficaz, con objeto de
aprovechar al maximo los beneficios resultantes de las actividades de todas
las organizaciones interesadas.
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66. Los Inspectores toman nota de gque se ha establecido recientemente una
politica en virtud de la cual se confiere a los Representantes Especiales del
Secretario General la autoridad global para la coordinacidén de las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la paz en los paises ©
regiones en los gque estdn destacados. Los Coordinadores Humanitarios, que
son designados por el Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones
Unidas, actGan bajo la autoridad global del Representante Especial
competente, que es responsable de la coordinacién de la asistencia
humanitaria de las Naciones Unidas para la compleja situacién de emergencia
de que se trate. AGn se estd evaluando la medida en que se aplica esta
politica y Bu eficacia para fortalecer la coordinacién sobre el terreno.

En los préximos informes de la DCI sobre asistencia humanitaria se abordaran
los aspectos pertinentes de estas cuestiones.

B. Asistencia de las Naciones Unidas

67. Muchas organizaciones regionales carecen de recursos y experiencia en
actividades relacionadas con la paz, especialmente en operaciones de
mantenimiento de la paz. No obstante, como las organizaciones regionales
difieren por el mandato, la estructura y el nimero de miembros, también
varian sus necesidades. Por lo g.e respecta al sistema de alerta temprana y
a la diplomacia preventiva, esfera prioritaria para muchas organizaciones
regionales, puede ser menos acuciante la necesidad de reforzar su capacidad.
De hecho, algunas organizaciones regionales parecen disponer a este respecto
de mecanismos mds avanzados gue las Naciones Unidas.

68. El mantenimiento de la paz es la esfera en que por regla general las
organizaciones regionales necesitan asistencia. Hasta las organizaciones con
importantes presupuestos carecen de experiencia practica en la planificacién,
iniciacién y gestién de operaciones. Ademds, para emprender una misién en
gran escala de mantenimiento de la paz con diversos objetivos, muchas
organizaciones necesitan asistencia exterior, porque, a diferencia de las
Naciones Unidas, no disponen de una red de organismos dedicados a los
diversos tipos de actividades operacionales que esa misidn requiere. Para
las organizaciones gque se encuentran en la etapa inicial de desarrollo de su
capacidad para el mantenimiento de la paz, puede ser necesaria la asistencia
exterior a fin de evaluar sus mecanismos, procedimientos administrativos y
estructura. Algunas de las organizaciones gue cuentan cCOon mecanismos
establecidos pueden seguir necesitando asistencia financiera para sufragar el
costo de las operaciones de mantenimiento de la paz. Un namero reducido de
miembros puede hacer que la organizacidn carezca de la necesaria fuerza de
persuasién, sobre todo en una situacién en la que no haya un acuerdo politico
suficiente entre los Estados Miembros © en la que esté directamente
interesada una Potencia regional. En este caso, para llevar a cabo sus
tareas de mantenimiento de la paz la organizacidn regional interesada puede
necesitar el apoyo politico de organizaciones de composicién universal, como
las Naciones Unidas. Para las organizaciones regionales con mandatos
concretos, tales como las organizaciones de defensa con una estructura y
capacidad avanzadas, una clara comprensién del papel que les incumbe puede
ser el Unico incentivo gue necesitan para cooperar eficazmente con otras
organizaciones en la solucidén de conflictos.
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69. Si se alienta a las organizaciones regionales a gue participen mas
activamente en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

es evidente que debe prestirseles asistencia para atender sus necesidades.
Sin la ayuda adecuada, pueden verse sumidas en un atolladero en el que los
recursos disponibles no corresponden a sus mandatos. Por ello, las Naciones
Unidas vienen prestando asistencia a las organizaciones regionales. 8i los
recursos lo permiten, debe ampliarse esta asistencia. Deberian desarrollars:
nuevas formas de asistencia y deberian explorarse nuevas fuentes de
financiacién de las actividades de asistencia técnica.

70. Algunas organizaciones regionales no disponen de recursos suficientes
para organizar y sostener operaciones de mantenimiento de la paz. Una de
esas organizaciones es la CEDEAO. Con objeto de apoyar sus esfuerzos de paz
en Liberia (es decir, garantizar la aplicacidén del Acuerdo de Paz firmado en
Cotond el 25 de julio de 1993), el Presidente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, por carta de fecha 27 de agosto de 1993 (S/26376), informd
al Secretario General de gue el Consejo estaria a favor de la creacién de un
fondo fiduciario de contribuciones voluntarias. Asi pues, se establecid un
Fondo Fiduciario para la Aplicacién del Acuerdo de Cotond en Liberia de
conformidad con el parrafo 6 de la resolucién 866 (1993) del Consejo de
Seguridad. El objeto de dicho Fondo era recibir "contribuciones voluntarias
para financiar la aplicacidn del Acuerdo de Cotoni, incluidos el despliegue
de las fuerzas de mantenimiento de la paz del ECOMOG, la desmovilizacién de
los combatientes, la celebracién de elecciones y la prestacidn de asistencia
humanitaria”. Es administrado por las Naciones Unidas y los fondos se
desembolsan por conducto del Representante Especial del Secretario General en
Liberia. El 13 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad manifestd su
preocupacién por la insuficiencia del apoyo financiero y de otra naturaleza
proporcionado hasta entonces al contingente del ECOMOG, pese a la importancia
que revestia su presencia continuada para el proceso de paz en Liberia.

En consecuencia, el Consejo hizo un llamamiento "a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas para gue estudien en forma urgente la posibilidad de
proporcionar apoyoc financieroc o material, ya sea por conducto del fondo
fiduciario de las Naciones Unidas o en forma bilateral, a fin de gque

el ECOMOG pueda cumplir sus responsabilidades de conformidad con el Acuerdo
de Cotona"” (S/PRST/1994/33, padg. 2). Hasta el 30 de septiembre de 1994, el
fondo fiduciario habia recibido de cuatro paises donantes contribuciones en
efectivo por valor de 17,8 millones de délares de los EE.UU., de los cuales
un millén de ddélares se reservaron para la asistencia humanitaria. El resto
de la cantidad se destiné al uso del ECOMOG, principalmente para la
adquisicién y mantenimiento de equipo Yy raciones. Ademas, un pais donante
hizo una contribucién en especie (camiones).

71. En el parrafo 10 de su resolucidn 937 (1994) sobre la situacidén en
Georgia, el Consejo de Seguridad pidié al Secretario General que estableciera
“un fondo de contribuciones voluntarias en apoyo de la aplicacién del Acuerdo
de cesacién del fuego y separacién de las fuerzas firmado en Mosci el 14 de
mayo de 1994 o para aspectos humanitarios, incluida la remocién de minas,
segin especifiquen los donantes, lo cual facilitaria, en particular, el
cumplimiento del mandato de la UNOMIG". El Fondo fue establecido el 26 de
julio de 1994. Segln estipularon los donantes, los recursos del Fondo podian
utilizarse para financiar determinadas actividades de la CEI con miras
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a aplicar el Acuerdo. Es de sefalar que la UNOMIG ha recibido el apoyo
practico de la Fuerza de Mantenimiento de la Paz de la CEI cuando sus
recursos no han sido suficientes (S$/1994/1160. pag. 5).

72. Como las Naciones Unidas tienen una larga experiencia en la organizacién
de conferencias para el anuncio de promesas de contribuciones voluntarias,
podrian proporcionar a las organizaciones regionales interesadas asistencia
técnica y/o servicios para la celebracién de tales conferencias.

73. Algunas organizaciones regionales no fueron capaces de recaudar fondos en
momento oportuno para financiar misiones o actividades de determinacidén de
los hechos en relacién con negociaciones politicas. Las demoras en la
realizacién de dichas actividades tuvieron consecuencias negativas para el
proceso de paz. Si estas organizaciones hubieran podido recurrir a un fondo
rotatorio para obtener los préstamos necesarios para financiar sus
actividades de emergencia, podrian haber tenido éxito en sus gestiones para
atenuar las tensiones y la inestabilidad. El Secretario General establecid
el Fondo Rotatorio Central para Emergencias, dependiente de su autoridad, en
virtud de la resolucidén 46/182 de la Asamblea General, de 19 de diciembre

de 1991, como mecanismo de liquidez para garantizar la reaccidn réapida y
coordinada de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a las
solicitudes de asistencia de emergencia (ST/SGB/251, parr. 1). Se financia
con contribuciones voluntarias y es administrado por el DAH. Con la
excepcién de la Organizacién Internacional para las Migraciones, que fue
incluida en virtud del parrafo 9 de la resolucidén 48/57 de la Asamblea
General de 14 de diciembre de 1993, sdlo pueden utilizar el Fondo las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Podria establecerse un
fondo rotatorio similar, con los auspicios de las Naciones Unidas, para
financiar actividades relacionadas con el mantenimiento de la paz y la
seguridad. No obstante, como se prevé que este fondo tendria un amplio
alcance, los Inspectores no estdn en condiciones de recomendar el
establecimiento de dicho fondo sin un examen a fondo de aspectos tales como
el tamafio, el tipo de actividades incluidas, los criterios para la
determinacién de los requisitos para recibir préstamos del fondo, los métodos
de financiacidén, los procedimientos de reembolso, etc.

74. Uno de los mandatos del PNUD consiste en promover la transferencia de
conocimientos técnicos mediante la creacidn de instituciones. Esto se aplica
a la resolucién de conflictos. Es mas, la paz y la seguridad son necesarias
para sostener el desarrollo. Al propio tiempo, como declard el Administrador
del PNUD, "una paz y una seguridad duraderas dependen de un desarrollo que
elimine las grandes disparidades" 14/. Asi pues, el PNUD presta

asistencia en la resolucién de conflictos mediante la creacidn de
instituciones. Por ejemplo, un proyecto en curso, titulado "Mejoramiento de
la capacidad de gestidén administrativa de la OUA™ (RAF/87/101), tiene un
programa de becas para el estudio de la gestidén de conflictos, gque se llevd a
cabo en mayo de 1994. Se estd examinando una propuesta de la OUA relativa a
un nuevo proyecto sobre prevencién, gestidn y resolucidén de conflictos, y se
estid examinando el procesoc de democratizacién. En mayo de 1994, el
Administrador del PNUD declard gue este organismo contribuiria al Fondo de la
OUA para la Paz, "aportando 3 millones de dblares que se utilizaran como
capital inicial para reforzar la capacidad de la OUA para el desarrollo de
los programas de ejecucidédn de las actividades previstas con cargo

al Fondo" 15/.
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75. En su informe relativo a los preparativos para el quinto ciclo de
programacién, el Administrador del PNUD declard que los recursos financieros
del PNUD para programas regionales se habian reducido en un 26% como
consecuencia de la decisién 90/34 del Consejo de Administracién del PNUD de
asignar mads CIP a los paises de renta baja (DP/1991/24, parr. 21). Asi pues,
la estrategia del PNUD consiste en establecer prioridades y desarrollar
nuevas ideas y proyectos modelo que atraigan a los donantes. También pueden
utilizarse fondos de las CIP para organizaciones regionales. Por ejemplo,

el PNUD aportd contribuciones considerables a las actividades de las Naciones
Unidas relativas a la asistencia electoral. En el caso de Mali, se financié
la participacién de observadores de otras organizaciones, incluida la OUA,
con cargo a las CIP (A/47/668, parr. 60).

76. Aungue la Asamblea General ha reconocido que la capacitacién del personal
de mantenimiento de la paz es responsabilidad primordial de los Estados
Miembros, pididé al Secretario General que elaborara y publicara directrices y
manuales de capacitacién en operaciones de mantenimiento de la paz, asi como
otro material de formacién pertinente. Pididé asimismo al Secretario General
que examinara y mejorara las medidas adoptadas para capacitar al personal
civil, policial y militar de mantenimiento de la paz aprovechando los medios
apropiados de los Estados Miembros, de las organizaciones y los arreglos
regionales, de conformidad con sus mandatos constitucionales y con el
Capitulo VIII de la Carta, y de las organizaciones no gubernamentales y la
Secretaria (resolucidn 48/42 de la Asamblea General). Asi pues, se espera de
las Naciones Unidas que cooperen con las organizaciones regionales en el
mejoramiento de la capacitacién del personal de mantenimiento de la paz.

77. De conformidad con los mandatos otorgados por la Asamblea General, la
Dependencia de Capacitacién del DOMP examina los programas de los Estados
Miembros para la capacitacién del personal de mantenimiento de la paz,
elabora manuales y guias, prepara programas de estudios para las escuelas
normales nacionales, coordina los seminarios y cursos de formacidén y
proporciona capacitacién antes de las misiones. Asimismo, estd elaborando un
programa para equipos de demostracién, que es parecido al de formacidén de
instructores, segin se pide en la resolucidn 48/42 de la Asamblea General.
Una vez que este programa se haya ejecutado con éxito, la Dependencia estaréa
también en condiciones de actuar como centro de coordinacidén para la
capacitacidén del personal de mantenimiento de la paz. Ahora bien, el trabajo
de esta Dependencia va dirigide a los Estados Miembros y no dispone de
recursos suficientes para prestar una asistencia sistematica a las
organizaciones regionales.

78. El Centro de Derechos Humanos proporciona asistencia juridica técnica y
servicios de asesoramiento en relacién con las elecciones nacionales.

El Fondo de Contribuciones Voluntarias para Cooperacién Técnica en Materia de
Derechos Humanos, dependiente del Centro, puede financiar los aspectos de la
asistencia electoral relacionados con los derechos humanos. Deberia
estudiarse la posibilidad de utilizar los programas del Centro para la
prestacidn de asistencia técnica y servicios de asesoramiento, asi como el
Fondo de Contribuciones Voluntarias del Centro, en los esfuerzos encaminados
a fortalecer la capacidad de las organizaciones regionales para la vigilancia
de los derechos humanos. El Departamento de Apoyc al Desarrollo y de
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Servicios de Gestidén también proporciona asistencia técnica en materia de
administracién electoral. Aungque los recursos de este Departamento no pueden
utilizarse para programas regicnales, sus aptitudes técnicas en esta esfera
deberian emplearse con caricter informal para ayudar a las organizaciones
regionales, por ejemplo mediante programas de capacitacién organizados por
otras entidades de las Naciones Unidas en esta esfera.

79. El Centro Internacional de Formacién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, con sede en Turin, ha prestado asistencia al DOMP para la
elaboracién de un manual de capacitacién del personal de mantenimiento de la
paz preparando el disefio pedagdgico, la presentacién y las ilustraciones.

El manual se imprimié en el Centro de Turin y se estd probando en varios
seminarios y cursos antes de que se le dé la forma definitiva. Esta
destinado a ayudar a los comandantes de contingentes hacionales y a sus
oficiales de formacién a preparar y ejecutar programas de formacidén en el
pais antes del despliegue en las operaciones de mantenimiento de la paz.

El DOMP, el Centro de Turin y el Instituto de las Naciones Unidas para la
Formacidn Profesional e Investigaciones (UNITAR) han colaborado en la
capacitacidn del personal de mantenimiento de la paz.

80. Como se indica en los parrafos anteriores, diversas entidades de las
Naciones Unidas participan en actividades de asistencia técnica y
capacitacidén en la esfera del mantenimiento de la paz y funciones conexas.
Deberia existir un centro de intercambio de informacién sobre estas
actividades de tal manera que los Estados Miembros y las organizaciones
interesados pudieran obtener informacién de una sola fuente sobre la
asistencia proporcionada por las Naciones Unidas. La Dependencia de
Capacitacién del DOMP podria asumir la funcién de centro de intercambio
puesto que su programa de formacidén abarca una amplia gama de actividades.
También es necesario establecer un equipo especial sobre asistencia técnica
de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y funciones conexas, con
participacién de todas las entidades interesadas. Ese equipo especial podria
encargarse de elaborar un enfoque global de la asistencia técnica, incluidas
las medidas prdcticas para su ejecucién. También podria emprender una
evaluacidn peribédica de la ejecucién, con miras a mejorar aln mas la forma en
que se proporciona esa asistencia técnica de las Naciones Unidas.

81. Podria establecerse un fondo fiduciario que permitiera incluir las
organizaciones regionales en los programas de capacitacidén de las Naciones
Unidas sobre mantenimiento de la paz y otras actividades relacionadas con la
paz. Otra posibilidad consistiria en pedir a otras organizaciones que
aportaran fondos para estos programas de capacitacién. Estos fondos podrian
utilizarse para financiar la participacién de pasantes o becarios en
actividades de capacitacién de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz y funciones conexas, incluidos los procedentes de organizaciones
regionales. Hasta finales de 1994, era dificil que las Naciones Unidas
recibieran fondos de la Unién Europea debido a la necesidad de cumplir las
disposiciones de sus respectivos reglamentos financieros, algunas de las
cuales no eran compatibles. No obstante, gracias al acuerdo firmado entre
las Naciones Unidas y la Comisién de la Unién Europea, que entrd en vigor

el 12 de enero de 1995, las Naciones Unidas podran aceptar contribuciones de
la Unidn Europea.
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82. La difusién de informacién es una esfera en la que las Naciones Unidas
tienen una larga experiencia. Por ello pueden ayudar a las organizaciones
regionales a tener acceso a la informacién sobre actividades que estén
desarrollando otras. La red de informacién sobre asistencia electoral se
establecié en 1992. Esta red es administrada por la Divisién de Asistencia
Electoral de las Naciones Unidas, dentro del DOMP. Dicha Dependencia
presenta un informe anual sobre las actividades de asistencia electoral
emprendidas por miembros de la red. El informe deberia publicarse a
intervalos mas frecuentes, y no sdlo con carécter anual. Un informe
periédico sobre las actividades emprendidas por organizaciones regionales en
las esferas del mantenimiento de la paz y funciones conexas también puede ser
Gtil como instrumento de fertilizacién cruzada. En la actualidad, sblo
pertenecen a la red cuatro organizaciones regionales intergubernamentales

(la Secretaria del Commonwealth, la OSCE, la OER y la OUA). La Divisidn
deberia tratar de entrar en comunicacién con otras organizaciones regionales.

83. En el informe de la DCI titulado "Dotacién de personal de las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y misiones conexas
(componente civil)", se recomienda que se aliente a las organizaciones
regionales a que adscriban personal a las misiones de las Naciones Unidas
(JIU/REP/93/6, Recomendacién IV d)). Tras esta recomendacién de la DCI, se
ha informado que se ha alentado a las organizaciones regionales a gque
adscriban personal a las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno
(A/48/945, parr. 52). No obstante, no hay pruebas de gque este llamamiento se
hiciera de modo sistematico. La participacién de personal de las
organizaciones regionales en las operaciones de las Naciones Unidas sobre el
terreno puede ser provechosa, no sbélo para las Naciones Unidas, sino también
para esas organizaciones pues con ella adquieren experiencia practica. A la
inversa, también puede adscribirse personal de las Naciones Unidas a
operaciones de organizaciones regionales sobre el terreno. Las Naciones
Unidas o los donantes podrian patrocinar la participacidn de jubilados de las
Naciones Unidas con experiencia sobre el terreno en misiones de paz de las
organizaciones regionales.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de_sesiones, Suplemento N 33 (A/49/33), parr. 89.

2/ véase, por ejemplo, Informes del Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, A/47/253, parrs. 13 y 14; A/48/173,
parrs. 111 y 112; y A/49/136, parr. 90.

3/ Por ejemplo, en 1994 los soldados del Grupo de Observadores
Militares (ECOMOG) de la CEDEARO er Liberia recibieron una remuneracién
equivalente a la sexta parte de la que percibieron los soldados de la Misidn
de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL).

4/ Por ejemplo, el Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales.
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S/ Hasta la fecha, el Gobierno de Sudafrica ha contribuido
con 377.240 délares de los EE.UU. al Fondo de la OUA para la Paz.

6/ Europa World Year Book 1994, vol. I (Europa Publications, 1994),
pag. 192.

2/ Wilhelm Hoynck (Secretario General de la CSCE), "OSCE works to
develop its conflict prevention potential"”, NATO Review, abril de 1994,
pag. 16.

8/ 1Ibid., pig. 7.

S/ Secretaria de la OSCE, "CSCE Facts" (versién mimeografiada), junio
de 1994, pag. 3.

10/ 1Ibid., pag. 2.

11/ "Declaration of the Heads of State and Government Participating in
the Meeting of the North Atlantic Council held at NATO Headquarters,
Brussels, on 10-11 January 1991" (comunicadq de prensa M-1 (94)3), 11 de

enero de 1994, pag. 5.
12/ Hoynck, loc. cit., pag. 19.
13/ Entrevistas de la DCI con el personal de la Secretaria.

14/ "Africa: Conflict Prevention and New Development Initiatives"”,
discurso del administrador del PNUD, James Gustave Speth, en el
African-American Institute, Nueva York, 24 de mayo de 1994, pag. 7.

15/ 1Ibid.
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