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. INTRODUCCION

1. En su resolucion 49/120, de 19 de diciembre de 1994, la Asamblea General,
entre otras cosas, decidié seguir examinando el tema titulado "Proteccién del

clima mundial para las generaciones presentes y futuras" en su quincuagésimo
periodo de sesiones, teniendo en cuenta el informe final que el Presidente del
Comité Intergubernamental de Negociacion de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (A/50/536) pedido en el parrafo 20 de la
resolucién 47/195 y el informe de la Conferencia de las Partes en la Convencion
sobre su primer periodo de sesiones L

2. La Asamblea General pidi6 también al Secretario General que le informara en
su quincuagésimo periodo de sesiones sobre la aplicacion de la resolucion 49/120
y sobre cualesquiera consecuencias posibles del informe de la Conferencia sobre
su primer periodo de sesiones. El presente informe cumple esa peticion.

3. En la resolucion, la Asamblea General exhortaba a los Estados, al Comité
Intergubernamental de Negociacion, al Secretario General y al jefe de la
secretaria provisional a que tomaran medidas apropiadas. En la primera parte
del presente informe se sefialan las medidas adoptadas en cumplimiento de esa
resolucién. En la segunda parte se resumen los resultados esenciales del primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. En la tercera parte se
explican las consecuencias institucionales, administrativas y financieras de las
decisiones de la Conferencia de las Partes para las Naciones Unidas.

4. Esas consecuencias guardan relacion con:
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a) Los vinculos institucionales entre la secretaria de la Convencién y la
Secretaria de las Naciones Unidas;

b) El apoyo administrativo que ha de prestar la Secretaria de las
Naciones Unidas a la secretaria de la Convencion;

C) La financiacion con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas de los servicios de conferencias que necesitaran la Conferencia de las
Partes y sus 6rganos subsidiarios;

d) La transferencia a la Convencion de los saldos de fondos
extrapresupuestarios establecidos en virtud de la resolucién 45/212 de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990;

e) Las disposiciones transitorias para asegurar al presupuesto de la
Convencién una corriente de efectivo inicial suficiente.

ll. APLICACION DE LA RESOLUCION 49/120 DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. Medidas adoptadas por los Estados

1. Estado de las ratificaciones

5. En el parrafo 1 de la resolucion 49/120, la Asamblea General acogié con

beneplécito la entrada en vigor, el 21 de marzo de 1994, de la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2, tomd nota con satisfacciéon de
gue un gran nimero de Estados y una organizacion de integracién econdmica

regional habian adoptado medidas para ratificar la Convencién y exhorté a otros

Estados a que adoptaran medidas a tal fin.

6. Al 21 de septiembre de 1995, 142 Estados y una organizacién de integracion
econOmica regional habian depositado instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion. La Secretaria distribuye, previa solicitud, una lista
actualizada de todas las partes y signatarios de la Convencion, en que se

indican las fechas respectivas de firma o de recepcion de los susodichos
instrumentos, segun el caso.

2. Comunicaciones nacionales 8

7. De conformidad con el inciso b) del péarrafo 2 del articul 0 4y con el
articulo 12 de la Convencion, las partes que sean paises desarrollados y las

demas partes incluidas en el anexo | transmitirdn a la Conferencia de las Partes

una comunicacion inicial dentro de los seis meses posteriores a la entrada en

vigor de la Convencion para esa parte. EI Comité Intergubernamental de

Negociacién acordd las directrices para la preparacion de las primeras

comunicaciones remitidas por las partes incluidas en el anexo | para promover la
coherencia, transparencia y comparabilidad entre las comunicaciones 4,

8. La secretaria provisional ha recibido comunicaciones de las 27 partes 5
siguientes: Alemania, Australia, Austria, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
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Italia, Japdn, Liechtenstein, Ménaco, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Checa, Rumania, Suecia y Suiza. Bélgica, aunque no es parte todavia, presentd
también su comunicacion. El 28 de diciembre de 1994 se recibi6 en calidad de
presentacion extraoficial de la Comision de la Comunidad Europea la comunicacion
nacional de la Comunidad Europea (CE).

B. Medidas adoptadas por el Comité Intergubernamental
de Negociacion

9. En el parrafo 2 de la resolucion 49/120, la Asamblea General inst6 al
Comité Intergubernamental de Negociacibn a que, durante su 11° periodo de
sesiones, diera fin en su totalidad a su plan de labor preparatoria para el

primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. En el parrafo 3 de
la resolucién, la Asamblea pidi6 al Secretario General que proporcionara, de ser
posible en la semana precedente al 11° periodo de sesiones, todos los servicios
necesarios para facilitar la participacion adecuada de todos los Estados

Miembros en la consulta que emprenderia el Presidente del Comité durante esa
semana, segun lo acordado por el Comité en su décimo periodo de sesiones.

10. El 11° y ultimo periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de
Negociacién se celebréo en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al
17 de febrero de 1995. EIl periodo de sesiones se convocé de conformidad con los
parrafo s 6 y 7 de la resolucién 47/195 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1992, y con el cronograma recomendado por el Comité en su octavo
periodo de sesiones y ratificado en el décimo periodo de sesiones 5. Las
consultas celebradas por el Presidente del Comité precedieron el periodo de

sesiones.

11. De conformidad con su programa de trabajo, el Comité Intergubernamental de
Negociacién procurd llevar adelante en todo lo posible la labor preparatoria del
primer periodo de sesiones de la Conferencia de las partes en la Convencién. El
Comité logré concluir un volumen sustancial de trabajo y llegé a consenso sobre
nueve proyectos de decisidn que se remitieron a la Conferencia para su adopcion,
entre ellos, los relacionados con la preparacion y presentacion de

comunicaciones nacionales de las partes incluidas en el anexo | de la
Convencién; el examen de las primeras comunicaciones enviadas por las partes
incluidas en el anexo | de la Convencion; las primeras comunicaciones recibidas
de las partes no incluidas en el anexo | de la Convencion; cuestiones de
metodologia; el mantenimiento de las disposiciones provisionales relativas al
mecanismo financiero mencionadas en el péarrafo 3 del articulo 21 de la
Convencion; y los acuerdos entre la Conferencia de las Partes y la entidad o las
entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero 8

12. Respecto de otros temas, el Comité logr6 un amplio grado de acuerdo, pero
se dejé que la Conferencia diera los toques finales a algunos aspectos. Esos
temas abarcaban las funciones de los érganos subsidiarios establecidos en virtud
de la Convencién, incluso sus programas de trabajo y los calendarios de
reuniones; orientaciones a la entidad o las entidades encargadas del
funcionamiento del mecanismo financiero sobre politicas, prioridades de los
programas y criterios de aceptabilidad; y la designacion de una secretaria
permanente y disposiciones para su funcionamiento pleno. En relacién con este
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ultimo epigrafe, siguieron pendientes las cuestiones del presupuesto de la
Convencién y la sede de la secretaria.

13. El Comité no logré consenso sobre los temas relativos al examen de la
adecuacion de los compromisos previstos en los incisos a) y b) del péarrafo 2 del
articulo 4, concretamente, los de las partes incluidas en el anex olylos
criterios para la aplicacion conjunta. El Comité logré algunos progresos, pero

remiti6 a la Conferencia las cuestiones pendientes para que las examinara y

adoptara medidas.

14. El Comité aprobd otras 20 recomendaciones, decisiones y conclusiones sobre
diversos aspectos de organizacion y de fondo del programa de la Conferencia, con
la intencion de facilitar la labor de la Conferencia.

15. Para un recuento mas detallado de la labor del Comité Intergubernamental de
Negociaciéon en su 11° periodo de sesiones, se invita a la Asamblea General a

leer el informe del Comité sobre ese periodo de sesiones 7. También se le remite
al informe del Presidente del Comité antes mencionado (A/50/536).

C. Medidas adoptadas por el Secretario General

16. En atencién a los parrafos 3, 5 , 6y 7 de la resolucion 49/120, el
Secretario General:

a) Proporcion6 los servicios de conferencias para las consultas del
Presidente del Comité Intergubernamental de Negociacién antes del 11° periodo de
sesiones de ese Comité;

b) Mantuvo la secretaria provisional de la Convenciéon con arreglo al
presupuesto por programas para el bienio 1994-1995;

C) Mantuvo los fondos extrapresupuestarios establecidos en virtud de los
parrafos 10 y 20 de la resolucion 45/212 y continu6 de conformidad con la
resolucién 47/195;

d) Aseguré la prestacibn de servicios de conferencias a los periodos de

sesiones de los 6rganos subsidiarios de la Conferencia de las Partes, celebrados
en 1995 o que habrian de celebrarse en ese afio.

D. Actividades de la secretaria provisional

17. En el periodo que abarca el presente informe, la secretaria provisional

siguié centrando su atencién en la prestacibn de servicios sustantivos y de
organizacién a la labor del Comité Intergubernamental de Negociacion, a la
Conferencia de las Parte s y a los organos subsidiarios. EI Comité
Intergubernamental de Negociaciéon y la Conferencia de las Partes han pedido
también a la secretaria que desempefie otras tareas. De importancia especial

entre éstas figuran la viabilizaciébn del apoyo técnico y financiero a las partes

que son paises en desarrollo, como se pidi6 en la Convencion y como recomendd la
Asamblea General en su resolucion 47/195, asi como las funciones que ha
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desempefado la secretaria en la coordinacién de examenes a fondo de las
comunicaciones nacionales recibidas de las partes incluidas en el anexo I.

1. Apoyo técnico y financiero

18. En el parrafo 4 de su resolucién 49/120, la Asamblea General pidi6 al jefe
de la secretaria provisional que siguiera promoviendo la coordinacién y la
cooperacidon con otras entidades competentes, incluidas las del sistema de las
Naciones Unidas, en apoyo de la aplicacion efectiva de la Convencién, con el
objeto especial de facilitar asistencia técnica y financiera oportunas a los

paises en desarrollo para permitirles cumplir sus compromisos conforme a la
Convencién.

19. Las actividades realizadas por la secretaria provisional en la esfera de la
cooperacidn técnica pueden agruparse bajo lo que se denomina CC:COPE. CC:COPE
consta de dos elementos de programa principales: el Programa de Intercambio de
Informacién relativo a la Convencién Marco sobre el Cambio Climético, CC:INFO y

el Programa de Capacitacion para Promover la Aplicacién de la Convencion,
CC:TRAIN. Entre otras actividades que se llevan a cabo en relacion con el
programa CC:COPE figuran el Foro consultivo oficioso sobre experiencias ganadas

en la elaboracion, ejecucién y seguimiento del Proyecto sobre el cambio

climatico, celebrado en cooperacion con la secretaria del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM).

20. CC:NFO, que comenzd en 1993, es un proyecto conjunto de la secretaria
provisional y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y funciona en cooperacién con otras organizaciones. CC:INFO es un mecanismo
para el intercambio de informacion. Su finalidad basica es facilitar que

coincidan, por una parte, las necesidades de recursos de un pais para la
realizacion de actividades relativas al cambio climatico y, por otra, la

disponibilidad de recursos para esas actividades en otros paises y en las
organizaciones internacionales. Hasta la fecha, CC:INFO ha publicado dos
informes en que se ha compilado, por una parte, informacién pertinente sobre qué
actividades esta realizando quién y donde, las fuentes de financiacion

disponibles para tipos de proyecto concretos y las propuestas sobre actividades.
Esta experiencia ganada en la reunién y difusién de informaciéon podria

utilizarse para apoyar nuevas actividades pedidas por la Conferencia de las

Partes en relacion con la transferencia de tecnologia y con el esquema
conceptual de presentacion de informes en el caso de actividades realizadas
conjuntamente.

21. CC:TRAIN es un proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que se ha de financiar con cargo al FMAM, ejecutado y
realizado por el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR) en estrecha cooperacion con la secretaria de la
Convencién. Su objetivo es promover el didlogo sobre politicas a nivel nacional
y crear capacidades nacionales para la aplicacion de la Convencion.

2. Examen de las comunicaciones nacionales de las partes
incluidas en el anexo |

22. El proceso de examen de las comunicaciones nacionales de las partes
incluidas en el anexo |, previsto en el inciso b) del articul 04y en el
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articulo 12 de la Convencion y formulado en detalle por el Comité y la
Conferencia de las Partes, puede considerarse un ejercicio en tres etapas:
compilacién y sintesis, examen a fondo y examen por los érganos subsidiarios y
la Conferencia.

23. En lo que respecta a la primera etapa, el Comité pidi6 a la secretaria
provisional que preparara una compilacion y sintesis de las comunicaciones
nacionales para examinarlas en su 11° periodo de sesiones y presentarlas
posteriormente al primer periodo de sesiones de la Conferencia. En el desempefio
de su mandato, la secretaria conté con la asistencia de expertos que habia
seleccionado entre las candidaturas presentadas por los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales. También se contrataron algunos consultores
para aumentar la capacidad actual de la secretaria y lograr la debida
representacion geogréfica equilibrada de las fuentes de conocimientos
especializados. El documento resultante 8 presentado por la secretaria al Comité
en su 11° periodo de sesiones contiene informacion relativa a 15 partes. El
documento ofrece una visibn de conjunto de la aplicacion de la Convencién en las
distintas partes que presentaron informes, en que se destacan las tendencias y
modalidades, los aspectos en que hay convergencia o divergencia, las

deficiencias en los datos y otras conclusiones pertinentes, entre ellas, los

efectos generales de las politicas y las medidas adoptadas.

24. Actualmente, la secretaria provisional esta preparando la segunda etapa del
proceso, a saber, el examen a fondo de cada comunicacién, de conformidad con una
decisién de la Conferencia de las Partes que se explica en el parrafo 27 infra
Segun esta decision, el examen de la informacion que figura en las
comunicaciones nacionales deberd hacerse de manera viabilizadora, abierta y
transparente, que no provoque enfrentamientos, para asegurar que la Conferencia
de las Partes, en el desempefio de sus funciones, cuente con informacidon exacta,
congruente y apropiada. Al 21 de septiembre de 1995, grupos de expertos tanto
de partes que son paises desarrollados como de las que son paises en desarrollo,
con la asistencia de organizaciones intergubernamentales y bajo la coordinacion

de la secretaria, habian realizado estos exdmenes en Australia, el Canada,
Dinamarca, los Estados Unidos de América, el Japdn, Nueva Zelandia, la Republica
Checa, Suecia y Suiza. Para lo que queda de 1995 se han programado también
examenes a fondo en Alemania, Austria, Espafia, Irlanda, Noruega, los Paises
Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Estos examenes
continuardn durante 1996 y al final se preparardn informes sobre distintas
comunicaciones y una compilacién y sintesis revisada que han de examinar los
organos subsidiarios y la Conferencia de las Partes en su segundo periodo de
sesiones.

lll.  PRINCIPALES DECISIONES SUSTANTIVAS ADOPTADAS POR
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION EN
SU PRIMER PERIODO DE SESIONES

25. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico se celebr6 en
Berlin (Alemania) del 28 de marzo al 7 de abril de 1995. Asistieron a la
Conferencia 116 de las 118 partes a esa fecha, 53 Estados observadores y otros
cientos de observadores del sistema de las Naciones Unidas y de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. La Conferencia adopté 21 decisiones
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por consenso encaminadas a poner en marcha Ios procesos necesarios para promover
la aplicacion efectiva de la Convencién

A. El "Mandato de Berlin": fortalecimiento de los compromisos
de las partes incluidas en el anexo |

26. Respecto del tema relativo al examen de la adecuaciéon de los incisos a) y
b) del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion, en que se sefialan compromisos
concretos de las partes que son paises en desarrollo y de otras partes incluidas
en el anexo | de la Convencion, la Conferencia llegé a la conclusién de que
dichos incisos no eran adecuados. Por ende, la Conferencia acordd por consenso
comenzar un proceso que le permitiera adoptar las medidas pertinentes para el
periodo posterior al 2000, entre ellas, el fortalecimiento de los compromisos de

las partes incluidas en el anexo |, mediante la aprobacién de un protocolo o de
otro instrumento juridico 9. Calificado de "Mandato de Berlin", el proceso
estard a cargo de un grupo especial de las partes, de composicién abierta, cuyo
objetivo, entre otras cosas, sera la formulacion de politicas y medidas para las
partes incluidas en el anexo |, asi como fijar objetivos cuantificados de

limitacién y reduccién en plazos determinados de sus emisiones por fuentes y la
absorcién por los sumideros de los gases de invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. El
proceso no entrafiard nuevos compromisos para las partes no incluidas en el
anexo |, es decir, partes que sean paises en desarrollo, sino que reafirmara los
ya enunciados en el parrafo 1 del articul 0 4 y continuara impulsando el
cumplimiento de esos compromisos. Ademas, en sus primeras etapas, el proceso
abarcara una etapa de andlisis y evaluacion de politicas. De conformidad con
esta decision, en el proceso se incluirdn para su examen el proyecto de

protocolo presentado en nombre de la Alianza de los Estados Insulares Pequefios a
la Conferencia, de conformidad con el articulo 17 de la Convencion, asi como
otras propuestas y documentos pertinentes. En el mandato se pide que el proceso
se lleve a efecto sin dilacion y que estos trabajos finalicen lo antes posible

en 1997 a fin de que los resultados correspondientes sean aprobados en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. En correspondencia con
esto, el primer periodo de sesiones del Grupo Especial encargado del Mandato de
Berlin se celebr6 en Ginebra del 21 al 25 de agosto y centrd6 su atencién en la
organizaciéon de sus trabajos y en la determinacion de las informaciones que se
solicitarian a las partes, a otros o6rganos subsidiario s y ala secretaria. Se
ha previsto celebrar también en Ginebra el segundo periodo de sesiones del Grupo
del 30 de octubre al 3 de noviembre de 1995.

B. El proceso de comunicacién y examen

27. La Conferencia adopté ademas una decision sobre el examen de las primeras
comunicaciones recibidas de las partes incluidas en el anexo | de

Convencién *°. Por decisién de la Conferencia, cada una de esas comunicaciones

nacionales debe ser objeto de un examen a fondo a la mayor brevedad posible,

siempre en el transcurso de un afio a partir de la fecha en que la secretaria de

la Convencion las haya recibido (véase el parr. 24 supra ). En lo que respecta a
las primeras comunicaciones de las partes no incluidas en el anexo | de la

Convencién, la Conferencia pidi6 a los 6rganos subsidiarios que elaboraran, para

su examen por la Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones,
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recomendaciones sobre las directrices para la preparacibn de esas comunicaciones

y propuestas de manera que en el proceso se proceda a examinar esas
comunicaciones de conformidad con el articulo 10 de la Convencion . Las
primeras comunicaciones de las partes no incluidas en el anexo | deberan

recibirse a partir de marzo de 1997, de conformidad con lo dispuesto en el

parrafo 5 del articulo 12 de la Convencién.

C. Actividades realizadas conjuntamente

28. Recordando que, de conformidad con el inciso d) del parrafo 2 del

articulo 4 de la Convencion, la Conferencia debe adoptar decisiones respecto de
los criterios para la aplicacién conjunta a que se refiere el inciso a) del

parrafo 2 del articulo 4, la Conferencia decidié establecer una etapa

experimental para las actividades realizadas conjuntamente entre las partes
incluidas en el anexo | vy, a titulo voluntario, entre esas partes y las partes

no incluidas en el anexo | que lo solicitaran 12 Con arreglo a esa decision,
las actividades realizadas conjuntamente no modifican en modo alguno los
compromisos contraidos por cada parte en virtud de la Convencion; la
financiacion de actividades realizadas conjuntamente sera adicional a las
obligaciones financieras que incumben a las partes incluidas en el anexo Il de

la Convencion ** en el marco del mecanismo financiero, asi como a las actuales
corrientes de asistencia oficial para el desarrollo; no se acreditara a ninguna
parte la reduccién o absorcion de gases de efecto invernadero resultante de las
actividades realizadas conjuntamente durante la etapa experimental. La
Conferencia decidi6 ademas que el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnoldgico, en coordinacion con el Organo Subsidiario de Ejecucion,
estableciera un marco para la presentacién de informes sobre los posibles
beneficios y las consecuencias mundiales, asi como sobre la experiencia practica
adquirida o las dificultades técnicas a que se hubiera hecho frente en las
actividades realizadas conjuntamente en la etapa experimental. Se pidi6 también
a los dos organos subsidiarios que prepararan, con la asistencia de la

secretaria, un informe sinéptico para su examen por la Conferencia de las Partes
en cada periodo de sesiones anual. Dado que la Conferencia realiza un examen
anual de la etapa experimental, se debera tener en cuenta la necesidad de una
revision detallada de esa etapa, a mas tardar a fines del presente decenio, con
miras a adoptar una decisién definitiva sobre la etapa experimental y el curso
gue ha de seguirse posteriormente.

D. Funcionamiento del mecanismo financiero

29. La Conferencia de las Partes decidi6 ademas que el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) reestructurado siguiera siendo, a titulo provisional, la
entidad internacional encargada del funcionamiento del mecanismo financiero
mencionado en el articulo 11 de la Convencién. De conformidad con el parrafo 4
del articulo 11 de la Convencion, la Conferencia examinara el mecanismo
financiero en un plazo de cuatro afios y adoptard las medidas apropiadas,

incluida una decisién sobre la situacion definitiva del FMAM en el contexto de

la Convencién 4. La Conferencia adopté otras dos decisiones, una de ellas
relativa a la orientacién inicial sobre politicas, prioridades de los programas

y criterios de aceptabilidad para la entidad o las entidades encargadas del
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funcionamiento del mecanismo financiero y, la otra, a una estrategia operacional
y las actividades iniciales del FMAM en la esfera del cambio climético 15,

E. Transferencia de tecnologia

30. En relacion con la cuestién de la transferencia de tecnologia, la

Conferencia adopté una decisiéon en la que pedia a la secretaria que preparara un
informe pormenorizado sobre medidas concretas adoptadas por las partes incluidas
en el anexo Il respecto de los compromisos que han contraido en lo que respecta
a la transferencia de las tecnologias ecologicamente racionales y los

conocimientos especializados necesarios para mitigar el cambio climatico y

facilitar la adaptacién a éste. También se pedia a la secretaria que reuniera
informacion de las fuentes pertinentes, entre otras, la Comisién sobre el

Desarrollo Sostenible, organismos de las Naciones Unidas, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico y el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico y que hiciera un inventario y

evaluacion de esas tecnologias y esos conocimientos, incluidas las condiciones

en que se podrian transferir. En el desempefio de estas responsabilidades, la
secretaria habra de pedir asesoramiento al Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico y coordinar esta cuestion con los organismos

competentes de las Naciones Unidas y con otras organizaciones e instituciones.
Los documentos resultantes se presentaran por conducto del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico a la Conferencia de las Partes en su
segundo periodo de sesiones, ademas se actualizaran a intervalos regulares de no
més de un afio para su examen por la Conferencia de las Partes en sus periodos de
sesiones. Se instd a las partes incluidas en el anexo Il, asi como a otras
partes, a que sefialaran en sus comunicaciones la informaciéon pertinente para que
la secretaria pudiera desempefiar su mandato 16,

F. Oftras decisiones

31. La Conferencia de las Partes también adopté decisiones en relacién con los
organos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencion y resumid las
funciones que deberia desempefiar cada 6rgano y las tareas que deberian realizar
entre los periodos de sesiones primero y segundo de la Conferencia de las
Partes; el informe relativo a la aplicaciéon de la Convencion que la Conferencia
de las Partes ha de examinar, aprobar y publicar periddicamente de conformidad
con el inciso f) del parrafo 2 del articulo 7; los acuerdos entre la Conferencia
de las Partes y la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiero; y el establecimiento de un mecanismo consultivo
multilateral para la solucién de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
Convencién ¥,

32. Se invita a la Asamblea General a que se remita al informe final de la
Conferencia de las Partes sobre su primer periodo de sesiones para un recuento
amplio de las actuaciones y de las medidas adoptadas durante la Conferencia
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[V. CONSECUENCIAS INSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVAS Y
FINANCIERAS DE LAS DECISIONES DE LA CONFERENCIA
DE LAS PARTES

33. Algunas consecuencias institucionales, administrativas y financieras

dimanan de las decisiones de la Conferencia de las Partes en lo que respecta a
la financiacién del proceso de la Convencién con cargo a fuentes distintas del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y al funcionamiento de la
secretaria de la Convencion bajo la autoridad del Secretario General en su
condicion de oficial administrativo jefe de la Organizacién. Las decisiones
pertinentes de la Conferencia de las Partes se refieren a los vinculos
institucionales entre la secretaria de la Convencién y las Naciones Unidas; los
procedimientos financieros de la Conferencia de las Partes, sus 4rganos
subsidiarios y su secretaria, incluida una escala indicativa de contribuciones

de las partes al presupuesto de la Convencion; el presupuesto de la Convencion;

y otros fondos de contribuciones voluntarias para el bienio 1996-1997 18 Debe
tenerse presente también la decision de trasladar la secretaria de la Convencion
a Bonn, atendiendo a un ofrecimiento hecho por el Gobierno de Alemania ¥ En

esta seccidbn se examinan aspectos de esas decisiones que inciden directamente en
las relaciones entre la secretaria de la Convencion y las Naciones Unidas.

A. Vinculos institucionales

34. La Conferencia de las Partes abordd la cuestion de los vinculos
institucionales entre la secretaria de la Convencion y las Naciones Unidas
basandose en la opinidon del Secretario General que figuraba en su nota de 14 de
noviembre de 1994 20 y las conclusiones correspondientes del Comité
Intergubernamental de Negociacion en su 11° periodo de sesiones 21, En esa nota,
el Secretario General sugiri6 que los principios generales de esta vinculacién

se especificaran en decisiones reciprocas de la Conferencia y la Asamblea
General. En consecuencia, en virtud de su decisibn 14/CP.1, la Conferencia
decidi6 que la secretaria de la convencién se vinculara institucionalmente con

las Naciones Unidas, aunque no quedara plenamente integrada en el programa de
trabajo y la estructura administrativa de ningin departamento o programa
especifico. La Conferencia decidi6 ademas examinar el funcionamiento de los
vinculos institucionales entre la secretaria de la Convencién y las Naciones

Unidas a mas tardar el 31 de diciembre de 1999, en consulta con el Secretario
General, con miras a introducir las modificaciones que ambas partes consideraran
convenientes. Se invita a la Asamblea General a que adopte la decision
pertinente, haga suya esta vinculacion institucional y prevea su examen.

35. En el contexto de las disposiciones institucionales relativas a la

secretaria de la Convencidn, la Conferencia expresd reconocimiento por el apoyo
generoso prestado a la secretaria provisional por las Naciones Unidas, sobre

todo el Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible, el
PNUD y el PNUMA, asi como la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM). Invité
al Secretario Ejecutivo a que siguiera recabando la prestacion de ese apoyo en

el contexto del acuerdo para apoyar a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y cooperar con la secretaria de la Convencién 2, En
las disposiciones se prevé que el Departamento de Coordinacién de Politicas y de
Desarrollo Sostenible, el PNUD y el PNUMA sigan prestando apoyo a la aplicacién
de la Convencién, en cooperacion con la secretaria de la Convencién, y
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promoviendo el apoyo y la cooperacién de otros 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas.

B. Apoyo administrativo

36. En su decision 14/CP.1, sobre vinculos institucionales, la Conferencia
acepté también provisionalmente las disposiciones propuestas por el Secretario
General para la prestacion de apoyo administrativo a la secretaria de la
Convencién, sefialadas en su (segunda) nota de 5 de abril de 1995 =, Pidio
ademas al Secretario Ejecutivo de la secretaria provisional que siguiera
examinando la cuestion de la asignacion de créditos para gastos generales de
administracion de la secretaria de la Convencion y que informara al respecto

al Organo Subsidiario de Ejecucién. En su nota (anterior) de 14 de noviembre
de 1994, el Secretario General habia sefialado, en relacion con el cargo por
concepto de gastos generales relacionados con la administracién de los fondos
fiduciarios de apoyo a la Convencién, que "como suele suceder, parte del cargo
por concepto de gastos generales podria asignarse a la secretaria de la
Convencién para sufragar gastos administrativos" 2,

37. Tras las consultas celebradas a este respecto y teniendo en cuenta la
conclusion pertinente a la que arribé el Organo Subsidiario de Ejecucion % el
Secretario General propone que se instituyan disposiciones transitorias de apoyo
administrativo a la secretaria de la Convencion durante los dos primeros afios de
existencia, a saber, entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1997.
Durante este periodo, se recaudard de los fondos de la Convencién un 13% por
concepto de cargo de apoyo a los programas, como se sefialé en la nota del
Secretario General de 5 de abril de 1995 y se previd en el presupuesto aprobado
de la Convencién. Girando contra los ingresos recaudados por este concepto, la
Secretaria de las Naciones Unidas, por intermedio del Departamento de
Administracion y Gestion, prestara todos los servicios de apoyo administrativo a

la secretaria de la Convencién y proporcionara incluso personal administrativo.

Los servicios prestados iran aumentando hasta abarcar las necesidades
administrativas que se deriven del funcionamiento descentralizado de la

secretaria de la Convencién en Bonn.

38. Tan pronto estén vigentes estas disposiciones transitorias, el Departamento
de Administracion y Gestion y la secretaria de la Convencion llevaran a cabo una
revision para determinar la mejor forma de distribuir las funciones

administrativas a largo plazo entre los servicios centrales de las Naciones

Unidas y la secretaria de la Convencién en Bonn. Esta revision permitira
también determinar si es suficiente el cargo por concepto de apoyo a los
programas respecto de los costos de los servicios administrativos prestados por
las Naciones Unidas a la secretaria de la Convencion. Se presentara un informe
sobre las conclusiones de esa revisibn a la Asamblea Genera I 'y a la Conferencia
de las Partes que se ha de celebrar en 1997, ademas quedaran recogidas en el
proyecto de presupuesto de la Convencion para 1998-1999.
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C. Servicios de conferencias

39. En su decision 14/CP.1, la Conferencia de las Partes pidi6 ademas a la
Asamblea General que, habida cuenta de los vinculos institucionales entre la
secretaria de la Convencidn y las Naciones Unidas, asi como del gran nimero de
Estados que eran partes en la Convencién, decidiera financiar con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas los gastos de servicios de
conferencias correspondientes a los periodos de sesiones de la Conferencia de
las Partes y de sus 6rganos subsidiarios mientras se mantuvieran los vinculos
institucionales aprobados por la Conferencia que se resumen en el parrafo 34
supra . A este respecto, se recordara que en su resolucion 49/120, la Asamblea
decidio incluir en el calendario de conferencias y reuniones para 1994-1995 los
periodos de sesiones de los érganos subsidiarios de la Conferencia de las Partes
gue la Conferencia tal vez desee convocar en 1995. En espera de que la Asamblea
examine esta peticion, la reserva para gastos de servicios de conferencias se ha
excluido del presupuesto de la Convencién para 1996-1997, aprobado por la
Conferencia de las Partes en su decision 17/CP.1.

40. Cuando se celebr6 el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes, se calcul6 que la Conferencia y sus Organos subsidiarios necesitarian
instalaciones y servicios completos de conferencias durante seis semanas de
reuniones en 1996 y cuatro semanas en 1997, lo que haria un total de diez
semanas durante el bienio. Posteriormente, teniendo presente el volumen de
trabajo que se derivaria de las decisiones de la Conferencia de las Partes, en
particular la decision de emprender negociaciones sobre un protocolo u otro
instrumento juridico, el Organo Subsidiario de Ejecucion recomendd que seria
prudente prever otras dos semanas de reuniones en 1997 lo que aumentaria a
12 semanas el total correspondiente al bienio

41. El Secretario General transmite por este medio a la Asamblea General la
peticion formulada por la Conferencia de las Partes, complementada por la del
Organo Subsidiario de Ejecucién, e invita a la Asamblea a que adopte medidas al
respecto en su quincuagésimo periodo de sesiones. Cabe sefialar que en el
proyecto de presupuesto por programas de las Naciones Unidas para 1996-1997 no
se han previsto los servicios de conferencias que requeriran los periodos de
sesiones de la Conferencia de las Partes y de sus 6rganos subsidiarios. En una
adicion al presente informe se presentara una estimacién de los costos de los
servicios de conferencias relacionados con la peticion formulada por la

Conferencia de las Partes.

D. Procedimientos financieros: transferencia de los
saldos de fondos extrapresupuestarios

42. La Conferencia aprob6 también, en su decisién 15/CP.1, los procedimientos
financieros de la Conferencia de las Partes, sus 6rganos subsidiarios y su
secretaria, y aprobd una escala indicativa para fijar las contribuciones de las
partes al presupuesto de la Convencion en 1996 y 1997.

43. De conformidad con los procedimientos financieros, corresponde al jefe de

la secretaria de la Convencién preparar el presupuesto de la Convencién que ha
de aprobar la Conferencia de las Partes. Los recursos de la Conferencia de las
Partes comprenderan las cuotas pagadas cada afio por las partes sobre la base de
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la escala indicativa, otras contribuciones voluntarias efectuadas por las

partes, el saldo no comprometido de consignaciones correspondientes a ejercicios
econémicos anteriores e ingresos varios. Al principio, el Secretario General
establecera dos fondos que administrara el jefe de la secretaria de la

Convencién para mantener los recursos de la Conferencia de las Partes: un fondo
general para sufragar todos los gastos relacionados con el presupuesto
administrativo basico de la Convencién, al que las partes contribuiran de
conformidad con la escala indicativa aprobada, y un fondo especial para apoyar

la participacién, en la Conferencia de las Partes y en sus érganos subsidiarios,

de los representantes de partes que sean paises en desarrollo, en particular
paises menos adelantados o pequefios Estados insulares en desarrollo y de otras
partes que sean paises con economias en transicion. También se ha previsto la
posibilidad de que el Secretario General establezca otros fondos, con sujecion a

la aprobacién de la Conferencia de las Partes. Se prevé que uno de esos fondos
financie actividades que complementen a las previstas en el presupuesto

basico .

44. En lo que respecta a estos fondos, cabe recordar que en su nota de 5 de
abril de 1995 sobre apoyo administrativo a la secretaria de la Convencion, el
Secretario General hizo referencia a la posible transferencia del saldo de los
fondos fiduciarios establecidos en virtud de los parrafos 10 y 20 de la

resolucién 45/212 de la Asamblea General a los nuevos fondos fiduciarios que se
habrian de establecer para la Conferencia de las Partes. En la decision 17/CP.1
de la Conferencia de las Partes sobre el presupuesto de la Convencion se prevé
la transferencia de los saldos remanentes al 31 de diciembre de 1995. En
consecuencia, el Secretario General habra de transferir el saldo existente en el
fondo establecido en virtud del parrafo 10 de la resolucién 45/212 al nuevo
fondo especial para la participacion, y el saldo existente a fines de 1995 en el
fondo establecido en virtud del parrafo 20 de la resoluciéon 45/212 al fondo que
se ha de establecer para todos los gastos relacionados con el presupuesto
administrativo basico de la Convencion.

E. Disposiciones financieras transitorias

45. La etapa inicial de las nuevas disposiciones sobre la secretaria de la
Convencién y la reubicaciébn de la secretaria en Bonn daran origen a problemas de
transicion. Se pondran a disposicién los servicios pertinentes de la Secretaria

de las Naciones Unidas para que la secretaria de la Convencion supere estos
problemas. Sin embargo, la cuestion de los aspectos financieros de la

transicion merece un analisis especial.

46. EIl presupuesto de la Convencion aprobado por la Conferencia de las Partes
para el bienio 1996-1997 estara vigente a partir del 1° de enero de 1996. En
relacion con esto, el Secretario General ha tomado nota del parrafo 8 de los
procedimientos financieros de la Conferencia de las Partes en que se prevé que
cada parte informe, antes del 1° de enero de cada afio, al jefe de la secretaria
de la Convencién el monto de la contribucién que tiene intencién de aportar ese
afio, asi como la fecha prevista para abonarla. En el péarrafo 8 se dispone
también que las contribuciones son pagaderas al 1° de enero de cada afio civil.

47. Dado que los créditos para la secretaria provisional en el presupuesto por
programas de las Naciones Unidas expiran a fines del bienio en curso y tomando
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en consideracion que algunas partes tal vez necesiten mas tiempo para cumplir
con los requisitos establecidos de manera que puedan aportar sus primeras
contribuciones al presupuesto de la Convencion, ese presupuesto presentara
algunos problemas relacionados con la corriente de efectivo a menos que las
partes efectien sus contribuciones antes del 1° de enero de 1996.

F. Nombramiento del jefe de la secretaria de la Convencién

48. En la decision 14/CP.1 figura también una peticion de la Conferencia al
Secretario General para que, tras consultar a la Conferencia de las Partes por
conducto de su Mesa, nombre al jefe de la secretaria de la Convencién con el
titulo de Secretario Ejecutivo por un mandato de tres afios a partir del 1° de
enero de 1996. A este respecto, la Conferencia pidié al Presidente de la
Conferencia de las Partes que celebrara consultas con el Secretario General
sobre el nivel de remuneracion del jefe de la secretaria de la Convencion,
teniendo en cuenta las propuestas hechas durante las consultas sobre el
presupuesto de la Convencion, y con sujecibn a que se revisara en su tercer
periodo de sesiones. Se estan celebrando consultas a este respecto.

49. Como sefal6 el Secretario General en su opinién de 5 de abril de 1995 = el
jefe de la secretaria de la Convencion respondera ante la Conferencia de las
Partes por la aplicacién de las politicas y la ejecucién del programa de trabajo
aprobado por la Conferencia y ante el Secretario General en su calidad de

oficial administrativo jefe de la Organizacion, incluso respecto de la

observancia del Reglamento del Personal y del Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas. En el desempefio de
estas Ultimas responsabilidades, el jefe de la secretaria de la Convencion

informara al Secretario General, por conducto del Secretario General Adjunto de
Administracién y Gestién, sobre cuestiones administrativas y financieras y, por
conducto del Secretario General Adjunto de Coordinacion de Politicas y de
Desarrollo Sostenible, sobre las demas cuestiones.

V. CONCLUSION

50. Ahora que el desarrollo sostenible es mas que nunca una prioridad de la
comunidad internacional, es grato constatar la rapidez con que ha avanzado el
debate mundial acerca de la cuestion del cambio climatico. Hace menos de un
decenio que el tema del calentamiento del planeta y sus consecuencias para el
clima entr6 a formar parte del temario internacional de la Asamblea General.
Mediaron apenas tres afios entre el comienzo de las negociaciones y la entrada en
vigor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
La Conferencia de las Partes ha fijjado ya un plazo de un poco menos de dos afios
para la aprobacion de un nuevo instrumento juridico encaminado a fortalecer la
Convencién. Ese impulso no se debe perder.

51. En ese sentido, cabe esperar que haya una reaccién favorable a las
peticiones de apoyo a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico dirigidas a la Asamblea General por medio del presente informe.
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! FCCC/CP/1995/7 y Add.1.
2 A/AC.237/18 (Part II)/Add.1 y Corr.1, anexo I.
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econdOmica regional incluida en el anexo | de la Convencion.
4 A/AC.237/55, anexo |, decision 9/2.
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6 A/AC.237/41, parr. 119 y A/AC.237/76, parr. 21.
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8 A/AC.237/81 y Corr.1.
o FCCC/CP/1995/7/Add.1, decision 1/CP.1.
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12 Ibid., decisién 5/CP.1.
18 En el anexo Il figuran partes que eran miembros de la Organizacion de
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