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I. INTRODUCCION

1. En 1984, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, en cumplimiento
de la peticion que le habia hecho el Consejo Econémico y Social en su resolucion
1984/37, de 24 de mayo de 1984, nombr6é por primera vez a un relator especial
para que examinara la situacion de los derechos humanos en el Afganistan. Desde
entonces, en diversas resoluciones de la Comisidon, que ha hecho suyas el

Consejo, se ha renovado periédicamente su mandato y se le ha pedido que presente
informes a la Comisié ny ala Asamblea General. Los primeros figuran en los
documentos E/CN.4/1985/21, E/CN.4/1986/24, E/CN.4/1988/25, E/CN.4/1989/24,
E/CN.4/1990/25, E/CN.4/1991/31, E/CN.4/1992/33, E/CN.4/1993/42, E/CN.4/1994/53 vy
E/CN.4/1995/64, y los segundos, en los anexos a los documentos A/40/843,
A/41/778, Al42/667 y Corr.l, AlA3/742, Al44/669, A/A5/664, A/46/606, Al47/656,
A/48/584 y A/49/650.

2. En su 51° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos decidid, en
su resoluciéon 1995/74, de 8 de marzo de 1995, prorrogar por un afio el mandato
del Relator Especial, prérroga que el Consejo Econdmico y Social aprob6é en su
decision 1995/285, de 25 de julio de 1995.

3. En su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, tras examinar el informe
presentado por el Relator Especial, la Asamblea General, en su resolucion
49/207, de 23 de diciembre de 1994, decidi6 mantener en examen durante su
guincuagésimo periodo de sesiones la situacion de los derechos humanos en el
Afganistan, habida cuenta de los elementos adicionales que aportaran la Comisién
de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social.

4, Después de la prérroga de su mandato por la Comisién de Derechos Humanos en
su 51° periodo de sesiones, y de conformidad con la practica anterior, el

Relator Especial recién nombrado hizo una breve visita a la zona con el fin de

sacar una primera impresion. Visité el Pakistan los dias 25, 30 y 31 de agosto

de 1995 y el Afganistan del 25 al 29 de agosto de 1995.

5. El Relator Especial tiene el honor de presentar a la Asamblea su informe
provisional, que termind el 30 de septiembre de 1995, en cumplimiento de lo
dispuesto en la resoluciéon 1995/74 de la Comision de Derechos Humanos y en la
resolucion 49/207 de la Asamblea General.

6. El nuevo Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos, en el
Afganistan Sr. Choong-Hyun Paik, fue nombrado en abril de 1995. Tras una visita
a Ginebra en mayo de 1995 con el fin de asistir a la reunién anual de relatores
especiales, procedié a familiarizarse con la situacién en el Afganistan y su

primera mision en ese pais fue breve. Habia previsto visitar la mayor parte de
Afganistan en esa ocasion, a saber, la regiéon administrada por el Presidente
Burhanuddin Rabbani, incluida la ciudad de Kabul y Herat, Mazar-i-Sharif, la

zona de la region septentrional, controlada por el General Dostum, y Kandahar,

en la region meridional, controlada por las milicias Taliban. No obstante, la
ruptura de hostilidades, iniciada al parecer por Taliban, impidi6 las visitas a

Herat y Kandahar. Mientras el Relator Especial estuvo en la regién colindante,
recibié informes de bombardeos y enfrentamientos en las partes meridional y
occidental del Afganistan.
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7. Aunque las visitas a Kabul, Jalalabad y Mazar-i-Sharif se realizaron segin
lo previsto, en vista de lo que queda dicho, el Relator Especial no pudo
enterarse de cémo estaba la situacion en las partes sudoccidental y central del
Afganistan y tiene previsto subsanar esa laguna en la préxima mision que confia
en llevar a cabo siempre que las condiciones de seguridad lo permitan.

8. El Relator Especial desea manifestar su sincero reconocimiento a los
Gobiernos del Afganistdn y del Pakistan por su plena cooperaciéon durante toda la
mision. También desea agradecer a las autoridades provinciales de Jalalabad y
Mazar-i-Sharif la valiosa asistencia que le prestaron cuando visité esas zonas.

9. El Relator Especial desea agradecer a la Oficina del Secretario General en
el Afganistan y el Pakista ny a la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al Afganistan el muy eficaz apoyo
logistico prestado, especialmente si se tiene en cuenta que fue necesario
cambiar de planes con poca antelacion una vez recibidas las noticias de que se
habian reanudado los combates.

10. El Relator Especial desea también agradecer al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD ) y a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) la asistencia que tuvieron a bien
brindarle sobre el terreno.

. BREVE EXPOSICION DE LA SITUACION POLITICA

11. En nombre del Secretario General, se reanudé una vez mas la labor de
mediacién de las Naciones Unidas en pro de un acuerdo de paz. El jefe de la
Mision Especial de las Naciones Unidas en el Afganistan, Embajador Mahmoud
Mestiri, celebré nuevas reuniones con el Presidente Rabbani a principios de

enero. Prosiguieron las conversaciones y se realizaron reuniones con destacados
dirigentes afganos, a fin de hallar una soluciébn negociada a la crisis del pais.
Entre las personas con quienes conversd la Mision Especial figuran el Ministro

de Relaciones Exteriores britanico, Sr. Douglas Hurd, el General Dostom, el
Gobernador de la provincia de Herat, Sr. Ismail Khan, y representantes de
Taliban. La Mision Especial sigui6 manteniendo conversaciones con destacadas
personalidades afganas en Peshawar (Pakistan). Como resultado de las intensas
consultas sobre la labor de paz con todos los partidos politicos y de las
conversaciones con representantes extranjeros, la Mision Especial anuncié que,

en virtud de un acuerdo concertado con todas las partes interesadas, se esperaba
gue antes del 20 de febrero de 1995 se convocara un mecanismo de base amplia
para la transferencia de poderes, a lo que habia de seguir la implantacién de
una cesacion del fuego en todo el pais. La Misién Especial continué su labor en
Kabul para negociar la transferencia pacifica de poderes con los diversos

partidos politicos de Afganistan, comprendido Taliban. Prosiguieron las
conversaciones durante el mes de marzo de 1995 y, el 20 de marzo, el Profesor
Abdul Sattar Sirat, junto con el Sr. Sultan Mohamed Ghazi y el Sr. Abdul Ahmad
Karzai, en nombre de la Misidon Especial de las Naciones Unidas, reiteraron el
anterior anuncio hecho el 12 de marzo de 1993 en Kabul, en el que constaban las
conclusiones y los acuerdos alcanzados, entre los que figuraban los siguientes
puntos:
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a) Se habia establecido un comité formado por oficiales y comandantes
experimentados de las fuerzas armadas del Afganistan con la misiébn de constituir
una fuerza nacional de seguridad;

b) También se habia llegado a un acuerdo con respecto a la formacién de
un consejo o mecanismo a hivel nacional que estaria formado por dos
representantes de cada una de las provincias del Afganistan. Ademas, las
Naciones Unidas, en consulta con las partes interesadas, nombrarian a 15 6
20 personalidades independientes del Afganistan y de otros paises para formar
parte de ese comité. A ese efecto se adopté el siguiente procedimiento: cada
provincia debia nombrar un consejo compuesto de ulemas, jefes tribales, antiguos
muyahidin y personalidades politicas y administrativas experimentadas residentes
en ella. Ese consejo tendria a su cargo la eleccibn de dos representantes al
consejo 0 mecanismo nacional. Los representantes debian reunir las siguientes
condiciones: ser musulmanes, afganos, residentes de la provincia y mayores de
25 afios, y no tener antecedentes penales. Los representantes provinciales
elegidos de esa manera serian presentados a la Mision Especial de las Naciones
Unidas y a su grupo de trabajo sobre el Afganistan, ya fuera directamente o por
conducto de los funcionarios de las Naciones Unidas en el Afganistan.

12. El 29 de junio de 1995, Sardar Abdul Wali Khan, Enviado Especial de Zahir
Shah, ex Rey del Afganistan, mantuvo conversaciones en Islamabad con
personalidades afganas, entre ellas, representantes de diversas tribus afganas y
representantes del Gobierno del Pakistdn. Segun se informé, consideraba él que
una Loya Jirga  (Gran Asamblea) seria la Unica solucion para el Afganistan y que
el ex Rey estaria de acuerdo en desempefiar el papel que le correspondiera para
el logro de la paz en el pais.

13. El 18 de julio de 1995, el jefe de la Mision Especial de las Naciones
Unidas, Embajador Mestiri, llegd a Islamabad para reanudar su labor en pro de un
arreglo pacifico en el Afganistan. Viajo primero a Jalalabad donde mantuvo
consultas con el Gobernador Hay  “i Abdul Qadir y miembros del Consejo Supremo de
Coordinacion. De alli se dirigi6 a Kabul, donde, en un periodo de tres dias,
celebré conversaciones con el Presidente Rabbani, el Comandante Ahmad Shah
Masood y otras personalidades afganas. Acto seguido se dirigi6 a Kandahar,
donde se reunié con la shura (consejo local) Taliban. También viaj6 a Herat
para mantener conversaciones con el Gobernador Ismail Khan y después a Mazar-i-
Sharif para entrevistarse con el General Dostom. Finalmente regres6 a

Parachinar, localidad fronteriza con la Provincia de la Frontera Noroccidental

del Pakistan, para reunirse con el Sr. Gulbudin Hekmatyar, dirigente del
Hezb-i-Islami del Afganistan. El dltimo acto de la visita fueron las

conversaciones mantenidas con la Primera Ministra del Pakistan, Sra. Benazir
Bhutto. A continuacién se reunié con el Secretario General de la Organizacion

de la Conferencia Islamica para mantener otras consultas. ElI Embajador Mestiri

se sinti6 alentado por lo positivo y (til de las conversaciones celebradas con

los diversos lideres afganos y por el enorme deseo de paz del pueblo afgano.

14. Simultdneamente con estas iniciativas continuaron los enfrentamientos
intermitentes entre las facciones. No obstante, esos enfrentamientos parecen
concentrarse exclusivamente en determinadas zonas colindantes con los
territorios controlados por diversos comandantes, incluida la zona controlada
por las autoridades de Kabul. Segun la informacion recibida, especialmente de
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las organizaciones no gubernamentales que trabajan en las zonas rurales, la
mayor parte del Afganistdn estd en paz.

15. Aparte de las anteriores iniciativas adoptadas por la Oficina del
Secretario General para hacer participar a las partes rivales en las
negociaciones y el didlogo a nivel nacional, el jefe de la Mision Especial
reanudd su labor de paz el 14 de septiembre con visitas a Kabul, Jalalabad,
Mazar-i-Sherif y Kandahar.

16. Prosigue la ayuda humanitaria de emergencia que prestan diversos organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.

. LA RECONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD AFGANA
DESGARRADA POR LA GUERRA

17. El Afganistdn ha tenido que hacer frente a una situacién de lucha y

conflicto que dura ya mas de 16 afios. Desde que se inici6, casi la mitad de la
poblacion del pais ha abandonado sus hogares para buscar la seguridad, sea en
los paises vecinos, el Pakistdn y la Republica Islamica del Iran, o en otras

partes del Afganistan. Se estima que mas de un millbn de personas resultaron
muertas en el Afganistan antes de la retirada de las tropas soviéticas y del
cambio de gobierno en abril de 1992. Al parecer, mas de 25.000 personas fueron
muertas en Kabul desde abril de 1992 como resultado de la guerra civil entre los
grupos armados de muy “ahidin afiliados a diversos partidos y facciones politicos.

18. Aunque la mayor parte del Afganistan esta en paz y hay una relativa
estabilidad en el pais, desconocida desde hace muchos afios, los mas de

16 millones de personals que forman el pueblo del Afganistdn luchan por
sobrevivir. La labor de los organismos de las Naciones Unidas y de las
organizaciones no gubernamentales tiene por objeto consolidar el proceso de paz
y la estabilidad, facilitando alternativas al conflicto, con planes e incentivos

de rehabilitacion y reconstruccién a nivel de distrito, sin esperar a que se
alcance una solucién permanente.

19. Se trata, sin duda alguna, de una tarea gigantesca, ya que la situacion,

por lo que se refiere a las necesidades del pais, es grave. Segun el indice de
desarrollo humano de las Naciones Unidas, el Afganistan es el tercer pais mas
pobre del mundo. Solo una pequefia minoria de afganos dispone de agua potable,
saneamiento, servicios de salud y educacion. Mas de la tercera parte de los
recién nacidos afganos no sobreviven méas alld de los 5 afios. El Afganistan

tiene la segunda tasa mas elevada de mortalidad infantil del mundo, 164 por

1.000 nacidos vivos.

20. Las actividades del PNUD son la piedra angular de la financiaciéon y de la
coordinacién de la rehabilitacion y del desarrollo. EI Plan de Accion para la
Rehabilitacion Inmediata, de octubre de 1993, fue resultado de una labor

conjunta de representantes del Gobierno, organismos de las Naciones Unidas y la
comunidad de organizaciones no gubernamentales. Se considera que es la Unica
formulacién amplia y convenida en comin de las prioridades de rehabilitacion a
escala nacional y en todos los sectores. Los cinco programas principales
financiados en la actualidad por el PNUD se refieren a la sanidad animal, la
rehabilitacion de las personas con discapacidades, y la rehabilitacion de las
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estructuras de riego y de regulacién de las crecidas, los programas de
rehabilitacibn urbana y los programas de produccién agricolas y
perfeccionamiento de los cultivos.

21. La coordinacién de la ayuda humanitaria al Afganistan esta a cargo de la
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al
Afganistan y comprende la asistencia para la repatriacion voluntaria, el

suministro de vivienda de emergencia, el abastecimiento de agua, la ayuda
alimentaria, el saneamiento, los cuidados de salud y la remocién de minas. El
Afganistan es el pais del mundo con mayor concentracion de minas abandonadas
sobre el terreno. Se calcula que en él se halla el 10% de los 100 millones de
minas que, segln se estima, existen en 64 paises del mundo. En consecuencia, el
programa de remocion de minas es de primordial importancia para el pueblo del
Afganistan. En el dltimo llamamiento unificado para la prestacion de asistencia
humanitaria de emergencia al Afganistan la mencionada la Oficina estima que,
segun la tasa de ejecucidn prevista, llevard otros cuatro afos limpiar de minas
el resto de las zonas prioritarias del Afganistan. En el periodo de seis meses
anterior se limpiaron mas de 10 kilometros cuadrados de zonas prioritarias en

16 provincias. Desde el comienzo del programa en 1989, se han limpiado

45,1 kilbmetros cuadrados y se han explorado otros 9 kilémetros cuadrados

de 13 provincias. Se ha impartido capacitacion en remocién de minas a

1.457 estudiantes.

22. Continda la repatriacion voluntaria con ayuda del ACNUR, especialmente
hacia las zonas no afectadas por la guerra civi. La Comision tripartita para
la repatriacion estima que en el transcurso del presente afio regresaran al
Afganistan 500.000 personas procedentes de la Republica Islamica del Iran, y
otras 200.000 procedentes del Pakistan.

23. El Programa Mundial de Alimentos ha facilitado ayuda alimentaria y se
calcula que dos millones de personas en el Afganistan se han beneficiado de
varios proyectos que incluian actividades de alimentos por trabajo. Durante
1995, se ira eliminando el programa de atencibn y mantenimiento en los
campamentos de refugiados del Pakistan para satisfacer las crecientes demandas
de asistencia de emergencia dentro del propio Afganistan.

24. En las ciudades mas importantes menos de una familia de cada ocho dispone
de agua potable. La mayoria de la poblacién afgana depende de los sistemas
tradicionales de abastecimiento de agua y de saneamiento por lo que esta
expuesta a los peligros que entrafian para la salud las aguas poco profundas
contaminadas por la acumulacion de desechos. ElI Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) se proponen mantener el programa destinado a
mejorar el abastecimiento de agua mediante la instalacién de bombas de mano en
pozos comunales y la cloracién de los pozos poco profundos. Una mejora en este
aspecto se reflejaria directamente en la tasa de mortalidad infantil, ya que el

42% de los fallecimientos de nifios menores de 5 afios se deben a la diarrea y la
deshidratacion.

25. La mayor parte de los 70.000 heridos atendidos en los hospitales de Kabul,
Jalalabad y Mazar-i-Sharif en 1994 eran mujeres y nifios. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), junto con el UNICEF, llevaron a cabo intensos
programas de vacunacidn y de otro tipo para luchar contra la malnutricion,
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facilitaron suministros médicos y establecieron clinicas y programas de
educacion y capacitaciobn para mujeres.

26. El costo total de la ayuda humanitaria de emergencia de todos los programas
de las Naciones Unidas anteriormente descritos fue de 122 millones de délares de
los EE.UU. entre octubre de 1994 y septiembre de 1995. Al 30 de septiembre se
disponia de 94 millones de ddlares, lo que arroja un déficit de 28 millones de
dolares.

27. Prosigue la ejecucion de los programas de asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas, asi como de un gran ndmero de organizaciones no gubernamentales
gue trabajan en sectores tales como la ganaderia, la educacién, la atencién de

la salud y el saneamiento. Las actividades se reflejan tanto en las zonas

rurales como en las urbanas, en las zonas afectadas por la lucha entre las

facciones y en las zonas que no se combate.

IV. VISITAS A LAS ZONAS EN QUE NO SE COMBATE
A. Kabul

28. El Relator Especial fue recibido por el Viceministro de Relaciones

Exteriores, Sr. Ghafoorzai, con el que mantuvo un intercambio de puntos de vista
muy util. Se trataron y plantearon muchas cuestiones. Como resultado, se
entregé al Relator Especial una lista de unos 300 prisioneros de guerra
recientemente liberados, entre ellos, 23 extranjeros, 32 miembros del
Hezb-i-Islami, 21 miembros del Wahdat, 94 partidarios del General Dostom y

145 miembros de Taliban.

29. El Sr. Ghafoorzai expresé su firme adhesion a todas las convenciones de
derechos humanos en las que es parte el Afganistdn e indico al Relator Especial
gue se sintiera libre de viajar por todas partes y de reunirse con quien

quisiera. Declar6 que las autoridades de Kabul concedian gran importancia a la
labor y las opiniones de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y dijo que su objetivo era luchar por la mejora de la situacion en el

Afganistan. No obstante, los 16 afios de guerra permanente habian complicado ese
proceso. Insté al Relator Especial a que investigara las causas basicas de las
violaciones de los derechos humanos que se cometian, sin dejar de tener en
cuenta que en el pais habia nueve facciones diferentes y con puntos de vista
opuestos. Para que su Gobierno pudiera cooperar de manera realmente util era
imprescindible que mejorara la situacién en general para empezar la situacion
politica. La voluntad del pueblo era suprema y confiaba en que se estableciera
una Loya Jirga  (Gran Asamblea Nacional) en el plazo de un afio y en que el pueblo
aprobara una constituciéon. En consecuencia, hacia un llamamiento para que las
Naciones Unidas sirvieran de mediadoras para establecer un mecanismo de
conformidad con la voluntad del pueblo. En relacién con la situacién de la

mujer en la tradicion islamica, el Ministro Adjunto manifestd que,

tradicionalmente, se aceptaba el velo. No obstante, sefalé que habia

283 mujeres oficiales de alta graduacion en el ejército y 18 diplomaticas en el
servicio exterior. Ademads, habia dos mujeres pilotos de helicéptero. Con
referencia a los derechos de las minorias, dijo que se habia registrado una

clara mejoria en el sentido de que muchos de los que habian huido estaban
regresando y podian reclamar las propiedades que les habian sido confiscadas.
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30. El Relator Especial declar6 que el Afganistan ocupaba un lugar importante
en la regibn de Asia central. No obstante, cualesquiera que fueran los
desacuerdos politicos existentes, so6lo podria resolverlos internamente el propio
pueblo del Afganistan. Al Relator Especial le preocupaba Unicamente la
situacién del pueblo del Afganistan; le preocupaba cualesquiera violaciones de
sus derechos humanos. Tenia presente que las violaciones de los derechos
humanos del pueblo del Afganistan se debian a factores ajenos a él. No
obstante, jamas podria aceptarse o justificarse en circunstancia alguna el
bombardeo de civiles, fuera quien fuere el autor. El Ministro Adjunto reiteré
gue para la reconstruccion del Afganistan se tropezaria con grandes
dificultades.

31. El Relator Especial observdé que las mujeres y los nifios eran las victimas
principales en situaciones de guerra y expresO la esperanza de que la comunidad
internacional ayudara al pueblo del Afganistan a reconstruir el pais.

32. El Relator Especial se reunié con la Teniente General Suhila y el Coronel
Razia en el hospital militar de Kabul. En la conversacion, la Teniente General
Suhila dijo que jamas habia tenido dificultad alguna en su trabajo y que tenia

mas de 1.000 hombres a sus o6rdenes. Informé al Relator Especial de que en el
hospital trabajaban 90 mujeres, de un total de 400 personas. En varias

facultades de la Universidad de Kabul habia decanas y ese afio se habian graduado
15 mujeres de la Facultad de Medicina aneja al hospital militar, donde por lo

menos la mitad de los estudiantes eran mujeres. La interrupcién de la educacion
de la mujer se debia a que Kabul habia estado sometida a intenso fuego de
misiles y bombas y habia sido necesario cerrar todas las escuelas y

universidades. No obstante, como resultado de la paz y la calma que habian
reinado ese afio, escuelas y universidades habian vuelto a abrir sus puertas.

Declaré6 que habia escuelas separadas para muchachos y muchachas pero que a nivel
universitario la educacion era mixta. Las mujeres podrian volver a ocupar

empleos y los jardines de infancia de Kabul estaban otra vez abiertos. El

hospital militar contaba con un jardin de infancia para todos los empleados. En

él se facilitaban cuidados y alimentos gratuitos a los hijos de todo el

personal.

33. También describié las instalaciones para la formacién de enfermeras en el
Instituto Especial de Enfermeria anejo al hospital, que es universitario.

Subray6 la importancia de poner fin a la guerra y declaré que la primera
prioridad era la paz, sin la cual no se podra lograr ningin progreso.

34. El Relator Especial celebrdé reuniones con miembros del Ministerio de
Justicia y de otros departamentos relacionados con las cuestiones juridicas en
las que se le explicd el funcionamiento de diversas estructuras juridicas y de
formulacién de politicas. Ademas, se le informé de los diversos planes y
métodos que se estaba tratando de aplicar para resolver la cuestion de los
derechos de propiedad de los refugiados a su regreso y de los incentivos
juridicos, para estimular ese regreso, en forma de reducciones fiscales y de
otras medidas adoptadas para ayudar a quienes tenian negocios en el extranjero.
Se ha regulado mediante decreto especial la recuperacién de propiedades por
parte de los refugiados que regresan.

35. Mas tarde el Relator Especial se reunié con funcionarios del Ministerio de
Repatriacion para tratar sobre ese tema. Le explicaron su funciéon y cémo se
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coordinaban las actividades para resolver los problemas de los refugiados
mediante las dos Comisiones Tripartitas establecidas con la Republica Islamica
del Irdn y el Pakistdn. Las Comisiones se reunian con caracter rotatorio en los
tres paises; la dltima reunién habia tenido lugar en julio de 1995 en el
Pakistan. La siguiente estaba prevista en la Republica Islamica del Irdn en
septiembre. Al Relator Especial se le informé de las dificultades surgidas en

la repatriacion de refugiados desde la Republica Islamica del Iran.

36. También intercambié puntos de vista y mantuvo conversaciones con el Fiscal
General, Sr. Mohamed Quasem, y otros cinco funcionarios. Se explicé al Relator
Especial que el Afganistan era un Estado islamico y se regia por la Ley
cheramica. Se debatieron las siguientes cuestiones: la aplicabilidad de las

leyes en diversas circunstancias; el sistema de tribunales y de apelacion y los
tratados internacionales que vinculan al Afganistan; la cuestion de los derechos
de los refugiados por lo que se refiere a los bienes y negocios de los que son
propietarios en el pais de asilo antes de su regreso ; y ala mejor manera de
proteger a las mujere s y a los nifios. Cuando el Relator Especial planted la
cuestion de posibles denuncias por falta de garantias procesales, se le informé
de que existia una disposiciéon legal por la que se "restaurara la dignidad de

las personas que sean enjuiciadas o declaradas culpables sin motivo".

37. En una reunion con el Primer Vicepresidente del Departamento de Seguridad
Nacional, Sr. Ali First, se informé al Relator Especial de que se producian
violaciones de los derechos humanos tales como secuestros y torturas, pero que a
menudo eso sucedia en zonas que no se hallaban bajo el control de las
autoridades de Kabul. No obstante, se estaban adoptando medidas para mejorar la
proteccidn contra las violaciones de los derechos humanos. Se informé al

Relator Especial de que se apoyaba plenamente la labor de organizaciones tales
como el Comité Internacional de la Cruz Roja, Amnistia Internacional y otras
organizaciones no gubernamentales. Se tratd la cuestion del trafico de
estupefacientes y del cultivo del opio y se afirmé que las autoridades de Kabul
estaban decididas a eliminar por complet 0 y a impedir el cultivo del opio.

38. También se traté la cuestion de la conservacion del patrimonio cultural del
Afganistan. Habia necesidad urgente de restaurar obras de arte y fachadas
dafiadas y de recuperar todo lo que se habia saqueado del patrimonio nacional.

39. En una reunion con el Presidente del Tribunal Supremo, Juez Supremo en
funciones, Sr. Murad, se examinaron los procedimientos civil y penal. Entre las
cuestiones examinadas figuraron un sistema de asistencia juridica y la
representacién juridica de los menores.

40. En otras conversaciones a proposito de la proteccion de los derechos,

los funcionarios del Gabinete de la Presidencia dieron una relacion detallada de
los diversos departamentos encargados de las cuestiones relativas a la
nacionalidad, la redaccion de decretos y leyes, las denuncias de las partes
agraviadas y las apelaciones. Se inform6 al Relator Especial de que se prestaba
especial atencion al respeto de los derechos humanos, especialmente a la

libertad de expresién: ni se imponia ni se permitia censura alguna. Los
derechos de propiedad de los refugiados estaban protegidos por un decreto
especial apoyado por el Presidente Rabbani. Se habian devuelto a sus duefios las
propiedades confiscadas durante regimenes anteriores y se habian previsto
reparaciones por violacion de derechos, de las que se habian beneficiado
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40.000 6 50.000 familias. Se habia constituido una comisidon especial para
estimar los dafios. No obstante, debido a la falta de fondos, so6lo habia sido
posible conceder 100 délares por familia a las mas necesitadas.

41. El Relator Especial se reunié después con familias de refugiados que habian
regresado. Entre ellas figuraban familias que habian abandonado el Afganistan,
familias que se habian desplazado dentro del pais y otras que anteriormente
vivian en un suburbio de Kabul destruido por las bombas y los misiles. Todos
los entrevistados habian padecido enormemente por el fallecimiento y el

secuestro de familiares, la separacion y pérdida de contacto con parientes y una
situacion financiera desesperada que se reflejaba en una precaria subsistencia
cotidiana. En uno de los casos no se habia podido llevar a un nifio enfermo al
médico por que la madre no tenia dinero. En una visita a una vivienda de tres
habitaciones se habia observado que en ella se alojaban cuatro familias, cada
una de ellas formada por seis y hasta por nueve personas. El escaso alquiler
gue se cobraba se destinaba a pagar al propietario cuando regresase y los
arrendamientos eran por periodos muy breves de forma que aquél no tuviera que
esperar demasiado tiempo para recuperar su propiedad.

42. El Relator Especial fue testigo del grado de destruccion y devastacion
sufridas por Kabul. En muchos casos, no habia posibilidad de restaurar las
estructuras dafiadas; la Unica solucion era construir todo de nuevo.

43. Segun la informacion recibida, habia una corriente ininterrumpida de

personas que regresaban a Kabul. Se abrian nuevos negocios cada semana y la
vida estaba empezando a desarrollarse con normalidad. El Relator Especial se
reunid con varias familias que habian regresado hacia poco y restaurado sus
viviendas dafiadas por la guerra. Se observdé asimismo que las escuelas
funcionaban otra vez y que habia nifias entre los que asistian.

44, El Relator Especial tuvo oportunidad de reunirse con un equipo de remocion
de minas que hizo una relaciéon detallada de sus actividades. Observé que, pese
al adiestramiento recibido para esa dificil tarea, seguia siendo sumamente
peligrosa; un miembro del equipo habia sufrido graves heridas en la cara esa
misma mafiana y hubo de ser evacuado al hospital de la Cruz Roja para recibir
tratamiento.

45. El Relator Especial también recibié informacion de un amplio grupo de
abogados destacados que pertenecian a la Asociacion de Abogados del Afganistan.

46. En una reunion con el Sr. Peter Stocker, del Comité Internacional de la
Cruz Roja, el Relator Especial pudo enterarse de la muy importante labor
humanitaria que habia emprendido la institucion. Se le dijo asimismo que el
Comité trabajaba en una atmosfera de confianza mutua.

B. Jalalabad

47. El Dr. Amin-ul-Haq, dio al Relator Especial una relacion detallada de cémo
funcionaba la shura en una atmosfera de paz, con representacion de todos los
partidos politicos. Se habia creado poco después de la revolucion islamica.

Dijo también que habia cuatro escuelas secundarias para muchachas y que en la
Facultad de Medicina de la Universidad habian 200 mujeres. También habia
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doctoras en los hospitales de Jalalabad. En cinco campamentos de Jalalabad
habia entre 300.000 y 400.000 personas desplazadas dentro del pais.

48. El Relator Especial intercambié puntos de vista con el Gobernador Adjunto
de Nangarhar, Dr. Mohamed Asif, con el Rector de la Universidad de Jalalabad,
Dr. Faizal Ahmed Ibrahimi, y con el Presidente de Informacién y Cultura, Maulawi
Abdul Rashid. Durante la entrevista se intercambiaron opiniones y se dio al
Relator Especial un panorama detallado de la situacién de la mujer. Se le
informé de que alrededor del 20% de los estudiantes de las Facultades de
Agricultura y de Ingenieria y la mitad de los de la Facultad de Medicina eran
mujeres, ya que se les daba igualdad de acceso y oportunidades en materia de
educacion. Se le dijo que en el pais reinaba una relativa estabilidad pero que,
al no haber una autoridad central, subsistian muchas dificultades. Durante los
tres afios y medio anteriores la administracion de la region habia sido
independiente. La repatriacion de los desplazados dentro del pais se aceleraria
y facilitaria enormemente una vez que se estabilizase la situacion nacional.

Las condiciones de calma de Jalalabad se atribuian al hecho de que habia una
shura en la que estaban representados los nueve partidos politicos. La shura
adoptaba decisiones en nombre del pueblo y se esforzaba en lograr la paz y la
neutralidad sin apoyar a ningln partido politico en particular.

49. El Relator Especial tuvo oportunidad de visitar una céarcel de Jalalabad y
se entrevistd con su superintendente. No habia alli ningdn preso politico. No
obstante, entre los presos habia un nifio, al que se le obligaba a estar con su
padre, juzgado por asesinato y que esperaba sentencia, porque no tenia a nadie
gue pudiera hacerse cargo de él. Las condiciones carcelarias eran dificiles,
especialmente porque no se daban alimentos a los presos; sus familiares debian
llevarselos una vez por semana. Los que no tenian familia tenian que pedir
alimentos a la shura o depender de otros presos. Los presos vivian en celdas
colectivas y aprendian a hacer las plegarias islamicas. Habia una gran
necesidad de apoyo financiero y el superintendente pidié6 encarecidamente que se
facilitara, entre otras cosas, formacion profesional a los presos. ElI Comité
Internacional de la Cruz Roja habia suministrado recientemente algunas camas.

50. Se hizo una visita a un campamento de personas desplazadas en las afueras
de Jalalabad. Los habitantes se quejaban de la reducciébn de sus raciones
alimenticias y de que iban a dejar de recibirlas en breve. Eran reacios a

regresar a Kabul y manifestaron el deseo de permanecer donde estaban en caso de
conseguir empleo permanente.

C. Mazar-i-Sharif

51. En la visita del Relator Especial a Mazar-i-Sharif, en el norte del
Afganistan, que se halla bajo el control del General Dostom, estuvieron
presentes numerosos abogados, jueces y otros funcionarios de la administracién
de justicia. Entre ellos habia tres juezas. Se debatidé el funcionamiento del
sistema y la administracién judiciales en la regién, que se basaban en la ley
cherdmica asi como en las normas internacionales. Habia asistencia juridica
para aquellos que no podian costearse un abogado pero, hasta entonces nadie
habia recurrido a ella. Solo los presos que habian cometido un delito se
hallaban detenidos. A los prisioneros de guerra no se los sometia a juicio,
sino que se les detenia para intercambiarlos en el futuro. Se estaban
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investigando cuatro casos de delincuentes detenidos por trafico de
estupefacientes. La produccion de estupefacientes estaba prohibida en la zona y
no se habian registrado casos de trafico de armas.

52. El Relator Especial se reunié también con el comandante y otros oficiales
de la guarnicion de policia de la provincia de Balkh. Mantuvo conversaciones
con funcionarios del Departamento de Seguridad Nacional de las Provincias
Septentrionales. Se tratdé la cuestion del trafico de estupefacientes y de los
métodos utilizados para reducirlo. Se sefial6 que en un terreno pequefio podia
producirse gran cantidad de estupefacientes. Al final de la reunion se le
mostraron 80 kilogramos de estupefacientes confiscados.

53. Se traté la situaciébn de las personas en los campamentos. Se informé al
Relator Especial de que hacia poco se habian intercambiado 20 prisioneros de
guerra. Quedaban todavia 40 prisioneros en Mazar-i-Sharif y otros 250 en otras
zonas.

54. Segun la informacion recibida del Presidente de Asuntos de los Refugiados

de las Provincias Septentrionales, Sr. Abdul Aziz Jalah, y del Presidente del
Departamento de Educacion de las Provincias Septentrionales, Hay “i Faizullah
Anzari, habia tres campamentos de refugiados en la zona: en uno habia

refugiados tayikos, en otro, personas desplazadas de Kabul y en un tercero,

repatriados de la Republica Islamica del Iran. Se dijo que a los refugiados de

la Republica Islamica del Irdn se los repatriaba a la fuerza.

55. Los refugiados habian ido regresando de manera ininterrumpida. Se
necesitaba mucha asistencia para los que regresaban sin tener donde quedarse.
No tenian acceso a agua potable ni medios de sustento. A menudo se veian
obligados a vender algunas de sus escasas pertenencias. Cinco miembros del
comité de personas desplazadas de Kabul pudieron reunirse con el Relator
Especial.

56. Los refugiados que habia en esa zona so6lo contaban con dos escuelas
primarias. Los mismos maestros eran refugiados y trabajaban segin el plan de
alimentos por trabajo que acababa de ponerse en practica. La Unica ayuda que
podian dar las autoridades de las Provincias Septentrionales era orientacién en
materia de programas escolares y de estudios.

57. Se mantuvo también una reunién muy fructifera con las organizaciones no
gubernamentales y de derechos humanos que trabajaban en la zona. Su principal
preocupacion era lograr la cesacion del fuego y la paz en el pais. Aunque las
conversaciones tuvieron como tema primordial la cuestién de los derechos
humanos, no se plantearon casos especificos de violaciones a ese respecto.

V. PAKISTAN
58. El Relator Especial se entrevistdé en Islamabad con Sardar Khalid,
Secretario del Ministerio de Estados y Regiones Fronterizos, asi como con el

Comisionado de Refugiados en Peshawar.

59. Se recibié también informacién de un grupo de mujeres afganas de Islamabad.
La violencia contra la mujer, la condicion de la mujer y la cuestién de los
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servicios educativos a los que podia tener acceso fueron algunos de los temas
tratados.

60. Al final de la visita, el Relator Especial visit6 Kacha Garghi, el

campamento de refugiados mas antiguo de Peshawar y se entrevisté con ancianos y
jefes del campamento. También intercambié puntos de vista sobre la situacién en
el Afganistan y sobre el proceso de paz en marcha con los miembros del Consejo
para el entendimiento y la unidad nacional del Afganistan.

61. El Relator Especial tuvo oportunidad de visitar la clinica maternoinfantil
a cargo de la Sra. Fatana Gailani y su personal, formado enteramente por
mujeres.

62. El Relator Especial pudo obtener un panorama general de la labor
desarrollada por una amplia gama de organizaciones no gubernamentales unidas
bajo la denominacion comin de Organo de Coordinacion Institucional para el
Socorro al Afganistan.

63. Revistid gran utilidad para el Relator Especial la reunidon que tuvo con
intelectuales afganos en la que describieron muchas violaciones y asesinatos
ocurridos en afios anteriores. Manifestaron también su enorme deseo de que se
restaurara la paz en el Afganistan.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

64. En su breve visita a algunas zonas del Afganistan y el Pakistan, el Relator
Especial mantuvo entrevistas y conversaciones con unas 100 personas, desde
dirigentes politicos y destacados intelectuales hasta familias corrientes

alojadas en centros para refugiados, algunas de las cuales habian regresado de
campamentos de refugiados administrados por el Gobierno del Pakistan. Sobre la
base de los datos y las ideas extraidos en esas actividades, el Relator Especial
ha podido llegar a una conclusidon provisional sobre la situacién de los derechos
humanos en el Afganistan.

65. El Relator Especial desea tomar nota del enorme deseo de paz, comUn a todo
el pueblo afgano, y esta plenamente de acuerdo con él y con los dirigentes
politicos en que la paz es fundamental para cualquier plan de rehabilitacion de

la sociedad afgana.

66. A pesar de los disturbios esporadicos, en Kabul y en otras zonas
controladas por las autoridades locales, la paz va ganando terreno gradualmente.
En la zona de Kabul se observdé que algunas personas habian reconstruido sus
viviendas como parte de la labor de reconstruccién de la sociedad destrozada por
la guerra. El Relator Especial también pudo observar que las instituciones
docentes habian reanudado sus actividades y que los estudiantes estaban
regresando a las escuelas.

67. El Relator Especial desea hacer constar su especial reconocimiento por
las actividades de los organismos de las Naciones Unidas, a saber, el PNUD,
el ACNUR, el UNICEF, la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién de la
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Asistencia Humanitaria al Afganistan, el PMA, la OMS y diversas otras
organizaciones, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, OXFAM, CARE, y el
Organo de Coordinacion Institucional para el socorro al Afganistan, que tienen

por objeto fortalecer las iniciativas autoctonas para lograr la estabilidad y la

mejora de las condiciones de vida. Al proporcionar medios e incentivos para la
rehabilitacibn a nivel local, esa labor contribuye a forjar infraestructuras

sociales que facilitaran el establecimiento de la paz en su momento.

68. Entretanto, se siguen padeciendo grandes sufrimientos, asesinatos,
desapariciones e imposicion de condiciones que privan a la gente de derechos
fundamentales como el derecho a la vida, el derecho a no padecer tortura y el
derecho a no ser objeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

69. La existencia de minas diseminadas en grandes extensiones, especialmente en
zonas residenciales, hace peligrar de manera inminente y grave el derecho a la
vida. Algunas de las personas que regresan a sus hogares se han visto obligadas
a retornar a los campamentos de refugiados por temor a las minas. Las
organizaciones internacionales de socorro humanitario han destinado cuantiosos
recursos a dar tratamiento médico y terapia de rehabilitacion a los heridos y
discapacitados por la explosién de minas.

70. Las violaciones del derecho de la guerra y la ignorancia del derecho
internacional humanitario que suponen los actos de crueldad perpetrados contra
los civiles constituyen un obstaculo muy grande para la garantia del derecho a
la vida y del derecho a no padecer tratos inhumanos.

71. Debido a la falta de un gobierno central, es en extremo dificil reparar
las violaciones de los derechos humanos segun exigen las normas del derecho
internacional.

72. El derrumbamiento de un sistema judicial imparcial impide la administracion
de justicia e interpone un obstaculo insalvable para el disfrute del derecho del
pueblo afgano a tener un juicio imparcial, lo que afecta especialmente a las
personas detenidas en las cérceles.

73. La administraciéon de justicia sigue siendo en general a discrecion de las
autoridades locales, mediante un sistema de reglamentacion autoctono de matiz
religioso. No son raras las venganzas privadas a nivel familiar o tribal y la
situacion se ha visto exacerbada por los largos conflictos armados. Se puso en
conocimiento del Relator Especial que un preso de uno de los campamentos para
personas desplazadas dentro del pais iba a ser ejecutado a menos que pudiera
capturarse a su hermano, que habia cometido un homicidio.

74. Siguen dictandose penas de muerte y se informa de un caso de este tipo en
el que se ejecutd publicamente al condenado, de conformidad con la ley
cheramica. También eran graves las condiciones en las que se mantenia a los
presos y condenados.

75. Por lo que se refiere a los derechos de la mujer, el Relator Especial
observé un nivel muy elevado de participacion femenina, especialmente en los
sectores de la atencion médica y la educacion. No obstante, a pesar de la
activa participacion de la mujer en la administracion, en parte debida a las
necesidades de la guerra, la evolucion de la situacibn en su conjunto no parece
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haber cambiado demasiado las pautas profundamente arraigadas de supremacia
masculina en el sistema social autéctona. Al parecer, en diciembre de 1994, el
Consejo Provincial de Jalalabad prohibio a las mujeres trabajar en oficinas,
salvo en los sectores de la salud y la educacion.

76. En una situacién en la que se da una privacion de los derechos humanos
fundamentales, es urgente garantizar un minimo necesario para la subsistencia.

El resultado del conflicto armado, que ha durado mas de 16 afios, es devastador.
Es abrumadora la falta de recursos indispensables para subvenir a las
necesidades béasicas tales como el agua potable, los alimentos y el saneamiento.

77. Ademas del problema de la malnutricion entre los nifios, incluidos los nifios
menores de 1 afio, debido a la desorganizacion de los servicios de salud en todo
el pais la esperanza de vida disminuye notablemente. Factores tales como la
privacion de educacioén, la limitada interaccion humana, y el facil acceso a

armas modernas, junto con las crueldades de la guerra destruyen el sistema de
valores de muchos jévenes por lo que es dificil apartarlas de actividades
violentas.

78. Como resultado de las duras condiciones de ese entorno, el patrimonio
cultural de la sociedad afgana se ve expuesto a una destruccién indiscriminada.

B. Recomendaciones

1. Consolidaciéon de la paz

79. La labor internacional debe concentrarse en acelerar el actual proceso de
paz, teniendo debidamente en cuenta el derecho del pueblo del Afganistan a la
libre determinacion.

80. Antes de que se logre una solucién de paz permanente y mientras se trabaja
con ese objetivo, debe procurarse por todos los medios frenar la violencia y
reducir el antagonismo entre las facciones en conflicto y entre el pueblo en
general, sean cuales fueren sus antecedentes tribales, religiosos, sociales o
culturales.

81. Debe subrayarse la compatibilidad entre el derecho a las convicciones
religiosas y el mantenimiento de una convivencia pacifica.

2. Asistencia humanitaria

82. Es premisa general que el Estado causante de la existencia de refugiados ha
de ser el principal responsable de reparar las consecuencias derivadas de sus
acciones. No obstante, el problema de los refugiados en el Afganistan siempre
ha interesado a la comunidad internacional. Es indispensable que se dé

prioridad al aumento de la asistencia humanitaria, apoyada por todas las

naciones.

83. La situacién de los repatriados y refugiados debe tratarse como un todo.
A las personas que regresan de los campamentos de refugiados debe permitirseles
mantener su condicion de refugiado hasta que puedan vivir en seguridad y
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disfrutar en paz de un nivel de vida minimo. Debe alentarse a las personas que
regresan a sus hogares a ayudar a los refugiados a adoptar decisiones con
respecto a su repatriacion. Debe proporcionarse de inmediato alimentos,
alojamiento y lo necesario para satisfacer las condiciones minimas de

subsistencia. Asimismo debe darse prioridad a garantizar el acceso a los
alimento s y a un entorno seguro, libre de riesgos, para lo cual hay que seguir
ejecutando el programa de remocién de minas, prestar tratamiento médico, hallar
fuentes de agua potable y tratar las aguas contaminadas.

84. A fin de apartar a la gente de actividades delictivas tales como el trafico
de armas, de estupefacientes y de bienes del patrimonio cultural o los cultivos
ilicitos, es fundamental facilitarles alternativas que les permitan subvenir a

sus necesidades basicas. Seria asi menos susceptible a las influencias y la
manipulacién externas.

3. Reconstruccién social

85. De la misma forma que debe estimularse la repatriacion voluntaria, también
es necesario fortalecer las actividades dentro de la sociedad afgana para
garantizar que no vuelva a producirse un éxodo masivo de refugiados. En este
sentido, los proyectos del PNUD en el marco del Plan de Accion para la
rehabilitaciéon inmediata, en pro del entorno social afgano han resultado muy
positivos.

86. Al preparar cualquier programa de rehabilitacion de la sociedad afgana es
necesario mantener un equilibrio adecuado entre las iniciativas del pueblo del
Afganistan y las de los grupos de asistencia externos. Debe alentarse la
participacion y la colaboracion del pueblo afgano y sus organizaciones, tales
como la Asociacion de Abogados, las entidades locales de tipo de shura

grupos no gubernamentales, de forma que se adquiera mayor capacidad para hacer

frente a sus propias necesidades.

87. En vista de las numerosas entidades que participan en actividades
humanitarias en el Afganistdn y de la necesidad de evitar la duplicacion, deben
alentarse y fortalecerse las actividades de la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al Afganistan.

88. Debe establecerse un sistema de administracion judicial coherente a fin de
rectificar la falta total de respeto del derecho humanitario y de los derechos
humanos, asi como de las normas internacionales de derechos humanos con arreglo
al derecho internacional y la justicia. A largo plazo, habra de impartirse en

forma generalizada algun tipo de educaciéon en materia de derechos humanos al
personal encargado de hacer cumplir la ley y al publico, en general, a fin de
fomentar una cultura de los derechos humanos.

4. Proteccién de las poblaciones vulnerables

89. Debe concederse prioridad a la proteccion de los grupos vulnerables de la
poblacion, tales como las mujeres, los nifios y los ancianos, contra las
vicisitudes de los tiempos de guerra. No se deben escatimar esfuerzos para
proteger de la violencia cotidiana a los nifios, que formaran la sociedad

y otros
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afgana del futuro. Debe prohibirse la practica de reclutar a los nifios como
combatientes.

90. Debe movilizarse asistencia a nivel mundial para proporcionar atencion
médica a las madre s y a los nifios menores de 1 afio, a fin de salvar a las
futuras generaciones del pueblo afgano.

91. Los nifios han de disfrutar del acceso a la educacién a que tienen derecho.
Se necesitan maestros, libros de texto y otro material didactico e instalaciones
educacionales.

92. Debe estudiarse la posibilidad de establecer un fondo internacional para la
educacion y el socorro de los nifios afganos.

5. Protecciéon de la propiedad cultural

93. El patrimonio cultural forma parte fundamental de la identidad del
Afganistan. El derecho de las futuras generaciones de afganos a disfrutar de su
cultura depende de que se tenga debidamente en cuenta la protecciéon de la
cultura autéctona. Debe trabajarse en el ambito internacional para mantener y
proteger el patrimonio cultural del Afganistan.



