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RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde la década de los afios 70 el sistema de las Naciones Unidas viene
celebrando una amplia serie de conferencias mundiales para debatir las
principales cuestiones econdmicas y sociales y establecer estrategias y
planes de accién para abordarlas. De estas conferencias, las repetidas con
mas frecuencia son las celebradas para mejorar la condicién de la mujer, la
primera en la Ciudad de México en 1975, después en Copenhague en 1980, y
luego en Nairobi en 1985. En septiembre de 1995 la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer se celebrar8 en Beijing.

El principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres fue establecido
en el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas hace 50 afios y constituye
ahora un principio del derecho internacional. Es un objetivo especifica y
constantemente perseguido en una serie de sucesivas resoluciones de la
Asamblea General y verdaderamente en centenares de otros instrumentos
legislativos, en especial la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, de 1979, asl como en maltiples
reuniones, proyectos y otras actividades. Se han realizado algunos avances
apreciables a nivel de los Estados Miembros y en el plano internacional.
Pero, desgraciadamente, los obstlculos que se oponen a la igualdad de
tratamiento y oportunidades para la mujer resultan ser tan grandes como
s6lidos, y en general los progresos han sido lentos.

De nuevo, en espera de la reunién de Beijing, se habla, planea y escribe
con profusién sobre el adelanto o la falta de adelanto de la mujer. Ahora
bien, el presente estudio de la DCI se centra en un aspecto que ha recibido
hasta ahora escasa atencién particular: una mejor gestidén en el futuro de
los programas sustantivos del sistema para el adelanto de la mujer, asi como
el mejoramiento de su condicidén en él. En el pasado se ha prestado mucha
atencidén a las declaraciones de principios, la planificacidén y programacién a
largo plazo en todo el sistema, y las actividades de puesta en marcha. Ahora
lo que se necesita urgentemente es que las instancias directivas centren mas
su interés en los resultados y efectos de los programas a todos los niveles.

De hecho, dos décadas de programas de accién del sistema de las Naciones
Unidas han producido ciertos resultados apreciables. Pero el proceso de
transformacidén de las culturas de las organizaciones, necesario para
incorporar las perspectivas, cuestiones y medidas relacionadas con la mujer y
los sexos en todos los programas del sistema, es dolorosamente lento y
complejo.

En esta materia, el pasado puede verdaderamente servir de prdlogo.
Tan sélco ahora, al cabo de 20 afios de experiencia trabajosamente adquirida,
engranan gradualmente los conocimientos y procesos necesarios para emprender
programas sustantivos efectivos en favor de la mujer y mejorar la situacién
del personal femenino.

- La sensibilidad y apoyo de los Organos rectores y los jefes ejecutivos
de todo el sistema, aungue insegura y desigual, es mas fuerte que
jamds lo ha sido.
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- Existen en medida considerable y comienzan a aplicarse ampliamente
técnicas de anilisis y formacién segun los sexos, perspectivas y
técnicas para mejorar la contratacién de mujeres y su condicién, asi
como procesos interinstitucionales sustantivos y cooperativos.

- El sistema de las Naciones Unidas concede cada vez mas importancia a
la participacién popular en el desarrollo, la correcta gestién de los
recursos humanos y la rendicién de cuentas sobre los resultados, todo
lo cual estimula y facilita programas m&s efectivos relacionados con
la mujer y los sexos.

El sistema de las Naciones Unidas puede y debe desempefiar un papel
destacado y catalizador para ayudar a la mitad femenina de la poblacién
mundial a hacer realidad su potencial Yy contribuir plenamente a la sociedad
en el mundo entero. Pero, para que ello sea asi, las organizaciones y el
sistema en su totalidad han de gestionar y, es de esperar, aumentar de manera
mucho més sistem&tica los exiguos recursos destinados a los programas
relativos a la mujer y los sexos.

Tras el fin de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el sistema
podria retornar a una rutina de declaraciones de principios y "actividades"
para la mujer. Ahora bien, otra posibilidad es que las organizaciones
aprovechen la ocasién para una movilizacidn decisiva de sus 6rganos rectores,
jefes ejecutivos, programas para la mujer, departamentos de personal, jefes
de programas, funcionarios y grupos de funcionarios, asi como de los
mecanismos interinstitucionales.

Trabajando de consuno, estos grupos pueden conseguir un conjunto mucho
mis estratégico, receptivo y correctamente gestionado de programas de
organizaciones y del sistema de las Naciones Unidas relativos a la mujer y
los sexos, poniendo sobre todo el acento en medidas y resultados pragmaticos
en tres esferas conexas.

Programas sustantigg§_gg;_g;§5gmg_gg_lgg_gggigggg_gﬂiggg. La finalidad
de estos programas es a la vez "dar caracter general” a las perspectivas y
Cuestiones relacionadas con los sexos Y "poner en el punto de mira" las
cuestiones especificas relativas a la mujer en todos los programas del
sistema. Ultimamente, su potencial se ha reforzado por las nuevas
prioridades dadas en el sistema a los programas participativos, los papeles
de la mujer y sus derechos, asi como a una sélida rendicién de cuentas sobre
los resultados de los programas. Los programas relativos a la mujer y los
sexos han realizado algunos progresos significativos en todo el sistema
durante las dos Gltimas décadas, pero siguen viéndose gravemente dificultados
Por la escasez de los recursos que se les dedican y mGltiples tacticas
burocréaticas obstructivas. Ahora bien, se benefician del apoyo aportado por
muchos otros grupos que tienen interés en programas serios y efectivos para
la mujer. Lo que es mas importante, han alcanzado ya casi la "masa critica"
necesaria par implantar la sensibilidad y las cuestiones relativas a los
8exo8 en los programas sustantivos y las culturas de las organizaciones de
todo el sistema de las Naciones Unidas (parrs. 7 a 46).
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Recomendacién 1. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, debieran adoptar, individual y colectivamente,
las siguientes medidas para dar méds efectividad en el futuro a sus
programas sustantivos relacionados con la mujer o los sexos:

a)

b)

c)

a)

e)

£f)

g)

h)

i)

definir en cada organizacién un conjunto sistemdtico de
cuestiones y necesidades en materia de programas sustantivos
relacionados con los sexos, y presentar informes a los 6rganos
rectores sobre un plan de accién bien concebido para abordarlas
(pArre. 47 a 56);

adaptar el material informativo existente y evaluar la
experiencia adquirida para impartir formacién esencial relativa
a los sexos al personal de cada organizacidn (parrs. 57 a 60);

agilizar los procesos de programacién existentes en todo el
sistema y centrarlos especialmente en la ejecucidn y los
resultados (parrs. 61 a 64);

dar caricter regular a las reuniones anuales ad hoc
interinstitucionales sobre los programas para la mujer, como
mecanismo insustituible de cooperacién eficaz en todo el
sistema para mejorar la condicién de la mujer (parrs. 65 a 69);

evaluar los recursos de personal y los fondos dedicados
actualmente en todo el sistema y en las distintas
organizaciones a los programas para el mejoramiento de la
condicién de la mujer, determinar su idoneidad y procurar
incrementarlos en el futuro (parrs. 70 a 74);

buscar activamente nuevos campos interesantes para el avance
decisivo de los programas, como ya se ha conseguido con el
excelente e influyente trabajo interinstitucional realizado
sobre estadisticas segiin los sexos (parrs. 75 a 83);

poner mis empefio en extender el alcance de la informacién a los
grupos femeninos de todo el mundo, tanto por medio de
publicaciones comc de la nueva tecnologia informadtica, en forma
colaborativa y "cémoda para el usuario” (parrs. 84 a 93);

hallar medios para una interaccién mas consecuente con el
dinamismo y el alcance mundial de las organizaciones no
gubernamentales femeninas y de otra indole para promover, hacer
realidad y vigilar los progresos en los programas sustantivos
relativos a la mujer (parrs. 94 a 99);

con ayuda de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer, velar por que los 6rganos rectores evalten
peri6dicamente los progresos y estimulen medidas para
garantizar programas eficaces relativos a la mujer y los sexos
en todas las organizaciones, y considerar la conveniencia de
constituir grupos especiales para facilitar este proceso
(parrs. 100 a 105).

P p—
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Mejoramiento de la condicidén de la mujer en las organizaciones del
sistema. Todos los interesados reconocen que los progresos del sistema de
las Naciones Unidas en esta esfera son lentos e insatisfactorios. Pero,
los nuevos enfoques en la gestién de recursos humanos seguidos en todo el
sistema y una declaracién de principios, prometedora de firme apoyo,
formulada en 1995 por los jefes ejecutivos ante el Comité Administrativo de
Coordinacidén, infunden nueva esperanza de medidas decisivas. Es necesario
que las organizaciones vayan mis allid del estrecho “"juego de los nimeros" que
atiende s6lo a los porcentajes de personal femenino de categoria profesional.
En lugar de ello, debieran ejecutar programas de accidén coherentes que
superen finalmente, de manera sistemitica y sostenida, toda la variedad de
problemas que supone establecer y mantener la igualdad de oportunidades y de
condiciones para la mujer (parrs. 106 a 123).

Recomendacién 2. Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, debieran adoptar, individual y colectivamente,
las siguientes medidas especificas para un avance decisivo de los
esfuerzos, sumidos en largo marasmo, por mejorar la situacidén de la mujer
en el sistema:

a) formular, comunicar y ejecutar planes de accibn claros,
sistemiticos y coherentes para implantar por fin la igualdad de
derechos y participacién de las mujeres prescrita por la Carta
de las Naciones Unidas, en particular mejores estadisticas
sobre los recursos humanos de todo el sistema
(parrs. 124 a 142);

b) en vista de los escasos cursos de perfeccionamiento y
sensibilizacién en materia de sexos para el personal directivo,
aprovechar por lo menos la ocasién gue ofrece a todo el sistema
el compromiso asumido en 1995 por los jefes ejecutivos en el
Comité Administrativo de Coordinacién, a fin de que cada uno de
ellos formule orientaciones, destinadas al respectivo personal
sobre el porgqué, para qué, cudndo y cémo de sus
correspondientes programas concretos para mejorar la condicidn
del personal femenino (parrs. 143 a 145);

c) prestar mas atencién a las necesidades y preocupaciones de
la mayoria de su personal femenino, largo tiempo olvidado
-las funcionarias de Servicios Generales y otras categorias-
y no limitarse al personal profesional internacional
(parrs. 146 a 152);

d) cuidarse de que los principios rectores para combatir el acoso
sexual que han establecido (o tienen que establecer) se
difundan y sean efectiva y firmemente aplicados, de forma que
quede bien sentado que el acoso sexual no se toleraré
(parrs. 153 a 159);

e) aprovechar las recientes actividades de investigacidn y
conversiones interinstitucionales para formular toda clase de
posibles principios y procedimientos dirigidos a abordar las
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cuestiones del trabajo y la familia gque tanto .interesan al
personal, sobre todo porque su movilidad es cada vez mds una
exigencia fundamental para el funcionario internacional
(parrs. 160 a 166);

£) como apuntan las anteriores cuestiones, reconocer que existe
una gran necesidad de facilitar al personal una comunicacién,
un di&logo constructivo y orientaciones mucho mis transparentes
sobre la condicién de la mujer, las perspectivas de carrera y
la familia, asi como sobre otros asuntos, como elemento
esencial de una correcta gestién de los recursos humanos
(paArrs. 167 a 170);

g) en toda "reduccién de tamafio” permanecer vigilantes para
asegurarse de que las mejoras de la condicién del personal
femenino, tan dificilmente conseguidas, no resulten
desproporcionadamente penalizadas (parrs. 171 a 173);

h) estimular el activo liderazgo de los érganos rectores en la
mejora de la condicién de la mujer mediante examenes periddicos
de los progresos, presentacidn consecuente de candidatas a
puestos, y el mejoramiento de la propia documentacién sobre la
participacién de la mujer (parrs. 174 a 185);

Ademéas,

i) los numerosos grupos de interés, dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas, a los que este tema concierne, deberian
contribuir con su creatividad y dinamismo a facilitar la
superacién de los persistentes obstaculos al mejoramiento de
la condicién de la mujer en el sistema (parrs. 186 a 196).

Papel critico de las Naciones Unidas como coordinador. Corresponde a las
Naciones Unidas un papel fundamental coordinador en lo que respecta a los
programas sustantivos y de recursos humanos relativos a la mujer, que se
remonta a la firma de la Carta de las Naciones Unidas. El 50¢ aniversario de
la carta y el fin de las dos insatisfactorias décadas dedicadas a mejorar la
condicién de la mujer son una oportuna ocasidn de reexaminar los "viejos
habitos" de los principales érganos de las Naciones Unidas en lo relativo a
la mujer, y de reorientar su trabajo hacia actuaciones vigorosas, dirigidas
a la obtencién de resultados, que garanticen progresos decisivos en las
mGaltiples cuestiones mundiales de interés urgente para las mujeres de todo
el planeta (parrs. 197 a 201).

Recomendacién 3. La Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y el
Secretario General debieran considerar la conveniencia de las siguientes
medidas esenciales para fortalecer los programas y el liderazgo de las
Naciones Unidas como coordinador de los programas del sistema de las
Naciones Unidas relativos a la mujer:

a) la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
debiera asumir un papel mas activo y pragmatico en la



b)

c)

a)

e)

f)

9)

-12-

evaluacién de los problemas de aplicacién, los progresos
realizados, los resultados y repercusiones de los programas
relacionados con la mujer y los sexos, asi como con miras a
recabar el apoyo del Consejo Econdmico y Social en estos
asuntos (parrs. 202 a 204);

los relativamente mediocres recursos de la Divisién para el
Adelanto de la Mujer debieran acrecentarse o, como minimo,
restablecerse en su cuantia de 1985 y destinarse en mucha mayor
medida a ampliar el alcance de la informacién, la elaboracién
de programas para todo el sistema Y su seguimiento, la
interaccién con las organizaciones no gubernamentales, la
"normalizacién" en las Naciones Unidas, y el fortalecimiento de
los servicios prestados al Comité para la Eliminacidén de la
Discriminacién contra la Mujer (parrs. 205 a 213);

para dar a las cuestiones de la mujer un cauce normal
apropiado, la Divisién podria (caso optimo) pasar a depender
directamente del Secretario General, pero no debiera (peor de
los casos) ser subsumida en ningin otro tema de actuacidn de
las Naciones Unidas (parrs. 214 a 217);

sean cuales fueren las decisiones adoptadas sobre la estructura
de las instituciones operacionales, de investigacién y de
derechos humanos en relacién con la mujer, asl como de los
programas de las comisiones regionales, se deberia perseguir
también el objetivo de reforzar en lo esencial estas
importantes funciones (parrs. 218 a 227);

las medidas proyectadas por la Secretaria en respuesta al
informe de la DCI, de 1994, sobre las deficiencias en el
mejoramiento de la condicidén de la mujer en la Secretaria son
alentadoras, pero ha de darseles seguimiento para cuidarse de
que sean medidas sistemdticas y concretas y de resultados
decisivos (parrs. 228 a 232);

€S menester que las Naciones Unidas se salgan del ambito de las
consideraciones de normativa administrativa a fin de establecer
un sistema de eficaz colaboracidn e interaccidn con las
organizaciones no gubernamentales para promover y ejecutar en
comin los programas operacionales relativos a la mujer y otros
importantes programas de "participacién a nivel popular" en
todo el mundo (parrs. 233 a 240);

la Asamblea General y el Consejo Econdmico Y Social pueden,
apoyando activamente el conjunto de las precedentes medidas
reclamadas, dar un impulso decisivo (y, es de esperar, final)
que asegure la efectividad de las resoluciones y principios
rectores para el mejoramiento de la condicién de la mujer, meta
que de manera tan especifica y resuelta han perseguido en

los 25 Gltimos afios (parrs. 241 a 243).
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I. INTRODUCCION

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS, RESUELTOS...
a reafirmar la fe... en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres...

"La Organizacidén no establecera restricciones en cuanto a
la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en
condiciones de igualdad y en cualquier caracter en las
funciones de sus 6rganos principales.”

Extractos del Preambulo y del Articulo 8 de la Carta
de las Naciones Unidas, 1945.

1. La Carta de las Naciones Unidas significé un punto de partida esencial
para el mejoramiento de la condicién de la mujer en todo el mundo.
Especialmente en las dos 4ltimas décadas, el sistema de las Naciones Unidas
ha establecido una serie de planes de accién y estrategias para llevar
adelante este empefio 1/. En 1995, la Cuarta conferencia Mundial sobre la
Mujer, en Beijing, brinda una importante oportunidad de evaluar los lentos
progresos realizados en las décadas precedentes, asl como los medios Yy
medidas para, asi es de esperar, acelerar y reforzar este proceso en el
futuro.

2. Para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y su Plataforma de
Accién se esta recopilando un gran cimulo de informacién analitica y scbre
politicas. Si bien las propuestas relativas a la Plataforma de Accidn (mayo)
contienen una seccidén relativa a arreglos institucionales, sus principios son
de caracter general y se refieren a l1a conveniencia de un fortalecimiento.
Ahora bien, la Inspectora considera que el presente ofrece una gran
oportunidad de buscar nuevas direcciones y mecanismos para reforzar la
responsabilidad por los programas y esfuerzos en el plano de los recursos
humanos del sistema de las Naciones Unidas para el mejoramiento de la
condicién de la mujer, asi como para mejorar los correspondientes resultados.
Sélo con estas medidas decisivas puede el sistema y sus distintas
organizaciones superar el lento ritmo de progreso en el pasado, y prestar un
apoyo médximo al mejoramiento de l1a condicién de la mujer en todo el mundo en
el futuro.

3. Tres importantes hechos recientes ofrecen nuevas oportunidades
apreciables de mejorar la condicidn de la mujer mediante los programas del
sistema de las Naciones Unidas y dentro de ellos.

aj) La fuerte y nueva preponderancia mundial de las politicas de
desarrollo social, desarrollo de recursos humanos, programas
participativos y actividades operacionales de inspiracién popular
-que reconocen todas ellas de manera especifica y destacada el papel
de la mujer- aportan un nuevo y poderoso impulso a los programas del
sistema para el mejoramiento de la condicién de la mujer.

b) La nueva importancia atribuida a la gestién de los recursos humanos
asi como a la responsabilidad del personal directivo en la gestidn
de los recursos, tanto humanos como financieros, debiera contribuir
a acelerar el mejoramiento de la condicién de la mujer en el sistema
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de las Naciones Unidas, tal como se expone en un informe de la DCI,
de 1994 2/.

c) Existen fuertes presiones para una mayor responsabilidad, mejora de
la gestidén y supervisién en todo el sistema de las Naciones Unidas,
especialmente en lo que hace a las medidas importantes para
determinar la planificacién estratégica, la gestién de la actuacidn
profesional y una evaluacién mids cabal de los resultados y
funcionamiento de los programas, como se examina en un informe de
la DCI, de 1995 3/.

4. El objetivo fundamental del presente informe es analizar y contribuir a
una gestién més satisfactoria de los programas relativos a la mujer dentro
del sistema, ya se trate de programas sustantivos para mejorar la condicién
de ésta, o de programas para el mejoramiento de su condicién en las
organizaciones. Los progresos realizados en estas esferas, aunque a veces
significativos, resultan francamente decepcionantes al cabo de SO afios de
declaraciones de principios y 20 afios de programas de accién. Son menester
nuevas ideas y medidas para hacer que estos programas tengan caréacter
dinamico y un fuerte efecto a fin de acelerar el mejoramiento de la condicién
de la mujer mediante los programas del sistema de las Naciones Unidas y
dentro de ellos, en lugar de asentarse como una actividad cansina o marginal
en el seno de las organizaciones. El presente informe de la DCI trata, pues,
de definir las cuestiones y problemas especificos de mayor prioridad, asi
como mecanismos y enfoques innovadores, susceptibles de conducir a programas
orientados a resultados y a un ritmo acelerado de progreso tras la
Conferencia de Beijing.

S. El informe presta especial atencién a los mecanismos de "coordinacién"
de los programas relativos a la mujer dentro de las Naciones Unidas
propiamente dichas, pero también se centra especialmente en enfoques y
pautas aplicables a todo el sistema, con algunas referencias a practicas

y experiencias dignas de mencidén existentes en determinados organismos.

La Inspectora visitd o envid cuestionarios a los programas relativos a la
mujer y los sexos, oficinas de personal y grupos de personal y femeninos de
mis de 30 departamentos, programas, fondos y oficinas de las Naciones Unidas,
Yy a los organismos especializados. Se puso en contacto con &rganos
interinstitucionales y mas de una docena de redes de organizaciones no
gubernamentales y grupos dedicados a los programas relativos a la mujer, asi
como con muchas otras personas competentes y experimentadas en esta materia.
Expresa su mas profundo agradecimiento a todos los que aportaron sus
opiniones y sugerencias.

6. El informe se estructura como sigue. Tras un breve examen de los
programas relativos a la mujer, el capitulo II seflala nuevas oportunidades de
mejoramiento de la condicién de la mujer para los programas del sistema,
resume brevemente la situacidén general de los progresos Y problemas en el
sistema, y se centra después en las principales medidas necesarias para
reforzar los programas en el futuro. El capitulo III sigue el mismo esquema
en 1o que respecta a los programas de las organizaciones para el mejoramiento
de la condicién de sus funcionarias. El capitulo IV se centra en el
"coordinador en cuestiones relativas a la mujer" y las instituciones conexas
de las Naciones Unidas en lo que respecta a los programas sustantivos
referentes a la mujer y a las medidas de seguimiento del informe de la DCI,
de 1994, sobre la condicién de la mujer en la Secretaria.
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II. PROGRAMAS SUSTANTIVOS PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

"Actualmente, en el mundo en desarrollo aprenden a leer Yy
escribir muchos més nifios que nifias. En algunos paises, dos
veces m&s nifios que nifas son llevados a los centros de salud
para recibir tratamiento. Los derechos laborales, los derechos
en materia de seguridad eocial, los derechos juridicos, los
derechos de propiedad y hasta las libertades civiles y politicas
tienden a depender de un solo, cruel cromosoma."

James P. Grant, Director Ejecutivo del UNICEF en Estado de
la infancia mundial, 1992

"... existe un [firme] vinculo entre el Dia Internacional de la
Mujer, 1995, y las Naciones Unidas como un todo... porgue los
problemas con los que se enfrenta la mujer en todas partes estén
en la clave de la agenda mundial. Hasta gque se alcancen los
derechos y el pleno potencial de la mujer, no podran lograrse
soluciones duraderas a los problemas sociales, econdémicos y
politicos més graves del mundo. En muchos casos, los esfuerzos
por mejorar las vidas de las mujeres brindan los medios

mis inmediatos de cambiar sociedades enteras para mejor."

Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de las Naciones
Unidas, en la Cumbre Social, Copenhague, marzo de 1995

7. Los principales componentes del sistema de las Naciones Unidas que se
ocupan de los esfuerzos en pro de la igualdad entre los géneros (con su afo
de creacién) son bastante claros 4/:

- la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (1946)
es el 6rgano intergubernamental central de politica general y
supervisién del adelanto de la mujer en todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas: se trata de una comisidn organica del Consejo
Econdémico y Social al cual rinde informe;

- el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la Mujer
(1982) creado en virtud de tratados que estudia los progresos
realizados por los Estados Miembros en cuanto a eliminar la
discriminacién contra la mujer;

- la Divisién para el Adelanto de la Mujer, de la Secretaria de
las Naciones Unidas, es un punto de coordinacién de las cuestiones
relativas a la mujer y sirve de secretaria para cuestiones de fondo
de la Comisién y el Comité;

- el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW) (1976) es un pequefo 6érgano auténomo
que lleva a cabo investigaciones para hacer que las mujeres adquieran
visibilidad y elaborar materiales de capacitacidn que faciliten la
inclusién de la mujer en los procesos de desarrollo;
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- el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
(1984) es un pequefio organismo semiautdnomo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que actia como agente catalizador
para asegurar la participacién de la mujer en las actividades de
desarrollo y apoyar las actividades innovadoras y experimentales;

- los organismos especializados Y los componentes de las Naciones Unidas
tienen cada uno su propio punto de coordinacién y sus diversos
programas para el adelanto de la mujer, y casi todos ellos participan
en una organizacién especial interorganismos sobre la mujer (1976),
que se celebra conjuntamente con las reuniones de la Comisién Yy a la
que presta servicios la Divisidén para el Adelanto de la Mujer.

8. Los datos supra indican que todos estos grupos llevan creados hace algin
tiempo. El capitulo se inicia con una visién panoramica. Después se
examinan brevemente diversas oportunidades clave para realizar programas

més decididos en pro del adelanto de la mujer y se resumen el estado,

las pautas y los problemas actuales de €s0s programas en todo el sistema

de las Naciones Unidas. Por Gltimo, la Inspectora determina cudles son las
actividades necesarias para aumentar la eficacia y las repercusiones de

€808 programas en el futuro.

A. Indole vy evolucidn de los programas para la muijer
dentro del sistema

9. Toda visién panordmica debe comenzar sefialando tres conceptos
importantes. El primero es el de género. Los programas iniciales de los
decenios de 1940 y 1950 se centraron en los derechos de la mujer, que después
pasaron a fines del decenio de 1960 a la preocupacidén por las funciones
de la mujer en el desarrollo, reflejadas en muchos programas ulteriores
sobre la mujer en el desarrollo. Sin embargo, se ha producido un nuevo
cambio, a fin de evitar las limitaciones de estudiar a la mujer
aisladamente mediante el examen Gnicamente del género. Este enfoque
examina las relaciones construidas socialmente entre hombres y mujeres

Y la subordinacién sistematica de las mujeres por los hombres, en
diversas situaciones.

10. El enfoque del género no aduce que el desarrollo y todas las demas
cuestiones del programa mundial irian mejor si las mujeres estuvieran
plenamente incorporadas, sino que la cuestidén clave es la condicién de 1la
mujer en comparacidn con el hombre. El anilisis por género contempla tanto
las necesidades préacticas de las mujeres como las de los hombres en términos
de las funciones productivas y domésticas que desempefian en la sociedad y de
las necesidades estratégicas en relacién con el género que se desprenden del
analisis de la subordinacién de las mujeres a los hombres. Una resolucién
de 1993 de la Comisién tratd de sustituir el andlisis por género por el
andlisis basado Gnicamente en la diferenciacién sexual y recomendé que

se trabajara para establecer una definicidén comin de la planificacién
centrada en la igualdad entre el hombre Yy la mujer para el sistema de

las Naciones Unidas 5/. Como esa transicién sigue sin terminar, en el
presente informe se utilizan los términos tanto de "la mujer" como de
"género". Ademas, en el periodo de sesiones de 1995 de la Comisidn se formd
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un grupo de contacto para tratar de llegar a un acuerdo sobre una comprensién
comin del "género" en términos del Proyecto de Plataforma de Accidn;

su informe se estudiard en consultas que se celebrardn en septiembre antes

de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

11. El paso de un enfogue de "la mujer" a un enfoque "por género" en el
desarrollo es una transicién muy compleja y dificil, critica para el éxito
operacional en el futuro. Un nuevo anidlisis realizado por el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD)
examina la evolucién en muchas organizaciones para el desarrollo, desde

"la mujer en el desarrollo" hasta los programas por género. Surgen tensiones
cuando se vincula la justicia por género con la eficiencia econdmica, en el
grado de prioridad analitica concedido a la "compafiia” entre el marido y

la esposa, y entre los enfoques "de abajo arriba" y "de arriba abajo" al
desarrollo de la "conciencia de género". El informe destaca la importancia
tanto de las medidas "de arriba abajo" adoptadas por los Estados para
promover la equidad de género a macronivel como de la labor "de abajo arriba”
realizada por las organizaciones no gubernamentales de mujeres para crear
oportunidades y potenciacién para la mujer. Se concluye que si los
planificadores no superan de algin modo la confusidn actual y dan
operatividad a los conceptos de género, no serd posible integrar plenamente
esos conceptos en las politicas de desarrollo 6/.

12. En segundo lugar, habitualmente se considera gue la "inclusién en las
actividades generales" es fundamental para los programas decididos en pro
del adelanto de la mujer. El primer programa del sistema para el adelanto
de la mujer en el decenio de 1970 vinculd la discriminacién contra la mujer
que se da en la practica con el hecho de que los intereses y los programas
de la mujer estaban separados de los programas y las actividades generales
realizados fundamentalmente por y para hombres. Al igual que en otros
aspectos del movimiento de la mujer el sistema traté asi, de forma muy
gradual, de establecer programas integrados en los cuales a) las mujeres se
convirtieran en parte de programas principales, b) los programas tuvieran en
cuenta las cuestiones de la mujer y de la igualdad entre hombres y mujeres,
y ¢) las mujeres participasen en la determinacién de prioridades para
programas. Ese enfoque de "inclusidn en las actividades generales" de la
igualdad, el desarrollo y Qltimamente las cuestiones de la paz, es el que

se ha venido aplicando desde entonces en los programas ulteriores del sistema
destinadas a la mujer.

13. Al igual gque el género, la "inclusién en las actividades generales"”

se ha convertido en un concepto central de los programas sobre la mujer y
el género, pero todavia puede resultar muy escurridizo 7/. Mucha gente
considera en la actualidad que una organizacién debe combinar los esfuerzos
en pro de la "inclusién en las actividades generales" con actividades
especificas para la mujer, a lo cual también se calificaba de "funcidn de
orientacién". El contar sblo con la "inclusidén en las actividades generales”
crea el riesgo de que las cuestiones de la mujer guedan sumergidas y quizd
incluso perdidas en muchos otros programas. Sin embargo, la concentracién
Gnicamente en actividades especificas para la mujer tiende a segregar esas
actividades y a obstaculizar mucho la inclusidn por las preocupaciones por
las cuestiones de géneroc en toda una organizacidn.
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l4. La "inclusién en las actividades generales” no es s&lo un enfoque vago
aplicado a casi cada cuestién. A lo largo de los afios han ido surgiendo
varias cuestiones como preocupaciones basicas de la mujer: derechos,
facultades, capacidad de expresién, pobreza, trabajo reproductivo,
seguridad y potenciacién 8/. Ultimamente, las propuestas para el Proyecto
de Plataforma de Accién (mayo de 1995) para la Conferencia de Beijing
identifican 12 "esferas criticas de preocupacién" y exponen objetivos y
medidas estratégicos para hacerles frente (las esferas en las cuales

no se llegé a un acuerdo sobre la redaccién en mayo de 1995 (se resumen

e identifican aqui de forma no oficial):

a) la persistente y creciente carga de la pobreza que recae sobre
la mujer;

b) la desigualdad de acceso a la educaciédn e insuficiencia de
oportunidades educacionales;

c) las desigualdades en acceso a la salud y servicios conexos;
d) la violencia contra la mujer;
e) la lucha por la paz, la promocién de la resolucidn de conflictos

y la reduccién de las repercusiones de los conflictos armados o
de otro tipo en la mujer;

£) (la igualdad y la independencia econdmicas para la mujer) ;
g) (la divisién del poder y la mujer en la adopcidn de decisiones);
h) la insuficiencia de mecanismos a todos los niveles para promover

el adelanto de la mujer;

i) (los derechos humanos de la mujer);

3) (las mujeres y los medios de comunicacién);
k) (la mujer y el medio ambiente);

1) (la nina) 39/.

15. En tercer lugar los programas sustantivos para la mujer v las cuestiones
sobre la cuestidn de la mujer est&n imbricados en el mundo Yy en las

organizaciones. Aunque en el presente informe se los coloque en capitulos
separados, es evidente que los programas sustantivos por género seran mas
fuertes, estar&n mejor aplicados Y se comprenderan mejor si estan encabezados
y aplicados tanto por hombres como por mujeres, especialmente a los niveles
mé&s altos de gestién y direccién de los programas. A la inversa,

la condicién y el adelanto profesional de las mujeres en una organizacién
deben facilitarse si esa organizacién ya tiene conciencia de los problemas

de género y esti orientada hacia el género en sus programas sustantivos.
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16. Por Gltimo, existe la necesidad de evaluar los progresos realizados al
cabo de dos decenios de programas mundiales para la mujer y de esfuerzos
mundiales. El historial muestra algunos avances impresionantes, pero gqueda
por superar una proporcidén mucho mayor de problemas en un mundo que sigue
siendo muy desigual. Desde el punto de vista positivo el Informe sobre
Desarrollo Humano, 1995 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sefilala que:

- La esperanza de vida de la mujer ha aumentado a una velocidad supera
en un 20% a la de los hombres.

- Las mujeres han avanzado casi el doble de rapido en cuanto a
alfabetizacién de adultas y matricula combinada en el mundo
en desarrollo.

- Mas de la mitad de las mujeres del mundo en desarrollo utilizan
ya contraceptivos modernos, y su tasa de fecundidad ha bajado
de 5,4 en 1970-1975 a 3,6 en 1990-1995.

- La proporcién de administradoras y gestoras en los paises
industrializados casi se ha triplicado, al pasar del 15% en 1970
al 40% en 1990.

- En varias naciones ndrdicas las mujeres y los hombres casi gozan de
igualdad de acceso a las oportunidades econdémicas y politicas 10/.

17. Desde el punto de vista de las "tareas pendientes”, la lista es mucho mas
larga. Por ejemplo, y también segin el informe del PNUD:

- ninguna sociedad trata a sus mujeres igual de bien gue a sus hombres;

- la diferencia es unicamente de medida de disparidad de género, y no la
existencia de esa disparidad;

- las mujeres constituyen aproximadamente dos tercios de los analfabetos
del mundo: aproximadamente el 40% de las mujeres que viven en paises
en desarrollo son analfabetas;

- las mujeres siguen ocupando s6lo el 36% del total de puestos de
trabajo, les corresponde un tercio del ingreso nacional, una décima
parte de los escanos parlamentarios y el 5,5% del total de
cargos ministeriales;

- de los 1.300 millones de personas que viven en la pobreza absoluta,
mas del 70% son mujeres;

- casi un tercio de las mujeres comunican haber sido victimas de abusos
sexuales durante la infancia o la adolescencia, y casi la mitad de las

mujeres casadas sufren la violencia doméstica;

- en muchos paises las leyes vigentes tratan de forma desigual a las
mujeres y los hombres 11/.
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B. Nuevas oportunidades

18. A fines del decenio de 1980 el sistema de las Naciones Unidas inicié una
gran reorientacién de sus programas de desarrollo. En 1989 la Asamblea
General pididé la reforma de las actividades operacionales, exhortd a que se
reforzaran las capacidades nacionales, los recursos humanos y la autonomia Y
propugné el maximo de pParticipacién en el desarrollo. En 1990, el Consejo
de Administracién del PNUD pidid nuevas estrategias para reforzar las
capacidades nacionales en seis esferas, la primera de las cuales era la
erradicacién de la pobreza y la participacién popular en el desarrollo.

La Cuarta Estrategia Internacional para el Desarrollo, también aprobada

en 1990, establecia, como primer objetivo social y politico importante, el
aumento de la participacién de todos los hombres y las mujeres en la vida
econémica y politica. Y en las nuevas directrices para todo el sistema para
la erradicacién de 1la pobreza en 1992, el Presidente del Consejo Econdémico y
Social exhorté a todas las instituciones a ayudar a fomentar la participacién
popular a nivel nacional, regional y local 12/.

19. El concepto de "participacién” tiene especial importancia para la mujer.
Un estudio a fondo de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la participacién en el desarrollo rural determiné tres grandes principios

de una estrategia de participacién: 1) la primacia de la poblacién

(que aporta los principales actores, y no objetos, del desarrollo

social); 2) los conocimientos populares (deben incorporarse en los proyectos
los conocimientos locales), y 3) cuando se habla de poblacién se indica
también a las mujeres. Este Gltimo principio no trata meramente de
reorientar las estrategias para que sean distintas de la anterior dominacién
por los hombres de la préictica del desarrollo. Por el contrario, el
desarrollo participativo reconoce a la mujer como interlocutora y
constituyente por igual que debe estar potenciada y convertirse en una
participante auténoma junto al hombre en los procesos del desarrollo 13/.

20. Las conferencias y las cumbres mundiales recientes también han hecho
mucho mds hincapié en los papeles y la importancia de la mujer:

a) el Plan de Accién de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia,
de 1990 (en apoyo de la Convencién sobre los Derechos del Nino,
que entrd en vigor en 1990), reconoce el papel critico que desempefia
la mujer en el bienestar de los nifios; exhorta a que se adopten
medidas para mejorar la condicidn de la mujer y su acceso a los
servicios econdmicos y sociales, desde la ninez, e identifica la
salud materna, la nutricién y la educacién como determinantes clave
tanto de la supervivencia Yy el bienestar de la mujer como del
bienestar de sus hijos;

b) la Cumbre sobre el adelanto econdémico de la mujer rural, celebrada
en Ginebra en 1992, traté de aumentar la conciencia de los
encargados de formular decisiones acerca de la condicién de la mujer
rural, en especial la mis pobre, y de establecer objetivos y
estrategias para mejorar su bienestar y el de las familias rurales
de todo el mundo;
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c) 1a Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en Ric de Janeiro en 1992, determind en su Declaracién de Rio que
la plena participacién de la mujer es indispensable para lograr el
desarrollo sostenible y, en su Plan de Accién "Programa 21", pidié
que se mejorasen las capacidades de recursos humanos de la mujer y
se garantizara su plena participacién en la adopcién de decisiones Y
la ejecucién del Programa;

d) en 1993, la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, celebrada
en Viena, afirmdé que los derechos humanos de la mujer y la nifia son
parte inalienable, integra e indivisible de los derechos humanos;

e) el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre 1la
pPoblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, contenia
un capitulo en el cual se hacia hincapié en la importancia del
mejoramiento de la condicidén de la mujer, con la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la nifia y el papel de los
hombres en el logro de la igualdad entre hombres y mujeres habida
cuenta de su poder preponderante en casi todas las esferas de
la vida, y

f) la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague
en 1995, expuso como elemento fundamental que las Naciones debian
promover la igualdad entre los géneros mediante la eliminacién de
las restricciones a los derechos de la mujer y la igualdad de acceso
de hombres y mujeres al ingreso Yy la educacién.

21. Ademas, en los Gltimos tiempos se ha hecho mucho hincapié en la
responsabilidad, la mejora de la gestidn, los resultados y los logros en los
programas del sistema de las Naciones Unidas. El informe conexo de la DCI
de 1995 sobre esos temas concluyd que a las funciones tradicionales de
negociacién, establecimiento de normas, investigacidén y cooperacibén para el
desarrollo del sistema se han sumado en el Gltimo decenio muchos programas
operacionales urgentes Yy complejos. Los fondos escasean, y tanto los paises
donantes como los beneficiarios insisten cada vez mas en que tanto los
programas antiguos como los nuevos aporten el maximo de eficacia con el
minimo de despilfarro.

22. En respuesta a estas presiones, las organizaciones deben establecer
nuevos climas de organizacidén y procesos de gestibn, agilizar el trabajo y
considerar a los gestores y el personal responsables por Su rendimiento y por
los resultados y las repercusiones de los programas en todo momento. Esta
rgestién del cambio" es enormemente dificil, pero muchas organizaciones estéan
estableciendo ya la gestidn estratégica de los procesos de planificacién y de
rendimiento a fin de forzar la responsabilidad y de emplear sus escasos
recursos de la mejor manera posible 14/. La gran presién en pro del

cambio de las formas antiguas de hacer las cosas y la mayor atencién a la
responsabilidad y la transparencia deben -repetimos deben- facilitar los
esfuerzos por aplicar plenamente las maltiples declaraciones Yy observaciones
de politica general del sistema de las Naciones Unidas en prode la mujer y la
condicién de la mujer en las organizaciones.
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23. Por Gltimo, los dos decenios de programas para la mujer han ido elevando
lentamente la conciencia acerca de la desigualdad, los temas y los problemas
de la mujer, asi como la conciencia de las grandes contribuciones que las
mujeres pueden y deben hacer a la sociedad y el desarrollo. Mucha gente de
todo el mundo (y de las organizaciones y los 6rganos rectores del sistema de
las Naciones Unidas) estid todavia relativamente mal informada acerca de las
Ccuestiones de la mujer, pero probablemente sea cierto que su comprensidn

Béa mayor que en el pasado. De hecho, varios especialistas en ciencias
sociales e historiadores bien informados han observado que el ingreso de

la mujer en la esfera piblica, desde la comunidad hasta el nivel nacional

e internacional, es una de las grandes revoluciones del siglo XX 15/.

Es posible que esta tendencia esté llevando por fin a una "masa critica"

de reconocimiento y apoyo, de forma que ahora se necesitan méas que nunca
medidas operacionales decisivas en pPro de la mujer a todos los niveles.

C. Condicidn, pautas y problemas actuales

24. Como parte de los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial,

la Divisién para el Adelanto de la Mujer ha preparado un estudio y una
evaluacién de determinadas actividades de diversos organismos y S8rganos
intergubernamentales del sistema: sus politicas y medidas en pro del
adelanto de 1la mujer, sus actos en pro de las funcionarias; su cooperacién,
asistencia financiera y esfuerzos de informacién Yy de defensa en la
cooperacidén para el desarrollo, y las actividades del sistema de coordinacién
Y planificacién 16/. La Inspectora ha concluido que los programas para la
mujer y sobre el género en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas pueden dividirse en cuatro grupos generales. Varios de los grandes
organismos especializados cuentan €on programas activos que han continuado y
mejorado actividades para el adelanto de la mujer gue se crearon hace afios.
Entre ellos figuran la Divisién de la Mujer y la Participacién Popular en

el Desarrollo, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
Yy la Alimentacién (FAO); la asesora especial para las cuestiones relativas

a las trabajadoras, Y el Programa Principal "Igualdad para la Mujer”,

de la OIT, y la asesora especial sobre la mujer, el género y el desarrollo
de la Organizacién de las Naciones Unidas para 1la Educacidn, la Ciencia y

la Cultura (UNESCO).

25. Los organismos Y programas operacionales de las Naciones Unidas
financiados con cargo a fondos voluntarios tienen programas sobre la igualdad
entre el hombre y la mujer algo mas recientes, pero muy amplios. Entre ellos
figuran el Programa sobre la igualdad entre el hombre Yy la mujer en el
desarrollo del PNUD; la subdireccién de igualdad entre el hombre y la mujer,
la poblacidén y el desarrollo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP), asi como los programas para el adelanto de la mujer del Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), un asesor en el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y el Coordinador Principal para las Refugiadas

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR) .

26. Las diversas comisiones regionales, oficinas, departamentos y otras
dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas tienen actividades de
adelanto de la mujer en escala y de intensidad muy diversas. Algunas de sus
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actividades se mencionan en las paginas siguientes, Y el tema general de
incluir las cuestiones sobre el género en las actividades generales de la
Secretaria vuelve a plantearse én el capitulo IV.

27. Por ultimo, los organismos especializados miés pequefios y mas técnicos
suelen tener un conjunto de actividades y politicas para el adelanto de

la mujer mucho mas limitado, debido a la creencia de que sus pegquefias
secretarias y el enfoque a menudo sumamente especializado Yy técnico de sus
operaciones hace que resulte especialmente dificil de lograr un programa
significativo de adelanto y mejora de la condicién de la mujer. Una
excepcidén que indica lo que todavia puede hacerse en una vesfera masculina”
es la que aporta la Organizacién Maritima Internacional (oMI). La OMI
preparé en 1988 una estrategia para la integracién de la mujer en el sector
maritimo y ha actuado para aplicarla, ademas de fomentar activamente con 8us
6érganos rectores un plan de mediano plazo sobre esta cuestién. Desde el
punto de vista de los recursos humanos, la OMI es uno de los tres anicos
organismos del sistema que de hecho ha satisfecho su porcentaje objetivo
actual de funcionarias del cuadro orgénico y categorias superiores. Su
proporcién actual de 30,6% de puestos l1a coloca entre los primeros del
sistema, muy por delante de otros organismos especializados pequenos Y
técnicos (véase el cuadro que figura en el capitulo III). La OMI también
ha establecido una politica y procedimientos sobre acoso sexual y esté
estudiando actividades de trabajo/familia, otras para mejorar 1la contratacidén
y la retenciédn de méas funcionarias, asil como seminarios especiales de
capacitacidn solicitados por funcionarias.

28. Esos resultados positivos alcanzados por la OMI demuestran que las
politicas vy las actividades para el adelanto de 1la mujer, tanto en los
programas sustantivos como en la gestibén de los recursos humanos, tienen
pertinencia para todos los organismos del sistema, comprendidos los que
todavia no han hecho grandes esfuerzos por ocuparse de la cuestiodn.

El ejemplo de la OMI también indica los elementos fundamentales para el
éxito: un liderazgo y un apoyo decididos del nivel mas alto, un asesor
dinadmico sobre la mujer y una ejecucidn sensibilizada por los gestores de
programas Yy de personal. Sin embargo, 1los funcionarios de la OMI comprenden
gue su tarea no ha terminado.

29. A escala de todo el sistema, la Inspectora también halld algunas pautas
generales en los programas sustantivos de las organizaciones. En primer
lugar, los programas sobre la mujer o sobre el género en el sistema tienen
un historial largo y bastante impresionante de planificacidn a mediano plazo,
programacién y orientacidn supervisora. La Comisién prepard un programa de
accién a raiz de la Primera conferencia Mundial celebrada en 1975, y en 1985
presentd las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el Futuro para el
adelanto de la Mujer hasta el afo 2000, que desde entonces han servido

de importante instrumento de politica del sistema 17/. La Comisidén

ha reestructurado sus trabajos para aportar programacién y coordinacidn

a las Naciones Unidas y el sistema y supervisar la ejecucidn de las
estrategias. También ha aprobado un programa a largo plazo de temas
prioritarios que viene examinando desde 1988, gseguido por recomendaciones
sobre politica general a gobiernos y otras instituciones.
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30. Ademas, la Comisién ha establecido seis planes de mediano plazo y para
todo el sistema sobre la mujer y el desarrollo como instrumento para asegurar
la coordinacién a escala de todo el sistema. EI primero de esos planes
abarcaba de 1990 a 1995 Y el segundo plan propuesto, aprobado en 1993 por

el Consejo Econdémico Yy Social, para 1996-2001 18/ se ha de estudiar y

revisar tras la Cuarta Conferencia Mundial. Ademas, en 1988 el Consejo
Econdmico y Social creé un sistema de supervisién bienal de los progresos
realizados por las organizaciones del sistema en la ejecucidn de las
Estrategias para su examen por la Comisién, m&s un examen Y una evaluacién
quinquenales de la ejecucién mundial de las estrategias.

31. Esta complicada estructura ha servido de marco significativo para
organizar y seguir programas para el adelanto de la mujer a lo largo de

los afios y para volver a estudiar y ajustar los esfuerzos a medida que pasa
el tiempo y cambian las circunstancias. Sin embargo, al mismo tiempo,

la carga de documentacién de todas esas estrategias, planes de mediano plazo
e informes de supervisién resulta bastante onerosa. También resulta bastante
dificil supervisar Y evaluar con alguna precisién las miltiples declaraciones
generales sobre politica que se han formulado.

32. Esta dificultad para evaluar las politicas Yy los actos sobre la mujer Yy
el género en todo el Sistema de las Naciones Unidas se ve indicada por el
utilisimo marco analitico contenido en un nuevo libro. Enumera las
complejidades y las miltiples dimensiones que deben tenerse en cuenta al
conceptualizar y comparar los objetivos de politica, las estrategias y las
mediciones de los progresos logrados en los programas para la mujer:

a) objetivos:

i) sustantivo (adelanto de 1la mujer, igualdad entre los
géneros, potenciacién de la mujer) ;

ii) instrumental {(integracién, inclusién en las
actividades generales) ;

b) enfogue (integracionista, establecimiento de programas) ;

c) estrategias:

i) institucional (responsabilidad, rendicién de cuentas,
coordinacién, supervisidén, evaluacién, politica de personal);

ii) operacional (directrices, capacitacién, investigacién,
Proyectos especiales, instrumentos analiticos, programacién
por paises, macropoliticas, didlogos sobre politicay);

d) medicién de los proqresos realizados:
i) inclusién en las actividades generales (recursos, discurso);
ii) igualdad entre hombres Yy mujeres (derecho y normas,

desarrollo humano) ;
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iii) potenciacién (movimiento de la mujer, accién piblica, adopcidn
de decisiones) 19/.

33. Por desgracia, los recursos financieros y de personal basicos disponibles
en las Naciones Unidas para aplicar estos programas sobre el género y la
mujer suelen ser muy reducidos. La FAO cred en 1994 su nueva Divisién de la
Mujer y la Participacidn Popular en el Desarrollo, con varios puestos del
cuadro orgénico para la integracién de la mujer en el desarrollo. Un nuevo
Programa Interdepartamental sobre la igualdad para la mujer en el empleo,

de la OIT, desembocé en la preparacidn de mis de 20 documentos de trabajo
sobre el tema en 1992-1993, y el Proyecto de Programa y Presupuesto

para 1996-1997 de la UNESCO y de un aumento del 22% de la financiacién

de las actividades para la mujer como uno de sus cuatro "destinatarios
prioritarios". Por desgracia, esos compromisos constituyen mucho mas

la excepcién que la regla. En otras organizaciones, el personal y los
recursos de financiacidén especificos disponibles son muy modestos ©O casi
testimoniales, en particular cuando se tienen en cuenta en comparacidn con
la gran demanda de trabajo que significa el incluir en las actividades
generales las cuestiones de género en toda una organizacién. En muchas
organizaciones, quiza la mayoria, el programa para la mujer depende mucho de
las aptitudes y la determinacién de una "operacidn realizada por una sola
mujer”. Los recursos financieros suelen ser igual de modestos. Ademas, gran
parte de la financiacién que existe debe recaudarse en un proceso permanente
de busqueda de recursos extrapresupuestarios dispuestos para ayudar a uno u
otro proyecto o actividad especial para la mujer.

34. Los recursos financieros y de personal no son sino una parte de los
requisitos esenciales para incluir en las actividades generales las cuestiones
de la mujer y/o el género en toda una organizacién. El apoyo al mas alto
nivel es absolutamente critico. Deben existir politicas y estrategias claras,
que se deben comunicar de forma adecuada. La capacitacidn en cuestiones de
género es muy importante para el personal de programacién operacional y para
la toma de conciencia general sobre la igualdad entre el hombre y la mujer.

Lo que implica el superar ja cultura de "los viejos amigos" Y "segulr como
siempre” en las operaciones sustantivas es nada menos que la transformacidén
de la cultura de organizacién y los valores personales y la sensibilidad del
personal a la cuestidédn de la igualdad entre el hombre y la mujer.

35. La transformacién de la cultura de una organizacién es, pues, una tarea
de gran envergadura para una sola asesora (que es lo gue suele haber) sobre
la mujer. Como si no bastara con los problemas operacionales y recursos

ya citados, el asesor o asesora/programas sobre la mujer también debe
enfrentarse con diversas formas de resistencia burocratica encubierta.

Tal como se indica como parte de un excelente documento del UNICEF de
capacitacién muy a fondo sobre el género, cabe resumir como sigue diez de
esas barreras institucionales (aungue no son las Gnicas):

1. negacidn: negacidn completa de la existencia de disparidades entre
los géneros o de discriminacién contra la mujer;

2. inversién: acusar a la victima (es culpa de ella que no aproveche
las oportunidades que se le brindan);

[RSE—-
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3. dilucién: admite las disparidades entre géneros, pero niega la
discriminacién, con lo cual diluye el adelanto de la mujer al nivel
del bienestar, mientras se eluden las cuestiones de potenciaciédn;

4. seleccién: las cuestiones del género quedan excluidas durante la
seleccién de las pPrioridades programaticas Y los procesos de
ejecucién (se evita un aumento de la participacién, el control y/o
la potenciacién de 1la mujer);

5. subversién: se frena o se complica deliberadamente la accién sobre
las cuestiones de género (designacién de un funcionario débil,
atribucién de gran importancia a las cuestiones de procedimiento,
revisién de cuestiones sencillas a un comité de gestidn, pérdida
de archivos, etc.);

6. aplazamiento: forma mas detectable de retrasos o destruccidén de
Programas que encomia los objetivos de 1la igualdad entre los
géneros, pero afirma que "no ha llegado el momento" para adoptar
medidas importantes;

7. aprobacién puramente verbal: versidén mas amplia del aplazamiento

los funcionarios utilizan el vocabulario de la potenciacién en los
documentos de los brogramas, pero la ejecucidn real permanece al
nivel del bienestar;

8. compartimentalizacidn: contar con un funcionario separado para el

desarrollo de 1la mujer a fin de dejar a un lado el adelanto de

la mujer y separarlo de las unidades operacionales (versién
institucionalizada de la subversidn), que puede incluso presentarse
como si ge tratara de una estrategia decidida de apoyo al adelanto
de la mujer (naturalmente, esta estrategia de resistencia afecta
sobre todo a lasg organizaciones del sistema de las Naciones Unidas);

S. presencia simbSlica: se incluye a una mujer en todos los debates

gque se ocupan de las "cuestiones del género” para que cite el
"punto de vista de 1la mujer”, de forma que un comité pueda
manifestar su respeto simbSlico a las simb&licas ideas de la mujer
simb8lica durante por lo menos cinco simb&licos minutos; ocurre a
menudo a todos los niveles de gestién, y

10. investigacién: estrategia de "Gltimo recurso"” para indicar que se
estd haciendo algo cuando existe un problema flagrante de género y
las directrices de pPolitica exigen algan tipo de accién correctiva,
que lleva a una aplazamiento mas perfeccionado, es decir, a la
necesidad de seguir investigando el problema, las causas Y las
posibles medidas 20/.

Naciones Unidas para hacer que muchos de los "programas" pPara la mujer
8eéan mucho menos de lo que aparentan ser. Se estan logrando algunas cosas
apreciables y se estj trabajando mucho, pero otros "logros" suelen ser una
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fachada de oratoria e intenciones. Los programas también se estan
ejecutando a un ritmo mucho mas lento y de forma mucho menos eficaz de lo
que hace falta para contribuir en serio al adelanto de la mujer.

37. Aunque los programas sustantivos para la mujer tienen recursos muy
limitados y se ven todavia mis debilitados por las tercas limitaciones
institucionales a una ejecucién eficaz, si que cuentan por lo menos con
algunos recursos importantes de "poder popular" a los que recurrir.

De hecho, existen muchos grupos o instituciones que apoyan, facilitan y
complementan los esfuerzos de los programas y las entidades basicos
para la mujer dentro del sistema, que se identificaron al comienzo del
presente capitulo:

a) en la Reunién especial entre el organismo sobre la mujer, de la que
se trata m&s adelante en la seccidén D.4, se establecid un recurso

catalizador muy importante mediante la reunién regular de las
personas de todo el sistema que se encargan de aplicar los programas
para la mujer;

b) las organizaciones no gubernamentales (ONG) activas en las esferas
del adelanto de la mujer, y en particular una docena de grandes
redes internacionales, figuran entre las mas dinamicas y activas de
las agrupaciones de organizaciones no gubernamentales, no s6lo en
las actividades de desarrollo en la base de todo el mundo, sino en
la formulacidn de politica, en las actividades de defensa, las de
concienciacién, las que llevan a compartir informacidén y las de
anilisis (véanse la seccién D.8 y el capitulo IV.B.6 siguiente);

c) el Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas de organismos de
financiacién (PNUD, UNICEF, FNUAP, PMA y el Fondo Internacional de

Desarrollo Agricola (FIDA)), tiene un Subgrupo sobre la Mujer en el
Desarrollo que ha venido desempefando una funcién catalizadora en
la edificacién de las capacidades nacionales, en particular en un
proyecto de varios afios sobre las estadisticas por género que se
comenta en la seccién D.6 infra;

d) el Servicio de enlace de las Naciones Unidas con las organizaciones
no gubernamentales, financiado por 16 organismos y programas del
sistema de las Naciones Unidas, el presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas y financiacién extrapresupuestaria de donantes
bilaterales, promueve la cooperacién entre el sistema y la comunidad
de las organizaciones no gubernamentales de todo el mundo sobre
cuestiones de desarrollo econdmico y social y tiene como una de sus
principales actividades un Programa de la Mujer y el Desarrollo;

e) la Organizacidn de Cooperacidédn vy Desarrollo Econdmicos (OCDE) tiene
un Grupo de Expertos OCDE/DAC sobre la Mujer en el Desarrollo que,
durante el periodo 1975-1995 ha llevado a cabo un proceso de
planificacién estratégica, elaboracién de politicas y programas de
trabajo anuales para actuar en pro de garantizar la plena
contribucién del potencial de la mujer como contribuidora y
beneficiaria del proceso de desarrollo 21/;

R
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£) la Federacién de Asociaciones de Funcionarios Piblicos

Internacionales (FICSA), en representacién de 32.000 funcionarios

internacionales de todo el mundo, tiene, entre sus programas
encaminados a mejorar las condiciones de servicio del personal,

un programa de actividades de defensa e investigacién para mejorar
la condicién de la mujer 22/;

g) existen diversos grupos del personal, como el Grupo de accidén por la

igualdad de 1la OIT, el Grupo de las Naciones Unidas sobre igualdad
de derechos para la mujer, el Grupo de igualdad de la Organizacién
Mundial de la salud (OMs), Y el Grupo permanente de trabajo sobre
la situacién de la mujer del ACNUR, que participan activamente

en el intento de conseguir una mejor condicién para la mujer en
8us secretarias;

h) hay investigadores independientes, institutos de investigacién

(dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas), y consultores
que evaldan el funcionamiento del sistema en relacién con las
cuestiones de la mujer Y aportan nuevas ideas y perspectivas para
programas de los organismos (como una serie de documentos que

el UNRISD esti preparando actualmente sobre la integracidén del
género en la politica de desarrollo 23/, o una conferencia que
durd un solo dia, celebrada en marzo de 1995, sobre la mujer y las
Naciones Unidas, organizada por el Franklin and Eleanor Roosevelt
Institute, o nuevos libros que han ido saliendo a lo largo

de 1995) 24/;

i) la Comisién de Administracién Pablica Internacional ha hecho un
andlisis bastante amplio de las medidas especiales en pro de la
contratacién de mujer, el acopio de estadisticas sobre la condicién
de la mujer en el sistema Y tareas conexas a lo largo de los afios
(véase el capitulo I11);

3) el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA)
ha estudiado cuestiones sobre la condicidén de la mujer en varias
ocasiones como parte de sus responsabilidades en su calidad de
érgano auxiliar del CAC, encargado de coordinar y mejorar las
practicas en las esferas de personal y administrativa general de
todo el sistema (véase el capitulo III), y

k) la DCI prepars algunos informes desde muy temprano sobre la lentitud
del proceso en la mejora de la condicién de la mujer en las
secretarias del sistema a fines del decenio de 1970 y principios del
de 1980 25/, ademds de su informe de 1994 y del presente informe
(un indicador desalentador del lento ritmo del adelanto de la mujer
8 que los grupos que participan en el esfuerzo sélo cada 15 afios
mas o menos pueden seguir considerandose "agentes" del proceso).

38. Ademéas, los programas sustantivos para la mujer tratan de imprimir a
los programas del sistema una importancia pragmitica mucho mas decidida y
orientada hacia los resultados. La declaracién conjunta de la Reunidn entre
organismos de 1994 dirigida a la Comisién cité decidida y directamente
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la responsabilidad por la ejecucidn como elemento crucial para el adelanto de
la mujer. Habida cuenta de que continda la insuficiencia de las funciones de
la mujer en la adopcién de decisiones, la falta de mecanismos y la de
conciencia y compromiso con los derechos de la mujer, la declaracidn
exhortaba a que:

- las disposiciones institucionales en virtud de la Plataforma de Accidn
para la Cuarta Conferencia Mundial fuesen claras, con una estructura
basica de ejecucién y supervisién y preocupaciones intersectoriales
sobre el género a los niveles internacional, regional y nacional;

- ge reexaminaran, reforzaran y redefinieran las estructuras y los
mecanismos en el seno de organizaciones mas grandes para el adelanto
de la mujer, a fin de atender a las necesidades nuevas y emergentes;

- el peso del cambio en las organizaciones pasara de las dependencias
de la mujer en el desarrollo a los mecanismos impulsados por la
responsabilidad por conducto de organismos vy gobiernos a fin de
producir resultados mensurables que demostraran el egquilibrio entre
los géneros, Yy

- la responsabilidad general exigiera unos objetivos realistas y
mensurables, la adopcidén de mecanismos de imposicién del cumplimiento
y la movilizacién y la asociacidn entre personas, organizaciones e
instituciones 26/.

39. En ese mismo sentido, la Comisién solicitdé en 1995 un informe que
analizara los programas existentes del sistema en pro de la mujer, a fin de
brindar directrices para superar las limitaciones y aumentar la cooperacién
en esferas criticas. Ese estudio, preparado con aportaciones de la
Secretaria, el PNUD, el FNUAP y el UNIFEM y bajo la coordinacidén general
del Banco Mundial, recomendd actividades encaminadas, entre otras cosas, a:

- traspasar la responsabilidad de las dependencias encargadas de la
mujer a otros elementos de las organizaciones, comprendidas las
dependencias de personal, las oficinas de evaluacidén y los gestores
y el personal al nivel de los paises;

- traspasar la responsabilidad institucional de los enfoques de
aportaciones orientadas hacia el proceso a un mayor empleo efectivo
de esas aportaciones y a resultados orientados hacia el pGblico y
sensibles al género;

- reforzar la informacidén de evaluacidén sobre resultados diferenciados
por género, la coordinacidén entre organismos y la presentacién de
informes requlares de estos iUltimos al CAC, la Comisidén y el Consejo
Econémico y Social, con el objeto de dar visibilidad a los resultados;

- dispersar la responsabilidad por las medidas adoptadas en relacién con
el género entre todos los organismos mediante un aumento de la
contratacién de mujeres, la capacitacidn en materia de género y
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politicas que hagan a los gestores claramente responsables por los
buenos o los malos resultados en cuestiones relativas al género, y

- edificar alianzas entre los interlocutores en materia de desarrollo,
alentar la cofinanciacién y elaborar politicas y estrategias
encaminadas a facilitar la accién cooperativa 27/.

40. Esta determinacién de reforzar la ejecucién y el seguimiento,
especialmente de los programas operacionales sobre el terreno, es fundamental
para el futuro éxito de los programas sustantivos del sistema para la mujer.
Las evaluaciones de la inclusién en las actividades generales y los enfoques
por género revelan claramente las dificultades de establecer decididamente

e incluir en las actividades generales los enfoques por género.

a) Una evaluacién muy amplia por dos grupos de expertos de la OCDE
realizada en 1994 examiné la experiencia de sus paises miembros en
materia de aplicacién de politicas sobre la Mujer en el Desarrollo.
El estudio concluyé que los programas sobre la Mujer en el
Desarrollo deben afectar a todos los aspectos de la cooperacidn
para el desarrollo y la creacién de politicas para el desarrollo,
la gestién de proyectos, enfoques en el contexto de los proyectos
Y los beneficios obtenidos por la mujer. Sin embargo, el
reconocimiento de las cuestiones de la mujer en el desarrollo no se
ha reflejado todavia en medidas operacionales. El estudio concluyd
que los directores de organismos tenian que aumentar la prioridad
al respecto, la planificacién de programas y el compromiso del
personal experto y los fondos designados, a fin de colmar la
laguna entre la politica en materia de la mujer en el desarrollo
Y 8u aplicacién 28/.

b) El UNRISD estd a punto de publicar un estudio sobre las cuestiones
Y los problemas de la inclusién del género en las actividades
generales tal como se refleja en la experiencia del PNUD, la OIT y
el Banco Mundial en las actividades encaminadas a institucionalizar
este proceso. El UNRISD también ha hecho piblico un nuevo estudio
en el cual se evalGan los factores y las limitaciones que
intervienen en la integracién del género en los procesos estatales
de desarrollo en seis paises diferentes 29/.

c) Una evaluacidén realizada en el ACNUR a fines de 1993 concluyd gue la
aplicacién de su politica sobre las refugiadas habia tenido
repercusiones positivas. En general, sin embargo, quedan por superar
obstaculos importantes a la aplicacién Yy la institucionalizacién
eficaces en el ACNUR.

41. Gran parte de la mejora de los resultados de los programas relativos a
la mujer y el género debe proceder de esos estudios y de la aplicacidén de

la "experiencia adquirida" para perfeccionar los futuros resultados y
operaciones de los organismos sobre el terreno. Los esfuerzos de supervisidn
y evaluacién en todo el sistema, que se hallan todavia en fase terminal,
podrian llegar a ser significativos, pero como el género es una variable
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multisectorial, las directrices de evaluacién deben integrarlo en todos los
tipos de cuestiones importantes para el desarrollo.

42. El FIDA prepard unas breves directrices de evaluacidn basica sobre
cuestiones de género para un subgrupo del CAC sobre el desarrollo rural que
se reunid en marzo de 1995, basindose en la experiencia adquirida en las
evaluaciones reales y la experiencia sobre el terreno de varios organismos,
que en la actualidad se estadn estudiando y revisando. Otra medida importante
es que cada organizacién introduzca mecanismos de responsabilidad en sus
estrategias sobre la mujer/el género. Por ejemplo, el PMA estd tratando de
mejorar la elaboracién y el emplec de indicadores de supervisidén especificos
por género a fin de evaluar mejor e incrementar la responsabilidad en la
aplicacién de sus operaciones de desarrollo y de emergencia.

D. Medidas necesarias

43. La Inspectora llega a la conclusién de que los programas sustantivos del
sistema de las Naciones Unidas para mejorar la condicidn de la mujer se
hallan en un punto critico. Las pequefias dependencias existentes dedicadas
a la mujer, asi como los asesores, han realizado una gran labor con recursos
modestos e inestables, y disponen de una red de apoyo, constituida por
organizaciones femeninas y de otro tipo, a la que recurrir para el progreso
de sus programas. Sin embargo, existen todavia muchas lagunas y muchos
campos en gue las aparentes medidas son meramente actividades cosméticas ©
simb&dlicas. Los progresos realizados distan mucho de la eficaz labor de
integracién necesaria para lograr una fuerte mentalizacién con respecto a
los sexos, la revisién de las culturas de las organizaciones, Y el efectivo
adelanto de la mujer mediante los programas del sistema de las

Naciones Unidas.

44. Existe un peligro muy real de "cansancio de la batalla" y pérdida de
impetu. Al cabo de 20 afios de programas relativos a la mujer, el proceso ni
siquiera se ha concluido a medias. Hay una tentacidén inevitable de aceptar
los presentes arreglos y situaciones, especialmente por parte de quienes no
sienten realmente adhesién a los programas de la mujer. Ahora bien, seria un
pésimo servicio a su causa aceptar el gtatu quo, precisamente en el momento
en que la comprensién y el apoyo al mejoramiento de la condicién de la mujer
en todo el mundo en el sistema estad llegando por fin a la "masa critica”.

En lugar de ello, es esencial gue el sistema de las Naciones Unidas avance
con mucho mas vigor y decisidn.

45. En un seminario celebrado por el grupo Mujer en el Desarrollo (OCDE)
durante el 38¢ periodoc de sesiones de la Comisidn de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer en 1994, se hizo una buena sinopsis de las medidas
generales esenciales que son menester para pasar de la experiencia tan
trabajosamente adquirida hasta ahora a mejores resultados en el futuro.

Los participantes seleccionaron las cuestiones fundamentales para la década
venidera, entre ellas:

- fijar con mas claridad los objetivos mundiales globales para el
mejoramiento de la condicién de la mujer;
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~ establecer mecanismos para la participacién de la mujer en los nuevos
retos y oportunidades que ofrecen los cambios del ambiente
internacional;

- extender a las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la mujer,
asi como a asociaciones Y grupos, por medio de organismos nacionales,
las relaciones de colaboracién entre la asistencia para el desarrollo
Yy la mujer en el Sur;

=~ ©promover las ensefianzas derivadas de los enfoques seguidos por la
Mujer en el Desarrollo (con diferenciacién segin los sexos) en cuanto
a las relaciones existentes entre las exigencias piblicas de cambio,
la voluntad politica Y la capacidad institucional para trabajar por el
cambio o conseguirlo;

= hacer mayor la responsabilidad de los donantes y receptores en lo que
atafie a la integracién de las preocupaciones relativas a la mujer y a
los sexos en el desarrollo 30/.

46. Son precisas nuevas ideas Yy medidas para establecer programas mas
pragmidticos y encaminados a resultados conforme a esas pautas, sobre todo con
un gran aumento de la claridad y la responsabilidad. Teniendo esto presente
la Inspectora presenta las siguientes recomendaciones con el fin de
contribuir a reforzar 1la gestidn y eficacia de los futuros programas del
sistema para el mejoramiento de la condicidn de la mujer, y de darles nuevas
direcciones productivas.

1. Programas de accidén bien concebidos en cada organizacidén

47. Cuando se firmé la Carta de las Naciones Unidas en 1945, o incluso cuando
se celebrd la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en la Ciudad de
México en 1975, podria haber sido importante crear un anico organismo del
sistema de las Naciones Unidas encargado del mejoramiento de la condicién de
la mujer. Pero ahora, la complicada labor de reestructuracién que tal medida
requeriria no es obviamente practica ni realizable, Y probablemente -dado el
interés por un enfoque general del tema- ni siquiera la forma de actuar mas
adecuada. En cambio, si el sistema de las Naciones Unidas quiere contribuir
de manera importante y eficaz al mejoramiento de la condicién de la mujer en
el futuro, incumbe a todas Y cada una de las organizaciones de dicho sistema
establecer y ejecutar un programa concebido lo mids correctamente posible.

48. Algunas organizaciones han puesto mucha reflexién Y empeno en el
perfeccionamiento y ajuste graduales de sus programas relativos a la mujer y
los sexos para que sean exhaustivos y con capacidad de respuesta. Otras han
seguido un planteamiento mas pro forma, consistente en nombrar personas de
enlace y coordinadores para los asuntos de la mujer, y realizar algunas
actividades dispersas. Algunas otras son de la opinién de que es poco lo que
realmente pueden hacer en sus campos de actividad para abordar las cuestiones
sustantivas relacionadas con la mujer.

49. En efecto, cada organizacién tiene circunstancias, actividades y
condicionamientos diferentes. Pero cada organizacién, como parte del sistema
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de las Naciones Unidas, esti también obligada a responder a los principios
rectores y objetivos establecidos para mejorar la condicidn de la mujer por
la Carta de las Naciones Unidas, la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, las maltiples resoluciones de
la Asamblea General y otros 6rganos rectores, y las orientaciones dadas por
recientes y sucesivas conferencias mundiales.

S0. En la mayoria, si no en todas las organizaciones del sistema, los
coordinadores y asesores, las actividades dispersas y las intenciones
politicas generales existentes distan mucho todavia de la propuesta
"inclusién con carécter general" de las actividades relativas a los sexos

y la mujer, tanto en el seno de las organizaciones como del sistema.

Sin embargo, la labor de cierto nimero de organismos ha mostrado la clase de
medidas sistemiticas necesarias para lograr programas positivos y coherentes
en una organizacién. Por ejemplo, el PNUD ha establecido recientemente una
estrategia actualizada para abordar con cardcter general la cuestidén de los
sexos, centrada en cuatro temas (gobierno, situaciones de crisis, eliminacidn
de la pobreza y medio ambiente) en paises prioritarios seleccionados de cada
regién. La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) ha llevado a cabo amplios estudios para analizar el papel y la
participacién de la mujer en el proceso de fabricacién y establecer
estrategias y medidas mas sistematicas para integrar a la mujer en el
desarrollo industrial. Asimismo, el UNICEF ha establecido un Marco para la
Igualdad y la Potenciacién de la Mujer, aplicable a la concepciédn,
evaluacién, promocién y supervisidédn de sus programas y proyectos, y la OIT ha
elaborado directrices para integrar las cuestiones relativas a los sexos en
la concepcibén, supervisidén y evaluacidédn de sus programas y proyectos 31/.

51. Toda organizacidn gque participa en actividades operacionales para el
desarrollo puede establecer un enfoque sistemdtico similar de esta tarea.
Como expone sucintamente un prospecto del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (H&bitat) cada organizacidén puede, en su campo de
actividad y competencia:

- formular principios rectores y un plan de accién detallados para la
integracién de un enfoque orientado a los sexos;

- trabajar para fundamentar la responsabilidad de los gobiernos y las
organizaciones correspondientes del sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria en este
proceso; Yy

- contribuir a obtener gque los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y otros participantes en procesos de capacitacién y
organizacién para el desarrollo asuman el compromiso de fomentar la
sensibilidad, las consultas y la competencia en lo relativo a los
sexos 32/.

52. Las medidas escalonadas necesarias para conseguir estos objetivos
generales son:
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- formar a elementos catalizadores en cuestiones relativas a los sexos
(hombres y mujeres) para que supervisen la integracidén de esas
cuestiones y velen por que sean perceptibles en el plano operacional;

~ introducir en la investigacidn sobre principios rectores una dimensién
relativa a los sexos, con inclusién de criterios e indicadores para la
supervisién y la evaluacién, asi como la elaboracién de datos
desglosados por sexos;

- apoyar la creacién de estructuras que faciliten a los gobiernos el
apoyo a iniciativas sensibles a los sexos;

- hacer hincapié en los conocimientos e instrumentos practicos
conducentes a que las cuestiones relativas a la mujer y los sexos se
incluyan como elemento corriente en la formulacién de politicas;

- contribuir a la coordinacién de las actividades relativas a la mujer
entre los grupos participantes, asi como al intercambio y enlace en
los planos nacional, regional y mundial; y

- formar a mujeres para darles capacidad de liderazgo, de gestidn,
técnica y otras conexas 33/.

53. La ejecucidén de un programa de esa naturaleza en cada organizacidén tiene
ciertas exigencias en el aspecto operacional. En primer lugar, muchas
personas coordinadoras de cuestiones de la mujer han sido nombradas para sus
cargos sin capacitacién especial ni experiencia directa previa, y existe una
considerable renovacién de titulares de esos puestos. Es necesario gue las
organizaciones formen o contraten, y retengan, al personal con el alto grado
de capacidad profesional especializada y competencia en cuestiones de sexos
que tales cargos requieren. También tienen que reconocer la pesada carga
que, como "agentes del cambio"” en las organizaciones, recae sobre estas
personas dandoles vigoroso apoyo y una consideracién apropiada en cuanto a
la carrera. Ademés, tienen que cuidarse de que los recursos estén en
consonancia con la magnitud de los programas, y no limitarse a descargar
toda la responsabilidad sobre los hombros de una o dos personas.

54. En segundo lugar, la responsabilidad y la rendicién de cuentas por el
programa han de ser compartidas en toda la organizacidén. Los programas
relativos a los sexos y a la mujer no tienen que ser de la exclusiva
incumbencia de la persona coordinadora. Han de incumbir directamente a
la alta direccién, a los planificadores de programas y proyectos, a las
dependencias de supervisién y evaluacidn, a las de recursos humanos o
personal, asi como a los directores de los programas y al personal a
nivel local.

55. Es claro que los programas de algunas organizaciones inciden en las
cuestiones y medidas relativas a los sexos mucho mas que los de otras, y
qgue todas las organizaciones (especialmente las pequefias) disponen hoy dia
de recursos limitados de personal y para los programas. Con todo, ninguna
organizacidn estid libre de cuestiones y problemas relativos a los sexos.
Si el sistema de las Naciones Unidas quiere cumplir sus miltiples promesas
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y compromisos en cuanto a la mejora de la condicidén de la mujer y mantener su
credibilidad y liderazgo en este campo, cada organizacidn ha de rechazar las
actividades simbdlicas en relacién con la mujer y establecer y ejecutar un
programa en serio y bien concebido, dentro del marco sefialado, para abordar
las cuestiones relativas a los sexos y a la mujer y promover el mejoramiento
de la condicién femenina. La formacién del personal, de la que se trata en
la préxima seccién y en el capitulo III, es esencial para que los
funcionarios comprendan mejor los lazos existentes entre la mujer y las
cuestiones sectoriales o técnicas.

56. La Inspectora recomienda que cada organizacién del sistema defina y
encare, sobre las anteriores bases sistematicas, sus cuestiones y necesidades
en materia de programas sustantivos relativas a los sexos, y establezca,
ejecute y reajuste un plan bien concebido y serio de accién para abordarlas,
e informe sobre el particular a sus Srganos rectores. La Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer puede desempefiar un importante papel
asesor y supervisor en el futuro para contribuir a garantizar que todas las
organizaciones emprendan y prosigan ese esfuerzo coherente, en cada una de
ellas y en el ambito total del sistema.

2. Programas de formacidn relativa a los sexos

57. Como ya se ha seflalado repetidamente, la formacidn relativa a los sexos
es un elemento esencial para la "inclusién como actividad corriente" de los
programas y perspectivas relacionados con los sexos en una organizacién.
Desgraciadamente, ecn muchas las crganizaciones del sistema en las que esa
formacién es escasa o nula. Ello significa no slo que las personas, tales
como los planificadores y evaluadores de programas y proyectos, que deberian
hacer un uso activo del analisis en funcién de los sexos no lo hacen, sino
que muchos funcionarios ni siquiera tienen conciencia de que existen esas
cuestiones y perspectivas. En esa cultura de las organizaciones es muy
dificil que existan programas fructiferos para el mejoramiento de 1la
condicidén de la mujer.

58. Con todo, algunas organizaciones han realizado progresos apreciables.

a) En 1987 el PNUD comenzd a incluir como actividad normal en todos sus
programas y proyectos la formacidén relativa a los sexos.
Las evaluaciones realizadas en 1989 y 1992 mostraron que esta
formacién habia aumentado la sensibilidad al tema de los sexos en
el PNUD y contribuido a un cambio de enfogue, que pasdé de la mujer
en el desarrollo a la consideracién del papel de los sexos.
A mediados de 1995 el PNUD preparard nuevo material didactico y dara
efecto a una estrategia revisada de formacién relativa a los sexos
que pone mas el acento en la creacidn de una capacidad nacional y en
el apoyo a los grupos nacionales de capacitadores en materia de
sexos 34/.

b) En 1989 el ACNUR establecié su programa de formacidn relativo a la
aplicacién de la planificacidén orientada a personas, a fin de
prestar ayuda a las refugiadas. Mas de 1.100 personas han asistido
a cursillos de dos dias en los que se analizan los factores
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relativos al sexo en los programas para refugiados dirigidos a
mejorar la proteccién y las intervenciones 35/. En 1994

el programa se amplié para formar y colaborar con grupos de mujeres
autSctonas y aumentar su capacidai, pero ain no ha conseguido dar
plena respuesta a la r&pida expansién de los programas humanitarios
del ACNUR en los (Gltimos afios.

El INSTRAW es el Gnico instituto del sistema de la Naciones Unidas
con mandato para la investigacidén y formacién con el fin de mejorar
la condicién de la mujer. Ha dado formacién a més de 1.000 personas
en materia de estadisticas e indicadores relativos a la mujer;

la mujer, el abastecimiento de agua y las condiciones de higiene;
asi como la mujer y los recursos energéticos nuevos y renovables en
los paises en desarrollo. La Plataforma de Accidén (mayoc) de la
Cuarta Conferencia Mundial pide, a titulo preliminar, el
fortalecimiento del INSTRAW y la promocién de su papel como centro
coordinador de la formacién relativa a los sexos en el sistema.

A peticién del Consejo de la FAO, esta organizacién establecid y
ejecutd un programa bienal de formacidén en 1992-1993. Centrado en
los temas de por qué las cuestiones de la mujer son importantes y
cémo pueden integrarse en los planes y proyectos, este programa
permitié formar a mds de 700 perscnas. Ha dado origen a una
peticién de mds cursos y materiales para la aplicacién del analisis
por sexos en campos especificos, asi como a la ampliacién de
actividades para abarcar la formacidén a nivel local, y a la
elaboracidén de un conjunto de manuales mis precisos para la
realizacidén de andlisis atendiendo a los sexos 36/.

En la Junta Ejecutiva del UNICEF, asi como en una evaluacién de
diversos donantes realizada en 1992, se reconocid la necesidad de
una formacidén a fondo de todo el personal del UNICEF y de los paises
colaboradores en la programacidén atendiendo a los sexos. Como
cimiento de la estrategia del UNICEF para incluir como elemento
corriente de las cuestiones relativas a los sexos, se elabord un
amplio conjunto de material de formacién. Hasta la fecha han sido
formados mids de 1.060 funcionarios del UNICEF y 7.800 personas de
contraparte de los gobiernos y organizaciones no

gubernamentales 37/.

El FNUAP viene impartiendo desde hace varios afios extensa formacién
relativa a los sexos tanto en la sede como al personal local.

Los cursos practicos que se celebren a mediados de 1995 se centraran
especialmente en el cambio de orientacién estratégico y analitico
que supone pasar de un estrecho concepto de la mujer en el
desarrollo a un enfoque mas amplio en funcién de los sexos, asi como
en la tarea de velar por gque las cuestiones relativas a los sexos se
incluyan como elemento corriente en todos los programas y proyectos
del FNUAP a nivel de los paises.

La OIT ha elaborado también un amplio conjunto de material
informativo sobre las cuestiones de los sexos en el mundo del
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trabajo, conjunto gue analiza conceptos y enfogues para la igualdad
entre los sexos, su promocibén en la OIT, y cuestiones de actualidad
relativas a las trabajadoras en las diferentes regiones mundiales;
se dard aplicacién a tales conceptos y enfoques en el cursoc de 1994
y 1995 38/.

§9. Como sucede con los programas de accién, la formacidén relativa a los
sexos en cada organizacifén es esencial si el sistema de las Naciones Unidas
y cada uno de sus organismos quieren cumplir sus promesas y mantener su
credibilidad en lo que atafie al mejoramiento de la condicién de la mujer en
todo el mundo. La Inspectora estima gque la satisfactoria labor realizada en
los organismos antes mencionados brinda una excelente informacién que puede
adaptarse y usarse en otros. Recomienda que cada organizacidén, ya sea
bilateralmente o por medio de la Reunién entre organismos, y con el estimulo
de la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, evalie
atentamente los programas de formacién relativa a los sexos ya implantados en
el sistema, y seguidamente adopte y adapte los elementos apropiados. Estos
elementos debieran utilizarse en los programas regulares de capacitacién de
personal directivo de la organizacién, ¢ en los programas de capacitacién
especializada destinados, como minimo, a aquellos de sus funcionarios que
participen en la planificacién, ejecucidn, supervisidn y evaluacidn de
programas y proyectos relativos a actividades operacionales.

60. Ademads, la gran importancia de la formacidn relativa a los sexos merece
una evaluacidén mads a fondo de los resultados de los esfuerzos desplegados en
el pasado en el sistema de las Naciones Unidas. Varios organismos sefialaron
la necesidad de tener en cuenta los examenes gque algunos de ellos han hecho
de sus programas, las reuniones de capacitadores en cuestiones referentes a
los sexos y las anteriores tentativas interinstitucionales de impartir tal
formacién. Seria verdaderamente 1til determinar con mads precisién qué tipo
de formacidén relativa a los sexos ha tenido éxito, asi como sus efectos
reales en la comprensidén y aplicacién de las cuestiones y conceptos relativos
a los sexos en las organizaciones. La Divisién para el Adelanto de la Mujer
y la Reunidn entre organismos podrian aportar una contribucién valiosa para
las medidas futuras en este campo.

3. Precisidn en el andlisis de los programas

61. Como se ha senalado anteriormente, los programas sustantivos para el
mejoramiento de la condicidén de la mujer en todo el sistema tienen una
estructura ya tradicional de estrategias y planes generales para la
orientacién de los trabajos, juntamente con algunos procedimientos de
supervisidén y evaluacién para juzgar los progresos realizados.

La planificacién y coordinacién de los complejos programas conjuntos de todo
el sistema de las Naciones Unidas es desde hace muchos afios una meta evasiva.
La Inspectora considera que la programacién del mejoramiento de la condicién
de la mujer, aunque deja mucho gue desear, posiblemente se ha acercado mas al
éxito que casi ninguna otra de las actividades sustantivas, y ha contribuido
apreciablemente a un esfuerzo mucho més vigoroso en todo el sistema para el
mejoramiento de la condicién de la mujer.
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62. Pero al mismo tiempo, la labor de planificacién, programacién, evaluacién
Y seguimiento ha de considerarse en su justa perspectiva.

a) Los objetivos y metas intergubernamentales que se han establecido,
como ya se ha sefialado son un tanto "difuminados" en lo tocante a
saber exactamente qué es lo que se quiere conseguir, cémo, cuéndo y
por quién. Con estos condicionantes, la labor de supervisién y
evaluacidén no puede alcanzar un alto grado de especificidad, sino
reducirse a meras aproximaciones generales.

b) Las tareas de programacién se han vuelto mucho mids complejas, ya que
las principales conferencias mundiales de la década de los 90 han
venido a afiadir a los programas relativos a la mujer importantes
dimensiones, aspectos y objetivos nuevos que han de armonizarse y
tenerse en cuenta en los programas futuros.

c) Como se ha indicado anteriormente, las organizaciones comienzan
ahora a orientarse mads hacia un "enfoque estratégico" que pone el
acento en la flexibilidad y capacidad de respuesta a la variacién de
las circunstancias. Asi, la labor de programacién cara al futuro no
debiera cefiirse demasiado a objetivos amplios y generales para cinco
o diez afios mas adelante, sino responder igualmente a las
necesidades que surjan tales como los problemas de las refugiadas,
que requieren ahora mucha mis atencién que la que se les prestd en
el pasado.

d) Consideracién tal vez la méds importante, la exigua dotacién de
personal de los programas sustantivos relativos a la mujer en casi
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas hace
imperativo velar por que la labor de planificacién, programacién y
evaluacidén para todo el sistema no excluya los esfuerzos directos
por emprender y continuar actividades sustantivas de investigacién,
formacidén, para proyectos y con fines de inclusién como actividad
corriente. Numeroso personal de programas relativos a la mujer
expresd preocupacidn por el tiempo perdido preparando papeles sobre
planificacién y evaluacién que luego resultaron ser de escasa
utilidad en comparacién con el tiempo gastado. Por su parte, la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer instd en 1993
a gue la futura labor de planificacidén relativa a la mujer en todo
el sistema fuera mas estratégica y concisa, e incluyera mas
informacién esencial sobre estrategias, calendarios, medidas
concretas, recursos y asignacibén de tareas para la ejecucidén 39/.

63. Por consiguiente, la Inspectora recomienda que se mantengan el actual
valor e impulso de la planificacién, y en particular, las actividades de
evaluacién y seguimiento en todo el sistema, pero cuidando con criterio muy
pragmdtico de que ello sea sSlo una parte de los programas sustantivos para
el mejoramiento de la condicién de la mujer. Considera (como expone en
secciones siguientes del presente informe) que los actuales problemas de
papeleo pueden reducirse en gran medida dotando a la Divisién para el
Adelanto de la Mujer de una capacidad especifica, a jornada completa, de
programacién y seguimiento en todo el sistema, reforzando la labor de
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coordinacién en la Reunidn entre organismos, asi como la interaccidén con la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para racionalizar el
trabajo de programacidén y cuidarse de que sea un componente dinamico, y no
un factor que distraiga la atencién, de los programas sustantivos para el
mejoramiento de la condicién de la mujer en el sistema.

64. Sobre todo, como ya se ha indicado, cada vez se reconoce mas que la
responsabilidad y la transparencia son fundamentales para conseguir una toma
de decisiones, resultados y efectos mds eficaces en los programas
internacionales. Esto se admite en especial en los programas relativos a la
mujer, como muestra no s6lo la enérgica declaracién de la Reunidén entre
organismos de 1994 sobre rendicién de cuentas y responsabilidad ya mencionada
anteriormente, o una seccién del informe anual del UNICEF titulado

El progreso de las naciones que evalia las estadisticas y otros indicadores
mundiales de progreso de la mujer 40/, sino también en importantes
iniciativas mundiales en cuestiones de principio tales como las que exigen
responsabilidad por los derechos humanos de la mujer 41/. La implantacién

y aplicacién de un mecanismo racional, transparente y pragmatico para la
supervisién y seguimiento en todo el sistema de los programas de mejora de
la condicidén de la mujer puede aportar una contribucién decisiva a esos
esfuerzos.

4. Reqularizacidn de las reuniones entre organismos

65. Tras la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en la
Ciudad de México en 1975, se instaurd una Reunidn especial entre organismos
sobre la mujer. Los representantes de los diversos organismos y programas se
reGnen durante dos dias, coincidiendo con los periodos anuales de sesiones de
la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer: celebraron

su 192 reunién en marzo de 1995. Con el apoyo de la Divisidn para el
Adelanto de la Mujer, en estas reuniones se examinan asuntos de programacién
y coordinacién, actividades operacionales, la preparacién de informes y otras
materias. La reunién presenta una declaracidn conjunta a la mencionada
Comisién anualmente, asi como un informe al Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC).

66. Ha habido ciertas deliberaciones sobre la eliminacidén de las reunicnes
entre organismos tras la Conferencia de Beijing. La razdn guarda
aparentemente relacién con la importancia que muy fundadamente se atribuye

a la agilizacién de los mecanismos del CAC y a la reduccidn de los érganos
interinstitucionales a un minimo absoluto, o bien con la incorporacidn de

la Reunién entre organismos a algin otro érgano interinstitucional ya
existente. Sin embargo, muchas otras personas consideran que esas reuniocnes
tienen una funcién muy importante y bien definida y deben continuar, y que
perderian su esencial finalidad de inclusién de los temas de la mujer como
elemento corriente si pasaran a formar parte de algin otro organismo.

Las propuestas del Proyecto de Plataforma de Accibén de la Cuarta Conferencia
Mundial hacen repetidas referencias a la importancia de reforzar las
actividades de planificacién, seguimiento y coordinacidén en todo el sistema
en el periodo 1995-2000 para asegurar la plasmacién de la Plataforma en
realidad, pero no hacen ninguna mencién concreta de la Reunidn entre
organismos 42/.
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67. La Inspectora cree que la eliminacién de la Reunién entre organismos o su
combinacién con otro érgano seria un grave error que paralizaria los esfuerzos
de todo el sistema para el mejoramiento de la condicién de la mujer. Las
reuniones anuales han demostrado su valor a lo largo de 19 afios de existencia.
La continuidad de su potencial es evidenciada por la enérgica declaracién
conjunta sobre medidas de planificacién estratégica, responsabilidad y didlogo
presentada por la Reunidén a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer en 1994. Esas reuniones tienen gran valor por cuantc permiten a los
funcionarios de cada organizacidn tomar contacto anualmente, asi como para

el desarrollo de las actividades conjuntas de programacién, presentacién de
informes y cooperacién. Algunos funcionarios seflalaron que los organismos
técnicos menores, en particular, dependen totalmente de la mencionada Reunidén
por ser el Gnico foro que los informa de las novedades generales referentes

al mejoramiento de la condicién de la mujer en el sistema. Ademds, la Reunién
entre organismos, al cabo de 19 afios de funcionamiento ad hoc, no es en modo
alguno un 6rgano nuevo, sino un 6rgano que funciona bien y plenamente
establecido al que seria sumamente dificil sustituir por cualgquier otro
mecanismo.

68. La celebracidn de las reuniones entre organismos al mismo tiempo que los
periodos de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer ofrece también una oportunidad Gnica para que los representantes de los
organismos, los miembros de la Divisidén para el Adelanto de la Mujer, los de
la Comisidén, las organizaciones no gubernamentales y otros mantengan
importantes conversaciones con representantes de organismos de todo el
sistema y desarrollen nuevas iniciativas y actividades. Habiendo asistido a
muc hos periodos de sesiones de la mencionada Comisién, la Inspectora estima
que posiblemente no haya otra reunién de "personas coordinadoras" en el
sistema de las Naciones Unidas en que los distintos participantes sustantivos
en un importante tema de los programas de dicho sistema puedan mantener
intercambios con tanta intensidad y productividad como durante los periodos
de sesiones de la Comisién.

69. Por tanto, la Inspectora recomienda que la Reunidn especial entre
organismos sobre la mujer, existente ya desde hace 19 anos, sea
"regularizada" como érgano permanente del CAC, y reconocida como mecanismo
de importancia fundamental para el establecimiento y ejecucién en todo el
sistema de programas sustantivos destinados a mejorar la condicidén de la
mujer. La privacién de su atributo de "especial"” deberia también acompafiarse
de medidas para aclarar los objetivos, funciones y actividades de la Reunidn
de forma que haga mucho mas sustantivo su temario y le permita facilitar los
programas relativos a la mujer y sus relaciones con la Comisién mediante un
conjunto maduramente reflexionado de actividades y procedimientos
pragmdticos, orientados a la accidn y a la colaboracién. También deberian
ser objeto de atento examen los vinculos que esta reunidén de "funcionarios
para la mujer” tiene con la direccién ejecutiva de cada organizacidén y con
los mecanismos rectores Y de toma de decisiones de las Naciones Unidas, de
modo que la Reunién entre organismos pueda actuar con un mdximo de eficacia
para todo el sistema.
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5. Evaluacién y aumento de los recursos

70. La Inspectora lamenta no haber podido incluir en el presente estudio
un inventario de los recursos de todo el sistema para los programas de
mejoramiento de la condicién de la mujer (si bien en el capitulo IV hace
algunas comparaciones de recursos referentes a la situacién de la Divisidn
para el Adelanto de la Mujer en la Secretaria de las Naciones Unidas).
Esta deficiencia se debe en gran parte a que no se habia dado plenamente
cuenta de lo escasos que son los recursos dedicados a los programas de la
mujer, pero se percatd de ello en el curso de su examen.

71. Las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accién (mayo) de la
Cuarta Conferencia Mundial piden un uso mis productivo de los recursos
existentes y la movilizacién de recursos suficientes, aportados por maltiples
fuentes de todo el mundo, para conseguir los objetivos. También piden el
establecimiento de fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas para
("por lo menos duplicar" o "examinar la idoneidad de"] los recursos
destinados a eliminar las disparidades entre hombres y mujeres en sus
actividades de asistencia técnica y financiacién, pero no presentan datos
concretos actuales 43/. Analisis oficiosos realizados por el CAC y Otros
érganos parecen indicar que los recursos totales asignados expresamente al
mejoramiento de la condicién de la mujer, por bienios, ascendieron a

unos 24 millones de délares en 1988-1989, 62 millones de ddlares en 1990-1991
(aunque recalcando que esta cifra no era ni exacta ni susceptible de
comparacién) y 20 millones de d&lares en 1992-1993. De todas formas, se
reconoce que actualmente no existen medios precisos de determinar la cuantia
de estos recursos 44/.

72. En consecuencia, nadie sabe realmente de qué recursos se dispone hoy
dia para los programas sustantivos relativos a la mujer en el sistema de

las Naciones Unidas, ni cémo se utilizan esos recursos. La respuesta parece
ser de "muy pocos" en relacién con la mitad de la poblacién mundial a la que
interesa directamente la efectividad de estos programas. Es sumamente
importante, desde el punto de vista de la planificacién, programacién,
rendicién de cuentas y expectativas de resultados de todo el sistema en el
futuro determinar lo mas claramente posible la cuantia de los recursos
existentes, para evaluar razonablemente lo que los programas pueden rendir.

73. La Inspectora recomienda que, como primera tarea después de la
Conferencia de Beijing, la Comisién, la Divisidn y la Reunidn entre
organismos hagan inventario, para todo el sistema, de los recursos de
personal y financieros destinados en la actualidad bienalmente a los
programas sustantivos para la mejora de la condicién de la mujer en todas
ycada una de las organizaciones, siguiendo una metodologia comin para
permitir consolidar y comparar los datos "de la mejor manera posible"” pero
simplificando el proceso de forma que se reduzca al minimo la carga
burocratica. El andlisis (y la programacién para la mujer en general a nivel
de todo el sistema en el futuro) debiera delimitar claramente las actividades
que se financiardn con los presupuestos ordinarios y aquellas para las que se
procurara obtener financiacién extrapresupuestaria, de caracter voluntario.
Dicho analisis debiera publicarse y presentarse a la Comisidén como trabajo
"de referencia” a fin de determinar los recursos del sistema disponibles
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actualmente para los programas sustantivos de mejoramiento de la condicién
de la mujer. Esta cantidad podria entonces compararse con la que las
organizaciones pongan a disposicién en un futuro préximo, para ver hasta qué
punto se conseguird aumentar los recursos.

74. La transparencia permitida por este anadlisis podria servir para otros
fines importantes. Podria pedirse a los organismos que presentasen los datos
andlogos correspondientes a 1984-1985, para ver en qué medida variaron en la
Gltima década los medios destinados a los programas relativos a la mujer.
Este anilisis seria también muy revelador desde el punto de vista de la
comparacidn entre los recursos reales del sistema actualmente disponibles y
los enormes desafios y trabajos que supone incluir los programas relativos a
la mujer como actividad corriente en todo el sistema de las Naciones Unidas.
Ademé&s, la informacién seria muy Gtil para comparar los recursos dedicados a
los programas de la mujer con los gastos anuales totales del sistema.

Por ejemplo, los 10 millones de délares (la mitad de la anterior cifra
correspondiente a 1992-1993) en que se estiman los recursos totales del
sistema asignados directamente al mejoramiento de la condicién de la mujer
en 1993 representan solamente una fraccidn de 0,00156 de los 12.800 millones
de ddlares de gastos totales del sistema en 1993, indicados en el informe de
rendicién de cuentas de la DCI correspondiente a 1995 45/. Ello equivale

a 1/6%, suma minGscula en comparacién con el 50% de mujeres, aproximadamente,
de la poblacién mundial. Podrian hacerse para cada organizacién
comparaciones andlogas entre recursos relativos y totales.

6. Nuevas inicjativas: el ejemplo de las estadisticas por sexos

75. Llas palabras en defensa de los intereses de la mujer, por persuasivas que
sean, tienen que ir acompafadas de nameros para que influyan realmente en las
politicas y ayuden a la mujer a comprender cémo cambia su vida. En la década
de los 70 habia muy pocos indicadores estadisticos para responder incluso a
las preguntas mis elementales.

76. Pero ya en la década de los 80 la situacién habia mejorado y la Oficina
de Estadistica de las Naciones Unidas, juntamente con otras dependencias Yy
programas de la Organizacién, y con el aporte de otros organismos Yy
consultores del sistema, celebraron consultas detalladas. El objetivo era
desde el principio disefar una obra de estadisticas basicas que ofreciera una
concepcidén interesante, un analisis satisfactorio Yy un texto no técnico.
También era el propbsito de los participantes presentar cifras y analisis que
llegasen a la mujer, los medios de difusién y los defensores de la mujer en
todas las partes, les informasen de cuanto contribuye la mujer a la vida
econdmica, politica y familiar y sirviese de apoyo a los llamamientos
encaminados a persuadir a los responsables piiblicos y privados de la toma de

decisiones para que modificasen las politicas que no dan un trato justo a
la mujer.

77. La publicacién Situacién de la muijer en el mundo 1970-1990 46/, fue un
€xito resonante. La edicidn quedSé agotada en cuatro meses y desde entonces
se convirtidé en la obra de investigacidén de las Naciones Unidas con més éxito
de ventas de todos los tiempos. Recibidé amplia atencidén de los medios de
difusidén en todo el mundo y el New York Times se refirid a ella como primera
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tentativa para determinar estadisticamente el puesto de la mujer en la
sociedad. Los principales factores que dieron lugar a esta respuesta fueron
la suficiencia de los fondos destinados a publicidad, la obtencidén de un
producto de primera calidad y la colaboracién entre organismos no sblo para
evitar las duplicaciones, sino para mancomunar los recursos y la competencia
técnica disponibles. La Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas
expresd posteriormente su complacencia por los trabajos sobre las
estadisticas por sexos y recomendd seguir en otras esferas sociales el mismo
enfoque analitico orientado al usuario.

78. Ultimamente ha aumentado el interés por la aplicacién de estadisticas
segun los sexos como instrumento para influir en las politicas y planes de
mejoramiento de la condicién de la mujer. Se presta atencién creciente a
problemas del pasado, tales como l1a medicién de la actividad econdmica de la
mujer y el andlieis preciso de los datos relativos a las familias, asi como
a las lagunas en el temario abarcado, tales como el acceso al crédito o la
participacién en procesos de toma de decisiones. Organismos nacionales e
internacionales despliegan miltiples esfuerzos por mejorar las concepciones
y métodos de acopio, recopilacién y difusién de datos por sexos. A la larga,
el objetivo es integrar las estadisticas por sexos en los programas
estadisticos en curso a fin de obtener una imagen mas cabal y objetiva de la
situacién de la mujer y de la igualdad entre los sexos.

79. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Divisién de Estadistica de
la Organizacién se ha unido al Subgrupo formado por el Grupo Consultivo Mixto
sobre Politicas/La Mujer en el Desarrollo en un proyecto trienal (1992-1995)
destinado a acrecentar la capacidad nacional para producir publicaciones de
estadisticas por sexos, a fin de facilitar una programacidén gue sea sensible
a este tipo de preocupaciones. Este proyecto ha dado por resultado la
preparacién de un manual de recopilacién y organizacién de estadisticas a
nivel nacional, asi como cursos practicos regionales y subregionales para
dar a conocer el manual e impartir formacién a los usuarios y productores

de materiales, labor gue se concluirad durante 1895. Ademas, en 1995 las
Naciones Unidas publicardn una segunda edicién de Situacién de la mujer en
el mundo que abarcard todo el periodo 1970-1995: también incluira
informacién sobre temas nuevos tales como las mujeres refugiadas y las
repercusiones del delito en la mujer.

80. La Inspectora considera que la jabor sobre estadisticas por sexos es muy
apreciable por varias razones. En primer lugar, como indican los dos
primeros parrafos de esta subseccién, es sumamente importante para informar
a las personas interesadas en todo el mundo acerca de la situacidén y el
progreso de la mujer en muchos campos, como base para la adopcidén de medidas
con la debida informacién. Queda mucho por hacer para ampliar estos
trabajos, y la Inspectora espera que recibirén el vigoroso apoyoc gque merecen.

81. Segundo, los trabajos de estadistica por sexos sOn un claro ejemplo
de estrecha y fructifera cooperacidén entre organismos. La gituacién de

la mujer en el mundo, 1995 es una publicacién copatrocinada por 1l socios:
Departamento de Informacidn Econémica y Social y Andlisis de
Politicas/Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, UNICEF, FNUAP,
PNUD, UNIFEM, Divisién para el Adelanto de la Mujer/Secretaria de




~-44-

la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y Departamento de Informacién
Piblica de las Naciones Unidas, asi como el INSTRAW, el PMA, la UNESCO y

la OMS. En el proyecto del Subgrupo formado por el Grupo Consultivo Mixto
sobre Politicas/La Mujer en el Desarrollo para la preparacién de
publicaciones estadisticas nacionales por sexos, participan el FNUAP,

el UNICEF, el PNUD, el UNIFEM, el PMA y el FIDA. Otras organizaciones han
realizado también trabajos en cooperacién entre organismos, tales como el
proyecto de la ONUDI sobre datos estadisticos, en funcién de los sexos,
acerca del papel y la condicién de la mujer en el proceso de fabricacién,
llevados a cabo en cooperacidn con otras oficinas de estadistica del sistema.
Al parecer, dichos trabajos continuarén en la esfera de las estadisticas por
sexos tras la Conferencia de Beijing, pero la Inspectora cree que este tipo
de estrecha colaboracién debiera también procurarse en otros aspectos
importantes de los programas del sistema para el mejoramiento de la condicién
de la mujer.

82. En tercer lugar, la Inspectora estima que el primer informe sobre

La situacién de la mujer en el mundo es especialmente digno de mencién como
actividad de caricter decisivo: aportd las ideas nuevas y la accién resuelta
necesarias para aventurarse por terrenos ignotos y virgenes, con el gran
éxito consiguiente. Los programas del sistema para mejorar la condicidén de
la mujer necesitan esta clase de detonante, visidén anticipada, innovacién y
apoyo si se quiere insuflar nuevo vigor en sus actividades Y garantizar su
caricter dinamico. En vista sobre todo de los modestos recursos de los
programas relativos a los sexos, la creatividad del personal sera un factor
decisivo para promover el mejoramiento de la condicién de la mujer. Para
mantener el impulso es importante precisar las siguientes cuestiones
esenciales. Tal vez el sistema de las Naciones Unidas pueda contribuir a
desempefiar un papel crucial de catalizador en los intentos mundiales de
aportar medios de financiacién de microempresas para grupos de mujeres de
bajos ingresos o para la iniciacién de mujeres en negocios, como parte de

una estrategia més amplia para mitigar la pobreza y cambiar las desigualdades
entre los sexos 47/. O acaso el sistema pueda dar un impulso catalitico
decisivo para combatir las maltiples formas de abuso y violencia contra la
mujer 48/.

83. Finalmente, en cuarto lugar, la Inspectora estima que la decisidn de
hacer de La_situacidn de 1la mujer en el mundo una publicacién atrayente, de
gran calidad y no técnica fue un elemento capital. Este éxito pone muy
directamente de manifiesto la necesidad de salirse de la "verbosidad estilo
Naciones Unidas" ampulosa Y tediosa, y tratar de llegar a un pablico mundial
con informacidén interesante Y persuasiva, como se expone con mas detenimiento
en la siguiente seccién.

7. Alcance y calidad de la informacién

84. El CAC observd en 1992 que el sistema de las Naciones Unidas actda en
el "mundo de la informacién" Y que "el acopio, el andlisis y la difusién de
informacién constituyen la actividad propia de las organizaciones". En un
mundo en que la "revolucién de la informacién" continGa su crecimiento
explosivo, ni siquiera los pPaises mds desarrollados pueden abarcarlo todo
sin programas internacionales de cooperacidn.
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85. Pero los modestos programas para mejorar la condicién de la mujer gque
realizan las organizaciones no han sido capaces todavia de cumplir realmente
esta importante funcién. Sus limitados recursos, juntamente con su ardua
tarea como catalizadores de la inclusidn de los temas de la mujer en las
actividades corrientes, han limitado su capacidad de convertirse en centros
de conocimiento sobre los asuntos de la mujer, o para tratar, analizar y
producir en gran escala informacién sobre sus diferentes esferas de
especializacidén. Existen algunas actividades en torno a bases de datos, pero
este tipo de trabajo parece, segin todos los indicios, seguir siendo una
tarea a tiempo parcial y limitada (y puede continuar en tal estado si las
organizaciones no asignan recursos adecuados a esta importante labor de
"extensidén").

86. Las organizaciones han producido algunas publicaciones muy apreciables y
Gtiles a lo largo de los afios: en el anexo II del presente informe se
incluye una seleccién representativa que muestra su variedad y alcance.

Sin embargo, la Inspectora hizo algunos intentos de basqueda con ayuda de las
bibliotecas de la OIT y de las Naciones Unidas en Ginebra, que demostraron
que esta seleccibén es de alcance limitado. Una bisqueda detallada en una
base de datos puede extraer citas de cientos de publicaciones del sistema
relativas a la mujer, pero muchas de ellas datan de un decenio o dos y son

documentos técnicos o informes sobre proyectos. Si bien estos documentos son
de considerable utilidad para el investigador especializado, su interés
general es escaso. Por afadidura, es poco lo hecho hasta ahora para que el

potencial piblico mundial interesado en el mejoramiento de la condicién de
la mujer encuentre con la maxima facilidad posible lo que el sistema de las
Naciones Unidas puede ofrecer.

87. Las bases de datos informatizadas plantean un problema parecido.

El Comité Consultivo para la Coordinacién de los Sistemas de Informacién
produjo en 1994 su quinta y Gltima guia de fuentes de informacién del sistema
de las Naciones Unidas. En su indice de materias se indicaban casi 50 bases
de datos con documentacién sobre la mujer en todo el mundo, pero casi todas
ellas eran de reducido volumen y a menudo sdlo disponian en escasa proporcidn
de tales documentos. Ademds, casi ninguna ofrecia acceso "en linea".

Una exploracidn suplementaria por medio de Internet reveld que las Naciones
Unidas en Nueva York suministran algunos datos en linea sobre sus actuales
conferencias mundiales, con inclusidén de unos 30 documentos acerca de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Sin embargo, otra busgueda
parecid indicar que, entre los organismos del sistema, sdlo el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas dispone actualmente de informacidn
especifica en linea sobre sus actividades para mejorar la condicidén de

la mujer.

88. Esta escasa participacidén de los organismos del sistema en los servicios
de informacién para la mujer es comprensible habida cuenta de la omnipresente
limitacién de los recursos, pero importa remediar esta situacién en el
futuro. Pese a dos décadas de actividades concertadas para contrarrestar el
trato discriminatorio de la mujer en los medios de difusidén y al aumento de
las mujeres empleadas, dichos medios siguen en sus politicas y contenido bajo
dominio masculino y a menudo presentan imdgenes cinicas y explotadoras de la
mujer. Ademds, en las regiones en desarrollo hay un inmenso namero de
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mujeres a las que no han llegado todavia los modernos medios de difusidén, ni
tienen el menor acceso a ellos 43/. Las propuestas del Proyecto de
Plataforma de Accién (mayo) de Beijing incluyen objetivos estratégicos para
aumentar el acceso de la mujer a la capacidad de expresién y de toma de
decisiones dentro de los medios de difusién y por conducto de los mismos, asi
como para promover una imagen m&s adecuada de la mujer en esos medios 50/.

89. Al mismo tiempo (y como forma de soslayar la lentitud de los cambios

en los medios de difusién Y su control) ha tenido lugar una enorme expansién
de las actividades de comunicacién de la mujer en todo el mundo.

Las organizaciones no gubernamentales femeninas han formado redes, enlaces

Y alianzas, organizado conferencias y reuniones y creado boletines y anchas
corrientes de informacién. En particular, han aprovechado la oportunidad que
brindan las computadoras personales y las innovaciones en el sector de las
telecomunicaciones para establecer importantes redes informatizadas enlazadas
por medio de Internet, teléfono y Batélite en todo el mundo. Entre las mas
activas de estas redes son muchas las que tienen su base en los paises en
desarrollo del Sur.

90. La lentitud de los progresos para conseguir un trato de igualdad en los
medios de difusién, la carencia de acceso de muchas mujeres a esos medios Y
el din&mico crecimiento de las conexiones de otro tipo e informatizadas con
fines de comunicacién entre los grupos femeninos del mundo entero son todos
ellos factores que destacan -de maneras diferentes- la necesidad de un papel
mas activo y eficaz de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en materia de informacién.

91. La Inspectora recomienda que las organizaciones, tanto individual como
colectivamente, redoblen sus esfuerzos por acopiar, analizar, conjuntar y
difundir informacién de gran calidad, no técnica, sobre los programas
femeninos, para acrecentar su difusidn. Cree que las organizaciones tienen
también que encontrar la forma de reforzar sus programas gracias a un mayor
intercambioc de informacién con las numerosas organizaciones no
gubernamentales femeninas (y de otro tipo) asi como con el piblico femenino
(y masculino) de todo el mundo, impulsar el tratamiento propio de la
informacién en las materias que les interesan, y hacer la documentacién de
que disponen mas atrayente y facilmente accesible a sus clientes. Podrian
hacerse progresos mediante actividades en comiGn entre los organismos,
mediante el uso de consultores sobre el alcance, técnicas y calidad de
produccidn de medios de difusién de la mujer, y gracias a un esfuerzo
deliberado para encontrar Y usar nuevos cauces de comunicacién, tales como
la red Internet, los cuales cobrardn cada vez mas importancia, especialmente
para la mujer, en el futuro.

92. En particular, como muestran las estadisticas por sexos, esos esfuerzos
resultardn mucho m&s fructiferos 8i Be hacen en colaboracidn y forma
atrayente. Es necesario que los organismos definan campos en los gque puedan
aunar sus recursos, redes mundiales y competencia técnica con otros
organismos y otras partes interesadas de fuera del sistema para salir a la
palestra con productos de informacién innovadores Yy atrayentes. Seguidamente
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€8 menester que presenten y promuevan estos productos de la manera mas eficaz
posible. Ello incluiria:

a) abandonar la jerga a menudo desconcertante requerida (o aceptada) en
los informes a los 6rganos intergubernamentales y producir
informacién concisa, no técnica e interesante;

b) estrategias, en lo referente a medios de difusién, modestas pero con
objetivos precisamente definidos, que permitan llegar a la clientela
en todo el mundo e informarla de lo que hay disponible y cémo puede
obtenerse; y

c) nuevos productos tales como grdficos murales, folletos, juegos y
carpetas de informacién, pero también discos interactivos,
material CD-ROM y tableros de boletines de Internet, "padginas del
hogar" o "lugares" que faciliten en todo lo posible al lector o
visionador potencial la obtencién de la informacién que pueden
ofrecerle los programas del sistema relativos a la mujer.

93. En una época de comunicaciones mundiales instantaneas y de publicacién
por medio de aparatos de mesa, las posibilidades de la "edad de la
informacién" naciente son arrolladoras y estan todavia poco estudiadas.

Las dependencias del sistema dedicadas a la mujer deberian ampliar 1la
creatividad de gque ya han dado muestras en algunos de sus trabajos, tomando
la iniciativa en el desarrollo de actividades de informacién que lleguen
hasta los pueblos de todo el munde, a cuyo servicio estd en Gltimo término
el sistema de las Naciones Unidas.

8. Interaccién con las organizaciones no qubernamentales

94. En 1993 la DCI presentd un informe sobre cémo el sistema de las

Naciones Unidas podria cooperar mids activamente con las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales y los gobiernos, a nivel popular,
en las actividades operacionales con fines de desarrollo. El informe examinaba
el importante papel de las organizaciones no gubernamentales en la aplicacién
con éxito de los nuevos enfoques participativos, su dinadmica expansién como
socios para el desarrollo, su influencia creciente en la formulacién de
politicas mundiales, y las formas en que los organismos del sistema podrian
interaccionar con dichas organizaciones mediante la creacién de redes, el
intercambio de informacidn, asi como los programas de fortalecimiento de
capacidades y formacidén y la realizacién de actividades conjuntas a nivel
local 51/.

95. El Informe sobre desarrollo humano, 1993 del PNUD examinaba también el
nimero creciente, la influencia, las actividades de defensa Y proteccidén y la
aceptacidén de las organizaciones no gubernamentales, asi como la forma en que
dan expresién a las demandas de mayor participacién en la sociedad civil Yy en
las instituciones gubernamentales formuladas por las poblaciones en todo el
mundo 52/. M&as recientemente, observadores perspicaces han estudiado las
tendencias y repercusiones, sumamente importantes, de las variaciones de la
interaccidén entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones internacionales en los sectores operacional, humanitario y de
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defensa y proteccién. Las antiguas relaciones "a cierta distancia" han
desaparecido, y hay que reflexionar a fondo sobre nuevas modalidades de
cooperacién para promover los intereses de la sociedad internacional (véase
lo expuesto en el capitulo IV.B.6 sobre politicas especificas de interaccién
y problemas con las organizaciones no gubernamentales en las Naciones Unidas
propiamente dichas).

96. Las organizaciones no gubernamentales tienen una importancia especial en
los programas de la mujer. Muchas de las organizaciones no gubernamentales
mis importantes, que ya reciben miles de millones de d6lares anuales para
financiar el desarrollo, tienen establecidos programas o prioridades
concretos para promover la cooperacién, la potenciacién y la libertad
econSmica de la mujer y su familia. Asimismo, las organizaciones no
gubernamentales tienen influencia no s6lo en las actividades de desarrollo,
sino también en otras esferas importantes para la mujer, tales como los
derechos humanos y el socorro humanitario. Ademas, dichas organizaciones
podrian desempefiar un papel muy destacado en la colaboracién con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas para plasmar en realidad los
objetivos de la Plataforma de Acciédn de la Cuarta Conferencia Mundial en
todo el mundo. Este tema se ha planteado, pero tal vez no se le ha dado la
atencién prioritaria que merece.

97. El dinamismo y la actuacién de las organizaciones no gubernamentales como
defensoras y protectoras se traducen en el gran aumento de su participacién
en conferencias de a&mbito mundial. El siguiente cuadro, aunque incompleto y
un tanto aproximado, muestra el fuerte crecimiento y el alto grado actual de
participacién de las organizaciones no gubernamentales en esas conferencias
(especialmente en el caso de las cuatro dedicadas a la mujer), manifestado
por el nimero de dichas organizaciones oficialmente acreditadas en las
conferencias y de participantes en los correspondientes foros.

o . . Participantes
cont . rggnlzaczozeieno en foros de
onferencia gu erng@indas s organizaciones no

acreditada gubernamentales
sobre la Mujer (ciudad de México, 1975) 300 2 000
sobre la Mujer (Copenhague, 1980) - 4 000
sobre la Mujer (Nairobi, 1990) - 8 000
sobre el medio ambiente (Rio 1993) 1 400 -
sobre derechos humanos (Viena, 1993) 800 5 000
sobre poblacidédn (El Cairo, 1994) 1 000 4 000
"Cumbre social" (Copenhague, 1995) 2 400 4 500
sobre la Mujer (Beijing, 1995) 5 000 a 7 000 36 000
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98. En la cooperacién del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
no gubernamentales surgen complicaciones y confusiones, ya que unas
organizaciones muy conscientes de la forma se encuentran con otras nada
formalistas en el seno de lo que bien pudiera llamarse dos culturas
diferentes. La intensidad y naturaleza de la cooperacidén entre el sistema y
las organizaciones no gubernamentales ha cambiado efectivamente de manera
espectacular en los Gltimos afiog, como se sefiald® en una Reunidén entre
organismos oficiosa celebrada en Ginebra a fines de 1994, con el Servicio de
Enlace no Gubernamental como anfitrién. El aumento de la colaboracién en el
aspecto operacional puede ser muy estimulante y provechoso para ambos grupos
en el logro de sus objetivos comunes y la facilitacién del desarrollo.

El potencial para la ampliacién de las actividades se manifiesta
particularmente en los didlogos mantenidos en las reuniones anuales de la
Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, y la importante
funcién de las organizaciones no gubernamentales se sefiala en las propuestas
para el Proyecto de Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial.
Ahora bien, en los programas de la mujer, comoc en otros campos, es necesario
adoptar y establecer nuevos arreglos para organizar esta cooperacién de forma
que su efectividad sea maxima.

99. El dinamismo de las organizaciones no gubernamentales femeninas en todo
el mundo lo demuestra su historial, sdlido y en continuo crecimiento, de
actividades de informacidn, supervisién, defensa de politicas y desarrollo.
La Inspectora recomienda que las organizaciones estudien, individual y
colectivamente, maneras pricticas de acrecentar la creatividad y efectos de
sus programas sustantivos para mejorar la condicidn de la mujer mediante una
mayor interaccidn y asociacién con las organizaciones no gubernamentales
femerinas o de otro caracter dedicadas al desarrollo, en el plano mundial,
regional, nacional y comunitario en todo el globo terraqueo.

9. Apoyo de los érganos rectores

100. si bien la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la
Comisidn de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer han sido muy
constantes en su actuacidn y apoyo para el mejoramiento de la condicidn
femenina en las dos décadas transcurridas desde la Conferencia inicial de
Nairobi, el historial del resto del sistema dista de ser tan satisfactorio.
La Inspectora tiene la clara impresidén de que, en demasiadas organizaciones,
la evaluacién especifica de los programas para mejorar la condicién de la
mujer, asi como el apoyo a los mismos, parecerian ser "escamoteados” conforme
la cuestidén supera los niveles de la alta direccidn y llega a los 6rganos
rectores. Esta actitud comporta no sélo un examen meramente superficial de
los informes periddicos sobre los programas sustantivos para el mejoramiento
de la condicién de la mujer, sino a veces presentacidn infrecuente o apenas
alguna presentacién de informes de situacién.

101. La Inspectora comprende que los periodos de sesiones de los &rganos
rectores son breves y muchas las cuestiones importantes a estudiar.

Con todo, el principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres se
consagra en la Carta de las Naciones Unidas y en un sinnGmero de otros
documentos, convenciones, principios acordados y compromisos de accién.
Incluso en los organismos de caricter mas técnico, es necesario determinar
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periddicamente los progresos que se realizan para garantizar la igualdad y

la ausencia de discriminacién en los programas sustantivos, asi como para
implantar y hacer efectiva la sensibilidad a las cuestiones de los sexos.

Un examen activo y regular por parte de los érganos rectores es esencial para
el apoyo a los programas relativos a la mujer y a los sexos, asi como para
una funcién rectora tendente a cumplir los compromisos de principioc asumidos
por el sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a la mujer.

102. E1 Informe de la DCI sobre rendicién de cuentas en el sistema de las
Naciones Unidas, 1995, sefalaba que los jefes ejecutivos y las secretarias
son responsables ante los 6rganos rectores de la utilizacidén prudente de los
recursos aportados y de la eficacia en la gestién. Por lo demas, los propios
6rganos rectores responden ante los Estados Miembros y los pueblos del mundo
de la calidad de los programas que dichos 6rganos supervisan 53/.

Los programas del sistema abarcan todos los aspectos de la vida econdmica,
social y politica en el plano mundial, y ninguno de ellos puede dejar de
afectar a la mitad de la poblacién terrestre, constituida por mujeres.

La Inspectora quisiera instar a los érganos rectores a que presten atencién
regular y seria, aungue breve, a sus funciones de impulsores del mejoramiento
de la condicién de la mujer por medio de los programas de las organizaciones,
Y a que actien como fuerza motriz constante en la tarea de examinar los
progresos realizados y garantizar los maximos resultados posibles de los
programas.

103. En la UNESCO y la OMS se han adoptado recientemente iniciativas
prometedoras para vencer el limitado interés de los 6rganos rectores.

En 1994 la UNESCO creé un Comité Consultivo sobre la Mujer, dependiente del
Director General y compuesto por representantes de érganos rectores, de
comisiones nacionales, del personal, de organizaciones no gubernamentales Yy
de expertos externos. La finalidad del Comité es dar un nuevo enfoque a la
labor de la UNESCO en lo relativo a la mujer, contribuir a la preparacién
de la Cuarta Conferencia Mundial, y asesorar sobre planes y estrategias
normativos de la UNESCO en las cuestiones relacionadas con los sexos 54/.

104. En 1993 se establecid, por resolucién de la Asamblea Mundial de la
Salud, una Comisién Mundial sobre la Salud de la Mujer, como 6rgano de alto
nivel con funciones de defensa y de asesoramiento a la OMS, con el fin de
acelerar las medidas mundiales para mejorar la salud de la mujer y remediar
las desigualdades en la situacién sanitaria. La OMS ha creado también un
Comité Directivo Interdivisional sobre la Mujer, la Salud y el Desarrollo
para promover la integracién de las necesidades, puntos de vista Y
participacién de la mujer en todos los programas y actividades de la OMS, y
facilitar una mayor participacién de la mujer en la toma de decisiones y la
formulacidén de politicas a todos los niveles 55/. Otro comité directivo
importante se ocupa del empleo y participacién de la mujer en la OMS, como
se expone mas detalladamente en el capitulo III.C.8. Estas iniciativas de
la UNESCO y la OMsS constituyen claramente una importante tentativa de
involucrar en el mejoramiento de la condicién de la mujer a los Srganos
rectores, a toda la organizacién Y a su clientela: la Inspectora exhorta

a las demds organizaciones a que consideren la conveniencia de adoptar
disposiciones parecidas.

ey s e et -
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105. Ademads, si bien reconoce todas las demids exigencias y condicionantes
que limitan el tiempo de los érganos rectores, la Inspectora estima que es
menester mucha mids transparencia en la supervisidén de la frecuencia y
especificidad con que los jefes ejecutivos informan y los érganosg rectores
examinan y toman medidas sobre la evaluacién de los progresos y problemas en
los programas sustantivos para mejorar la condicién de la mujer. La Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer ha sido ya alentada a
supervisar este tema. La Inspectora considera que una mayor atencién por
parte de la Comisidén al examen de las deliberaciones de los &6rganos rectores
sobre los programas relativos a la mujer podria ser un factor significativo
para la adopcién de al menos unas pocas medidas destinadas a aumentar el
apoyo de instancias de alto nivel a los programas relacionados con la mujer
en ese escurridizo campo de la "toma de decisiones" del que la mujer ha sido
excluida por tanto tiempo.
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III. MEJORA DE LA SITUACION DE LA MUJER EN LAS ORGANIZACIONES

1. "Los miembros del CAC reafirman su decidido compromiso de
garantizar que el adelanto de la mujer es una prioridad de

politica general en el seno de las organizaciones del sistema comin
y de adoptar las medidas necesarias para mejorar la condicién de la
mujer en sus respectivas secretarias. E1 compromiso de la direccién
a su nivel m&s alto es clave para 1 logro de los objetivos de la
igualdad entre los géneros.

2. El CAC tiene conciencia de que los progresos realizados hasta

la fecha han sido limitados, con algunas excepciones. Si bien la
proporcién general de mujeres ha aumentado en casi todas las
organizaciones, el nimero de mujeres en altos cargos y en puestos en
los que se formula la politica sigue siendo reducido. Es necesario
realizar un esfuerzo concertado para aplicar cabalmente las politicas
en vigor, asi como para elaborar nuevas iniciativas con objeto de
aumentar la participacién de la mujer en los altos cargos."

(Extracto de una declaracién del CAC sobre la situacidén de
la mujer en las secretarias del sistema de las Naciones Unidas,
febrero de 1995.) 56/

106. Los programas para mejorar la condicién de la mujer en las secretarias
del sistema de las Naciones Unidas no son sélo componentes integrales de los
programas sustantivos para el adelanto de la mujer. Son muy importantes por
si mismos y vienen recibiendo una gran atencién de la Asamblea General desde
hace 25 afios. A escala de todo el sistema, la mejora de la condicién del
personal femenino ha sido lenta y desalentadora. E1 CAC ha hecho hincapié
reiteradamente en la importancia que atribuye a la mejora de la condicién de
la mujer en el sistema de las Naciones Unidas. En 1985, 1989 y 1990 hizo
piblicas declaraciones muy firmes de politica a este respecto. A principios
de 1995, como se ve por la cita supra, hizo otra declaracién firme. En esa
declaracién de 1995, los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema
comin se comprometieron a estudiar medidas concretas a nivel de cada
organizacién y entre organismos, con objeto de modificar esa situacidén.

107. En el presente capitulo se estudia el nuevo contexto de recursos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas Yy la situacidn insatisfactoria
actual de la condicién de la mujer. Después se exponen medidas que pueden
ayudar al CAC a aplicar efectiva y eficazmente sus compromisos de politica
mis recientes a escala de todo el sistema con objeto de mejorar la situacién
de la mujer.

A. Nuevas oportunidades

108. El informe de la DCI sobre rendicién de cuentas, de 1995, citaba el
enfoque de los "recursos humanos", junto con 1la tecnologia de informacién,
como quiz& las novedades m&s importantes que esté&n transformando la gestidén y
las organizaciones contemporéneas.

109. En contraste con ideas mas antiguas sobre "administracién del personal"
© "servicios de personal", la gestidén de los recursos humanos considera que
el personal no constituye s6lo insumos de produccidén que administrar, sino
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activos humanos indispensables que seleccionar, alentar, gestionar y
perfeccionar cuidadosamente en un proceso permanente de robustecimiento de
las organizaciones. En consecuencia, el enfoque de los recursos humanos
implica cambios basicos en las actitudes de la direccién y del personal y en
la cultura y los procedimientos de las organizaciones. Fomenta la
innovacién, la creatividad, la aceptacién de riesgos y el trabajo en equipo,
frente a las normas rigidas de procedimiento y los objetivos estrictos de
rendimiento individual de los anteriores sistemas burocriticos de personal.

110. Una organizacién moderna necesita planificar cull es la mejor forma de
desplegar sus recursos humanos, organizar su trabajo con flexibilidad para
atender a la evolucién de las necesidades y establecer compensaciones o
sanciones eficaces basadas en el rendimiento. Esas tareas exigen un
departamento de recursos humanos y gestores de programas en toda la
organizacién, que puedan planificar y gestionar todo el ciclo de recursos
humanos: necesidades y disponibilidades de trabajo, contratacién y destino,
evaluacidén del rendimiento, compensaciones y sanciones, y formacidén y
perfeccionamiento 57/.

111. La CAPI ha elaborado una serie de productos de politica general a lo
largo de los afios con objeto de ayudar a las organizaciones a crear sistemas
amplios de recursos humanos 58/. Entre ellos figuran directrices en las
esferas de perspectivas de carrera, capacitacién, contratacién y
planificacién general de los recursos humanos. Por desgracia, los estudios
sobre la condicién de personal han indicado que sigue existiendo una falta
general de sistemas coherentemente establecidos de recursos humanos. Desde
hace varios afos la CAPI y el CCCA vienen celebrando amplios debates entre
organismos sobre gestidén de los resultados y cuestiones de perfeccionamiento
de la gestidén como parte integrante de la gestidén de los recursos

humanos 59/. El informe de la DCI de 1995 sobre rendicién de cuentas
también indica que se estd avanzando a mads velocidad hacia esos

conceptos 60/.

112. Algunas organizaciones ya han avanzado bastante. La Inspectora desea
citar en particular un excelente folleto del PNUD que aporta una panoramica
muy sucinta e informativa de un gistema dinamico de recursos humanos. Esboza
los esfuerzos del PNUD por mejorar la gestidén de los recursos humanos
mediante la creacidén de capacidad, el perfeccionamiento en las aptitudes y la
introduccién o la reforma de gestidén de los recursos humanos. También
identifica los principales cambios introducidos en los diez Gltimos afios en
diez esferas diferentes y esboza una estrategia de recursos humanos para el
futuro, como fase siguiente de la "gestidén del personal para el cambio"

del PNUD 61/.

113. Esta tendencia a la gestién de los recursos humanos es muy positiva
para todo el personal, pero en especial para la mujer. El informe de 1994
de la DCI sobre la mejora de la situacién de la mujer en la Secretaria de
las Naciones Unidas hizo hincapié en los mecanismos de gestién de recursos
humanos y de rendicién de cuentas como nuevas oportunidades clave para
programas mucho mids decididos en pro de la mujer y de su adelanto en el
futuro. En particular, esos enfoques deben aportar cuatro elementos que
faciliten el reconocimiento mas exacto y justo de las mujeres, sus
situaciones y su rendimiento: dinamismo, transparencia, didlogo y
resultados 62/. Esos elementos se amplian en las secciones siguientes.
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B. Situacidn, pautas y problemas actuales

114. Los programas encaminados a mejorar la situacién de la mujer en las
secretarias del sistema deben ser amplios y polifacéticos. Pero, como es
inevitable, hay que empezar con el Ginico indice reconocido en el sistema:
el "juego de los nimeros”, que mide la proporcién de funcionarias del
cuadro orgénico y categorias superiores en comparacién con los objetivos
establecidos por la Asamblea General y otros &rganos rectores.

115. El CCCA mantiene una base de datos interinstitucional: como no
contiene determinados datos sobre el personal, la CAPI y el CCCA la
complementan mediante solicitudes especiales a las organizaciones. El cuadro
que figura a continuacién expone las estadisticas més recientes a escala de
todo el sistema, compiladas por el CCCA para el CAC en febrero de 1995.
Indica los siguientes porcentajes respecto de los objetivos en cuanto a
funcionarias del cuadro orgdnico y categorias superiores, fecha objetivo y
porcentaje efectivamente logrado (con su fecha) en las organizaciones,
clasificadas por orden descendente de porcentaje efectivo.

Porcentaje por organizacién, en orden descendente, de funcionarias

del cuadro orgdnico y categorias superiores

organizacién Porcen?aje Fgcha Porcen?aje (En fecha)
efectivo objetivo efectivo

FNUAP 63/ 50 2000 44 (31/12/94)

UNICEF 50 2000 39 (12/94)

ACNUR S0 largo plazo 34 (1/95)

UNESCO 30 1995 33,2 (31/12/94%)

Naciones Unidas 35 1995 33 (31/12/94)

PNUD 50 2000 31,2 (31/12/93)

OMI 30 1995 30,6 (31/12/94)

OIT 30 1995 28,2 (31/12/94)

OMS 30 1995 26,5 (31/12/94)

PMA 35 1997 25,8 (Sin contar con
funcionarias del
cuadro organico,
31/12/94)

FIDA 25 1992 25,6 (31/12/94)

ONUDI 30 1995 24,7 (30/4/95)

1 OMP1 no existe - 24,1 (31/12/93)

ccI 35 1995 23 (1/1/95)

OACI 30 2003 20,4 (14/6/95)

FAO 35 1995 20 (Sede, 31/12/94)

OMM no existe - 18,5 (31/12/93)

UPU no existe - 16,1 (14/6/95)

OOPS 30 1994 16 (1/1/95)

OIEA no existe - 14,7 (31/12/93)

UIT no existe - 13,9 (31/12/93)
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116. Estos sencillos datos deben interpretarse con mucha cautela, tal como
se comenta en los pirrafos siguientes: los porcentajes totales no son sino
parte de un contexto muy complejo y todavia no muy bien comprendido ni
descrito. Adem&s, en la actualidad muchas organizaciones necesitan,
evidentemente, actualizar sus porcentajes objetivo para el futuro o
establecerlos especificamente. Sin embargo, es evidente que el FNUAP y

el UNICEF han dado un ejemplo, aungue también ellos tienen que alcanzar

el objetivo equilibrado por géneros de aproximadamente el 50%. Varios
organismos mas, fundamentalmente de los mis grandes, se hallan o se aproximan
al nivel de un tercio de mujeres, con entre el 30 y el 35%. Los organismos
especializados mds pequefios tropiezan con mis problemas para hallar mujeres
en sus esferas de competencia, que son muy técnicas, aungque la OMI, como ya
se ha mencionado, ha actuado con gran eficacia en la industria maritima
mundial que tradicionalmente ha estado dominada por los hombres. También
debe mencionarse en especial al PMA, que es el que ha avanzado a mas
velocidad en los Gltimos tiempos. Desde principios de 1992, casi el 50% de
los nombramientos de personal del cuadro orgénico del PMA ha correspondido a
mujeres, y el nimero de directoras ha pasado del 0 al 27%, con esfuerzos
especiales en la sede y en las oficinas de los paises para contratar a mas
mujeres cualificadas en la categoria de personal de proyectos.

117. Bajo estos nimeros basicos subyacen muchos problemas y pautas
importantes. Un estudio realizado por la CAPI en 1993, basado en datos de
diciembre de 1991, llevd a la conclusidn de que:

a) las mujeres estaban concentradas por lo general a los niveles
de P-3 y P-4, mientras que la mayor concentracién de hombres se daba
en los niveles de P-5 y D-1;

b) a casi todas las mujeres se las contrataba al nivel de P-2, mientras
que el grado en el cual se contrataba a mas hombres era el de P-4;

c) en 1985 la CAPI habia concluido que el 22% de la contratacidén para
puestos de distribucién geografica correspondian a los grados de P-5
y superiores, pero de 1987 a 1991 sdlo se contraté al 2,6% del total
de mujeres a esos niveles més altos;

d) respecto de las organizaciones gque disponen de informacién sobre
personal del cuadro orgénico por ocupacidén (sélo la mitad
aproximadamente, con 7.500 funcionarios), el grupoc mads numeroso de
mujeres (37%) corresponde a empleadas en esferas administrativas y
el segundo mas numeroso (18%) a esferas relacionadas con 1los
idiomas, con un 5% en puestos relacionados con bibliotecas; asi,
el 60% de las mujeres trabajaban en esas esferas, a las que se
califica de "no sustantivas";

e) las mujeres que conseguian ascender lo hacian con la misma rapidez,
aproximadamente, que los hombres y a mayor velocidad a niveles
superiores, pero esos datos no abarcan al personal no ascendido, y
otros datos indicaban que a medida que las mujeres iban cumpliendo
afios su namero disminuia, mientras que el nimero de hombres
aumentaba con la edad, interrelacidén entre edad, ascensos y tiempo
que es necesario seguir estudiando, Yy
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para concluir, las mujeres todavia no habian roto la barrera del P-4
en nimeros apreciables, se las contrataba a niveles inferiores y en
nimeros mucho mis reducidos que a los hombres y todavia estaban
concentradas en puestos "no sustantivos" 64/.

118. Por su parte, el informe de 1994 de la DCI halld una serie de pautas
significativas en los datos de la Secretaria de las Naciones Unidas que
subrayan y complementan los datos ya mencionados. Parece que también son
aplicables en general, en diversas medidas, a otras organizaciones del

sistema:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

3

las mujeres siguen estando muy agrupadas en puestos subordinados en
la base de la pira&mide jera&rquica, y casi desaparecen a medida que
se llega a categorias mis altas;

era dudoso que se estuvieran logrando los objetivos existentes de
participacién (Naciones Unidas);

la tasa anual de aumento de ascensos de mujeres sigue siendo
relativamente lenta a casi todos los niveles;

el "fondo comiin" de candidatas disponibles para el ascenso a cada
grado superior se va haciendo cada vez mas pequefio;

un problema muy grave a los niveles superiores es que los nuevos
funcionarios gue ingresan en la Secretaria siguen siendo en su
mayoria abrumadora hombres;

las crisis financieras y otros factores han obstaculizado mucho la
contratacidén en general y, en consecuencia, la contratacién de
mujeres, durante el Gltimo decenio;

al ritmo actualmente lento de aumento, es muy posible que se tarde
otro medio siglo en lograr "el equilibrio equitativo"” general entre
hombres y mujeres al que la Asamblea General aspiraba inicialmente
para 1980;

no es de sorprender gque todo el programa de la Secretaria para las
mujeres esté detenido cuando hay tan pocas mujeres en los niveles
mas altos;

no s6lo hay pocas mujeres, sino que estan distribuidas de forma muy
desigual en los departamentos y oficinas de toda la Secretaria;

la atencién estadistica actual a las mujeres del cuadro orgénico
hace caso omiso de:

- el personal de proyectos, categoria en la cual las mujeres han
tenido una representacién muy escasa desde hace afios;

- las mujeres enviadas en misién, importante esfera que merece una
estrecha atencién en el futuro;
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-~ la inmensa mayoria de las mujeres de la Secretaria, que
pertenecen al cuadro de servicios generales y que casi no figuran
en el programa de accién, lo cual es un grave defecto al cual se
debe poner remedio;

no se estd procediendo a identificar las proporciones de mujeres en
los distintos departamentos y oficinas ni a exigir responsabilidad a
los altos cargos, de forma sistemdtica ni trasparente;

la representacién de mujeres de diferentes regiones es muy variable
en torno al objetivo del 35% (Naciones Unidas);

los resultados logrados por los Estados Miembros en los 6rganos
rectores y las Misiones Permanentes no han sido mejor que el de
la Secretaria; y

en resumen, todas estas estadisticas son desalentadoras y dan una
imagen de un programa apatico e indeciso 65/.

119. Los cinco gréficos que figuran en las tres pdginas siguientes indican
de diversos modos la lentitud del progreso logrado por las funcionarias del
sistema (la DCI ha tomado los datos de los grificos de la base de datos y las
estadisticas interinstitucionales compiladas por el CCCA).

a)

c)

a)

e)

Aungue ya existe equilibrio entre los géneros a los niveles P-1/2,
el porcentaje de mujeres del cuadro orgadnico y categorias superiores
en cada grado subsiguiente sigue disminuyendo con bastante rapidez
hacia O, con lo cual se reduce el fondo comin de mujeres disponibles
para pasar a los niveles mas altos (grafico I).

Mias de la mitad de las mujeres del cuadro organico sigue
perteneciendo a los niveles P-1 a P-3, mientras que dos tercios

de los hombres se hallan a los niveles de P-4 a D-1. Ademas, sblo
el 6% de las mujeres, pero el 17% de los hombres, ocupan puestos
de Director o superiores (gréfico II).

La Secretaria de las Naciones Unidas ocupaba el primer lugar en la
proporcién de funcionarias en diversos grados del cuadro orgéanico y
categorias superiores en 1987, pero los fondos voluntarios de las
Naciones Unidas han tomado la vanguardia desde entonces, Yy los
organismos especializados estdn poniéndose al dia rapidamente a los
niveles m&s bajos. Los porcentajes de funcionarias a los niveles de
gestidn, no obstante, siguen figurando en la gama del 5 al 20%
(grédfico III).

En otras categorias del personal -como el personal de proyectos-
las mujeres se hallan en situaciones todavia peores, sobre todo en
los nombramientos de personas de 40 afios o mads (grafico IV);

Aunque la mayor parte de la atencién se centra en las funcionarias
del cuadro orgidnico y categorias superiores en los lugares en que
hay sedes, no debe olvidarse que la inmensa mayoria de las

funcionarias de sedes pertenecen al cuadro de servicios generales,
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mientras que las mujeres constituyen una clara minoria en otras
oficinas, y especialmente en proyectos (asi como en el total del
persconal del sistema de las Naciones Unidas) (grafico V).

120. A fin de no mejorar sdlo la contratacién de mujeres, sino su
perfeccionamiento, promocién, rotacidén y retencidén ulteriores en las
organizaciones, hacen falta programas de accién. El informe de 1994 de

la DCI analizaba con algin detalle el informe del Secretario General que
establecié el programa inicial de accién para la Secretaria de las Naciones
Unidas en 1985 66/. Aunque ese programa perdié ulteriormente su impulso y
no alcanzé sus objetivos, sigue constituyendo una base muy sélida para un
programa de adelanto de la mujer. El informe de 1985 empezaba planteando la
cuestién de por qué las Naciones Unidas no habian alcanzado los objetivos
establecidos en la Asamblea General pese a 15 afios de "legislacién amplia y
detallada"™ que abarcaba "practicamente todos los aspectos de la politica de
personal”. Citaba la falta de rendicién de cuentas entre los participantes
Y la necesidad de cambios de actitudes y de un compromisoc firme de la
direccidn, asi como de una accidén concertada en toda la Organizacién.

121. El informe de 1985 exponia después un programa de accién, basado en
amplias consultas y andlisis de las principales esferas problematicas.
Trataba de superar los principales obstdculos a un "marco para el cambio"”
para el adelanto de la mujer mediante la proposicién de planes de trabajo en
cinco esferas:

a) contratacidén: con medidas técnicas y objetivos numéricos, pero
centrada en el establecimiento de la responsabilidad y la definicién
de la rendicidén de cuentas por quienes llevan a mujeres a ingresar
en la organizacién y configuran sus carreras profesionales;

b) perspectivas de carrera: aportar competencia en la supervisién, el
mentorado, la capacitacidén y la rotacién y destinos con cada vez mas
responsabilidades (proceso que, segin concluia el Secretario
General, parecia "en muchos casos favorecer las necesidades
profesionales de los hombres");

c) capacitacidén: mejorar la conciencia del personal de la complejidad
de las relaciones interpersonales en un medio multicultural, y
aportar una comprensién de los beneficios que representaria la plena
participacién de la mujer en los programas de las Naciones Unidas,
todo ello "con el amplio apoyo y el ejemplo decidido" de los altos
cargos;

d) cuestiones relacionadas con el trabajo/la familia: mejorar las
normas sobre el empleo de los cdnyuges y la prolongacidn de las
licencias por maternidad mediante el planteamiento de cuestiones
como los horarios de trabajo, las disposiciones para el cuidado de
los hijos y la mejora de los ambientes de trabajo, en especial para
el personal del cuadro de servicios generales; y

e) sistemas de reparacién de_agravios: examinar la idoneidad de los

mecanismos establecidos y de las instrucciones sobre agravios por
discriminacién o acoso sexual 67/.
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Grafico I

Porcentajes de funcionarias vy funcionarios en cada grado

del cuadro orgénico y categorias superiores,

al 31 de diciembre de 1993
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Grafico II

Porcentajes de funcionarios v funcionarias en cada categoria
como porcentaje del total de funcionarios vy funcionarias del
cuadro orgénico, al 31 de diciembre de 1993
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Grafico III

iversos

Porcentaje de mujeres en puest?s de)l cuadro orgénico a d
grados a fines de los afios 1987, 1990 v 1993
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Griaficc IV

NGmero de hombres v de muijeres nombrados como personal de provectcs
del cuadro or=zinico v categqorias superiores en el sistema de las
Naciones Unidas de 1987 a 1863, por edades al ncmbramiento
(Total 7.170: 6.223 hcmbres, 947 mujeres)
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C. Medidas necesarias

122. Resulta muy desalentador que los elementos del plan de trabajo supra
identificados por las Naciones Unidas y la CAPI en 1985 sigan siendo
necesarios en 1995 y que los obst&culos de organizacién que superar también
sean en gran medida los mismos, tanto en la Secretaria de las Naciones Unidas
como en casi todas las organizaciones del sistema. Las organizaciones han
avanzado algo hacia sus objetivos numéricos respecto de las funcionarias del
cuadro org&nico, pero muchas de esas organizaciones siguen careciendo de
programas coherentes para cambiar sus propias culturas y establecer 1la
responsabilidad de la direccién y su compromiso de mejorar la situacidn de

la mujer.

123. cCabe esperar que los Gltimos de una serie de compromisos de politica
general del CAC con la mejora de la situacién de la mujer sirvan de ayuda,
dado su caricter mis especifico y detallado. Pero no basta con las buenas
intenciones, comoc han demostrado claramente los dos Gltimos decenios.

Las organizaciones y sus jefes ejecutivos deben prestar mucha mas atencién a
aclarar y superar los principales obstéculos institucionales y de actitud a
la mejora de la situacién de la mujer, establecer programas coherentes de
accién en cada organizacién, elaborar Y emplear medidas claras de los
progresos realizados y establecer la transparencia y la responsabilidad de
los jefes ejecutivos, las oficinas de personal y los directores de programas
eén cuanto a los resultados logrados. La Inspectora cree que hacen falta
medidas decisivas en las siguientes esferas Y (como se comenta en la Gltima
subseccidén) que los mas interesados en mejorar la situacién de la mujer
pueden y deben también aportar un estimulo muy vigoroso a todo el proceso.

1. Aplicacién de las politicas de contratacién, destino, ascenso vy
pergspectivas de carrera

124. La declaracidén de 1995 del CAC reconocia la necesidad de aplicar
cabalmente las politicas actuales para mejorar la situacién de la mujer,
elaborar nuevas iniciativas para las mujeres en altos cargos, convertir al
proceso en una prioridad de politica general y garantizar que la direccién
€ comprometa a ese esfuerzo. Ademas, la declaracién del CAC contenia lo
siguiente:

a) pedia planes de accidén con objetivos claros, especificos y a corto
plazo, preferiblemente al nivel de la dependencia, y manifestaba la
intencién de los jefes ejecutivos de atribuir a los altos cargos la
responsabilidad por la aplicacién de esas politicas y el logro de
los objetivos;

b) prometia esfuerzos encaminados a aumentar la flexibilidad de
contratacidén para la mujer; eliminar los obstaculos a su
contratacidén, retencidén, ascensos Yy movilidad, y crear un clima
de apoyo;

c) convenia en estudiar medidas especiales de contratacidn, como la de
tratar a todas las funcionarias del sistema como candidatas internas
cuando solicitaban vacantes en cualquier organizacidn; pedir a las
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oficinas locales de los organismos que buscaran candidatas en todas
las disciplinas, y solicitar a los Estados Miembros que presentaban
candidatos que incluyeran por lo mencs a una mujer cualificada o més
para cada puesto; y '

d) a fin de fomentar la movilidad, convenia en estudiar la elaboracién
de un sistema para la movilidad interinstitucional de las mujeres;
facilitar el empleo de los cényuges mediante la modificacién del
reglamento de personal en los casos necesarios, y fomentar las
oportunidades de empleo de cényuges con otras organizaciones y en
cada sede del sistema.

125. La Inspectora considera muy de celebrar esos compromisos Yy exhortaria
también a que se hicieran los siquientes esfuerzos. Para empezar, ya existe
mucha informacién Gtil sobre la mejora de la situacién de la mujer. En dos
coloquios entre organismos organizados por el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) se formularon
recomendaciones de accién, percepciones y estrategias sensatas para el
decenio de 1970 que mantienen su validez 68/. La secretaria de la CAPI

ha preparado informes muy pertinentes, en particular en 1985 y 1992, que
analizan la situacién de la mujer y exponen medidas especiales para la
contratacién de mujeres 69/. Y la Secretaria de las Naciones Unidas ha
pasado por una secuencia de medidas especiales, aunque aplicadas
imperfectamente, que se esbozan y documentan en el informe de 1994 de

la DCI sobre la condicién de la mujer en la Secretaria 70/.

126. Si se aspira a que un plan de accidn tenga éxito, también debe
subrayarse la importancia de hacer gque los gestores sean los responsables.
Por ejemplo, cuando la Asamblea General pidid un sistema de responsabilidad
transparente y eficaz en la Secretaria de las Naciones Unidas para enero

de 1995, especificd que deberia incluir "un mecanismo encaminado a garantizar
que los directores de programas sean responsables de la gestidn eficaz del
personal y los recursos financieros que se les asignan" (subrayado

afladido) 71/. La calidad de la gestién por los directores de los planes

de accidén relacionados con la condicién de la mujer es, evidentemente, uno

de esos elementos de resultados y responsabilidad.

127. La direccién de cada organizacién también debe explicar con mucha
claridad a todo el personal por gué se aspira a mejorar la situacién del
perscnal femenino, dado que hay muchos malentendidos Yy algunas emociones muy
fuertes al respecto. Entre los principales motivos para mejorar la situacidn
de la mujer figuran los siguientes:

a) aplicar eficazmente los requisitos de la Carta de las Naciones
Unidas y otros instrumentos legislativos, en especial la Convencidn
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, de 1979;

b) garantizar el trato equitativo que caracteriza a cualquier
organizacidén sana;
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c) aportar a la labor de la Organizacién la experiencia y las
percepciones de las mujeres (que son diferentes de las de los
hombres) ;

d) conseguir mujeres con aptitudes de gestidén (hacer més hincapié en

el trabajo de equipo y la solucidn cooperativa de problemas, que se
propugnan cada vez mds en la gestién moderna, en contraste con la
antigua jerarquia autoritaria de tipo militar (masculina));

e) disponer de funcionarias para aplicar programas destinados a la
mujer, en particular en los proyectos operacionales "de base" para
las comunidades;

£) dar a la Organizacién pleno acceso a la otra mitad de los recursos
humanos;
g) buscar el compromiso de mejorar la condicién de la mujer a partir de

una base mds amplia de gestién, y

h) mejorar la credibilidad general del sistema mediante la demostracién
de que practica lo que predica.

128. La Inspectora hace suyo el llamamiento del CAC a planes de accién con
objetivos claros y responsabilidad de los gestores. Sin embargo, desea
destacar la importancia de lo siguiente:

a) formular planes de accién de forma coherente y sistemdtica (y no
como un mero conjunto de objetivos y actividades especiales);

b) comunicarlos a todo el personal de forma clara, y

c) garantizar que los progresos ulteriores se evalien en un proceso
ordenado y transparente.

129. Los organismos que ya han realizado un progreso considerable pueden
centrar sus planes de accién mias en el problema urgente de la falta de
mujeres en puestos de formulacién de la politica general y de gestidn.

Por ejemplo, el PNUD ha elaborado hace poco una politica sobre el equilibrio
de los géneros en los puestos de gestidén. Esa politica dice que en el PNUD
el equilibrio entre los géneros es necesario para la equidad, para una
direccién creible del desarrollo humano, para la calidad y la pertinencia de
los programas y para que el PNUD cuente con una fuerza de trabajo
revitalizada y competitiva. Establece un proceso de objetivos a tres afios
plazo con indicadores de éxito, enumera las responsabilidades Yy las medidas
concretas que se exigen a los altos cargos y a la Divisién de Personal y cita
la funcién de supervisidn del programa del PNUD del géneroc en el desarrollo y
de un grupo oficioso de mujeres que desempefian altos cargos.

130. sin embargo, otras organizaciones todavia necesitan formular sus planes
de accién. La experiencia reciente del OIEA constituye un ejemplo Gtil que
seguir. En respuesta a las resoluciones de su Conferencia General, el OIEA
obtuvo de un Estado miembro los servicios de un experto con cardcter gratuito
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durante seis meses de 1994 a fin de elaborar estrategias préacticas para
mejorar la condicién y la representacién de la mujer dentro de las politicas
existentes y los recursos disponibles. El experto llevd a cabo consultas y
anilisis detallados para identificar las causas que se hallaban en la raiz de
los obstdculos al mejoramiento de la condicién y la representacién de la
mujer, y después elabord 6 objetivos especificos y 11 programas de accién
concretos a fin de reducir los obstfculos que habia identificado.
Ulteriormente, la Divisi6n de Personal y un subcomité del personal sobre
cuestiones de la mujer han preparado un proyecto de plan amplio de accién y
un nuevo blogque de medidas de contratacidén.

131, oOtras organizaciones, entre ellas las Naciones Unidas, la ONUDI y

la OIT han utilizado Gltimamente, o est&n utilizando ya, consultores expertos
para analizar sus procesos vigentes de adelanto de la mujer. La Inspectora
cree que ese tipo de diagnéstico externo y bien fundamentado puede resultar
muy beneficioso para estimular nuevos enfoques y percepciones en los
programas de las organizaciones destinados al personal femenino, y exhorta

a todas ellas a estudiar la posibilidad de adoptar medidas parecidas.

132. El OIEA también reconoce la importancia de establecer redes
interpersonales mundiales para ampliar las esferas comunes de contratacidn

e identificar a las mujeres cualificadas en su esfera especializadisima de
ciencias nucleares y especialidades conexas. Tanto el OIEA comc la OMS ya
estan utilizando Internet (la red mundial de computadora en rapido
crecimiento con 30 millones de participantes) para difundir "boletines de
informacién" sobre vacantes, formularios de solicitud y condiciones de empleo
a profesionales del sexo femenino de todo el mundo. Como una evaluacidn
reciente, oficiosa pero bien informada, dice que nada menos que el 80% de los
cientificos del mundo estédn al alcance de Internet, y como la alfabetizacidn
en computadoras es un requisito cada vez mis importante para el personal del
cuadro orgénico del sistema, los otros organismos muy especializados (y los
organismos del sistema en general) también deben estudiar la posibilidad de
utilizar Internet como nuevo conducto importante de contratacidn.

133. Si se aspira a que las organizaciones tomen en serio y profesionalmente
la gestidén de los recursos humanos, también deben ir mas alla del mero "juego
de los nimeros" para estudiar atentamente y analizar de forma sistemética las
situaciones de hecho, los problemas y las limitaciones subyacentes, las
necesidades y las actitudes de su personal femenino y del resto de los
funcionarios. Algunas oficinas de personal han mejorado sus estadisticas
analiticas b&sicas sobre caracteristicas del personal, pautas profesionales

y progresién. Por desgracia, a menudo esta informacidn no se comunica al
personal. Sin embargo, un informe anual del OIEA a su Junta de Gobernadores
constituye otra excepcién digna de celebrar, pues no sbdlo contiene las
estadisticas detalladas habituales, sino comentarios informativos acerca de
problemas con los que se ha tropezado y medidas concretas que se han
adoptado, ademés de graficos y diagramas resumidos y muy claros 72/.

Algunas organizaciones también han hecho estudios sistematicos del personal
en cuanto a cuestiones relativas al lugar de trabajo y la calidad de sus
actividades profesionales. Hace falta mucho mas.
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134. Las dependencias de mejora de la gestidn interna y de supervisién
pueden hacer una aportacién importante. Una evaluacifn de febrero de 1995
del adelanto de la mujer en la secretaria de la UNESCO aporta un anadlisis
estadistico y féctico muy a fondo de las medidas adoptadas y los problemas
que se han de resolver. Formula 26 recomendaciones encaminadas a establecer
bases de informaci6én pertinente y fidedigna para el adelanto de la mujer y
medidas concretas para mejorar la situacién de las mujeres del cuadro
org&nico 73/.

135. Los grupos del personal también pueden desempeiiar un papel.

Por ejemplo, un estudio detallado de la FAO de 1995, basado en respuestas
de 240 funcionarios del cuadro org&nico, estudiaba los indicadores de la
representacién del personal femenino, las condiciones de trabajo que
obstaculizaban la contratacién y la retencién de mujeres y las percepciones
de actitudes en el seno de la organizacién. Un grupo del personal FAO/PMA
también estudié hace poco las condiciones de la mujer en las oficinas
nacionales o en los locales exteriores, comprendidos el acoso sexual y
cuestiones relacionadas con la salud, la seguridad, el alojamiento, la
familia y otras. Ambos estudios contienen estrategias y sugerencias {tiles
y detalladas para ocuparse sistematicamente de los problemas con que se
tropieza 74/.

136. Ademds, los grupos asesores del personal pueden desempefiar un papel
Gtil de supervisién y estimulo cuando no lo estin haciendo ya. Por ejemplo,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cred hace
POCO una junta sobre cuestiones de género para asesorar al Director Ejecutivo
y al Coordinador sobre cuestiones de género, sobre todo las cuestiones
relacionadas con el género en el PNUMA, comprendida la adopcidn de sus
propias iniciativas, y para supervisar las cuestiones y los programas de
equidad encaminados a incorporar las cuestiones del género en las tareas y
las actividades del PNUMA.

137. Todas estas medidas pueden ser Gtiles, pero al final la Gnica forma de
asegurar que las "buenas palabras" se conviertan en "medidas eficaces" es un
seguimiento sistemitico. Los jefes ejecutivos ya han manifestado claramente
en el CAC su determinacién de convertir el adelanto de la mujer en una
prioridad de politica general y adoptar las medidas necesarias para mejorar
la situacidén de la mujer. Tiene especial importancia que evalien los
progresos realizados e informen sobre ello regularmente y acepten su
responsabilidad directa (y hagan responsables también a sus jefes de
programa) por la garantia de que los planes de accién se establecen y
realizan efectivamente en cada organizacién y en todo el sistema.

138. Merece la pena recordar también por qué siguen realizandose esfuerzos
por mejorar la situacién de la mujer, y los planes de accién del CAC, dado
especialmente que algunos de los hombres del sistema estan muy preocupados
ante lo que consideran una "discriminacién a la inversa". Ademéas de los
motivos ya enumerados, los anilisis estadisticos expuestos en el presente
capitulo son claros indicadores de que existe efectivamente una falta de
igualdad de oportunidades, ademias de posibles pautas de discriminacién en
contra de las mujeres. Ademds, las organizaciones del sistema han de acatar
la insistencia de la Carta de las Naciones Unidas en la igualdad de derechos
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y la participacién de las mujeres "sin restricciones"”, y de actuar al
respecto, al igual que ocurre con los requisitos de la Convencidén de 1979
sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra la mujer.

139. Lo que tiene igual de importancia, las organizaciones han de demostrar
que son propulsores creibles del "desarrollo humano", que constituyen un
lugar de trabajo abierto y con igualdad de oportunidades y que tratan de
aplicar programas firmes para los Estados Miembros mediante la atraccién y
el mantenimiento de la mejor fuerza de trabajo posible, procedente de todos
los segmentos de la sociedad mundial. Por todos esos motivos, el sistema
necesita un esfuerzo de buena fe para asegurar, simplemente, que las mujeres
gocen de igualdad de oportunidades de trabajar en las organizaciones del
sistema y de progresar dentro de ellas (también debe recordarse que en muchas
partes del sistema de las Naciones Unidas tienen sistemas de cupos de
"distribucién geogr&fica" para la contratacién del personal del cuadro
org&nico, basados en el origen nacional y regional, que llevan establecidos
desde hace mucho tiempo, y que a menudo se aplican de forma estricta y
compleja. La DCI estd examinando esta cuestidn como parte de su programa

de trabajo para 1995).

140. La Inspectora también observa con desaliento que las "estadisticas
por género” todavia no han llegado al sistema de las Naciones Unidas, como
demuestran las considerables lagunas existentes en las estadisticas a
escala de todo el sistema mantenidas por el CCCA, que se comentan en la
seccidén B supra, como los datos parciales sobre la distribucidn de
funcionarias segiin la Clasificacién comin de grupos profesionales (CCOG).

141. La aplicacién de las claves del CCOG ha sido por 1lo general
satisfactoria en las organizaciones del sistema, y el CCCA ya tiene capacidad
para analizar y comunicar los datos del CCOG relativos a las organizaciones
qgque aplican este sistema de clasificacidén en sus bancos de datos de personal.
El problema es que los datos del CCOG todavia no se estdn utilizando
realmente para muchos fines importantes de planificacién de recursos humanos
en el sistema de las Naciones Unidas. Los datos han de llegar a ser mas
coherentes, exactos y complejos si se aspira a que aporten, entre otras
cosas, un instrumento real de medicidén para observar cémo va mejorando la
condicién de la mujer.

142. El nuevo compromiso del CAC de mejorar la situacién de la mujer, asi
como la presién por establecer una gestién de los recursos humanos
profesionales en todo el sistema, exige unos datos mucho mads completos y
coherentes. La Inspectora recomienda que las organizaciones del sistema
trabajen con el CCCA para ampliar su utilizacidén de los datos del CCOG de
forma coherente con cbjeto de aportar estadisticas por género y de otro tipo
necesarias para una planificacién idénea de los recursos humanos y para fines
de andlisis en el sistema comin de las Naciones Unidas.

2. Capacitacidén y orientacién del personal

143. La capacitacién del personal tiene una importancia critica para crear
la conciencia entre los funcionarios de las cuestiones interpersonales y de
género y obtener los beneficios de la plena participacién de la mujer en la
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labor de una organizacién. EI} problema fundamental, como se comenta en el
informe de la DCI de 1995 sobre rendicién de cuentas es ‘que casi todas las
organizaciones siguen teniendo unos programas muy limitados de gestidn y
perfeccionamiento del personal en general 75/. Esta situacidn esté
cambiando gradualmente. Por ejemplo, el UNICEF ha introducido la conciencia
del género/diversidad en su capacitacidén para la gestién en esferas como las
de orientaciones para nuevos representantes y su iniciativa de "Mujeres como
dirigentes”. La ONUDI también ha organizado cursos practicos y seminarios
centrados en cuestiones interculturales y de género en la cuestién,
comprendida la creacién de equipos de ambos sexos. Sin embargo, casi ninguna
organizacién ha podido todavia elaborar ni presentar ni siquiera un médulo
(una reunién, o quizi medio dia) sobre cuestiones de "diversidad",
"multiculturalismo” o "género" en su capacitacién del personal y aportar esa
capacitacién a una proporcidén considerable de su personal total.

144. Es importante que todas las organizaciones creen alglin tipo de
capacitacidén del personal sobre cuestiones de género, por modesta gque sea.
Sin embargo, la necesidad de aumentar la conciencia del personal es demasiado
urgente para que las organizaciones esperen a que sigan pasando todavia méas
anos hasta tener programas de capacitacién para el perfeccionamiento de todos
los funcionarios, si es que alguna vez llegan a tenerlos. Como a menudo
existen unos malentendidos Y una desinformacién considerables que circulan en
las secretarias acerca de la "inaccién para la mujer", o, a la inversa, una
"congelacién" de todas las oportunidades para los hombres, es necesario que
todos comprendan claramente lo que se estd haciendo, por qué y cémo.

145. La Inspectora recomienda que cada organizacién colme la prolongada
laguna de "conciencia” mediante la distribucién de una circular O una
instruccidén concisa Y no técnica en la cual se expliquen sus politicas,
Planes y actos sobre los diversos elementos para mejorar la situacién de la
mujer que se comentan en el presente capitulo. La declaracidén de 1995 del
CAC formulada por los jefes ejecutivos acerca de la situacién Y los planes de
accidén para la mujer, que citaba especificamente la necesidad de "fomentar
los cambios necesarios de actitud" aporta una base muy légica para impartir
esa orientacién al personal.

3. Los servicios generales Y otros grupos de muijeres preteridos

146. Es comprensible que se haya prestado mucha atencién al aumento del
nimero de mujeres del cuadro organico. El personal de esta categoria
constituye, bien por haber ingresado directamente en la misma o por llegar a
ella merced al desarrollo de las perspectivas de carrera, la jefatura de una
organizacién en el futuro, que tendrd suma influencia en el mejoramiento de
la condicién de 1la mujer en todos los ambitos. Ahora bien, a causa del
hincapié hecho en ese tema, se han perdido de vista los problemas que afectan
a otras categorias de personal.

147. El ejemplo mas palmario es el de los servicios generales:

las estadisticas del CAC muestran que nada menos que 34.000 de los
aproximadamente 52.000 funcionarios encuadrados en el sistema de las
Naciones Unidas -alrededor del 65%- pertenecen a servicios generales y otras
categorias y que la clara mayoria de este personal, y en particular, del que
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desempefia trabajos de secretaria, son mujeres. Sin embargo es relativamente
poco lo gue se ha hecho en todo el sistema para analizar las situaciones Y
responder a las necesidades del personal de servicios generales, aunque forma
la "columna vertebral" de las organizaciones y desempefia muchas funciones
operacionales decisivas. Si bien existen razones ya bien arraigadas para

la actual dualidad en la estructura, ésta no deja de marcar una clara y
desafortunada divisoria, dentro del sistema, entre el personal profesional
internacional (predominantemente hombres) y el personal de servicios
generales (predominantemente mujeres).

148. En su calidad de "empleados de oficina" los funcionarios de servicios
generales actian al nivel inferior de la escala jerdrquica, con escaso
reconocimiento de su contribucién a la labor de sus respectivos grupos y
escasos planes de promocién de las perspectivas de carrera. Algunos de estos
funcionarios, en particular las secretarias, siguen utiliz&ndose como
auxiliares un tanto inactivos aunque decorativos en el "antedespacho" de
altos funcionarios (habitualmente hombres), muchos otros suelen verse
constrefiidos a hacer trabajos que sobrepasan claramente las funciones propias
de sus puestos, y es posible que tengan apilado sobre sus escritorios un gran
volumen de trabajo no apetecido. Ademds, puede ser que algunos de estos
funcionarios posean excelentes credenciales en cuanto a la profesién y la
experiencia, netamente superiores a las de algunos miembros del "personal del
cuadro orgénico", pero se ven atrapados en la categoria de servicios
generales con perspectivas de carrera rigurosamente restringidas.

Por afadidura, la rapida difusién de la tecnologia informatica y la evolucién
hacia la "oficina sin papeleo" no sélo hace mayor la complejidad del trabajo
de los servicios generales, sino que amenaza con desplazar al personal
dedicado a funciones burocréaticas tradicionales.

149. El cologuio del UNITAR celebrado en 1972 sefialdé, hace ya decenios, que
las mujeres de los servicios generales tienen muchos problemas y reclamaciones
importantes: algunos son los mismos que los de las del cuadro organico, pero
otros son diferentes y requieren estudio especial 76/. Un Comité Directivo
para el Mejoramiento de la Condicién de la Mujer, de las Naciones Unidas,
sefialé en 1991 que habia formulado recomendaciones muy concretas en 1986, que
el Secretario General habia aprobado, relativas a reestructuracién y formas

de incentivar las funciones de secretaria, oportunidades para el paso a la
categoria del cuadro organico, y estudio de los procedimientos de examen.

Sin embargo, no se habia adoptado ninguna medida 77/.

150. Hace muy poco, en 1994, un grupo de trabajo del PNUD sobre asuntos de
servicios generales, formado por representantes del personal y la direccién,
llevé a cabo un amplio examen en el que participd también personal del FNUAP.
Fruto de este examen fueron 95 recomendaciones sobre todos los aspectos del
trabajo en servicios generales, en particular sobre contratacién y
colocacidn, actuacidén profesional y evaluacién, comunicacién, descripcién

y clasificaciébn de funciones, formacién y perfeccionamiento, orientacién,
destino a puestos externos, ascensos, trabajo en equipo, comunicacién,
retroinformacién, redistribucién de recursos, rendicién de cuentas,
estructura de personal unificada, prestaciones sociales y subsidios de
educacibén 78/. Se estd elaborando retroinformacién sobre las medidas
correctoras necesarias.
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151. La gestién de recursos humanos no se limita exclusivamente al personal
del cuadro orgénico, sino que su objeto es también la seleccidn, estimulo,
direccién y perfeccionamiento del personal de servicios generales y todos los
demds recursos humanos. La Inspectora recomienda que todas las
organizaciones comiencen a prestar atencién mucho m&s concreta a las
necesidades y perspectivas de carrera de este personal, tanto mujeres como
hombres. Como ejemplo, el OIEA ha iniciado recientemente, a titulo de
pPrueba, un programa temporal de asignacién de funciones cuyo fin es ayudar al
personal de servicios generales a ampliar su experiencia y explorar opciones
de carrera, mientras que también contribuye a satisfacer las necesidades de
personal de los Departamentos. Por ofrecer una mayor movilidad horizontal,
este programa puede ser una forma Gtil y econSmica de responder a los deseos
de promocién de las perspectivas de carrera en un momento en que las
politicas de crecimiento presupuestarioc nulo restringen la creacidn de nuevos
puestos y las vias normales de avance en la carrera.

152. Tampoco debe olvidarse a las mujeres y al personal de otras categorias.
Existen también problemas que requieren un andlisis, una atencién y una
actuacién més cabales en lo que respecta a:

a) Funcionarios nacionales del cuadro organico, que han llegado a ser
mucho més numerosos en las organizaciones (alrededor de 1.600 al fin
de 1993) al ampliarse las actividades operacionales a nivel local, y
que son hombres, predominantemente 79/.

b) Diversos arreglos concernientes a personal subalterno del cuadro
orgdnico, aplicados por diferentes organizaciones; y

c) Consultores y personal (unas 8.000 personas) para proyectos, también
predominantemente hombres (esto comprende a su vez muchas
subcategorias olvidadas, respecto de las que es preciso evaluar la
participacién de la mujer, en los diversos organismos: por ejemplo
el OIEA informa anualmente a sus Estados miembros sobre la
participacién femenina en las actividades de cooperacidén técnica.
Los datos se refieren al porcentaje de mujeres, a lo largo de los
anos, entre los becarios, visitantes cientificos, participantes en
cursos de capacitacién, personal de contraparte en proyectos,
expertos internacionales, expertos nacionales, conferenciantes,
otro personal de proyectos y personal de cooperacién técnica del
cuadro orgénico y de servicios generales).

4. Lucha contra el acoso sexual

153. La cuestién del acoso sexual ha recibido renovada atencién en todo el
sistema de las Naciones Unidas en los Gltimos afios. E1 CCCA respaldd una
declaracidén de principios sobre la prevencién del acoso sexual que el CAC
aprobd en 1993, y que supuso un gran pasc hacia adelante a nivel
interinstitucional 8Q/. Muchas de las organizaciones, aungque no todas,

han establecido politicas y procedimientos propios. Muchas de ellas
comunicaron a la Inspectora que han tenido pocos casos de acoso sexual, Yy
los han afrontado conforme iban surgiendo. Esta es una situacidn positiva,
aunque siempre cabe preguntarse si una organizacién tiene pocos problemas
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de acoso, los hace verdaderamente frente, o en lugar de ello da claramente
a entender con diversas matizaciones que, en realidad, no le gusta que el
personal plantee esos asuntos.

154. Sin embargo, otras organizaciones han tenido problemas de aplicacién.
En particular, la Secretaria de las Naciones Unidas ha tenido unos pocos
casos destacados en que se denuncié acoso sexual por parte de altos
funcionarios, lo cual ha llamado y continGa llamando la atencidén negativa de
los medios de comunicacién internacionales. En estos casos se dan largas
demoras y una gran ambigiiedad en cuanto al desenlace, lo que perjudica la
credibilidad de las Naciones Unidas y suscita dudas acerca de la legitimidad
de sus procedimientos b&sicos disciplinarios y de rendicién de cuentas.

Los funcionarios de la Secretaria reconocieron estos problemas Yy manifestaron
a la Inspectora que actualmente proceden a reevaluar sus procedimientos para
tratar los problemas de acoso sexual. El Consejo Econémico y Social también
pidié al Secretario General en 1994 que siguiera elaborando amplias medidas
normativas destinadas a prevenir el acoso sexual, y que velara concretamente
por que se presentase a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer y a la Asamblea General en 1995 una evaluacién de los progresos
logrados en este terreno 81/.

155. Conforme las organizaciones pasan de las declaraciones a la aplicacién,
han de enunciar con la mayor claridad posible sus politicas de lucha contra
el acoso sexual, y cuidarse de comunicarlas a todo el personal. Tienen que
reconocer gque el acoso sexual es una experiencia traumatica y humillante para
la victima (que es casi siempre una mujer, pero puede ser un hombre, y que
puede ser también la victima de acoso homosexual). Los problemas de acoso
sexual pueden también ser perjudiciales para la moral y la actuacién
profesional general del personal, asi como dafiar la credibilidad y reputacidn
de una organizacién como lugar atractivo de trabajo.

156. Mas directamente, en las grandes organizaciones y sobre todo en
agquellas con lugares de destino en todo el mundo, son menester cambios a
nivel operacional para aplicar las politicas con efectividad. Varios
funcionarios manifestaron a la Inspectora que los problemas de sexo mas
frecuentes en la Sede son los de discriminacién sexual, mientras gque ios méas
frecuentes en el plano local son los de acoso sexual. varias organizaciones
destacaron que abordar con éxito los problemas de acoso sexual requiere
necesariamente un clima de confidencialidad y orientacidén, asi como medidas
ridpidas para zanjar los casos una vez que surgen. La gravedad de los casos
de acoso sexual exige que los encargados de tratarlos comprendan claramente
las politicas y procedimientos de 1la organizacién y hayan recibido
capacitacién en las aptitudes personales necesarias para tratar estos
delicados asuntos.

157. Cierto namero de organizaciones tienen procedimientos para combatir el
acoso sexual establecidos y en funcionamiento desde hace ya varios anos.

Una de las primeras de esas organizaciones, la ONUDI, distribuydé a todo el
personal en 1994 orientaciones actualizadas y mas firmes cuyo tema central es
la prevencién de toda forma de discriminacién por razones de sexo, en
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Piden al personal que
observe estrictamente los puntos especificados en la correspondiente circular
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informativa, evite los actos y las palabras que pudieran ser &bice a la plena
participacién de cualquier colega en las actividades de la ONUDI, asi como
que fomente un ambiente de trabajo armonioso y promueva condiciones de
igualdad y respeto mutuo. Enuncian directrices (gque recalcan entre otros
particulares que ningin tipo de trabajo es coto exclusivo de cualquiera de
los sexos) y seguidamente establecen procedimientos concretos. Dichos
procedimientos destacan que todas las quejas de acoso sexual se investigaran
plena, imparcial y prontamente y se trataran con la mayor discrecién posible.
Establecen las etapas a seguir en la tramitacién, tanto por via extraoficial
como oficial, y prometen que el Director General tomard medidas, en un plazo
de cuatro semanas, acerca de las recomendaciones que formule un Grupo sobre
discriminacién y otras reclamaciones creado por la ONUDI 82/.

158. También puede ser de ayuda un mayor interés en aclarar las normas
generales de conducta y el "més alto grado de... integridad” que se exige a
todo el personal en el Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas.

El C6digo de Conducta del Personal del Sistema de las Naciones Unidas vigente
se elabord hace 40 afios, y en 1994 el Secretario General se mostrd de acuerdo
con la DCI en que estas normas no reflejan las responsabilidades y
circunstancias a que se ve enfrentado el personal hoy. Las Naciones Unidas
proceden actualmente a revisar y actualizar en su totalidad esas normas

de 1954. Ademds, estdn surgiendo otras tendencias. El informe de

la DCI, 1995, sefialé la existencia de un nuevo interés por las politicas y
medidas para la recuperacién de fondos en casos de gestién negligente e
infraccidén de disposiciones, en especial por parte de los jefes, como una
"clara senal" al personal de que es responsable de la rectitud de sus

actos 83/. El establecimiento y aplicacidén de tales cédigos, normas de

ética y disciplina en la actuacién profesional no puede sino revigorizar y
potenciar los esfuerzos para hacer frente al acoso sexual en todo el sistema.

159. Asi pues, el problema del acoso sexual es un aspecto particularmente
importante de la nueva y gran importancia atribuida a la rendicién de cuentas
en todo el sistema de las Naciones Unidas. Hay que decir al personal con la
mayor claridad posible qué conducta se considera aceptable y qué otra no, y
el personal directivo ha de recalcar la necesidad de un trato equitativo y
considerado a los colegas. Luego, cada organizacidén tiene que cuidarse de
que sus actos den en lo sucesivo claridad al mensaje: el acoso sexual no

se tolerara.

5. Cuestiones relativas al trabajo y la familia

160. Las cuestiones del trabajo y la familia son ya un tema afejo en el
sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo, las recomendaciones formuladas
en 1985 por la CAPI y las Naciones Unidas sobre su primer programa de
actuacién se referian a la necesidad de adoptar muchas medidas concretas
acerca del trabajo y la familia que ahora se ponen de nuevo en candelero.
Como en otros aspectos del mejoramiento de la condicidén de la mujer, son
escasos los progresos conseguidos y en la actualidad la capacidad de obrar se
ve ademds coartada por las cargas financieras y la inseguridad econémica, que
suponen una fuerte presién para la reduccién de gastos en todos los terrenos.
Pero al mismo tiempo, la renovada importancia dada a la gestién de los
recursos humanos y la fuerte competencia que experimenta el sistema a la hora
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de contratar y retener personal satisfactorio hacen indispensables mejores
politicas y procedimientos en las cuestiones del trabajo y la familia.

161. Un informe preparado en 1992 por un grupo de trabajo del Banco Mundial
ofrece una excelente panoramica del tema en el contexto de una organizacién
internacional. En el estudio del Banco se analizaban politicas y préacticas
relativas al trabajo y la familia en distintas entidades piblicas y privadas,
se examinaba una muestra de personal del Banco, tomada al azar, y se pasaba
detenidamente revista a la literatura reciente sobre este asunto a la luz de
las cambiantes tendencias demograficas y sociales. Seguidamente se
presentaban recomendaciones sobre:

a) horarios de trabajo alternativos o reducidos, cémo vencer los
obsticulos a un ambiente de trabajo mas flexible y establecer
procedimientos para hacerlo realidad;

b) crear un ambiente de trabajo propicio para la familia, que incluya
servicios de asesoramiento familiar, asistencia a cényuges en el
empleo, disposiciones sobre permisos relacionadas con la familia,
cuidado de nifios y ancianos, asi como seminarios y grupos
de apoyo; Yy

c) consideraciones relativas a la aplicacidn, con hincapié en la
capacitacién de los funcionarios de personal en las cuestiones del
trabajo y la familia, la instruccién de directivos y supervisores
con fines de sensibilizacién, un jefe de programas en esta materia,
y los costes y consecuencias presupuestarias (minimos) de las
diferentes recomendaciones formuladas 84/.

162. Conviene mencionar dos elementos que, en este momento del sistema de
las Naciones Unidas, dan urgencia suplementaria a los asuntos del trabajo y
la familia. Las propias publicaciones del sistema, concretamente de la OIT,
vienen destacando desde 1981 la importancia de las cuestiones relativas al
lugar de trabajo. Asi, la titulada Conditions of Work Digest viene
presentando, sobre todo en los seis Gltimos afios, analisis muy extensos de
gran interés en un momento en que las organizaciones se esfuerzan por
establecer politicas coherentes y efectivas para abordar esas cuestiones.
Las publicaciones de la OIT contienen exposiciones generales de politicas

y examenes de las préacticas seguidas en temas relacionados con el lugar

de trabajo tales como el cuidado de nifios (1988), el trabajo a jornada
parcial (1989), el trabajo a distancia (1990), los horarios de

trabajo (1990), la lucha contra el acoso sexual (1992), la prevencidn

del estrés en el trabajo (1992), y la supervisidn, vigilancia y realizacién
- de pruebas en el lugar de trabajo (1993) 85/. El namero de 1994,
precisamente en vias de publicacién, trata de la maternidad y el trabajo, y
el nomero de 1995 se dedicara al tema de la jornada de trabajo. En estos
anilisis se pone de relieve que va aumentando en todo el mundo el coste que
supone para las organizaciones el estrés en los lugares de trabajo, y que es
necesario gque éstas adopten medidas para establecer programas que favorezcan
la salud y productividad de sus empleados.
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163. En segundo lugar, como consecuencia del cardcter cada vez mas
operacional de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, y de la
reciente importancia dada a la descentralizacién de los programas para
situarlos a nivel de las "bases populares”, son cada vez mas las
organizaciones que establecen requisitos sobre la movilidad del personal.

La jdea tradicional de una carrera en el sistema, consistente en 20 & 30 afios
de investigacién en una oficina de la Sede, va siendo sustituida cada vez méas
por la de una serie de misiones en distintos lugares en cualquier parte del
mundo, a menudo en circunstancias muy agobiantes. Si bien este nuevo modelo
facilita programas operacionales m&s dinamicos Y bien puede dar una intensa
sensacidn de satisfaccién consigo mismo y labor Gtil, también significa una
carga cada vez mis pesada en las situaciones del trabajo y la familia. Esta
presidn es mis acuciante para la mujer que para el hombre (como se sefiala en
los estudios FAO/PMA mencionados en la subsecci&n 1 precedente), y sumamente
onerosa para las mujeres con nifios. Varios funcionarios también sefialaron
que, en general, subsiste todavia en las organizaciones una intimidacidén
sutil, pero real, en lo que respecta al cuidado de nifios: mientras que
posiblemente los funcionarios padres sean alabados por cuidar de sus hijos,
las funcionarias madres corren el riesgo de ser sancionadas o discriminadas
Por suscitar semejantes problemas y deberes de tipo doméstico en el lugar de
trabajo.

164. Reconociendo estos problemas incipientes y su importancia para una
buena gestidén de los recursos humanos en el sistema, el CCCA, en su periodo
de sesiones de abril de 1995, incluy® en su programa un tema dedicado al
trabajo y la familia. En un excelente informe panoramico se decia que asi el
programa responderia a los drasticos cambios Yy tensiones relacionados con los
lugares de trabajo, y facilitaria al sistema la armonizacién de los deberes
de ambos cényuges en lo referente al trabajo y la familia, a fin de captar

y retener al personal mias calificado. El informe pasaba revista a las
anteriores preocupaciones del sistema expresadas por la Asamblea General,

la CAPI y el CAC. Resefiaba las novedades habidas al respecto fuera del
sistema y resumia las politicas y précticas vigentes en el sistema, con
inclusidn de graficos muy informativos sobre las iniciativas en cuestiones

de trabajo y familia tomadas por cada organizacién. Concluia con
recomendaciones para estimular la consideracidn de las preocupaciones
relativas al trabajo y la familia sin sacrificar los objetivos de las
organizaciones, por ejemplo formulando una declaracién sobre estrategias

Y politicas en la materia y atribuyendo al personal directivo la
responsabilidad de su aplicacién 86/.

165. E]l CCCA reconocié la necesidad de mantenerse al corriente de las
novedades habidas fuera del sistema de las Naciones Unidas y de transformar
los lugares de trabajo de dicho sistema en ambientes mds favorables para la
familia. Se propone prestar atencién prioritaria a estas cuestiones a lo
largo de varios periodos de sesiones en el futuro. Ello supondra el estudio
de un marco normativo general, mas flexibilidad en la organizacién de la
jornada de trabajo, permisos cortos pagados por razones de familia,
estrategias y mecanismos para facilitar el empleo de cdnyuges, asi como un
examen de las politicas en materia de sueldos Y prestaciones para tener la
seguridad de que su concepcidn responde a las necesidades de la familia.



-75~

166. Un nuevo programa PNUD/FNUAP de asistencia al personal en la Sede de
Nueva York muestra la importancia creciente de estas cuestiones y el tipo de
tarea que las organizaciones tendr&n gue desarrollar de alguna forma en el
futuro. Este proyecto piloto, de un afio, se ejecuta por contrato con una
organizacidn sin fines lucrativos cuyo objetivo es mejorar la situacidn del
empleado. Presta asistencia a los funcionarios del PNUD y €l FNUAP y a sus
familias, con cardcter voluntario y confidencial, en cualquier asunto
personal como el cuidado de nifios y ancianos, cuestiones financieras Yy
juridicas, estrés personal o relacionado con el trabajo, depresidn o
problemas de adiccién. Dicho programa presta servicios de informacidn,
evaluacidn, orientacién por corto tiempo, intervencién en caso de emergencia
y remisién a centros adecuados 87/. Si bien tales "programas de

asistencia al empleado” son relativamente nuevos, abarcan ya alrededor

de 26 millones de personas (incluidos los familiares) en los Estados Unidos,
Y se estdn extendiendo también en varios paises europeos: por tanto,
pudieran llegar a ser un servicio viable y valioso para otros organismos del
sistema en el futuro.

6. Didlogo_ y transparencia

167. Muchos de los problemas de actuacién anteriormente examinados ponen

de manifiesto una laguna importante. Varias oficinas de personal hicieron
observar que la nueva importancia dada a los recursos humanos y el estrés de
la vida moderna en las organizaciones hacen necesario que los directivos y
los departamentos de personal establezcan politicas mucho mas positivas de
comunicacidén, didlogo y transparencia con el personal, no sélo en las
cuestiones relativas a la mujer, sino en las concernientes también a los
hombres en cuanto a perspectivas de carrera, movilidad, trabajo y familia y
muchos otros temas.

168. Una necesidad prioritaria es la de politicas precisas y su comunicacién
sistematica a todo el personal. Un aviso en los tableros de anuncios o un
breve articulo en una revista del personal no es suficiente: los cargos

directivos tienen que cuidarse de que la orientacién llegue a todos los
funcionarios con prontitud y continfie siendo actualizada y presentada de
forma sistemdtica y plenamente accesible: un manual de personal o una
coleccidn coherente y puesta al dia de instrucciones administrativas.
Igualmente importante es gue la orientacién ha de ser clara y estar libre de
jerga técnica y burocratica. El personal tiene un profundo y apremiante
interés por estos asuntos y desea entenderlos completamente, sin distorsiones
ni confusién. La direccién también debe desear reducir al minimo las
murmuraciones, rumores y falsas interpretaciones que pueden envenenar el
clima de una organizacién si, en cuestiones delicadas, tales como las medidas
para mejorar la condicién de la mujer o luchar contra el acoso sexual, no
existe una buena comunicacién o una buena comprensién.

169. En segundo lugar, se necesita un didlogo constructivo con el personal.
Este empieza manteniendo conversaciones regulares con sus representantes,
pero incluye también a los funcionarios interesados que colaboran con la
direccidn para analizar y explorar medidas pragmaticas que puedan adoptarse
en cuestiones prioritarias de interés para el personal. Ahora bien, hay
otra necesidad, igualmente importante, de consultas individuales entre los
representantes de los servicios de personal y los funcionarios que deseen
recibir aclaraciones, explicaciones u orientacidn sobre opciones de carrera
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profesional o requisitos en cuestién de procedimientos. Esta labor impone
una pesada carga a los servicios de personal modestos. Con todo, es cada vez
m&s importante que los funciocnarios de personal desarrollen su capacidad
profesional y de asesoramiento para encarar los grandes problemas que se
Plantean a los funcionarios. Esta voluntad de participacién es un requisito
esencial de un auténtico sistema de gestidén de "recursos humanos".

170. En este proceso pueden desempefiar un papel importante los consultores
de personal de las organizaciones. En su quinta reunién, celebrada en
Ginebra en marzo de 1995, bajo los auspicios del CCCA, los consultores
sefialaron la tendencia general de las organizaciones y del personal a esperar
la prestacién de mis servicios, asi como el crecimiento del namero de casos
que se les encomendaban. La reunién llegd a la conclusién de que los
servicios de orientacién son esenciales, especialmente en el caso de un
personal formado en gran parte por personas expatriadas. En consecuencia,
debieran ser prestados a los funcionarios de todas las organizaciones por
especialistas a través de servicios internos, arreglos interinstitucionales
eén un mismo lugar, o servicios externos gestionados por un especialista
interno. Los participantes en dicha reunién aprobaron normas para evaluar
los servicios de orientacién al personal y debatieron cuestiones tales como
el programa relativo al trabajo y la familia, la instruccién con miras a la
preparacidn para misiones Y a superar situaciones de estrés, el abuso del
alcohol y otras sustancias, la politica de sanidad mental, y las obligaciones
financieras no satisfechas 8sg/.

7. "Reduccidn de tamafo"

171. En el informe de la DCI sobre rendicién de cuentas, 1995, se sefialaba
que un reto dificil pero creciente para la gestidn estratégica de las
organizaciones del sistema es la cuestidn de la "reduccidn de tamano", es
decir, la disminucién de los recursos financieros y de personal. Ninguna
organizacién del sistema puede dar por supuesto que no se vera obligada en
determinado momento a recortar fuertemente sus actividades, sobre todo
teniendo en cuenta que la mayoria de los programas del sistema dependen ahora
de contribuciones extrapresupuestarias o especiales que pueden cesar,
demorarse o disminuir en cualquier momento.

172. La DCI tiene la impresién de que 1la mayor parte de las organizaciones
no se ha preparado aln para esta desagradable eventualidad, con el resultado
de gue tales recortes, si los hubiere, bien podrian causar muchos dafios
innecesarios. Sin embargo, algunas organizaciones han tenido que proceder a
importantes reducciones en el pasado y otras, como la ONUDI, el PNUD y las
propias Naciones Unidas se ven actualmente afectadas por este pPenoso proceso.
Es menester que las organizaciones afronten los cambios forzosos de 1la
reduccién de tamafio con previsién Y creatividad, mantengan una comunicacidn
clara con el personal en todas las fases del proceso, y realicen los
eventuales recortes de manera que cause dafios minimos a la organizacién, su
perscnal y sus programas.

173. En tal proceso, las mujeres son particularmente vulnerables, pues
constituyen un grupo que trata de avanzar Y, por lo tanto, se expone a
los peligros del "Gltimo admitido (o ascendido), el primero despedido".
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La Inspectora cree que un paso importante para el mejoramiento de la
condicién de la mujer en las organizaciones tiene que ser el intento de
velar por la proteccién de todos los beneficios conseguidos por el personal
femenino, y por que las mujeres no sean afectadas desproporcionadamente,

ni sufran discriminacién alguna, con motivo de las reducciones de tamafio,
reestructuraciones y recortes que pudieran ser necesarios en el futuro.

Una vez mas, son precisas la justicia y la transparencia para afrontar
correctamente esta situacién.

8. Apovo y participacién de los 6rgancos rectores

174. El1 apoyo de los 6rganos rectores para el mejoramiento de la condicién
de la mujer en las secretarias es tan dispar como en el caso de los programas
sustantivos de la mujer (cap. 1I1.D.9), salvo que de manera m&s acentuada.

En contraste con la persistente preocupacién y la presién ejercida por la
Asamblea General y algunos otros Srganos del sistema, el interés por mejorar
la situacién de la mujer en muchos otros érganos rectores es verdaderamente
modesto. Los funcionarios de cierto nimero de organismos sefialaron que la
cuestidn no siempre se inscribe en los programas, y cuando asi se hace, se
dedica al tema muy sumaria atencidn (aunque en este problema puede también
tener un papel importante la falta de comunicaciones sistematicas e
informativas por parte de las secretarias).

175. En estos organismos, sélo unas pocas delegaciones prestan seriamente
atencidén a la condicién de la mujer y su mejora, y a menudo ello sélo se da
en contadas personas de esas delegaciones. Cuando tales personas son
trasladadas a otros puestos al servicio de sus gobiernos, el interés se
disipa. Los drganos rectores normalmente se interesan mucho por los asuntos
de personal en general, sobre todo cuando se trata de cubrir puestos de alto
nivel. Ademds, en muchas organizaciones la distribucién geografica es un
procedimiento ya tradicional de los servicios de personal para asegurar un
tratamiento equitativo. Es objeto de minuciosos debates, informes, trabajos
de supervisién y de revisién, y se recurre a métodos y célculos un tanto
complicados para conseguir un equilibrio esmerado y la asignacidn de
determinados nimeros. En cambio, la tarea de asegurar la igualdad de la
mujer ha sido objeto de atencién mucho menor desde el punto de vista de las
politicas, la supervisidn y la transparencia.

176. La Inspectora comprende, una vez mas, gque los 6rganos rectores tienen
periodos de sesiones cortos y muchas cuestiones importantes que estudiar.
Pero el mejoramiento de la mujer no es sdlo un aspecto de la gestidén de
recursos humanos, o de cumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas y las
convenciones internacionales vigentes. Por las razones esenciales enumeradas
en la seccidn C.I precedente, la contratacién, promocidén y retencidn de
mujeres es indispensable para la efectividad, la actuacién y la credibilidad
fundamentales de las organizaciones y el sistema en su servicio no sélo a
"Nosotros los pueblos"”, como reza la Carta de las Naciones Unidas, sino a la
clientela de dichas organizaciones en todos sus campos de especializaci®n.

177. Ademds, los Srganos rectores del sistema no son meramente responsables
de las politicas y la supervisidn en cuanto a la mejora de la condicién de la
mujer. Ellos mismos son, o tienen gue hacerse, participantes activos en este
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proceso de mejoramiento. En lo que atafie a la contratacién de personal
femenino para las secretarias, la Asamblea General ha hecho un llamamiento

a los Estados miembros de las organizaciones del sistema para que seleccionen
Y presenten mis candidaturas de mujeres calificadas, estimulen a mas mujeres
a solicitar puestos vacantes Y ex&menes, y preparen listas nacionales de
candidatas 89/. En la declaracién del CAC, de 1995, los jefes ejecutivos
convinieron en considerar la conveniencia de instar a los gobiernos, en los
casos en que los Estados miembros vayan a presentar candidaturas, a que
propongan al menos una o mads candidatas calificadas a cada puesto.
Especialmente en los niveles superiores, este solo paso podria ser de gran
utilidad para el cumplimiento de las orientaciones dadas por la Carta de las
Naciones Unidas y otros instrumentos legislativos que estipulan la igualdad
de tratamiento y de la condicién de la mujer en todo el sistema de las
Naciones Unidas. La Inspectora se suma exhortando a los Estados miembros de
todas las organizaciones del sistema a asumir la responsabilidad de presentar
candidatas en el futuro como procedimiento consecuente y normal.

178. Un mecanismo sumamente insélito, pero acogido con beneplécito, es el
Comité de orientacién sobre el empleo y la participacién de la mujer en las
actividades de la Organizacidn Mundial de la Salud. Sus miembros provienen
del Consejo Ejecutivo, la secretaria, los servicios de programas técnicos Yy
administrativos, y grupos de personal de la OMS. Un funcionario de alto
nivel presta servicios de asesor especial, el presupuesto para 1996-1997
prevé un puesto de coordinador de la participacién de la mujer encargadoc de
analizar y facilitar la mejora de esa participacién y las estrategias, y
también actia un comité mixto. La Inspectora cree que esta estructura
establecida por la OMS es una forma muy prometedora de hacer que los érganos
rectores cooperen mis activamente con las secretarias en la labor de mejora
de la condicién de la mujer.

179. Como cuestién aGn mas general de aplicacién de politicas, en el
capitulo II del presente informe se sefala gue un importante y persistente
tema, causante de preocupacidén en cuanto al mejoramiento de la condicién de
la mujer, sefialado especificamente en las propuestas para el Proyecto de
Plataforma de Accidn (mayo) de la Conferencia de Beijing, es la participacidén
en el poder y el papel de la mujer en la toma de decisiones. Una serie de
documentos UNICEF/UNIFEM sobre el Comité para la Eliminacidén de la
Discriminacién contra la Mujer hace observar que, pese a algunos progresos a
nivel local, nacional e internacional, la discriminacién por razones de sexo
sigue siendo un obsticulo de primera magnitud a la participacién de la mujer
en los procedimientos formales de toma de decisiones. La mayoria de las
decisiones que afectan al futuro del planeta se adoptan sin la aportacién de
la mitad de sus habitantes. En el plano mundial, la presencia de mujeres es
poco menos que imperceptible en las instituciones politicas formales.

- las mujeres representan sélo del 5 al 10% de los dirigentes politicos
mundiales;

=~ en todo el mundo, las mujeres ocupan s6lo el 10% de los escafos
parlamentarios, y este total disminuyd de hecho entre 1989 y 1993;
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- en 1993, en 160 de 171 parlamentos nacionales las mujeres ocupaban
el 20% como méximo de los escafios: en 36 paises, no ocupaban mas
del 4%;

- a nivel ministerial, las mujeres ocupaban sélo el 4% de los puestos
existentes en todo el mundo, y en mas de 80 paises no ocupaban ningin
puesto ministerial en absoluto;

- al fin de 1990, s6lo en 6 de los 159 paises representados entonces em
las Naciones Unidas los jefes del ejecutivo eran mujeres 90/.

180. En el capitulo II se resefian los miltiples obsticulos burocréiticos a
los programas para el mejoramiento de la condicién de la mujer.

Los obst&culos y frenos a la participacién femenina en las instituciones
democréticas son exactamente igual de numerosos y poderoscs. Como se indica
en un nuevo documento del PNUD, incluyen los siguientes:

- s6lo se ve a los hombres como verdaderos actores politicos, y el
liderazgo se identifica con la persona masculina y comportamientos
y cualidades de hombre;

- se supone una comunidad de intereses entre hombres y mujeres, y el
consentimiento de éstas se da por otorgado;

- no existen compromisos por escrito en cuanto a la igualdad social y de
los sexos por parte del ejecutivo, y tampoco un plan nacional, le que
dificulta el cambio;

- la voz politica, las opiniones, las exigencias y el liderazgo de la
mujer son inexistentes en los medios de comunicacién y en las
encuestas de opinidn;

- la cultura de la politica es masculina: 1los procedimientos
antagénicos, la coercidén para amoldar a intereses centrales, el
horario de las reuniones y sesiones, la omnipresencia del patronazga
y la distancia entre la politica y las realidades cotidianas;

- las restricciones al ingreso en la abogacia, la policia y en las
fuerzas de defensa, existentes hasta hace poco, han dejado a la mujer
claramente rezagada en el ascenso a niveles superiores;

- las mujeres obtienen los cargos pablicos no remunerados y los hambres,
los remunerados, y en la politica a nivel comunitario y local -donde
las mujeres predominan numéricamente- los cargos son en gran medida
intransferibles 81/.

181. La formulacién de politicas a nivel internacional también se distingue
por la exigua participacién de la mujer y la muy escasa transparencia e
informacién sobre la condicién y representacién de la mujer. En 1970, los
coloquios del UNITAR concluyeron que habia pocas mujeres en los &érganos
rectores y en las delegaciones y las misiones de los Estados Miembros.

Datos anecddticos y de tipo particular -por ejemplo, la observacién de que



-80-

en 1994 sélo 8 de 184 jefes de misién ante las Naciones Unidas eran mujeres-
indica que la situacién ha variado poco. Los funcionarios de varias
secretarias también observaron que, en las reuniones de sus respectivos
érganos rectores, las mujeres brillan por su muy reducido namero:

una recepcidn para delegadas puede a menudo Ccelebrarse en una sala minascula.

182. otro aspecto importante, que apenas ha empezado a estudiarse, es el
contenido con respecto a los 8exos de la toma de decisiones a nivel
internacional, m&s que la mera participacién de la mujer en ella. Recientes
andlisis sefialan que, en el sistema de las Naciones Unidas, el programa de
temas juridicos, politicos, econémicos Y de derechos humanos esta fuertemente
sesgado a causa del predominio de los hombres. La necesidad correspondiente
€8 cambiar esta situacién para integrar las perspectivas de la mujer en las
cuestiones politicas fundamentales a las que el sistema dirige su atencién,

y hacer de las experiencias y perspectivas femeninas cotidianas un elemento
mucho mds central en las deliberaciones politicas mundiales 32/.

183. E1 Consejo de la Unién Interparlamentaria, consciente de la gravedad
Y persistencia de este problema a todos los niveles politicos en el mundo
entero, aprobd en 1994 un Plan de Accién para corregir los actuales
desequilibrios en 1la Participacién de los hombres Y de las mujeres en la
vida politica 83/. El Plan se funda en la constatacién de que "sin negar
evidentes progresos, 40 afnos después de la adopcién de la Convencidn sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, la vida politica y parlamentaria sigue
dominada por los hombres eén todos los paises del mundo”. También hace

184. El informe de 1a Unidn Interparlamentaria se ha redactado con un enfoque
mundial y segan el espiritu de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, de 1985, y de la Declaracién y Programa
de Accidén de Viena sobre Derechos Humanos, de 1993. Especifica los elementos
necesarios para la participacién activa de 1la mujer en la vida politica, los

nivel nacional en las actividades de la Unién Interparlamentaria. También
establece un mecanismo para el seqguimiento y evaluacién del plan con caracter
periddico, presenta los instrumentos legislativos basicos Y enumera las
Publicaciones recientes de dicha Unién sobre cuestiones de la mujer.

185. La Inspectora considera que los érganos rectores del sistema de las
Naciones Unidas pueden de por si desempefiar un papel directo para mejorar la
condicién y 1la participacién de 1la mujer. Estima que, con la participacién
de la Comisién de la Condicidn Juridica Yy Social de la Mujer Y el apoyo
activo de la Asamblea General, ha llegado finalmente el momento de que todas
las organizaciones del sistema presenten estadisticas badsicas sobre la
participacién y el liderazgo de 1la mujer en los respectivos 6érganos rectores
e intergubernamentales, en las delegaciones de los Estados Miembros Yy en las
misiones de éstos ante las organizaciones. De esta forma, y con un
Beguimiento sistematico para mejorar la condicién de la mujer, los érganos
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rectores pueden aceptar su propia responsabilidad en lo tocante a esa mejora,
dirigir el proceso de mejora y considerar la conveniencia de establecer
también en esta importante materia un "plan de accién" para todo el sistema.

9. Nuevos_enfoques Yy nuevo dinamismo

186. En el capitulo II de este informe se destaca la importancia de nuevos
criterios, de la creatividad Y participacién de las personas de dentro y de
fuera del sistema de las Naciones Unidas para plasmar mejor en realidad en el
mundo entero los futuros programas del sistema relativos a la mujer y a los
sexos. Los mismos planteamientos nuevos Y participacién generalizada se
requieren para vencer los miltiples y pertinaces obst&culos que se oponen

al mejoramiento de la condicién de la mujer en el sistema de las

Naciones Unidas.

187. Aunque dos decenios de resultados mediocres son verdaderamente
desalentadores, varios funcionarios bien informados observaron que la
condicién de la mujer en el sistema se esta acercando ahora a la fase de
"masa critica" de alrededor del 30% o mas de funcionarias del cuadro
orgénico, superada la cual dicho mejoramiento pudiera cobrar un ritmo mucho
mis acelerado. La responsabilidad incumbe no exclusivamente a los jefes
ejecutivos, departamentos de personal y directores de programas, sino a
todas las mujeres y grupos femeninos (asi como a los hombres) que desean
ver plasmada en realidad la igualdad proclamada por la Carta de las
Naciones Unidas.

188. Numerosos funcionarios sugirieron medidas que pueden adoptarse para
hacer que el statu guo avance en nuevas direcciones, en particular las
siguientes. La Inspectora esté& segura de que hay muchas mas y existe la
necesidad apremiante de concebirlas, expresarlas y aplicarlas.

189. Son necesarios muchos mas datos y andlisis sobre los verdaderos
problemas, barreras, dificultades debidas a actitudes y obstaculos para el
mejoramiento de la condicién de la mujer gue realmente existen en las
organizaciones. En este aspecto, es preciso que las organizaciones compartan
en mayor grado, y que se emulen con proyectos similares en otras
organizaciones, iniciativas tales como los recientes informes de consultores
sobre las necesidades de programas de accién elaborados para varias
organizaciones, las extensas encuestas realizadas por personal de la FAO Yy
FAO/PMA, la nueva evaluacién de la mejora de la condicién de la mujer en la
UNESCO, y la evaluacién conjunta de las tareas de los servicios generales

en el PNUD.

190. Como se ha sefalado anteriormente, es necesario un esfuerzo un esfuerzo
mucho mayor para establecer y utilizar egtadisticas mis concretas seqin los
8exo0s en los programas de recursos humanos, y hallar mejores métodos para
medir de manera equitativa Y consecuente el adelanto de la mujer (como, por
ejemplo, ponderar la antigiedad relativa de las mujeres al evaluar su
representacidén general en los puestos del cuadro organico y categoria
superior de cada organizacién). Existen muchas buenas ideas, que se remontan
a los coloquios del UNITAR en el decenio de 1970, que es preciso conjuntar y



-82-

desarrollar en mayor grado. Consultores u organizaciones de investigacién
externos podrian también desempefiar un importante papel en la adopcidén de
medidas practicas para progresar decisivamente en este terreno.

191. En vista de las luchas que a menudo exige el nombramiento de mujeres
para los tan apreciados puestos de alta categoria, tal vez la mejor forma
complementaria de dar mis entrada a la mujer en las organizaciones sea
centrarse en la bisqueda de mujeres calificadas Y su contratacién en pie de
igualdad (esto es, en una proporcién aproximada del 50%) para cubrir los
puestos de profesionales subalternos y de profesionales asociados del cuadro
orgénico existentes en muchas organizaciones. A este nivel, las mujeres
pueden mostrar verdaderamente de lo que son capaces, como justa premisa, para
pasar en base a su actuacién, a una carrera profesional con plenitud de
perspectivas.

192. La lenta expansién de la capacitaciédn para el perfeccionamiento del
personal directivo en todo el sistema no debe aducirse como razén de la
inexistencia generalizada de al menos alguna forma de instrucciédn minima de
todo el personal en cuestiones de sexos o de sensibilidad. La ignorancia de
las cuestiones y problemas relativos a los sexos esta todavia demasiado
extendida en la mayoria de las organizaciones y constituye un obstaculo
decisivo al mejoramiento de la condicién de la mujer. Ya estan en marcha
Unos pocos programas: sOn necesarios muchos mas.

193. La mayor parte de los asuntos examinados en este informe esta
erxcesivamente centrada en las “sedes”". Los jefes ejecutivos, las oficinas de
personal y demds interesados han de prestar mucha mias atencidén al
mejoramiento de la condicién de la mujer y atender a sus problemas
particulares en otras oficinas permanentes, oficinas locales, otros proyectos
y operaciones de emergencia, sobre todo en vista de gue las organizaciones
descentralizan cada vez mis sus actividades llevandolas al plano local y
aumentan sus exigencias en cuestién de movilidad.

194. Analogamente, los grupos femeninos y grupos de intereses afines han de
intensificar mucho mais sus "trabajos en red” colaborando unas con otras para
intercambiar ideas y experiencias y mantenerse al corriente de las novedades,
entre las diferentes organizaciones en los mismos lugares de destino a nivel
mundial, y entre las diferentes oficinas dentro de una misma organizacidn.
Puede transferirse un volumen considerable de informacién, y los subgrupos
femeninos de las organizaciones podrian dar a conocer sus intereses y
necesidades de manera mucho mis enérgica que en la actualidad, a condicién de
colaborar mas activamente entre si.

-195. Las funciones de intercambio de informacién son sumamente necesarias
para facilitar el conocimiento de las innovaciones en los programas de accifén
relativos a la mujer y en las actividades de los grupos que laboran en su
defensa en todo el sistema de las Naciones Unidas (y también fuera de &l).

El andlisis continuo de las cuestiones relativas a la mujer por parte de
la CAPI y del CCCA, asi como (en menor grado) la labor de la Divisién para el
Adelanto de la Mujer, de la red de "personas coordinadoras" nombradas para
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los asuntos de la mujer en todo el sistema y de la Reunién entre organismos,
podrian contribuir en medida importante a concretar y luego difundir nuevos
enfogues y "practicas Sptimas" para su examen por las organizaciones.

196. Finalmente, es muy importante tender puentes a los érganos rectores en
esta cuestién. El nuevo Comité de orientacidn sobre el empleo y la
participacién de la mujer en las actividades de la OMS es un ejemplo muy
positivo de los esfuerzos conjuntos de los &rganos rectores y el personal
para el mejoramiento de la condicién de la mujer. La Comisién Mundial sobre
la salud de la Mujer recientemente creada por la OMS y un nuevo comité
consultivo sobre la mujer, constituido por la UNESCO, parecen también ofrecer
un potencial considerable para contribuir a superar la escasa sensibilidad y
participacién de tantos Srganos rectores en lo que respecta a los programas y
la condicién de la mujer.
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IV. FUNCION COORDINADORA DE LAS NACIONES UNIDAS

"La participacién de la mujer, en cantidades suficientes y en
niveles que tienen influencia en la adopcidn de decisiones y en todos
los aspectos de la labor de las Naciones Unidas -como funcionarias Yy
representantes gubernamentales- es fundamental para dar forma al papel
de la Organizacién enunciado en su Carta."

Informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la
condicibén de la mujer en la Secretaria de las Naciones Unidas,
febrero de 1995

A. Oportunidades y situacién

1897. En los capitulos II y III se examinan con cierto detalle las medidas
necesarias a fin de intensificar la labor del sistema de las Naciones Unidas
eén sus programas sustantivos para el mejoramiento de la condicién de la mujer
Y en sus programas de accién para mejorar dicha condicién en el seno de las
organizaciones. Pero este estudio no seria completo si no volviera a
mencionar los 6rganos indicados al principio del capitulo II (y en el

anexo I), a saber, la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, la
Divisidén para el Adelanto de la Mujer, el UNIFEM y el INSTRAW, que son los
Gnicos dedicados exclusivamente en el sistema a las cuestiones relativas a
la mujer y los sexos.

198. Estos 6rganos estan ya bien establecidos Yy, en el caso de la Comisidn
y la Divisién, tiene una antigiedad de medio siglo. A lo largo de los afios
han contribuido muy apreciablemente al progreso de la mujer en todo el mundo.
Pero la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer ofrece una ocasidn
excepcional de hacer balance de las politicas y actividades que han
desarrollado en el pasado, de determinar la mejor forma de revigorizarlos,
darles nuevo rumbo y ejercer su direccién de modo gue cumplan una renovada
funcidén de liderazgo y compromiso de actuacién pragmitica, hincapié en los
resultados, transparencia y clara rendicién de cuentas.

199. Es menester que esas organizaciones evalien cuidadosamente sus
recursos, actividades, operaciones y rumbos. AGn mas importante, son

centros coordinadores decisivos para todo el sistema de las Naciones Unidas

Y 8su interaccién con la totalidad de los programas relativos a la mujer en
marcha a nivel mundial. Su creatividad y eficacia tendran un poderoso efecto
sobre la futura labor del sistema de las Naciones Unidas en lo que atane a

las cuestiones de la mujer Yy los sexos.

200. Como sucede en los sectores sustantivos y relacionados con la condicién
de la mujer a nivel de todo el sistema, las recientes tendencias de rendicién
de cuentas y gestidén de recursos humanos deberian facilitar la mejora de los
trabajos de esos 6rganos de las Naciones Unidas. La anterior cita del
Secretario General y muchas otras declaraciones parecidas que ha hecho
muestran su enérgico liderazgo y compromiso en lo relativo a politicas.
Asimismo, la Secretaria, a peticién de la Asamblea General, instaurd un nuevo




-85—

sistema de rendicién de cuentas y responsabilidad en toda la Organizacidn a
principios de 1995 y estd estableciendo una nueva estrategia para "modernizar
Yy revigorizar" la gestién de recursos humanos. Se reconoce gue estas dos
iniciativas de gran alcance son elementos importantes de un esfuerzo
prolongado para cambiar la antigua "cultura en los aspectos orgdnicos" de la
Organizacién.

B. Medidas necesarias

201. En vista de las oportunidades de reflexién y reorientacién que brinda
la Conferencia de Beijing, de las propuestas contenidas en las secciones del
Proyecto de Plataforma relativas a arreglos institucionales y financieros, y
de las importantes reformas y mejoras en la labor de gestién sefaladas
anteriormente, la Inspectora est& convencida de que las siguientes medidas
son urgentemente necesarias para conseguir que los Srganos de las Naciones
Unidas encargados de coordinar el mejoramiento de la condicién de la mujer
puedan contribuir con la maxima eficacia a dar efectividad a los futuros
programas del sistema relativos a la mujer.

1. Funcidén de la Comigién de la Condicidn Juridica v Social de la Muier

202. En las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accidén (mayo) para
la Cuarta Conferencia Mundial se invita en principio a la Asamblea General y
al Consejo Econémico y Social a examinar el mandato de la Comisién. También
se dice en principio que la Comisién debe desempefiar una funcién central en
la vigilancia de la aplicacién de la Plataforma y debe asesorar al Consejo al
respecto, con un mandato claro y el apoyo financiero necesario para estas
actividades perifdicas de vigilancia y para coordinar la presentacién de
informes sobre la aplicacién con las organizaciones pertinentes del sistema
de las Naciones Unidas y los centros de coordinacién regionales y nacionales.
A fin de facilitar esa labor, la Comisién debe recibir informes sobre la
vigilancia, comprendidos informes de organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Asi, pasaria a ser el drgano del Consejo Econémico y Social
encargado del andlisis de las cuestiones relacionadas con el género, lo que
reforzaria la coordinacidn normativa del Consejo. En las propuestas del
Proyecto de Plataforma también se pide en principio a la Comisidn que se
encargue de las actividades complementarias de la Conferencia Mundial,
comprendido el andlisis del papel de la mujer respecto de cuestiones
importantes de las que se ocupan las Naciones Unidas. Debe destacarse que
todas estas alusiones a la Comisidén figuran entre corchetes en las propuestas
del Proyecto de Plataforma, es decir, que todavia no han sido objeto de un
acuerdo 94/.

203. La Inspectora considera que esta funcién actualizada de la Comisidén es
muy adecuada para que pueda desempefiar su funcién de coordinacién mediante el
seguimiento activo de las novedades y el progreso efectivo -o la falta de
progreso- en diversos puntos clave de todo el sistema. La insistencia en un
examen detallado del programa también es muy importante para que la Comisién
pueda mantenerse al tanto de los resultados reales y de los problemas con que
se tropieza, las adiciones de politica que se introduzcan en ulteriores
conferencias mundiales y los cambios y ajustes programidticos necesarios para
mantener los programas de adelanto de la mujer centrados de la forma mas
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aguda y transparente que resulte posible en sus responsabilidades y
repercusiones.

204. A todo lo largo de su historia, la Comisién ha adoptado medidas
decisivas e innovadoras en los momentos cruciales. El actual vuelve a ser
uno de esos momentos de inflexién. La Inspectora cree que si la Comisidn
ejerce su papel de liderazgo en cuanto a fomentar el establecimiento de los
cambios y los procesos de gestidén que se piden en el presente informe, Y
después se evalian de forma permanente los progresos realizados, la Comisién
puede apoyar a las organizaciones Yy los organismos del sistema de las
Naciones Unidas en la superacidn de los obst&culos burocraticos y la inercia
con la que demasiado a menudo se tropieza en la actualidad. El sistema puede
después pasar decididamente a adoptar medidas pragmiticas para propulsar las
medidas en pro de la mujer y relacionadas con el género en todo el mundo.

2. ecursos ograma de la Divisién para el Adelanto de la Muijer

205. En las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accidén (mayo) para
la Cuarta Conferencia Mundial se cita la funcidén principal de la Divisién
para el Adelanto de la Mujer de prestar servicios sustantivos a la Comisién,
asi como al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
y otros 6rganos intergubernamentales en lo tocante al adelanto de la mujer.
Ademds, se reconoce a la Comisién como centro de coordinacién de las
Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro. Las propuestas del
Proyecto de Plataforma piden que se evalien las funciones de la Divisién a la
luz del examen del mandato de ia Comisién y piden en principio al Secretario
General que aumente la eficacia de la Divisién y, entre otras cosas, le
proporcione suficientes recursos financieros y humanos con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. E1 Proyecto de Plataforma
también pide a la Divisidn que:

a) realice un analisis por género de los obstaculos que se oponen al
adelanto de la mujer al preparar los estudios de politica para la
Comisgién;

b) desempefie un papel de coordinacidn en la revisidén del plan de

mediano plazo para la mujer a escala de todo el sistema entre 1996
Y 2001 después de la Conferencia de Beijing, vy

c) siga actuando como secretaria de la coordinacién interinstitucional
para el adelanto de la mujer y mantenga una corriente de informacién
con las comisiones nacionales, las instituciones nacionales para la
promocién de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en la
aplicacién de la Plataforma de Accién 95/.

206. La Inspectora cree que en la actualidad la Divisién para el Adelanto de
la Mujer es, por desgracia, la tipica dependencia para la mujer del sistema
de las Naciones Unidas: sin fondos suficientes, personal suficiente, con
puestos de graduacidén insuficiente Y en gran medida invisible para el mundo
en general. Desea formular las siguientes observaciones acerca de los
recursos de la Divisién a fin de indicar la gravedad de su problema en cuanto
a recursos y de fomentar la adopcién de medidas correctivas de algun tipo.
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207. La Divisién para el Adelanto de la Mujer ni siquiera reine los
requisitos necesarios de una "divisién" de las Naciones Unidas. Carece de
una jefatura al nivel de Director Superior (D-2) y s6lo tiene 12 puestos del
cuadro orgdnico y categorias superiores, en lugar del minimo establecido

de 15 (el proyecto de presupuesto por programas para 1996-1997 contempla un
puesto de Director Superior D-2 a partir de 1996, lo cual haria que contase
con 13 funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores y 7 del
cuadro de servicios generales: en la actualidad, la Divisién se halla
temporalmente bajo la supervisién de la Secretaria General de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer). La Divisién tenia el minimo

de 15 puestos hace un decenio, pero pese a las dudas de los Estados Miembros
acerca de la suficiencia de su plantilla, ha logrado absorber una carga de
trabajo cada vez mayor con su escasc personal. Desde luego, la Divisidén no
puede atender a responsabilidades adicionales con su plantilla actual.

208. Ademds, la graduacién de los puestos en la Divisidn es lamentablemente
baja: 1la mitad de sus puestos del cuadro orgénico (comprendidos los
extrapresupuestarios) corresponde al nivel de ingreso de P-2, lo cual hace
que constituya, quiza, la divisién de graduacién mas baja de toda la
Secretaria de las Naciones Unidas. Pese a sus responsabilidades esenciales
para incluir las cuestiones de la mujer y del género en las actividades
principales de toda la Secretaria de las Naciones Unidas, no es sino una de
varias divisiones de uno de los tres grandes departamentos que se ocupan de
las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo, y
estd separada de esferas de tanta importancia para la mujer como los derechos
humanos y la asistencia humanitaria.

209. Sse habla mucho, y con razén, de que los derechos humanos reciben menos
del 1% del presupuesto total de las Naciones Unidas. El presupuesto de la
Divisidn, de 3,4 millones de délares para el bienio 1994-1995, representa,
no obstante, un mero 0,0013% del presupuesto total (aprobado) ordinario de
las Naciones Unidas de 2.580 millones de ddlares para 1994-1995. Esa suma
-una octava parte del 1%- resulta patéticamente baja para el 50% de la
poblacién del mundo -las mujeres- al que se destinan los servicios de este
programa como centro clave de coordinacidén y ejecucién.

210. Por Gltimo, aunque la Divisidén presta servicios a dos érganos
intergubernamentales -la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer-
tiene una dotacién de personal mucho mds pequeha que casi todas las demas
divisiones, programas y centros de las Naciones Unidas gue prestan servicios
Y apoyo a comisiones, 6rganos establecidos por tratados y/o conferencias
mundiales periddicas en las esferas econdmica, social y de derechos humanos.
Como se indica en el cuadro siguiente, todas las deméds divisiones tienen de
dos a seis veces mis personal del cuadro orgdnico y categorias superiores que
la Divisién para el Adelanto de la Mujer (excepto la de lucha contra el
delito). Todas tienen mas personal a nivel de directores (salvo la de lucha
contra el delito y la de desarrollo social). S6lo el desarrollo social tiene
tantos puestos del cuadro organico de bajo nivel como la Divisidén (un tercio
del total del personal del cuadro orginico y categorias superiores a

nivel P-2/P-1). Todas las esferas mundiales enumeradas en el cuadro tienen
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importancia, pero cuatro conferencias mundiales sobre la mujer no han servido
de nada para que los recursos de personal asignados al Programa para la Mujer
dejen de ser los mas reducidos de la lista de las Naciones Unidas al
respecto.

Dotacién comparada de personal de las divisiones, programas y
centrog de las Naciones Unidas que prestan apoyo a comisiones

intergubernamentales y &rganos establecidos por tratados en
las esferas econémica, social y de derechos humanos

SGA/ p-2 | D=1 | P=-5 P-4 P-3 P-2/1 | Total
SSG
Centro de Derechos
Humanos 1 1 4 8 23 32 15 84
Divisidén de Estadistica 1 6 10 17 18 17 69
Politica mundial de
desarrollo 2 6 7 19 7 10 51
Centro para los
Asentamientos Humanos 1 1 3 6 15 16 6 48
Lucha internacional
contra los
estupefacientes 1 1 2 6 13 11 9 43
Empresas Transnacionales 3 9 6 8 5 31
Asuntos del Consejo
Econémico y Social y de
coordinacidén entre
organismos 1 3 8 8 8 2 30
Divisidén de Poblacidén 1 2 6 5 9 3 26
Desarrollo sostenible
(dos programas) 2 4 6 7 3 3 25
Desarrollo social
(dos programas) 1 1 2 8 3 7 22
Lucha contra el delito 1 2 6 4 1 14
Divisién para el Adelanto
de la Mujer 2 2 2 2 4 12

Fuente: Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995
(documento A/48/6/Rev.1l) (comprende Gnicamente el presupuesto ordinario, los
puestos de plantilla y los del cuadro orgénico y categorias superiores).
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211. La Inspectora presenta estos datos con objeto de arrojar alguna luz
sobre la debilisima posicién en la que el Proyecto de Plataforma pide en
principio "suficientes recursos financieros y humanos" para la Divisidn.

Por el bajo nivel actual, en particular en comparacién con las comisiones
parecidas a las que se prestan servicios, como se ha sefialado supra, parece
que por lo menos la duplicacidn de los recursos estaria mas que justificada y
llegaria incluso con retraso después de la Cuarta Conferencia Mundial, aunque
sea en una época de graves limitaciones de recursos. Sin embargo, y como
minimo irreducible, la Inspectora alienta a los Estados Miembros y al
Secretario General a que por lo menos restablezcan el nivel de 15 puestos del
cuadro orgénico que tenia la Divisién hace un decenio, todos ellos
financiados con cargo al presupuesto ordinario y a niveles altos del cuadro
orgéanico.

212. A la luz de las cuestiones de gestidn, rendicidn de cuentas y otras que
se destacan a lo largo del presente informe, Yy reconociendo que esas
decisiones detalladas incumben al Secretario General y la Divisién, la
Inspectora cree ademds que los 5 puestos adicionales del cuadro organico
(ahadidos a los 10 actuales del presupuesto ordinario) deberian centrarse en
cinco funciones de alta prioridad que son las siguientes:

a) uno deberia trabajar a tiempo completo en cuestiones de programacidn
y vigilancia a escala de todo el sistema, agilizando y apoyando los
esfuerzos conexos interinstitucionales, y siguiendo atentamente Yy
correlacionando los maltiples compromisos de las conferencias
mundiales contraidos con la mujer, asi como las resoluciones conexas
sobre politica general de los consejos de administracidn, que las
propuestas del Proyecto de Plataforma sefialan, con razdn, que
"exige" la coordinacidn 96/;

b) otro deberia trabajar a tiempo completo en la elaboracién de
publicaciones nuevas y atractivas, difusién a los medios de
informacién, material computadorizado para su uso éen Internet
y CD-ROM, vigilancia y mejoramiento de los esfuerzos actuales a
tiempo parcial por mantener el Sistema de Informacién sobre la
Mujer (WIS), de la Divisién, y la asistencia consultiva a otras
partes del sistema acerca de iniciativas innovadoras y de
colaboracién en los servicios y productos de informacidn sobre
la mujer a escala mundial;

c) otro deberia trabajar a tiempo completo en los esfuerzos por
interactuar de forma mais sistemadtica con las organizaciones noc
gubernamentales a fin de promover, -aplicar, dar publicidad y
vigilar los progresos realizados hacia el logro de los objetivos
estratégicos de la Plataforma de Accién y los mecanismos para el
adelanto de la mujer en todo el mundo;

d) otro deberia trabajar a tiempo completo en la introduccidén de las
cuestiones del género en las actividades generales de otras esferas
importantes de programas de las Naciones Unidas, como se contempla
en las propuestas del Proyecto de Plataforma y como ya se ha
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empezado a hacer con el Centro de Derechos Humanos (véase el
punto 4, infra), y

e) otro deberia destinarse a robustecer la prestacién de servicios a
los trabajos del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (también en este caso véase el punto 4, infra).

213. Como sefialan todas estas funciones indicativas, la Inspectora cree que
la Divieién debe continuar su labor de andlisis de politica e investigacién
para la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, pero ademas
hacer mucho més hincapié en actividades que le permitan desempefiar
verdaderamente un papel catalizador Y de gestién de vanguardia para el
sistema de las Naciones Unidas. Las funciones y el personal mencionados se
centrarian, sobre todo, en actuar como catalizadores de todo el gistema,
conjuntamente con las responsabilidades de cada organizacidén _en materia

de ejecucién, a fin de aportar una rendicién firme de cuentas sobre la

ejecucidén, los resultados alcanzados y las nuevas medidas pragmiticas del
sistema de las Naciones Unidas en pro del adelanto de la muijer.
=== S SLlES Yhidas en pro del adelanto de la

3. Ubicacién de la Divisién

214. Como ya se ha sefialado, las propuestas para el Proyecto de Plataforma
de Accibén (mayo) califican a la Divisién de érgano sustantivo de prestacidn
de servicios a la Comisidén, el Comité y otros érganos intergubernamentales
competentes y piden que se evaliien sus funciones a la luz del examen del
mandato de la Comisién. Toda decisidén sobre el cambio de ubicacién de la
Divisién es de la incumbencia de la Asamblea General y del Secretario General
después de la Cuarta Conferencia Mundial. Sin embargo, como en la actualidad
la Divisién esti enterrada en uno de los miltiples departamentos de la
extensisima y compleja Secretaria de las Naciones Unidas y como la Inspectora
ha oido hablar de encajar a la Divisidn en otros dependencias, desea
identificar un caso "maximo" Y un caso "minimo" para la futura ubicacién de
la Divisién.

215. La reubicacién 6ptima de la Divisidén para garantizar el adelanto de la
mujer seria en la Oficina Ejecutiva del Secretario General, al cual habria de
informar directamente, idea que la Inspectora sugiere para su estudio, habida
cuenta de la siguiente explicacién. Naturalmente, todo programa de las
Naciones Unidas desearia alcanzar esa ubicacién y esa condicién de maximo
nivel, y evidentemente no todas pueden lograrlo. Sin embargo, los programas
para la mujer son muy “"especiales" a este respecto:

a) como indica la cita del Secretario General al principio de este
capitulo, los programas para la mujer, con su requisito esencial de
introducir en la corriente de actividades generales las cuestiones
del género, sus perspectivas y la dotacién equitativa en todos los
Programas de las Naciones Unidas, exigen un enfoque para toda la
Organizacién;

b) en la introduccién al presente informe se sefialaba la decidida
insistencia operacional de la ARsamblea General en las actividades
participativas y "populares” en todo el mundo y el papel central



-91-

que deben desempeiiar las mujeres y los grupos de mujeres de todo
el mundo en la aplicacién eficaz de ese enfoque;

c) hay pocos programas mas que se pidan concretamente en la Carta de
las Naciones Unidas o que hayan celebrado (como ocurrird dentro de
poco) cuatro conferencias mundiales, afios de resoluciones concretas
de la Asamblea General y dos decenios de programas de accién con
resultados tan limitados, lo cual subraya la necesidad de que se
adopten ya medidas de empuje para revitalizar los esfuerzos de
las Naciones Unidas;

d) son pocos los otros programas, s8i es que existen, que se relacionen
de forma tan directa con los recursos humanos de la Secretaria y con
la adopcién de decisiones gubernamentales (como dice la cita de
introduccién gupra) de forma que una ubicacién al mis alto nivel
ayudaria al Secretario General a tratar de conseguir un auténtico
desarrollo participativo, la introduccién del géneroc en las
actividades principales de todos los programas de las Naciones
Unidas, asi como la equidad en la dotacién de personal de la
Secretaria y en la representacién en los drganos normativos al
mismo tiempo;

e) esa ubicacidn podria ser transitoria; la misma impermanencia del
proceso exigiria una atencién permanente al logro de los progresos
necesarios para que los programas en pro del adelanto de la mujer
pudieran recuperar su condicién de programas ordinarios porque por
fin se hubieran avanzado hacia la igualdad entre los géneros en los
programas sustantivos de toda la Secretaria y la equidad en la
dotacién de personal y en los 6rganos normativos ya no fuera un
objetivo sino una nueva realidad.

216. La Inspectora celebrd observar que las propuestas revisadas para el
Proyecto de Plataforma de Accién (mayo) afiadian declaraciones firmes sobre
esta cuestidn de responsabilidad directa al mis alto nivel. Dicen, en primer
lugar, que la responsabilidad de garantizar que en todos los programas y
politicas se aplique la Plataforma de Accidén y se integre la cuestién del
adelanto de la mujer debe asignarse al nivel m&s alto. Después, en las
propuestas del Proyecto de Plataforma se pide en principio que se considere
la posibilidad de crear "un puesto de categoria superior en la Oficina del
Secretario General" para que asesore a éste sobre la vigilancia de 1la
integracién de las cuestiones relativas a la mujer en todo el sistema de

las Naciones Unidas, la consecucién en todo el sistema de los objetivos de
integracién de las cuestiones relativas al género y del cumplimiento de las
medidas adoptadas por las Naciones Unidas en todas las esferas. También
piden al Secretario General que asuma la responsabilidad de coordinar la
politica general de las Naciones Unidas de aplicacién de la Plataforma y de
introducir en las actividades generales una perspectiva de género, ademis de
pedirle gue estudie medidas concretas para garantizar la coordinacién eficaz
en el logro de esos objetivos 97/.

217. A un nivel "minimo" se ha comunicado a la Inspectora que algunos de
los encargados de adoptar decisiones estdn estudiando la posibilidad de
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incorporar a la Divisién en otra parte, quizd entre las diversas actividades
que corresponden a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, o quizad como
parte del Centro de Derechos Humanos. La Inspectora cree que es evidente,
sin embargo, que debido al cardcter multisectorial de las cuestiones de la
mujer y el género y al enfoque de la inclusién en las actividades
principales, asi como el mantenimiento de por lo menos "identidad y la
condicién" que tiene en su ubicaciédn actual en el Departamento de
Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible, seria un grave error
incorporarla en otra esfera de un 80l0 programa.

4. Otras entjdades de las Naciones Unidas (Comité para la Eliminacidén de

la Discriminacién contra la Mujer, derechos humanos, INSTRAW, UNIFEM,

comisiones regionales)

218. Las propuestas relativas a las disposiciones institucionales que
figuran en el Proyecto de Plataforma de Accibén (mayo), no tratan sélo de

la Comisidn y de la Divisién, sino del Comité para la Eliminacién de 1la
Discriminacién contra la Mujer, el UNIFEM y el INSTRAW, asi como de las
comisiones regionales de las Naciones Unidas. Una vez mas, las decisiones
corresponden al Secretario General Yy la Asamblea General, pero 1la Inspectora
desea sefalar algunos de los aspectos sustantivos y de gestidén que
intervienen.

219. El Comité para la Eliminaciédn de la Discriminacidén contra la Mujer vy
los derechos humanos: el Proyecto de Plataforma (mayo) pide que se refuerce
la capacidad del Comité Para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer de vigilar la aplicacién de la Convencién, lo cual comprende en
principio proporcionarle recursos humanos y financieros con cargo al
presupuesto ordinario, la asistencia de asesores juridicos y suficiente
tiempo de reuniones para el Comité. También dice gue el Comité debe aumentar
su coordinacidén con otros 6rganos de derechos humanos y aplicar las
recomendaciones de la Declaracién Yy el Programa de Accidén de Viena 98/.

220. Se han formulado algunas sugerencias en el sentido de gque el Comité
podria trasladarse a Ginebra como parte de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La Inspectora comprende
la argumentacién tanto en pro del mantenimiento del statu quo como de ese
cambio. El mandato del Comité abarca todas las formas de discriminacién Y.,
eén consecuencia, encaja bien con los trabajos de la Comisidén y la Divisién
en Nueva York. Por otra parte, podria salir beneficiado de la vinculacién
con otros trabajos de derechos humanos Yy contribuir con mas decisién a las
perspectivas de la mujer en esos trabajos, si se reubicase en Ginebra 3%
dentro de la Oficina del Alto Comisionado.

221. Con respecto a los recursos, varios funcionarios bien informados han
dicho a la Inspectora que el Comité es "el secreto mejor guardado de las
Naciones Unidas" y encomiado la labor que ha logrado realizar. La Inspectora
cree que a medida que el Comité amplie sus tareas tal como se pide en el
Proyecto de Plataforma, debe contar con maAs recursos. En consecuencia, ha
sugerido en la seccién anterior que, como minimo se afada un funcionario del
cuadro orgédnico para que ayude en la prestacién de servicios al Comité.

Tanto si éste mantiene sus vinculos actuales con la Comisién como si se
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traslada a Ginebra, deben obtenerse recursos adicionales para la prestacion
de servicios.

222. A este respecto, la Inspectora también se sintid desalentada al
enterarse de que, al cabo de mas de 18 meses de la conferencia de Viena, en
el Centro de Derechos Humanos todavia no existe un programa financiado Y
especifico para el adelanto de la mujer. Un informe de febrero de 1995 de
la Divisién a la Comisién detalla las vias que puede seguir un plan conjunto
de trabajo entre el Centro y la Divisidén, pero también subraya que hasta la
fecha las actividades del Centro se han referido a casos concretos 29/.

Sin embargo, ese informe también resulta significativo pues ilustra
claramente la forma en que la Divisién puede -y desde luego deberia-
desempefiar un papel mas activo en el futuroc en la interaccidn con las
cuestiones y las perspectivas del género y la introduccién de éstas entre
las actividades principales en la labor de otros grandes programas de las
Naciones Unidas.

223. En marzo de 1995 la Comisién de Derechos Humanos pidié que se
intensificaran los esfuerzos internacionales por integrar la igualdad de
condicién de la mujer y sus derechos humanos en las principales actividades
de todo el sistema de las Naciones Unidas y que se€ convocara una reunién de
presidentes de grupos de trabajo y 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos y otros para estudiar cémo lograr esa integracién. Pedia
gue se presentara un informe sobre los progresos realizados a la Cuarta
conferencia Mundial 100/. La Inspectora cree que todas esas diversas
declaraciones de politica subrayan claramente la necesidad de crear, sin
mis demora, un programa especifico, financiado y sistematico en el seno del
Centro de Derechos Humanos gque se€ ocupe de las cuestiones de la mujer y

el género.

224. INSTRAW y UNIFEM: en las propuestas para el Proyecto de Plataforma de
Accién (mayo) se pide en principio que tanto el INSTRAW como el UNIFEM
examinen sus programas de trabajo a la luz de la Plataforma y elaboren
directrices sobre los programas de ejecucidn de esas medidas y el
robustecimiento de ambas dependencias 101/. Ademas, se ha debatido mucho

1a fusidén de esos dos érganos y la modificacibébn de sus ubicaciones (la
Republica Dominicana Yy Nueva York, respectivamente), asi como la financiacién
del UNIFEM 102/.

225. La Inspectora cree gue el INSTRAW debe permanecer donde esta, dado que
la inmensa mayoria de las mujeres y los problemas mas urgentes de éstas se
hallan en el mundo en desarrollo. En consecuencia, una por lo menos de las
dependencias de las Naciones Unidas que se ocupan especificamente de la mujer
también debe hallarse alli. sin embargo, desea poner de relieve, al igual
que hacen las propuestas del Proyecto de Plataforma, 1la necesidad de
reconocer los papeles especiales del UNIFEM Y el INSTRAW en la potenciacidn
de la mujer y de aumentar considerablemente los recursos gque les facilitan
los gobiernos 103/. Las funciones de investigacidén y capacitacidn

realizadas por el INSTRAW y la labor catalizadora del UNIFEM son elementos
criticos de un programa decidido del sistema de las Naciones Unidas para el
adelanto de la mujer. Ademas, el Proyecto de Plataforma destaca la necesidad
de reforzar la capacidad del UNIFEM para llevar a cabo intervenciones
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estratégicas con toda una gama de interlocutores para el desarrollo dentro
y fuera del sistema: la Inspectora ha escuchado algunas observaciones muy
positivas acerca de anteriores iniciativas del UNIFEM que tuvieron éxito.

226. Comisiones regionales: las propuestas para el Proyecto de Plataforma
(mayo) piden que las comisiones regionales de las Naciones Unidas desempeiien
un papel muy activo. Deben promover y ayudar a las instituciones nacionales
en la aplicacién de la Plataforma y los planes regionales de accién, en
estrecha colaboracién con la Comisién. Deben introducir las cuestiones de la
mujer y las perspectivas de género en sus actividades principales, establecer
mecanismos de vigilancia y colaborar con todas las instituciones de otro tipo
de sus regiones. Habida cuenta de todas esas tareas, el Proyecto de
Plataforma sugiere que el Consejo Econémico y Social estudie la posibilidad
de revisar la capacidad institucional de las comisiones (comprendidas sus
dependencias o centros de coordinacién para la mujer) para ocuparse de las
cuestiones de género y sus planes regionales de accidn, ademas de robustecer
sus capacidades siempre que proceda 104/.

227. La Inspectora estd de acuerdo en que las cinco comisiones regionales
de las Naciones Unidas tienen un papel muy importante que desempefiar en los
programas relativos a la mujer y el género. Hace suya decididamente la
necesidad de una revisién y un robustecimiento de sus capacidades
institucionales, dado que las personas interesadas de las regiones han
indicado que en la actualidad son muchos los problemas que imponen
limitaciones a los programas. Las comisiones han tenido algin éxito en la
elaboracidn de planes de accién y el establecimiento de algunas relaciones
entre redes. Sin embargo, en la actualidad existe la necesidad de un
asesoramiento mucho mis decidido y mucho mis sistematico de la Sede de

Nueva York, tanto desde el punto de vista sustantivo como desde el de
personal; un mayor apoyc de las jefaturas y un didlogo mids activo en el seno
de las comisiones sobre las cuestiones de la mujer y del trabajo/la familia;
unas politicas m&s activas de contratacién de mujeres en la regidén; una mayor
armonizacidén de planes mundiales a plazo mas largo con programas regionales
de trabajo en la fase de formulacién Y recursos mayores y mas estables para
los programas de la mujer. Ademas, y conforme al enfoque de formacién de
redes al que se exhorta en otras secciones del presente informe, las
comisiones regionales deben celebrar consultas regulares entre si a fin de
intercambiar experiencias e informacién sobre cuestiones relativas al género,
mejorar la condicién de la mujer y aplicar sus planes regionales de accidén
para el adelanto de la mujer.

5. Medidas complementarias del informe de 1994 de la DCI

228. El informe de 1994 de la DCI sobre el mejoramiento de la condicién de
la mujer en la Secretaria de las Naciones Unidas contenia cuatro
recomendaciones habida cuenta de la aparicién de una época de "gestibn de los
recursos humanos" y de "rendicién de cuentas”. Pedia lo siguiente:

a) informacién regular, amplia y orientada hacia los resultados sobre
la gestién de los recursos humanos;
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b) reforzamiento de la capacidad de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos (OGRH);

c) seguimiento y andlisis mucho mas sustantivos y sisteméticos de los
informes sobre derechos humanos, Y

d) diez medidas encaminadas a sustituir el "Programa de Accidn” actual,
que es ineficaz, con miras a lograr un programa mucho mas
eficaz 105/.

229. En sus conversaciones con funcionarios de la OGRH en marzo de 1995 la
Inspectora celebr§ enterarse de varias medidas adoptadas o en marcha para
aplicar esas recomendaciones. En otofic de 1994 el Secretario General ya
habia formulado propuestas encaminadas a "modernizar y revitalizar" la
gestién de los recursos humanoe en la Secretaria, propuestas que van
apreciablemente en el sentido de la primera recomendacién de la DCI 106/.
Ademis, la OGRH ha adoptado medidas para crear la capacidad de planificacién
y andlisis de recursos humanos que con tanta urgencia se necesita y que se
pide en la segunda recomendacién supra.

230. Los funcionarios de la OGRH también han empezado a adoptar medidas
sobre muchas de las diez medidas identificadas en la cuarta recomendacién de
la DCI. Lo que es mids importante:

a) un consultor ha preparado anAlisis sobre futuras proyecciones de
contratacidn y nuevas posibilidades de contratacién, que se
facilitaron en la Conferencia de marzo de 1995 sobre la Mujer en
las Naciones Unidas;

b) la OGRH ha restablecido una red de coordinadoras de las cuestiones
relacionadas con la mujer en dependencias de toda la Secretaria:
la Inspectora cree gue esas personas, algunas de las cuales han dado
muestras de excelentes iniciativas, pueden resultar muy Gtiles si
reciben un apoyo sistemitico y bien organizado de su labor tanto por
parte de la OGRH como por los principales responsables de sus
dependencias en lo que respecta a llevar a la practica las medidas
identificadas por la declaracién de politica de 1995 del CAC sobre
el mejoramiento de la condicién de la mujer en el sistema;

c) los informes del Secretario General sobre la condicién de la mujer
presentados a la Asamblea General en noviembre de 1994 y a la
Comisidén en febrero de 1995 citaban el decidido compromiso de crear
un plan estratégico de accién para superar obsticulos al
mejoramiento de la condicién de la mujer, que terminaba con la
vigorosa conclusién citada al comienzo del presente
capitulo 107/.

231. En la seccién IV del informe de 1994 se trataba de diversos elementos y
aspectos del plan estratégico propuesto, se ideaba un "plan de sucesidén en
los puestos” para la mujer como pieza maestra y se senalaban las medidas
previstas para imprimir orientacién al plan y aplicarlo. La Asamblea General
exhortd al Secretario General en diciembre de 1994 a que "aplique en su



232. La tercera recomendacién de la Dcr 8e referia a la nueva importancia
que se atribuia a 1a "rendicién de cuentas" en los programas de las Naciones
Unidas y exhortaba a que esas cuentas ge rindieran mediante unos datos,
andlisis e informes mucho més sustantivos sobre los programas de recursos

Por sy parte, la DCI seguird estudiando los esfuerzos realizados por la
Secretaria bara establecer esos mecanismos de rendicién de cuentas y de
gestidén del rendimiento, en particular como parte de una revisién de la
gestién en 1la Secretaria de las Naciones Unidas que la DCI esta realizando
durante 1995,

6. Interaccién con las organizaciones no gubernamentales

las Naciones Unidas pueden desempefiar en esta esfera. Como se sefalaba en
la introduccisn Y a lo largo de todo este informe, quizi no exista ninguna
esfera concreta en la cual las organizaciones no gubernamentales estén tan
activas y participen tanto s todos los niveles en todo el mundo como en los
Programas para el adelanto de la mujer.

234. En las Propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accién (mayo) se
cita en varios lugares el importante papel de las organizaciones no
gubernamentales. En ellas se insta a que en la ejecucidn de la Plataforma

a4 todos los niveles Y pPor todas las instituciones, tanto pablicas como
Privadas, comprendidas las redes Y las organizaciones consagradas al adelanto
de la mujer ge haga hincapié en la transparencia, el aumento de los vinculos,

igualdad entre la mujer y el hombre. se sefala ademas que debe alentarse e}
apoyo activo de las organizaciones no gubernamentales Y Ootros agentes
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institucionales y que debe alentarse también a las organizaciones no
gubernamentales a contribuir a la preparacién Y la ejecucidén de estrategias
© planes de accibén para aplicar la Plataforma Y también movilizar y asignar
recursos para la aplicacién de la Plataforma 110/.

235. En el informe de 1993 de la DCI sobre la cooperacidén del sistema de las
Naciones Unidas con las organizaciones no gubernamentales a nivel popular y a
nivel nacional se sefialaban los miltiples tipos de interaccién y cooperacidn
que estin surgiendo en todo el mundo entre las organizaciones del sistema y
las organizaciones no gubernamentales en los programas operacionales, asi
como los beneficios que esa colaboracién puede aportar a que las actividades
operacionales para el desarrollo tengan mids éxito. También se sefialaba que
si bien muchos organismos y organizaciones del sistema han ampliado su labor
de cooperacién con las organizaciones no gubernamentales en los Gltimos afios,
la organizacién que tiene esferas mas amplias de interaccién con las
organizaciones no gubernamentales -las Naciones Unidas- todavia no habia
sistematizado y organizado su labor colectiva. Es mucho lo que se ha dicho
acerca de los procedimientos administrativos para la participacidén de las
organizaciones no gubernamentales con los érganos y las conferencias
intergubernamentales, pero no se ha realizado un andlisis comparable de la
colaboracién operacional 111/.

236. Durante 1988, como habia solicitado la Asamblea General, el Secretario
General inicid un estudio de esas relaciones. El Servicio de Asesoramiento
sobre Gestién (ya desaparecido) hizo un analisis amplio de las relaciones con
las organizaciones no gubernamentales en programas en diversos lugares de
destino y estudié disposiciones para llevar a cabo una colaboracién mis
sistemdtica y establecer un sistema de base de datos para identificar las
organizaciones no gubernamentales interlocutoras. Sin embargo, ese estudio
nunca se terminé. El informe de 1993 de la DCI sobre las organizaciones no
gubernamentales recomendd que se actualizara y terminara y que después el
Secretario General crease una estructura general y peliticas de liderazgo
para el trabajo operacional de la Secretaria con las organizaciones no
gubernamentales 112/. Por desgracia, si bien las observaciones del CAC
sobre el informe de la DCI son en lo demds de apoyo y positivas, han omitido
toda observacién acerca de esta recomendacién 113/.

237. La Inspectora ha sabido que en la Secretaria no se ha hecho nada mas
acerca del estudio anterior. En un extenso informe de 1994 del Secretario
General se trataba detalladamente de las organizaciones no gubernamentales,
pero se hacia hincapié en los arreglos sobre consultas 114/. Los cambios

de procedimiento siguen estando sometidos a debate activo Yy existen tensiones
acerca de la representacién de algunas organizaciones no gubernamentales en
la Cuarta Conferencia Mundial, al igual que ha ocurrido en otras conferencias
mundiales recientes. Aungue esos debates se enfrentan con cuestiones
politicas, siguen siendo fundamentalmente administrativos.

238. La "cultura de los aspectos orgénicos" de la Secretaria de las Naciones
Unidas y la cuestién sin resolver de la colaboracién operacional con las
organizaciones no gubernamentales hacen que a las Naciones Unidas les resulte
muy dificil aplicar correctamente tanto el espiritu como la letra de la
Plataforma de Accién. Naturalmente, es necesario enfrentarse con las
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Cuestiones administrativas y de procedimiento de la representacién de las
organizaciones no gubernamentales, pero no deben desplazar a las cuestiones
igual de importantes, o todavia m&s, de colaboracién operacional como ocurre
ahora. Las organizaciones no gubernamentales representan la aparicidén con
gran vigor de organizaciones "no estatales" como participantes de
consideracién en la formulacién de la politica internacional y en la
ejecucidén de actividades operacionales en todo el mundo. Las organizaciones
no gubernamentales son en la actualidad el segundo vehiculo en importancia
para el desarrollo y la asistencia humanitaria, y en 1992 les correspondid la
transferencia de 8.000 millones de dSlares de corrientes financieras, por
encima de los totales del sistema de las Naciones Unidas. Las organizaciones
no gubernamentales participan en la mitad de los proyectos del Banco Mundial,
los grandes donantes bilaterales cada vez las utilizan mids como participantes
en la ejecucién y cada vez intervienen més como participantes de peso en la
ejecucidén, con fondos y programas de las Naciones Unidas, de actividades
humanitarias, de emergencia y, en menor medida, de desarrollo.

239. Resulta dificil ver cémo pueden las Naciones Unidas llevar a cabo un
futuro programa a escala mundial de adelanto de la mujer sin analizar,
aclarar y potenciar mucho sus mGltiples relaciones operacionales con
organizaciones no gubernamentales. El Secretario General ha hecho
declaraciones muy firmes acerca del reconocimiento de las organizaciones no
gubernamentales como plenas participantes en la vida internacional, y la
necesidad de "trabajar juntos" se reconoce cada vez mas en el mundo y en la
Secretaria y el sistema. Pero es urgente que esta intencién se lleve a la
practica si se aspira a que las Naciones Unidas apoyen real y eficazmente los
programas de desarrolloc social participativo para las mujeres y otros grandes
grupos importantes.

240. En consecuencia, la Inspectora repite la recomendacién de 1993 de la
DCI de que el Secretario General actualice el estudio no terminado de 1988
sobre la participacién de las organizaciones no gubernamentales en los
programas operacionales de la Secretaria y después formule una politica y un
marcc generales para los multiples programas de las Naciones Unidas gue
cooperan con organizaciones no gubernamentales. Espera que esta vez se
reciba una respuesta. La cuestién es demasiado importante para la aplicacién
con éxito de los programas futuros para la mujer y otros programas como para
descuidarla durante mé&s tiempo.

7. Apoyo y liderazgo de los érganos normativos

241. Las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accién (mayo) dicen
que la Asamblea General, como principal &rgano encargado de la formulacién
‘de politicas y la evaluacién de las medidas complementarias de la Cuarta
Conferencia Mundial, debe integrar las cuestiones relativas a la mujer en
todos sus trabajos. Debe medir los progresos alcanzados en la aplicacién de
la Plataforma, primero en su quincuagésimo periodo de sesiones, que ha de
celebrarse en 1995, mediante el examen del informe de la Conferencia y otro
del Secretario General sobre las actividades complementarias, y ulteriormente
mediante su labor permanente sobre el adelanto de la mujer y estudios de la
aplicacidn de la Plataforma en 1996, 1998 y el afo 2000.
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242. Las propuestas del Proyecto de Plataforma citan la responsabilidad del
Consejo Econdmico y Social de examinar la coordinacién de la aplicacidén de la
Plataforma en todo el sistema. También debe invitarse al Consejo a examinar
el mandato de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y a
incorporar los asuntos relativos a la mujer en su examen de todas las
cuestiones de politica general. Antes del afio 2000 el Consejo Econdmico y
Social debe considerar la posibilidad de dedicar por lo menos una serie de
sesiones de alto nivel a la promocién de la mujer y a la aplicacidn de la
Plataforma, una serie de sesiones de coordinacién a la promocifén de la mujer
y una serie de actividades operacionales a las actividades de desarrollo
relacionadas con el género, con miras a adoptar directrices y procedimientos
de ejecucidn 115/.

243. Este calendario previsto dejaria a la Asamblea General y el Consejo
Econbémico y Social en excelente posicién para vigilar atenta y
escrupulosamente la aplicacién de todas las cuestiones de gestién y de
accién de politica general que se han identificado en el presente informe.
La Inspectora cree que esas cuestiones de gestién, de las cuales hasta

ahora sélo se ha tratado de modo muy general, constituyen una explicacidn
importante de los desalentadores progresos logrados hasta ahora. Al igual
que en los capitulos anteriores se incluia una subseccién en la que se
destacaba la funcién critica de los érganos rectores en la actuacidn para
robustecer los programas encaminados a lograr el adelanto de la mujer y el
mejoramiento de su condicidn, la Inspectora concluye este capitulo con la
observacidén de que el liderazgo, el apoyo y la participacién de la Comisidn
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el Consejo Econdmico y Social
y la Asamblea General resultaran absolutamente indispensables para mejorar
esos programas en el futuro. Una decidida atencién al seguimiento y los
resultados del programa pueden ayudar ya a la Asamblea General, el Consejo
y la Comisién a lograr por fin los objetivos de politica general para el
adelanto de la mujer y la mejora de la condicién de la mujer en todo el mundo
qgue llevan exponiendo tan bien y desde hace tanto tiempo.
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Notas

1/ En la obra de Pietila, Hilkka y Vickers, Jeanne, titulada Making
women matter: The role of the United Nations (edicién actualizada y
aumentada), Zed Books, Londres, 1994, se ofrece una excelente panoramica de
los programas para el mejoramiento de la condicién de la mujer en el sistema
de las Naciones Unidas a lo largo de las dos Gltimas décadas, actualizada muy
recientemente.

2/ "Mejoramiento de la condicién de la mujer en la Secretaria de las
Naciones Unidas en una época de "gestién de los recursos humanos" y
"responsabilidad”: (¢Un nuevo comienzo?", JIU/REP/94/3 y documento de las
Naciones Unidas A/49/176, de 17 de junio de 1994 y Add.1, de 31 de octubre
de 1994, asi como Declaracién introductoria de la Inspectora E. I. A. Daes,
actas resumidas, Quinta Comisién, A/C.5/49/SR.15, de 23 de noviembre de 1994,
pags. 5 a 7.

3/ "Rendicién de cuentas, mejora de la gestidn y supervisién en el
sistema de las Naciones Unidas", parte I, "Examen general y analisis",
parte II, "Comparative tables", JIU/REP/95/2, 1995.

4/ En el anexo I del presente informe figuran mas datos breves sobre la
indole y los objetivos de esas entidades.

5/ "Coordinacién entre organismos", resolucidn 37/2. Informe de la
Comigidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, Documentos Oficiales

del Consejo Econdémico y Social, 1993, Suplemento N2 7 (E/1993/27).

6/ From WID to GAD: Conceptual shifts in the women and development
discourse, por Shahrashoub Razavi y Carol Miller, UNRISD, Ginebra, febrero
de 1995.

2/ Jahan, Rounaq, The elusive agenda: Mainstreaming women in
development, Zed Books, Londres y Atlantic Highlands, Nueva Jersey, 1995,
en especial las paginas 13 y 14.

8/ Ibid., pags. 4 a 7.

9/ Propuestas para examen en la preparacién de un provecto de
declaracién y el Provecto de Plataforma de Accidn, tras su examen por la
Comigidén de la Condicién Juridica y Social de la Muijer en su 392 periodo
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Anexo I

PRINCIPALES ORGANOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS ACTIVOS
EN LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE LA CONDICION DE LA MUJER

1. La Comisién de la Condicidn Juridica Yy Social de la Muijer, creada

en 1946, es una de las 12 comisiones orginicas dependientes del Consejo
Econbmico y Social. Su composicién numérica ha pasado gradualmente

de 15 a 45 miembros, y se reGne anualmente (al mencs hasta el afo 2000) en
Nueva York. La Comisién es el &érgano intergubernamental principal de las
Naciones Unidas que establece las politicas a seguir y supervisa la
aplicacién de sus recomendaciones sobre el mejoramiento de la condicidén de la
mujer en todos los Estados Miembros de la Organizacién. Asimismo, ha actuado
como 6rgano preparatorio de las conferencias mundiales sobre la mujer
celebradas en 1980, 1985 y 1995.

2. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Muijer fue
constituido en 1982 con la misién de examinar los progresos realizados en la
aplicacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, de 1979. Esta compuesto por 23 expertos gque
se reGnen anualmente para examinar los informes nacionales sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del
correspondiente Tratado. Como 6rgano emanado de un tratado, funciona con
relativa independencia, aunque presenta un informe anual a la Asamblea
General y la Divisién para el Adelanto de la Mujer le presta servicios.

3. La Divisién_para el Adelanto de la Mujer comenzd siendo una Seccién en la
Secretaria de las Naciones Unidas en 1946, se convirtid en Divisién en 1988 y
se trasladé de Viena a Nueva York en 1993. Desempefia las funciones
sustantivas de secretaria de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer y del Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la
Mujer, asi como funciones de coordinacién en las cuestiones relativas a la
mujer, y prepara la documentacidn y diversos informes en apoyo de la labor y
los procesos de toma de decisiones de los mecanismos intergubernamentales.

4. El Instituto Internacional de Investiqaciones y Capacitacién para la
Promocién de la Mujer (INSTRAW) se cred en 1976 con la misidén de realizar
investigaciones para hacer mas visible la presencia de la mujer, asi como de
elaborar material de formacidén para facilitar la integracién de la mujer en
el proceso de desarrollo de los respectivos paises. Es un elemento
completamente auténomo del sistema de las Naciones Unidas, financiado con
contribuciones voluntarias.

S. El Fondo de Desarrollo de_ las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) se
constituyd en 1984 con la misidén de actuar como catalizador para conseguir
una participacién adecuada de la mujer en la integracién general de las
actividades de desarrollo, asi como de respaldar las actividades innovadoras
Y experimentales beneficiosas para la mujer y acordes con las prioridades
nacionales y regionales. El UNIFEM es un érgano semiauténomo encuadrado en
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc. Se financia con
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contribuciones voluntarias que ascienden a unos 10 6 12 millones de ddlares
anuales.

6. Los organismos especializados y distintas instituciones de las

Nacjones Unjdas cuentan con sendos coordinadores para los asuntos de la mujer
Y, a menudo, con una dependencia o programa cuyo fin es velar por que las
cuestiones relativas a la mujer se integren en los respectivos mandatos, asi
como realizar diferentes programas para la promocién de la mujer. La mayoria
de ellos participan adem&s en la Reunién especial entre organismos sobre la
mujer. Creado en 1976, este grupo se reine coincidiendo con las reuniones
anuales de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y recibe
apoyo de la Divisién para el Adelanto de la Mujer.
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Anexo II

BIBLIOGRAFIA SELECTA DE PUBLICACIONES Y DOCUMENTOS DESTACADOS
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVOS AL MEJORAMIENTO
DE LA CONDICION DE LA MUJER

Centro de las Nacgjones Unjdas para los Asentamientos Humanos (Habitat):

Women uman sett ents development: Getting the issues right,
UNCHS, Nairobi, 1995

"Why focus on women?: Myth and reality”, (folleto), Women in Human
Settlements Development Programme, sin fecha

"Moving toward the gendered city: Overview paper for HABITAT II
Process", preparado por Jo Beall y Caren Levy, UNCHS (Habitat) Women in
Human Settlements Development Programme, 1994

Comisidén Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPALC):

Regional Programme of Action for the Women of Latin America and the
Caribbean, 1995-2001, CEPALC y UNIFEM, Naciones Unidas, Santiago,
Chile, 1995

Comisidén Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental

(CESPAO) :

"Arab Plan of Action for the Advancement of Women to the Year 2005",
documento E/ESCWA/SD/1994/9, de 7 de marzo de 1995

Comisidén Econdmica vy Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico

(CESPAP) :

Integration of women’s concerns into development planning in Asia_and the
Pacific, CESPAP, Naciones Unidas, Nueva York, 1992

Women in Asia and the Pacific 1985-1993, CESPAP, Naciones Unidas,
Nueva York, 1994

"Guidelines on upgrading the legal status of women”, CESPAP, Bangkok,
sin fecha

Divisidén de Estadistica de las Naciones Unidas:

Manual para elaborar bases de datos estadisticos nacionales sobre la

mujer y el desarrollo, Departamento de Asuntos Econbémicos y Sociales
Internacionales, Oficina de Estadistica, Estadisticas e indicadores
sociales, Serie K, N2 6, Naciones Unidas, Nueva York, 1990

Situacién de la mujer en el mundo 1970-1990: Tendencias y estadisticas,
Estadisticas e indicadores sociales, Serie K, N2 8, Oficina de
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Estadistica de las Naciones Unidas, UNICEF, FNUAP, UNIFEM,
Nueva York, 1991. (A fines de 1995 aparecerd una edicidn actualizada,
Situacién de la mujer en el mundo 1970-1995.)

wistat:; JIndicadores y Estadisticas sobre la Mujer, Base de datos en
formato de planillas para microcom utadoras (Versién 2): Guia y manual
de referencia para Jos usuarios, Departamento de Desarrollo Econémico y
Social, Divisidén de Estadistica, Estadisticas e indicadores sociales,
Serie K, N¢ 10, Naciones Unidas, Nueva York, 1992

pPivisién de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer:
La mujer en una economia mundjal en evolucién: Estudio mundial sobre el

papel de la mujer en el desarrollo, 1994, Departamento de Coordinacién
de Politicas y Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, Nueva York, 1995

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM):

Anderson, Dr. Mary B., Women on the agenda: UNIFEM’S experience in
mainstreaming with women 1985-1990 UNIFEM, Nueva York, mayo de 1990

Bunch, Charlotte y Reilly, Niamh, Demanding accountability: The global
campaign and Vienna Tribunal for women’s human rights, Center for
Women'S Global Leadership, New Jersey, y UNIFEM, Nueva York, 1994

Joekes, Susan y Weston, Ann, Women and the new trade agenda, UNIFEM,
Nueva York, 1994

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF}:

The girl child: An investment in the future. Section for Development
Programmes for Women, UNICEF, Revised Edition, 1991

Girls and women: A UNICEF development priority, Women‘s Deve.opment
Policy Unit, UNICEF, Nueva York, 1993

Capacity building for gender responsive programming, Women’s Development
Programmes, UNICEF, abril de 1994

Fondo de Poblacién de las Nacioneg Unidas (FNUAP) :

wWomen's perspectives on family plannind, reproductive health, and
reproductive rights, Report of a Round Table, ICPD 94, Fondo de
Poblaci6bn de las Naciones Unidas, sin fecha

Incorporating women into population and development: Knowing why and
knowing how, FNUAP, Nueva York, sin fecha

"From Cairo to Beijing: Integrating the recommendations of the ICPD
Programme of Action into the Draft Platform for Action of the Fourth
World Conference on Women", FNUAP, sin fecha
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Fondo Internacional de Desarrollo Agriccla (FIDA):
The state of world rural poverty: An inquiry into its causes and
"Rural women in development”,

consequences, en especial el capitulo 9,
por Idriss Jazairy, Mohiuddin Alamgir y Thresa Panuccio, editada por

New York University Press para el FIDA, 1992

"Women livestock managers in the Third World: A focus on technical

issues related to gender roles in livestock production”, por
M. Niamir-Fuller, Technical Issues in Rural Poverty Alleviation,

Staff Working Paper 18, FIDA, Roma, diciembre de 1994

The status of rural women in China, por Farhana Haque Rahman,

enero de 1995

Instjtuto de Investigaciones de lasg Naciones Unidas para el Desarrollo

Social (UNRISD):

From WID to GAD: Conceptual shifts in the Women and Develgpment
discourse, por Shahrashoub Razavi y Carol Miller, OPl, UNRISD, Ginebra,

FIDA, Roma,

febrero de 1995

The politics of integrating gender to state development processes:
Jamaica,

Trends, opportunities, and constraints in Bangladesh, Chile,
OP2, UNRISD, Ginebra,

Mali, Morocco and Uganda, por Anne Marie Goetz,

mayo de 1995

Gender and micro-enterprise
UNRISD, Ginebra, mayo de 1995

From vicious to virtuous circles?
development, por Linda Mayoux, OP3,

Instjtuto de Investigaciones y Capacitacidén de las Naciones Unidas para la
Promocidn de la Mujer (INSTRAW):

The role of the United Nations
Londres, 1994, las autoras

En la publicacién Making women matter:

(edicidén actualizada y ampliada), Zed Books,
Pietila, Hilkka y Vickers, Jeanne ofrecen una excelente panorémica,

actualizada muy recientemente, de los programas para la promocidén de la
mujer realizados en el sistema de las Naciones Unidas durante los dos

Gltimos decenios

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) ¢

Politica de la Oficina del ACNUR relativa a las mujeres refugiadas,

ACNUR, sin fecha
Guia para la proteccién de mujeres refugiadas, ACNUR, Ginebra, julio
de 1991

Un Manual del ACNUR: La aplicacién de la planificacidén orientada a
personas: El uso de la POP para mejorar la programacién del ACNUR:
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Un instrumento practico_de planificacién para los gue trabajan entre

refugiados, por Mary K. Anderson, ACNUR, diciembre de 1994

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI):

Patterns, determinants, and

"participation of women in manufacturing:
future trends", regional analyses by region, of ECA (US/RAF.93/128),
ECE (XP/RER/94/110), ECLAC (CPD.12(SPEC.) and US/RLA/93/129), ESCAP
(TF/RAS/91/E10)), and ESCWA (CPD.(SPEC.)DU/INT/93/326), Integration of
Women in Development Unit, ONUDI, junio de 1994-marzo de 1995

"Training programme for women entrepreneurs in the food-processing
industry" (folleto), ONUDI, sin fecha

“Programme concept: Thematic programme: Women entrepreneurs for
industrial growth in selected subsectors and countries”, ONUDI, enero

de 1994

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacién (FAO}):

La mujer en el desarrollo agricola:
ilustrada, FAO, Roma, 1990

Plan de Accién de la FAO, versidn

Women in agricultural development: Gender issues in rural food security

in developing countries, FAO, Roma, 1990

A gender-disaggregated date base on human recources in agriculture: Date

requirements and availability, FAO, Roma, 1993

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO):

Informe Mundial sobre la Educacién 1995, UNESCO, Paris

world science report 1995, UNESCO, Paris

Gains and losses: Women in transition in Eastern and Central Europe,

CEPES, UNESCO, Bucarest, 1994

Organizacién Internacjonal del Trabajo (OIT):

ILO standards and women workers, OIT, 1990 (asi como Las normas

internacionales del trabajo y las trabajadoras: bloque informativo
(multimedia), OIT, Ginebra, 1993

Muijeres v trabajo: Seleccién de documentos de politica de la OIT, OIT,

Ginebra, 1994

Gender issues in the world of work: Briefing kit: International Labour

Office, Turin, 5 a 16 de diciembre de 1994, OIT, 1994
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O.ganize ..n Maritima Internacional (OMI):

IMC strateqgy for the integration of women in the maritime sector, OMI,

mayo de 1988

maritime

"IMO medium-term plan for the integration of women in the
la OMI, de 8 de

sector: Note by the Secretariat”, documento TC 37/6 de
septiembre de 1992

Orqanizaciédn Mundial de la Salud MS) :

Report of the First Meeting of

Towards a better world.
Ginebra, 1994

Womens health:
the Global Commission on Women’s Health, OMS,

NGOs and safe motherhood, por Marge Berer, Programa de

Women’'s groups
esgo, Divisién de Salud de la

salud de la Madre y Maternidad sin Ri
Familia, WHO/FHE/MSM/92.3, OMS, Ginebra

The promotion of women's

Human rights in relation to women's health:
WHO/DGH/93/1, junio

health through international human rights law,
de 1993

(PNUD) :

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

f Gender (coleccién de ocho oplisculos sobre
de las cuestiones de la mujer,
ativas especiales),
sin fecha

Programming through the lens o
aspectos tales como enfoques generales
integracién de temas relativos a los sexos e inici
Gender in Development Programme, PNUD, Nueva York,

PNUD Gender in

"Gender and governance", por Georgina Ashworth,
marzo de 1995

Development Programme, Occasional Report Series,

Human development report 1995 (Theme: Gender and development), PNUD,

Oxford University Press, Nueva York, 1994 (disponible en agosto
de 1995)

Programa Mundial de Alimentos (PMA):

"WFP sectoral guidelines on women and development: Gender variables in
food-assisted projects"”, WFP Committee on Food Aid Policies and
Programmes, WFP/CFA:27/P/INF/4, de 17 de abril de 1989

"Food aid working for women: The World Food Programme and Women in

Development", PMA, Roma, febrero de 1992

q and child care, por la

Starting right: Action research on infant feedin
Dra. Pumima Kashyap, PMA, Nueva Delhi, 1994

Servicic de Enlace no Gubernamental con las Naciones Unidas

Putting gender on the agenda: A guide to partcipating in United Nations

world conferences, UNIFEM y UN/NGLS, 1995




