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PHI LI PPI NES

1. Le Comté a examiné le rapport initial des Philippines consacré aux
articles 10 a 12 du Pacte (E/ 1986/3/Add. 17) a ses 1léne, 1l2éne et

1l4ene séances, les 8 et 9 nmai 1995 et a adopté */ les observations finales
sui vantes :

A | nt roducti on

2. Le Comté se félicite d avoir devant |ui une dél égati on conposée
princi pal enent d'experts de la capitale et de pouvoir engager |e dial ogue avec
| e gouver nenent.

3. Le Comté déplore qu' aucune réponse écrite aux questions qu'il a posées
dans la liste des points a traiter n'ait été donnée au préal able a ses nmenbres
et que seul es quel ques informations sommaires |lui aient été comuni quées par
écrit, en réponse a ses questions. En partie pour cette rai son, bon nonbre de
guestions qui ont été posées durant | e débat n'ont pas recu de réponse
satisfaisante de |la dél égation

*/ A sa 29ene séance (douzi enme session), le 19 nmai 1995.
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B. Aspects positifs

4, Le Comté se félicite que certains droits garantis par |le Pacte trouvent
pl ace dans la Constitution et dans la | égislation nationale. Par ailleurs, i
constate avec satisfaction que |a dél égation a franchenent reconnu |'existence
de divers probl émes évoqués plus loin, a la section D

5. Le Comté se félicite en outre que | e gouvernenent nmene une politique de
répartition des terres dans | e pays, que des progranmes de rel ogenent des

per sonnes expul sées et des sans-abri soient en cours et que |e gouvernenent
ait pris |'engagenment d'accroitre |e nontant des dépenses publiques consacrées
au secteur du | ogenent.

6. Le Comté rel éve que des nmesures sont actuellenment prises par |le
gouver nement pour faire face a la pandém e du SIDA, avec la participation
active de |' Qvs.

C. Facteurs et difficultés entravant la nise en oeuvre du Pacte

7. Le Comté constate que les difficultés économ ques, exacerbées par une
forte mgration des zones rurales vers | es zones urbaines et par |le service de
la dette extérieure, ont eu pour effet d entraver la mse en oeuvre du Pacte.

8. Des obstacl es de caractére politico-social, notanmment des influences
religi euses profondénent conservatrices et oligarchiques, ont a maintes
reprises entravé et voué a |'échec les tentatives faites pour améliorer le
sort des classes défavorisées et élimner une partie des maux socio-culturels
dont souffrent |es Philippines.

9. Le Comté prend égal ement note des effets trés préjudiciables que |a
persi stance des troubl es qui sévissent dans | e sud du pays a pour
| "application effective des droits économi ques, sociaux et culturels.

D. Princi paux sujets de préoccupation

10. Le Comté n'a pu se faire une idée de | a place exacte qu' occupe
concretement le Pacte dans |e systene judiciaire. Il releéve que I a Comm ssion
des droits de |'homme n'a été investie d aucun pouvoir judiciaire pour |les
guestions touchant aux droits de |'homme et que cette question fait |'objet

d' une controverse aux Philippines. La dél égation n'a pu citer aucun cas précis
ou des dispositions du Pacte avaient été appliquées par |es tribunaux

phili ppi ns.

11. S agi ssant de la question du divorce, le Conmité rel éve que |es

di spositions juridiques qui s'appliquent dans les provinces a mpjorité

nusul mane régies par la chari'a ne sont pas |es nénes que dans le reste

des Philippines ou le divorce est interdit par la loi. Il juge préoccupant |le
caractere discrimnatoire de cette situation et note que la nmariage civil et

| e divorce devraient étre réglementés de naniére a |laisser a ceux qui sont
concernés, le soin de s'acquitter des devoirs qu'inpose la religion.
L'interdiction de divorcer entraine souvent |'éclatenent des fam ||l es avec des
conséquences extrénmenment préjudiciables, en particulier pour les enfants et
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| es femmes abandonnés ainsi que pour les enfants issus d unions |ibres
ultérieures qui doivent, par définition, naitre hors mariage. Le Conité
déplore, en outre, | a nontée apparente de la violence au sein de la fam |l e.

12. Le Comté est préoccupé par |le peu de ressources que | e gouvernenent
consacre a la prévention de |'exploitation écononique et sexuell e des enfants
et alalutte contre ce fléau. Il constate que les statistiques officielles

sur les cas d' exploitation sexuelle des enfants font état de chiffres bien
inférieurs aux estimations apparemment plus fiables énanant de diverses autres
sources. Il n'est pas persuadé que | e gouvernenent en fasse assez pour
s'acquitter de |'obligation que lui inmpose | e Pacte de protéger ces enfants.
La mérre remarque vaut en ce qui concerne les enfants des rues. Le Conité

dépl ore égal ement |' absence de nmeécani smes propres a surveiller |'application
des lois régissant |'age mninmumd' adm ssion a un enploi et la protection des
enfants qui travaillent, come |'exigent |es dispositions du Pacte.

13. Le Comté est égal ement préoccupé par le fait que, dans |la plupart des
centres de détention, les mneurs délinquants sont incarcérés avec des
adultes, en violation des nornes internationales. Bien que |e gouvernenent ait
reconnu que cel a devait changer, les efforts acconplis jusqu'a présent dans ce
sens sont des plus limtés.

14. Le Comté est trés préoccupé par la situation des travailleurs philippins
a l'étranger et en particulier celle des femmes qui sont souvent confrontées a
des difficultés et des humliations. |l rel éve que cette exportati on massive

de main-d' oeuvre peut étre a |'origine de probl émes inportants - écl at enent
des fam |l es et délinquance juvénile.

15. Le Comté est particuliérenent préoccupé par le recours a des
di spositions du droit pénal pour régler des problémes qui sont inputables a la
crise du logenent. Il releve a ce propos que, dans certains cas, des squatters

se sont vu infliger une condamation pénale sur |a base du décret

présidentiel No 772 et que |le décret présidentiel No 1818 restreint, dans |le
cas des personnes expul sées, |les garanties prévues par la loi. Certes, le
Comté ne saurait accepter que des terrains soient illégalenent occupés ni que
les droits de propriété soient usurpés par des personnes qui, par ailleurs, ne
peuvent avoir accés a un | ogenent convenable, mais il estinme qu en |'absence
de mesures concertées pour trouver une solution a ces problénes, il ne
faudrait pas, d'enbl ée, appliquer des dispositions du droit pénal ou procéder
a des démolitions.

16. Le Comté a recu des informations de diverses sources indiquant que |es
expul sions forcées en masse sont fréquentes. On estine que, depuis la
ratification du Pacte par |es Philippines, plusieurs centaines de mlliers de
personnes ont été concernées. Selon un chiffre fourni au Conité, entre

juin 1992 et aolt 1994, quelque 15 000 fam |l es auraient été expul sées de
force. Le nonbre des expul sions forcées et |a fagcon dont elles se déroul ent
préoccupent e Comté. Le gouvernenent |ui-nméme reconnait que |es expul sions
pourrai ent concerner jusqu' a 200 000 familles et que les autorités n'ont
recensé que 150 000 sites de réinstallation. Si ces estimations sont
correctes, un nonbre non négligeabl e de personnes actuel |l ement nenacées

d' expul si on ne seront pas convenabl enent réinstallées, ce qui violerait le
droit au | ogenent.
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17. Le Comté ne saurait accepter |les propos du gouvernenent selon

| esquel s | e Pacte n'offre aucune protection contre | es expul sions forcées.
On ne peut interpréter le droit au | ogement comme étant nuet sur ce point

et le Comté a toujours appelé |"attention d autres Etats parties |a-dessus.

18. S'il n'appartient pas au gouvernenent de construire |es |ogenents
nécessaires pour satisfaire total enent |a demande dans |l e pays ou d' en
financer la construction, il faudrait en revanche que celui-ci nmette tout en

oeuvre pour qu'une part équitable des ressources disponibles soit affectée a

I a construction de |ogenments a bas prix pour |es secteurs |es plus défavorisés
et les plus vulnérables de |a soci été et que |l e secteur privé puisse étre
associ é a cet effort. Le Comté note, cependant, que |es somes actuel | enent
dépensées paraissent |'étre au profit des groupes a revenu élevé, au détrinent

des pauvres.

19. Le Comté reconnait que | e gouvernenent est déternmi né a appliquer |la
réforme agraire, a en juger par |le progranme général de réforne agraire
de 1987. Il rel éve cependant que la nise en oeuvre de ce programe patit de

| acunes graves, d'un manque de fonds et de |'absence de nesures d' application
Il releve égal ement que | e gouvernenent n'a pas atteint les objectifs qu'i
s'était fixés et que la volonté politique de renédier a la situation senble
faire défaut. Les insuffisances du programme de réforme agraire paraissent
avoir eu un effet négatif sur la réalisation pleine et entiére du droit a
["alimentation énoncé a |'article 11 du Pacte.

20. S agi ssant des services de santé, le Conité prend note du projet du
gouver nement de privatiser et de décentraliser une grande partie de ces
services. Bien qu'il n'y ait aucune raison pour que |le secteur privé ne
participe pas pleinement a la fourniture des services de santé, le Conmté
soul igne que cela ne délie en aucune mani ére | e gouvernenent de |'obligation
gue lui inpose le Pacte de faire tout ce qui est en son pouvoir pour
pronmouvoir |'accés aux services de santé, en particulier pour |es couches |es
pl us pauvres de la population. Il n'a pu obtenir du gouvernenment aucune
assurance que, dans |le cadre de ce projet, celui-ci s'est suffisanment

pr éoccupé de ce probl éne.

21. En ce qui concerne | es ressources disponibles, le Conité constate avec
i nqui étude que la part du budget national consacrée aux dépenses mlitaires
est supérieure a celle qui est consacrée aux secteurs du |l ogenent, de
|"agriculture et de la santé réunis.

22. Le Comté note égal ement avec préoccupation que si |e nonbre de personnes
contam nées par le VIH et |le SIDA augnente rapidenent - |'OVE estine qu'elles
sont plus de 30 000 - elles ne sont que quel ques centaines a étre inscrites au
programe du gouvernenent, ce qui senblerait indiquer que |e programe
sanctionne ceux qui y participent, ou qu'il est insuffisament connu des
victines du virus et accessible a elles. Qui plus est, le Comté n'a pu

obt enir aucune information indi quant que | e gouvernenent tente de lutter

contre la discrimnation généralisée qui frappe les victinmes du virus.
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E. Suggestions et recommandati ons
23. Le Comté reconmande d' envi sager d' accroitre la part du budget nationa

al | ouée aux programmes d' assai ni ssenent des taudis, au progranme de crédits
hypot hécai res conmmunautaires et aux programmes dans | es donmines de la santé
et de |'agriculture congus en particulier pour |les groupes |les plus dénunis de
| a soci été.

24, Le Comté reconmande égal enent que |'accent soit ms davantage, dans |e
cadre de |'aide publique au dével oppenent (APD) fournie par |es pays
donateurs, sur |'appui aux progranmes d'ajustenent social destinés par exenple
a financer |'octroi de crédits a faible taux d'intérét aux paysans |es plus
pauvres, |'assaini ssenent des taudis et d autres progranmmes de | ogement pour

I es pauvres. |l rappelle que tout doit étre fait, en période d' ajustenent
structurel, pour que les droits économ ques, sociaux et cul turels fondanmentaux
des secteurs les plus pauvres et |les plus désavantagés de |a popul ation

soi ent, dans toute | a nesure possible, protégés.

25. Le Comté recommande que | a situation des enfants des rues fasse |' objet
d' études plus détaill ées orientées vers |'action et souhaiterait connaitre le
nonbre de personnes sanctionnées pour avoir conms des infractions liées a

' expl oitati on sexuell e des enfants.

26. Le Comté prie instament |e gouvernenent de prendre toutes |es nesures
voul ues pour appliquer la |égislation nationale et |les dispositions du Pacte
relatives a la protection des enfants contre |'exploitation économ que et
sexuel l e en particulier, et pour pronouvoir et garantir |le respect de |eur
droit a |'éducation, a la santé et au | ogenent.

27. Le Comté souhaiterait recevoir, dans un délai d' un an, des chiffres

i ndiquant |le nonbre et |'&ge des enfants qui travaillent, |e secteur

d' activité dans |lequel ils sont enployés et |es nesures prises pour réduire
| eur nonbre. |l souhaiterait égal enent recevoir des informations sur |es

nesures prises pour réduire e nonmbre d enfants victinmes d' exploitation
sexuel le et e nonbre d' enfants des rues.

28. Le Comté reconnait, certes, en ce qui concerne |e problene
des Philippins qui travaillent a |I'étranger, que |e gouvernenent ne peut
exercer de contrdle sur cette émgration mais il estinme que |'on peut et doit

faire plus pour sensibiliser ces travailleurs et ceux qui pourraient suivre
| eur exenple aux difficultés auxquelles ils peuvent étre confrontés et les
informer de leurs droits.

29. Le Comité demande instament |la révision de toute la | égislation
i nconpatible avec |'égalité de droits pleine et entiére des femmes et
recomande un renforcenment des voies de recours judiciaires et autres pour
pernmettre aux femmes victines de violences fanmliales d obtenir réparation

30. Le Com té recommande au gouvernenent d'instituer un plan d' urgence
définissant des critéeres de réalisation, en vue de hater |e processus de
réforme agraire et de nettre en place des nmécani snes pour exam ner rapi denent
les plaintes faisant état d'irrégularités dans |'application du programre
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général de réforme agraire. Il I'invite instamrent a réfornmer la |égislation
relative au fernage

31. Il faudrait que |le gouvernenent veille a ce qu'il n'y ait d' expulsion
forcée que dans des circonstances tout a fait exceptionnelles, aprés exanen
de toutes les solutions possibles et dans |l e respect parfait des droits de

tous les intéressés. Il prie instamment |e gouvernenent de proroger
indéfininent le noratoire en ce qui concerne | es expulsions et |les dénolitions
forcées, sommaires et illégales et de veiller a ce que tous ceux sur |esquels

pése une telle nmenace bénéficient de toutes |les garanties prévues par |la |oi
Le gouvernenent devrait pronmouvoir une plus grande sécurité d' occupation en
nati ére de | ogenent, confornménment aux princi pes formul és dans |' Cbservation
générale No 4 du Comté et prendre | es nmesures nécessaires, y conpris

| " ouverture de poursuites |orsque de besoin, pour nettre un terne aux
violations de lois comme la loi de |la République No 7279. De mani ere général e,
le Comté le prie instamment d' envisager |'abrogation des décrets
présidentiels Nos 772 et 1818 et |lui recomande de réexam ner toute la

| égislation relative a la pratique des expul sions forcées de fagcon a en
aligner les dispositions sur celles du Pacte. Il estinme que, lors de la
réinstall ati on des personnes ou des fam |l es expul sées ou sans abri, il
faudrait tenir conpte des possibilités d' enploi, des écoles, des hépitaux ou
centres de santé ainsi que des nobyens de transport qu' offrent les sites
retenus.

32. Il faudrait que | e gouvernenent envi sage de créer un organe indépendant
chargé de prévenir les expulsions illégales forcées, de contrdler et

d' exam ner tous |es cas d' expul sions forcées en cours ou prévues et d'en
assurer le suivi. La Conm ssion présidentielle sur |a pauvreté urbaine
pourrait égalenment étre investie d un nmandat plus large incluant | a protection
des droits en nmati ére de |logenent et la collecte de statistiques et

d' indicateurs précis et fiables concernant |es probl énes urbains, tels que le
probl eme des sans-abri, |les expulsions forcées, |e nonbre de personnes qui ont
été réinstall ées et |l e nonbre de squatters.

33. Le Comté reconmmande que | es dispositions du Pacte constituent un guide
suppl énentaire pour |'interprétation de la | égislation nationale pertinente et
que toutes les autorités national es conpétentes - cours, tribunaux, organes
administratifs et autres - veillent a ce que | eurs décisions soient confornes
aux obligations énoncées dans |le Pacte. A cet égard, il reconmande |la m se en
pl ace de programes de formation portant sur |'application du Pacte destinés
aux juges, aux gens de |loi et au personnel des autres organes concernés.



