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. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

1. El Presidente dio la bienvenida a la nueva Directora Ejecutiva, Sra. Carol
Bellamy, y la felicitdé por su nombramiento, conferido por el Secretario General.
Dio la bienvenida asimismo a los integrantes del sistema del UNICEF que
participaban en el periodo de sesiones anual, incluidos los altos representantes

de los gobiernos y los representantes de los comités nacionales pro UNICEF y de
las organizaciones no gubernamentales (ONG). Sefial6 que se iniciaba una nueva
era para el UNICEF, con el nombramiento del cuarto Director Ejecutivo, la
celebracion del cincuentenario del organismo en 1996 y la finalizacion del plazo
para alcanzar los objetivos de mitad del decenio en 1995. Ademas, en las
importantes conferencias internacionales celebradas en los dltimos afios, la
comunidad internacional habia tratado asuntos de vital importancia para el
bienestar de las mujeres y los nifios. Era responsabilidad de la Junta Ejecutiva
velar por que los planes de accion aprobados en esas conferencias se plasmaran,
en medidas apropiadas en favor de la infancia. (Véase el documento
E/ICEF/1995/CRP.26, donde figura el texto completo de su intervencion.)

2. La Directora Ejecutiva dijo que la orientacion y apoyo de la Junta

Ejecutiva eran bien recibidos y que la Junta podia contar con su plena
cooperacion. El UNICEF deberia esforzarse por mantener el impulso adquirido en
sus programas y labores administrativas. También deberia ayudar a los paises a
lograr en cuanto fuera posible las metas a favor de la infancia, recordando al
mismo tiempo que el logro de esas metas tendria que estar orientado a fomentar
un desarrollo humano sostenible a largo plazo. Ademas, era necesario fortalecer
la responsabilidad administrativa como elemento fundamental en todas las esferas
de trabajo del organismos. Sobre todo, la secretaria deberia responder ante la
Junta, asi como ante los donantes, las contrapartes en los programas, las
entidades asociadas en los paises, los voluntarios, el personal y, en Ultima
instancia, ante los nifios del mundo. Si bien era indispensable mantener un alto
grado de eficacia, también habria que atender a los problemas relativos a la
moral del personal y por tanto una de sus prioridades seria el desarrollo de los
recursos humanos. (Véase el documento E/ICEF/1995/CRP.27, donde figura el texto
completo de su intervencion.)

B. Aprobacién del programa

3. El programa del periodo de sesiones, que figura en el documento
E/ICEF/1995/13/Rev.1, comprendia los siguientes temas:

Tema 1: Apertura del periodo de sesiones: declaraciones del Presidente
de la Junta Ejecutiva y de la Directora Ejecutiva

Tema 2: Aprobacién del programa provisional y el calendario y
organizacién de los trabajos

Tema 3: Informe de la Directora Ejecutiva (Parte slyl)

Tema 4: Actividades complementarias de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia

Tema 5: Informe anual al Consejo Econdmico y Social (Informe de la
Directora Ejecutiva (Parte lI)):



a) Actividades complementarias de las resoluciones de la
Asamblea General 44/211 y 47/199

b) Actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo

c) Actividades complementarias de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social

Tema 6: Estrategias del UNICEF en materia de educacion basica

Tema 7: Estimaciones basicas del presupuesto administrativo y de apoyo a
los programas*

Tema 8: Recomendacion sobre el presupuesto por programas basico
financiado con cargo a los fondos globales*

Tema 9: Operacién de Tarjetas de Felicitacion del UNICEF y Actividades
Conexas (OTF):

a) Plan de trabajo y proyecto de presupuesto de la OTF
b) Examen del ciclo presupuestario de la OTF
c) Informe provisional de la OTF para la temporada de 1994

d) Informe financiero y cuentas de la OTF para la temporada
de 1993

Tema 10: Estrategia del UNICEF en materia de salud*

Tema 11: La supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en
Africa

Tema 12: Examen de la gestion: cuestiones relativas a la mision del
UNICEF

Tema 13: Propuestas sobre la cooperacién del UNICEF y examenes de
programas

Tema 14: Estrategias del UNICEF en materia de abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental

Tema 15: Adopcion de decisiones
Tema 16: Otros asuntos

Tema 17: Observaciones finales de la Directora Ejecutiva y el Presidente
de la Junta

4. El Secretario de la Junta Ejecutiva dijo que en la sesion de informacion
anterior al periodo de sesiones, celebrada el 11 de mayo, la Junta habia
decidido aplazar el examen de los temas del programa relativos a la estrategia
en materia de salu d y a los dos presupuestos béasicos hasta el tercer periodo

* Véase el parrafo 4.



ordinario de sesiones, que se celebraria en septiembre. ElI 19 de mayo, la Mesa
habia hecho suya esa propuesta. El programa se aprobé con esas enmiendas.
También se aprobd un calendario revisado.

5. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 50 del
Reglamento y su anexo, el Secretario de la Junta Ejecutiva anuncié las
delegaciones que habian presentado credenciales para participar como
observadoras en el periodo de sesiones y habian comunicado a la secretaria los
temas del programa en que tenian especial interés. Otras delegaciones indicaron
oralmente los temas que les interesaban. Participaron en calidad de

observadoras las siguientes delegaciones (en los casos en que se sefialaron temas
de interés, estos figuran entre paréntesis). Afganistan (todos los temas);

Albania; Argelia (3, 4, 5, 6, 11, 12, 13 y 14); Argentina; Armenia (3, 8, 12

y 13); Austria (3); Bangladesh (5 b), 6, 12 y 14); Bélgica (todos los temas);

Benin (todos los temas); Bosnia y Herzegovina; Botswana; Bulgaria; Colombia;

Coéte d'lvoire (6, 11, 12 y 14); Cuba (todos los temas); Dinamarca; Egipto,

Eritrea, Eslovenia (4 , 5y 9); Espafia (3 y 4); Estonia; Etiopia; la ex Republica
Yugoslava de Macedonia; Fiji; Georgia; Hungria; Irlanda (todos los temas);

Israel (13); Kazakstan (13); Kirguistan; Letonia (todos los temas); Lesotho;

Lituania (6, 12 y 14); Maldivas; México; Moldova (13); Namibia; Nepal;

Nicaragua; Niger (5 c) y 12); Nigeria; Oman; Panamd; Polonia; Portugal;

Republica Checa; Republica Unida de Tanzania; Rwanda (4); Santa Sede (todos los
temas); Sudafrica; Sri Lanka; Suiza (3, 4, 5, 6, 9, 12 y 14); Tayikistan;

Tailandia; Turquia (4, 7, 8, 12 y 13); Turkmenistan (13); Ucrania; Uzbekistan;

Viet Nam (3, 4, 5, 12 y 16); Yemen; y Zambia.

6. Ademas, habian presentado credenciales Palestina (13) y la Liga de los
Estados Arabes, asi como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (todos los temas); la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (6); la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS); el Grupo Permanente de Comités Nacionales Pro UNICEF (todos los
temas); el Comité de las Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con el
UNICEF (6 y 12); el Organismo de Cooperacion Cultural y Técnica (1, 3, 4, 6, 11
y 13); la Comunidad Internacional Bah&'i (1, 4 , 6 y 11); la Comunidad
Franciscana Internacional; la Camara de Comercio Internacional; el Comité
Internacional de la Cruz Roja (1, 3, 4, 5 ¢), 11, 12 y 13); el Consejo
Internacional de Bienestar Social (1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16 y 17);

el Consejo Internacional de Mujeres; la Federacion Internacional de Mujeres
Universitarias (6 y 12); la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales;
Rissho Kosei-kai; Rotary International; y la Union Mundial de las Organizaciones
Femeninas Catdlicas (5 y 6).



IIl. DELIBERACIONES DE LA JUNTA EJECUTIVA

A. Informe de la Directora Ejecutiva

7. Las delegaciones formularon observaciones sobre diversas cuestiones
planteadas en el informe de la Directora Ejecutiva (E/ICEF/1995/14 (Partes |

y ). Los oradores propusieron que el informe se abreviara y consolidara en
un formato mas funcional y comprensible al lector. Una delegacién sugiri6 que
en el futuro se incluyera en el informe un andlisis de la aplicacién de las
principales estrategias de los programas de cooperacién del UNICEF.

8. Varias delegaciones se refirieron a la cuestion de los objetivos globales.
Se observé que, si bien fijar metas era un elemento importante de la
planificacion, ello debia hacerse en el contexto del fortalecimiento de los
sistemas e instituciones. Puesto que los enfoques de orientacion vertical
muchas veces daban por resultado una ampliacion de los servicios sin que se
alcanzaran necesariamente los objetivos del desarrollo sostenible, el UNICEF
deberia establecer un marco para realizar una planificacion integral, en vez de
la planificacion basada en proyectos individuales. También se propuso que el
UNICEF adoptara nuevos enfoques con respecto al desarrollo participativo.

9. En cuanto a la combinacién adecuada de estrategias para los programas del
UNICEF en los paises, la mayoria de los oradores estaban de acuerdo en que
dichas estrategias deberian basarse en las condiciones particulares de cada
pais, en que el fortalecimiento de la capacidad en diversos niveles y la
habilitacion de las comunidades y los beneficiarios contribuian a la

sostenibilidad de los programas y en que el UNICEF cumplia principalmente una
funcion catalizadora en la ampliacion de los servicios. El ambito de actividad
del UNICEF deberia ser mas amplio en lo concerniente a la promocién de los
intereses de la infancia y al didlogo para la formulacion de politicas sobre
cuestiones que atafien a la infancia, en lugar de concentrarse en la asistencia
financiera y técnica para determinadas actividades de los programas. El nuevo
formato para presentar a la Junta Ejecutiva las recomendaciones sobre los
programas por paises reflejaria ese nuevo enfoque.

10. Una delegacion observé que la Junta Ejecutiva deberia asignar la mas alta
prioridad a la tarea de examinar las recomendaciones sobre los programas por
paises para determinar con precision qué medidas se necesitan en el plano
nacional. En ese contexto, el orador hizo hincapié en la importancia de las
notas sobre las estrategias de los paises y en la necesidad de alentar a los
paises en desarrollo a formular dichas estrategias.

11. Muchos oradores se refirieron a la disminucidon constante de las

contribuciones de los donantes a los recursos generale s y a los fondos
complementarios. Algunos expresaron su apoyo a la iniciativa 20/20, en tanto

gue otros observaron que el UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas aln
tenian mucho por hacer en lo referente a la promocidon de esa iniciativa y la
formulacién de métodos practicos para su aplicacion.

12. Una delegacion observé que los paises donantes estaban dirigiendo una parte
cada vez mayor de sus contribuciones a los fondos complementarios, como los
destinados a la asistencia de emergencia, que podian asignarse a determinados
proyectos. Dijo que, a su juicio, las deliberaciones de la Junta Ejecutiva

relativas a la estrategia mundia | y a las recomendaciones sobre los programas
por paises no tendrian mayor repercusién en las actividades para el desarrollo

si los fondos disponibles para su ejecucion representaban una proporcién cada



vez menor de las contribuciones. El orador hizo un enérgico llamamiento a todos
los paises donantes para que asignaran una mayor parte de su apoyo financiero a
los recursos generales.

13. Las delegaciones expresaron su apoyo a las actividades del UNICEF en pro de
la ratificacion y aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su
utilizacion como guia para la formulacion de los programas del organismo. Los
oradores tomaron nota de la labor en curso encaminada a revisar las directrices

de los programas con el fin de incorporar las disposiciones de la Convencién en

la preparacion y supervision de los programas.

14. Una delegacion propuso que el UNICEF, el Centro de Derechos Humanos y el
Comité sobre los Derechos del Nifio estudiaran las formas de mejorar la
coordinacién de sus actividades relativas a la aplicacion de la Convencion, y

pidi6 que la secretaria presentara un informe a la Junta Ejecutiva sobre ese
estudio.

15. Varias delegaciones pusieron de relieve los problemas de los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, incluidos los nifios con discapacidades,

y la importancia de que se redoblaran los esfuerzos para combatir todas las
formas de explotacién de los nifios y se intensificaran las actividades en favor
de los nifios afectados por los conflictos armados. Algunas delegaciones
pidieron que el UNICEF intensificara sus labores en la esfera de la proteccion
de los nifios en circunstancias especialmente dificiles y elogiaron los planes de
modificar las politicas existentes en consonancia con las disposiciones para la
proteccion de la infancia previstas en la Convencién sobre los Derechos

del Nifo.

16. Muchos representantes hicieron especial hincapié en la promociéon de los
derechos del nifio, y pidieron que se hiciera todo lo posible para combatir el
trabajo infantil y la prostitucion de los nifios, especialmente el turismo

sexual. También se sugiri6 que el UNICEF prestara mayor atenciébn a esas
cuestiones en el marco mas amplio de la salud infantil. Varias delegaciones
subrayaron la importancia de fortalecer las estrategias relativas a la

preparacion para la vida cotidiana a fin de ampliar las posibilidades de que los
jévenes modificaran las formas de comportamiento que podian suponer un riesgo a
su salud.

17. Varias delegaciones sefialaron la mayor vulnerabilidad de los nifios ante los
conflictos civiles, la guerra y la violencia, y destacaron la necesidad de que

el UNICEF respondiera debidamente a esa situacion. Al mismo tiempo, muchas
delegaciones expresaron su preocupacion por que los limitados recursos y los
esfuerzos del UNICEF se desviaran de su tarea primordial de promover el
desarrollo social y la prestacién de servicios sociales indispensables, que

también ayudaban a evitar las emergencias debidas a las tensiones sociales. Los
oradores mencionaron en particular la tragica situacion de las mujeres y los

nifios desplazados en Rwanda y, en menor grado, en Burundi. Muchas delegaciones
pusieron de relieve la necesidad de mantener un equilibrio entre las operaciones
de emergencia y los programas de desarrollo a mas largo plazo, en tanto que
otras destacaron que era preciso establecer una colaboracion mas estrecha dentro
del sistema de las Naciones Unidas, bajo los auspicios del Departamento de
Asuntos Humanitarios, y con las organizaciones no gubernamentales. Algunos
oradores dijeron que era necesario que el UNICEF estableciera métodos flexibles
de colaboraciéon con las organizaciones no gubernamentales y con las
organizaciones populares.

18. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de la cooperacion y
coordinacién entre los organismos de las Naciones Unidas y la necesidad de
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evitar la duplicacién de esfuerzos entre ellos, especialmente en el contexto de

las resoluciones 47/199 y 48/162 de la Asamblea General. Algunos oradores
sefialaron que, como resultado de las conferencias internacionales celebradas
recientemente, el UNICEF estaba llamado a desempefiar un papel cada vez mas
importante en el panorama mundial, lo que a su vez ponia de relieve la necesidad
de adoptar estrategias de colaboracion dentro del sistema de las Naciones

Unidas.

19. Las delegaciones destacaron la relacion que existia entre el

fortalecimiento de la capacidad nacional y la sostenibilidad de los programas, y
agregaron que habria que estudiar nuevos enfoques para fomentar el desarrollo
sostenible, considerando especialmente los aspectos de la pobreza, el desempleo,
el deterioro ambiental y los conflictos armados. Algunos oradores dijeron que,
dada la situacion vulnerable de las mujeres y los nifios en esas circunstancias,
los programas dirigidos a las mujeres revestian especial importancia.

20. Varias delegaciones destacaron la importancia de fortalecer los sistemas de
salud publica para alcanzar los objetivos en esa esfera y asegurar su
sostenibilidad, y subrayaron la necesidad de reorientar los programas de modo
gue, en vez de ejecutar proyectos, prestaran mayor apoyo a los sistemas de
salud. Algunas delegaciones elogiaron los progresos realizados por los paises
africanos en la ejecucion de la Iniciativa de Bamako y manifestaron su
satisfaccion por la creciente cooperacion entre el UNICEF y el Banco Mundial
para fortalecer los sistemas nacionales de salud en Africa.

21. En respuesta a una pregunta sobre la reduccion de los gastos del UNICEF en
los programas de inmunizacién desde 1990, la secretaria explico que ello se

debia en parte a que los gobiernos habian asumido mayor responsabilidad en
cuanto a atender sus propias necesidades en materia de vacunacion. La
financiacion para Africa se habia reducido en menor proporcion que la destinada

a las otras regiones, y la menor cobertura de los programas de inmunizacién en

la regién africana no estaba relacionada directamente con la financiacion. Los
paises que presentaban una mayor reduccién de la cobertura habian experimentado
graves disturbios civiles o tenian una infraestructura de salud publica precaria

e ineficiente.

22. Varias delegaciones pidieron al UNICEF que diera mayor importancia en sus
actividades de salud publica a la amenaza cada vez mas grave que suponia para la
salud de los nifios la infeccion con VIH/SIDA. La secretaria respondié que el
UNICEF continuaba colaborando con la OMS, con otros organismos de las Naciones
Unidas y con el Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA.

23. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento por la atencion

prioritaria que daba el UNICEF a las mujeres y las nifias y por su empefio en
ejecutar programas para el adelanto de la mujer. Algunos oradores pidieron que
se les informara sobre la evaluacion de los programas para la mujer y la
importancia que les atribuian los donantes. Otros pidieron que se hiciera mas
hincapié en la salud y la educacién de las mujeres, especialmente en Africa, en
vista de la relacion que existia entre el mejoramiento de la educacién y de la
salud materna y la reduccién de la mortalidad infantil. Durante las
deliberaciones se destac6 el papel de los padres y, en especial, la importancia
de que se los incluyera en los programas dirigidos a las mujeres.



B. Actividades complementarias de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia

24. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre la marcha de las
actividades complementarias de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
(E/ICEF/1995/15).

25. Muchas delegaciones expresaron su dedicacion al logro de los objetivos
establecidos en la Cumbre Mundial e informaron sobre los progresos alcanzados

por sus gobiernos en ese ambito, especialmente en lo referente a la formulacién

y ejecucién de programas de accién nacionales. Los oradores reafirmaron también
su compromiso de proteger y promover los derechos de los nifios en el contexto de
la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

26. En lo concerniente a la cuestion de los objetivos globales, algunas
delegaciones dijeron que si bien éstas eran Utiles como marco de referencia
internacional para la supervivencia y la salud de los nifios, habia que

preguntarse si centrar la atencibn en esas metas seria de estimulo o, por el
contrario, era un impedimento para la sostenibilidad de los programas, la
consolidacion de la capacidad nacional y el desarrollo a largo plazo. Muchos
oradores afirmaron que las metas y objetivos debian basarse en las condiciones
particulares de los paises y en la satisfaccion de las necesidades de las
comunidades. Algunas delegaciones destacaron la importancia de fortalecer la
capacidad de supervisiéon y evaluacion a nivel de las provincias y los distritos

a fin de que los gobiernos nacionales pudieran formular planes de accién para

las regiones y provincias y preparar informes sobre los progresos alcanzados en

la ejecucion de los programas y la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Muchos oradores eran partidarios de que se llevara a cabo un
examen de mitad del decenio sobre los adelantos alcanzados en la consecucién de
los objetivos establecidos en la Cumbre Mundial.

27. Varias delegaciones instaron a que el examen de mitad de decenio se basara
en la sostenibilidad de las actividades a largo plazo y tuvieron en cuenta las
limitaciones y deficiencias de los distintos paises y regiones. Algunos

oradores sefialaron que la tarea de vigilar el progreso logrado no era
responsabilidad exclusiva del UNICEF, sino también de otros organismos de las
Naciones Unidas. (Véase la decisién 1994/14, donde figura el texto aprobado por
la Junta Ejecutiva a este respecto.)

C. Estrategias del UNICEF en materia de educacién basica

28. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre las estrategias del UNICEF
en materia de educacion basica (E/ICEF/1995/16). El Director de la Division de
Programas hizo la presentacion del documento.

29. El Director General de la UNESCO, dirigiéndose a la Junta Ejecutiva, dijo
gue las dos organizaciones estaban unidas en su objetivo comldn de satisfacer las
necesidades educativas de los nifios y de sus familias y que por tanto existian
entre ellas vinculos especiales de colaboracion. La finalidad primordial de la
colaboracién entre los dos organismos deberia ser la de prestar a cada pais
asistencia adecuada para mejorar y ampliar sus servicios educativos. Las
ventajas del UNICEF consistian en el enfoque integral e interdisciplinario que
aplicaba para satisfacer las necesidades de desarrollo y supervivencia de los
niflos, su fuerte representacion sobre el terreno y su contacto directo con la
situacién en el ambito de la educacién. La UNESCO, por su parte, era un
organismo intergubernamental especializado en la educacién, que mantenia
vinculos estrechos con los ministerios de educacion y las comunidades de
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docentes, profesionales e investigadores. La UNESCO también tenia experiencia
en el ambito de la cooperacién regional y en la formulacién de politicas y la
planificacién educativa en todo el sistema, y contaba con un grupo calificado de
especialistas en educaciéon en todas las regiones. Las aptitudes y los recursos
de las dos organizaciones debian conjugarse en un didlogo constructivo.

30. Muchas delegaciones expresaron su apoyo al documento sobre la estrategia en
materia de educacién y, en particular, al enfoque de considerar la educacion en
el contexto del desarrollo econémico y social y la reduccion de la pobreza.
Varios oradores insistieron en la importancia de la educacién como instrumento
del desarrollo, haciendo particular hincapié en la importancia de la ciencia y
tecnologia. Se considerd apropiado que el documento asignara especial atencion
a los sistemas educativo s y a la educacién primaria, y que insistiera en el
dialogo sobre las politicas y en el desarrollo de los recursos humanos e
institucionales a largo plazo. Los oradores subrayaron la necesidad de
desarrollar la capacidad en los planos nacional y local y de aprovechar, en
cuanto fuera posible, las instituciones y capacidades autéctonas, en lugar de
recurrir a consultores y expertos extranjeros.

31. Los oradores consideraron también conveniente que se hiciera hincapié en la
educacion de las nifias, y algunos de ellos destacaron la necesidad de que el
UNICEF centrara su atencion también en la educacion de las mujeres. Una
delegacion subrayo la importancia de la educacién secundaria para las nifias, en
vista de sus repercusiones mas amplias en la planificacién de la familia, la
igualdad entre los sexos y el desarrollo. Otra delegacion cité un proyecto de
investigacion que destacaba la importancia fundamental de la educacién de las
nifas y de las mujeres para la sostenibilidad de las demdas actividades para la
supervivencia y el desarrollo de los nifios. Otro orador sefialé6 que eliminar las
diferencias entre los sexos en el dmbito de la educacion tendria efectos
positivos en la igualdad entre hombres y mujeres y en el desarrollo social.

32. Las delegaciones se mostraron de acuerdo en que se atendiera especialmente

a la educacién de los nifios en circunstancias especialmente dificiles, sobre

todo en situaciones de emergencia. Varios oradores aludieron a los graves

problemas de los nifios que trabaja ny ala necesidad de que el UNICEF se ocupara
activamente de ese problema.

33. Una delegacion dijo que era apropiado que se diera a la supervivencia la
mas alta prioridad y que, en esas circunstancias, habria que imponer limites a

los programas educativos que iban mas alla de la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién. EI orador agregd que muchos paises estaban asignando la mayor
parte de sus contribuciones financieras al UNICEF a la asistencia de emergencia,

y que eso constituia un motivo de preocupacion.

34. Varias delegaciones dijeron que la educacion basica debia abarcar una
amplia gama de las necesidades de enseflanza de los nifios, los jovenes y los
adultos, y deberia ir mas alla de los enfoques convencionales.

35. Muchas delegaciones dijeron que la educacion basica deberia considerarse un
derecho fundamental de la persona y que la educacion cumplia un papel
fundamental para que los individuos adquirieran mayor conciencia de sus derechos
como ciudadanos y para mantener la paz en la sociedad. En ese contexto, se
observé que la educacion béasica tenia que ser a la vez cualitativa y universal.

Se sugiri6 que se podrian reforzar las secciones del documento que se referian a
los vinculos intersectoriales.

36. La propuesta del UNICEF de diversificar sus estrategias en materia de
educacion primaria conté con la aprobacion de varias delegaciones, que también
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respaldaban el llamamiento en el sentido de que se mejorara la calidad de la
educacion escolar y extraescolar, a fin de impedir que persistieran las
desigualdades en las posibilidades educativas de los sectores pobres y
desventajados de la sociedad. Los oradores también se mostraron complacidos por
gue el documento hiciera hincapié en la participacién, la responsabilidad y la
potenciacion de las comunidades y de los padres. Muchas delegaciones subrayaron
la necesidad de crear una mayor conciencia publica y de fomentar ampliamente las
consultas y la movilizacion social en pro de la educacién basica.

37. Varias delegaciones expresaron su satisfaccién por la importancia que
atribuia el UNICEF a la educacion y la capacitacion de maestros como estrategia
fundamental para lograr una educacién idonea. Asimismo, varias delegaciones
subrayaron la necesidad de que los paises y los donantes proporcionaran mayor
apoyo a la educacion, especialmente la educacién bésica.

38. A juicio de varios oradores, en el documento sobre la estrategia no se
hacia suficiente hincapié en el desarrollo en la primera infancia y en la
educacion de adultos. Se observé que era preciso que el UNICEF aclarara sus
criterios con respecto al desarrollo del nifio en la primera infancia, incluso en

lo referente a las cuestiones de la comunicacion con los padres en el hogar y la
comunidad, los vinculos entre el hogar, la comunidad y la escuela y la educacién
no escolar.

39. Las delegaciones también sefalaron que era necesario aclarar la

distribucion de las tareas entre los organismos de las Naciones Unidas,
concretamente entre la UNESCO y el UNICEF. Varios oradores hicieron notar que
los programas no incluian iniciativas dirigidas expresamente a resolver los
problemas de la educacién en las distintas regiones. (Véase la decision

1995/21, donde figura el texto aprobado por la Junta Ejecutiva.)

D. Operacion de Tarjetas de Felicitacién y Operaciones conexas

40. La Junta Ejecutiva examind el informe financiero y los estados de cuentas
de la Operacion de Tarjetas de Felicitacion para el ejercicio terminado el 30 de
abril de 1994 (E/ICEF/1995/AB/L.6); el informe provisional correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de mayo de 1994 y el 30 de abril de 1995
(E/ICEF/1995/AB/L.7); el plan de trabajo y proyecto de presupuesto de la
Operaciéon para 1995 (E/ICEF/1995/AB/L.8); y una propuesta de armonizacion del
ejercicio econémico de la Operacién con el afio civil (E/ICEF/1995/AB/L.9).

41. Presentd los informes el Director de la Operacién quien hablé en detalle

sobre la Operacién y su labor durante el afio anterior. Puso expresamente de
relieve la funcion de los comités nacionales pro UNICEF y de los miles de
voluntarios de todo el mundo que habian ayudado a aumentar considerablemente los
ingresos del UNICEF procedentes del sector privado.

42. Si bien muchos oradores elogiaron la labor de la Operacién por los
resultados reales y los proyectados, también sefialaron que la mayor parte del
crecimiento se debia a las actividades de recaudacion de fondos del sector
privado. Algunas delegaciones mencionaron el efecto positivo del Programa de
fomento de la recaudacién de fondos. Una delegacion destacé el éxito del
programa "Cambio para una buena obra" y apoyd los planes propuestos para su
ampliacion. Otra delegaciéon dijo que esperaba recaudar 75 millones de ddlares
conjuntamente con Kiwanis International para ayudar a erradicar los desérdenes
causados por la deficiencia de yodo y menciondé un arreglo en virtud del cual el
UNICEF recibiria todos los ingresos procedentes de Olympic Aid. Unas cuantas
delegaciones recalcaron la importancia de una decision anterior de la Junta
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Ejecutiva en que se disponia que todos los ingresos procedentes del sector
privado, incluso los de la financiacion complementaria, se mencionaran en un
informe y se diera cuenta de ellos por conducto de la Operacién a fin de lograr
un maximo de transparencia y responsabilidad.

43. Al mismo tiempo que sefalaron los resultados positivos generales de la
Operacién, muchas delegaciones se refirieron a la disminucion de la rentabilidad

en el sector de las ventas de productos. Algunas delegaciones pidieron que se
diversificara mas la linea de productos, especialmente mediante disefios

relativos a paises y produccién local. Se alent6é a la Operacibn a que redujera

el tiempo necesario para el desarrollo de las tarjetas y productos de otro tipo
aprovechando la tecnologia moderna y los sistemas avanzados de computadoras. El
Director de la Operacién dijo que la disminucion de la rentabilidad de las

ventas de productos se debia en parte a la persistencia del ambiente mundial de
recesion y en parte a los pedidos de muchas instituciones que colaboran con el
UNICEF de que se ampliara la linea de productos, incluyendo a menudo productos
distintos de las tarjetas cuyo margen de rentabilidad era menor. Dijo que la
Operaciéon estaba examinando métodos para reducir ese tiempo en su ciclo de
desarrollo de productos aprovechando las innovaciones tecnolégicas cuando fuese
posible.

44. Una delegacién dijo que la Operacién tenia dos objetivos, a saber, obtener
contribuciones del sector privado y educarlo respecto de las necesidades de
asistencia a los nifios. EIl orador inst6 a que, antes de que se realizaran
deliberaciones a fondo sobre las cuestiones relacionadas con el mejoramiento de
la Operacion, incluso el principio del 50% de rentabilidad y la posibilidad de
privatizacion, la Junta Ejecutiva tratara de determinar cual de los dos

objetivos debia tener mayor importancia.

45. Muchas delegaciones dijeron que una de las razones del lento aumento de las
ventas de productos era la limitacion impuesta por el objetivo del 50% de
rentabilidad dispuesto por la Junta Ejecutiva, que segun ellas habia estorbado
iniciativas nuevas como la de la venta de productos de la Operacibn mediante
canales de distribucién nuevos como las escuelas. Algunos oradores recalcaron

la importancia de obtener el maximo de ingresos para los programas del UNICEF y
sugirieron la eliminacién del requisito del 50% de rentabilidad. Una delegacion

dijo que la rentabilidad de las empresas privadas de tarjetas de felicitacién

gue tenian éxito era so6lo de entre el 6% y el 7%. Otras delegaciones sefialaron
que el aumento de los ingresos y la alta rentabilidad eran so6lo parte del

mandato de la Operacidon y no se debia olvidar la importancia de su funcién en
cuanto a la promocién de los intereses de la infancia y la educacion. Un orador
dijo que la meta de rentabilidad establecida para la Operacién tenia importancia
primordial y, en consecuencia, habia que mantenerla. Al mismo tiempo que sefialo
gue la Operaciéon era una actividad comercial en un mercado sumamente
competitivo, el Director de la Operacién convino en que habia que concentrarse
principalmente en la recaudacion de fondos adicionales, manteniendo al mismo
tiempo el objetivo del 50% de rentabilidad.

46. Algunas delegaciones pusieron en tela de juicio la oportunidad y necesidad
de fusionar la Dependencia de Personal de la Operacion con la Division de
Personal y afirmaron que la Operacién debia tener su propio personal por que sus
necesidades eran distintas. Se sugiri6 que la fusion se aplazara y se revisara

en el marco de las actividades complementarias del examen de la gestion.

47. Muchas delegaciones agradecieron a la Operacién por haber proporcionado en
su plan de trabajo y presupuesto las Ultimas estimaciones de la campafa del afo
en curso, conjuntamente con las tendencias quinquenales pedidas por la Junta
Ejecutiva en 1994. La mayor parte de las delegaciones dijeron que al haberse
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cumplido ese requisito ya no era necesario preparar el informe provisional sobre
la Operacion que se presenta anualmente a la Junta Ejecutiva.

48. En cuanto a la propuesta de armonizar el ejercicio econémico de la
Operacién con el de otras divisiones del UNICEF, muchas delegaciones expresaron
dudas sobre las ventajas del cambio, especialmente porque eso requeriria que la
Operacién presentase sus resultados basandose en cifras provisionales de ventas
proporcionadas por las instituciones colaboradoras. Varias delegaciones
destacaron la importancia de la precision en la presentacion de informes, en
contraposicion con la armonizacién de los ejercicios econdmicos. La secretaria
explicd que los resultados de la Operacion incluidos en el informe financiero
consolidado del UNICEF se presentaban sobre una base anual de acuerdo con el
informe financiero anual de la Operacién (cuatro meses) y los resultados de ocho
meses hasta el 31 de diciembre. Se sugiri6 que la cuestibn también se siguiera
estudiando en el marco del examen de la gestion.

49. Algunas delegaciones se refirieron a la aprobacién por la Junta Ejecutiva

de los fondos para inversiones, incluso en relacion con el Programa de fomento
de la recaudacion de fondos y el Programa de creacion de mercados, que habian
contribuido al éxito en la recaudacion en el sector privado. Para que ese éxito
continuara era preciso que la Operacién siguiera cooperando estrechamente con
los comités nacionales pro UNICEF. En ese contexto, se expresaron dudas sobre
la conveniencia de la propuesta del UNICEF de que no se financiaran los gastos
de viaje y las dietas para la participacion de los comités nacionales en el

curso practico anual sobre las tarjetas de felicitacion para los comités

nacionales y las reuniones conexas. El Presidente del Grupo Permanente de
Comités Nacionales sugirid6 que la adopcion de una decision al respecto se dejara
para después de que se hubiera consultado a los comités nacionales y se hubieran
evaluado las consecuencias, especialmente en vista de los nuevos procedimientos
en estudio para el curso practico anual sobre las tarjetas de felicitacion en lo
relativo a la seleccion de productos, el uso de tecnologia de procesamiento de
imagenes artisticas y las telecomunicaciones modernas. El Director de la
Operacién dijo que mientras se estudiaba la cuestién velaria por que todos los
comités nacionales pudieran participar en el curso practico de 1995 y las
reuniones conexas.

50. Aunque formularon observaciones sobre las diferencias en el formato de

los estados de ingresos de la Operacién que figuraban en los tres informes
presentados a la Junta, muchas delegaciones elogiaron la claridad de la
presentacion del cuadro 1 del plan de trabajo y presupuesto de la Operacion

para 1995 (E/ICEF/1995/AB/L.8). Recomendaron que la Operacién usara ese formato
en todos los documentos futuros que se presentaran a la Junta Ejecutiva. Dos
delegaciones pidieron que la Operacién presentara un desglose de la rentabilidad
por regién en su plan de trabajo y presupuesto y que los formatos recomendados
se presentaran en el periodo de sesiones anual de 1996 de la Junta Ejecutiva.
Respondiendo a una pregunta, el Director de la Operacion dijo que si bien las
cuentas de las Naciones Unidas se presentaban en doélares de los Estados Unidos,
la secretaria trataria en el futuro de incluir detalles de ingresos en moneda

local, ademéas de délares de los Estados Unidos, para facilitar la comparacién de
la ejecuciébn con afios anteriores y de esa manera compensar o excluir el efecto
de las variaciones cambiarias. Una delegacion dijo que el plan de trabajo y
presupuesto de la Operacion debia ser en el futuro mas facil de usar y mas
practico a fin de poder examinar y evaluar las estrategias.

51. Muchas delegaciones expresaron dudas sobre la propuesta hecha por Booz
Allen y Hamilton en el examen de la gestion de que se fusionara la recaudacién
de fondos en el sector privado con la labor de la Oficina de Financiacion de
Programas. Dijeron que existian diferencias apreciables entre la recaudacion de
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fondos de los gobiernos y del sector privado, incluso en el tipo y nivel de
conocimientos que debe tener el personal del UNICEF que participa en ellas. Por
otra parte, los oradores dijeron que el examen de la gestion constituiria un

buen marco para el examen de la estructura y la ubicacién apropiada de la
Operacién, asi como la posible consolidacion de su personal en una sede Unica,
al mismo tiempo que se tienen en cuenta los principales mercados existentes y
las esferas de posible crecimiento. Una delegacion sugirié tres principios para

el aumento del ingreso neto procedente del sector privado en los paises en
desarrollo, a saber, que el ingreso generado sea adicional a la consignacion

para programas por paises con cargo a los recursos generales; que se mantenga la
importancia estratégica de la operacién descentralizada de los centros

regionales de apoyo de Rio de Janeiro y Singapur; y que continden las
inversiones del Programa de fomento de la recaudacion de fondos. EI Director de
la Operacion dijo que la estructura existente era producto del estudio interno

de la gestion de la Operacion hecho en 1992, cuyos resultados habia hecho suyos
la Junta Ejecutiva. La estructura existente era mundial, habia sedes en Nueva
York y Ginebra, y si bien habia seis regiones geogréaficas para la supervision de
los resultados, Nueva York y Ginebra no estaban incluidas entre las regiones.

52. Respecto de las relaciones de trabajo entre la Junta Ejecutiva y la reunién
anual de los comités nacionales pro UNICEF, una delegacién propuso que durante
las reuniones anuales se examinasen las cuestiones relativas a la Operacién
antes de que las examinara la Junta Ejecutiva. En el futuro, los informes de

las reuniones anuales de los comités nacionales y cualquier proyecto de decision
gue pudiesen contener debian presentarse a la Junta Ejecutiva para que ésta
adoptara las medidas del caso.

53. En respuesta a preguntas sobre la situacion del equipo de tareas para la
recaudacion de fondos, el Director Ejecutivo Adjunto de Relaciones Externas dijo
gue los comités nacionales pro UNICEF formarian parte del equipo de tareas. No
obstante, por limitaciones de tiempo, todavia no se habia debatido el mandato

del equipo de tareas y se lo debatiria en una reunion aparte. La Directora
Ejecutiva habia decidido que los comités nacionales estuviesen representados en
el Comité Director sobre la aplicacibn del examen de la gestion. (Los textos de
las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva figuran en las decisiones

1995/15 y 1995/20.)

E. La supervivencia, la proteccién y el desarrollo
del nifio en Africa

54. La Junta Ejecutiva examindé un informe sobre la marcha de los trabajos
relacionados con la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en
Africa (E/ICEF/1995/18), que fue presentado por el Director Ejecutivo Adjunto de
Programas.

55. Varias delegaciones recalcaron que Africa debia seguir siendo la regiéon de
mayor prioridad para el UNICEF y afiadieron que se requerian arreglos de
colaboracion en Africa y para Africa a fin de promover la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo de los nifios africanos. Se requerian esfuerzos
especiales para observar los efectos que tenia el ajuste economico sobre los
nifios y las mujeres de Africa y protegerlos del efecto de las medidas de ajuste.
El Director Ejecutivo Adjunto de Programas menciond la Iniciativa Especial del
Secretario General para Africa, que estaban coordinando la Comisién Econdémica
para Africa y el PNUD. Ademas, el UNICEF estaba colaborando estrechamente con
la OMS y la UNESCO en relaciéon con iniciativas especiales que se presentarian a
fines de junio al Consejo Econdémico y Social. Eso podia ofrecer importantes
oportunidades de nuevas contribuciones al desarrollo de Africa.
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56. Una delegacion dijo que si bien era posible en algunos paises de Africa al
sur del Sahara estuvieran progresando hacia el logro de los objetivos de mitad

del decenio, las estadisticas sobre la pobreza y otros indicadores bésicos en
Africa daban poca razon para el tipo de optimismo expresado en el informe.

Seria conveniente preparar un cuadro en que se comparara el progreso logrado en
Africa entre 1984 y 1994 en relacién con un pequefio nimero de indicadores
basicos con el de otras regiones. Otra estadistica interesante seria la

relacién entre las consignaciones presupuestarias en los sectores social y de la
defensa. La delegacién sugiri6 que se analizaran las repercusiones del servicio
de la deuda sobre las inversiones en Africa.

57. Otro orador convino en que el informe no reflejaba la dura realidad a que
hacian frente los nifios y las mujeres de Africa. Si bien el UNICEF estaba
haciendo esfuerzos considerables para aliviar la situacién de los nifios de

Africa, éstos seguian sintiendo los efectos de la disminucion del nivel de vida,

el aumento de la pobreza y de la carga de la deuda y el empeoramiento de la
atencién primaria de la salud y los sistemas de abastecimiento de agua y
educacion. Aunque al parecer los donantes estaban dispuestos a prestar apoyo
para emergencias "agudas", muchos nifios africanos vivian en situacion de
emergencia "silenciosa". Por ejemplo, un reciente brote de meningitis habia
causado la muerte de cientos de nifios. Se requerian nuevos recursos pero seguia
siendo dificil lograr que los donantes prestaran apoyo para Africa. Varias
delegaciones dijeron que habia que ocuparse del problema de la deuda. El
Director Ejecutivo Adjunto de Programas informé de que el UNICEF habia
facilitado 13 operaciones de alivio de la carga de la deuda en Africa, a menudo
en colaboracion con los comités nacionales pro UNICEF. Se habian recaudado unos
18 millones de dodlares para apoyar las operaciones de alivio de la carga de la
deuda, liberando 34 millones de dodlares en fondos de desarrollo y redimiendo
deudas por un valor nominal de 160 millones de délares. Habia muchas mas
oportunidades para realizar operaciones de canje de titulos de deuda y el
Director Ejecutivo Adjunto de Programas instd6 a los miembros de la Junta a que
las aprovecharan con caracter prioritario.

58. Un orador dijo que en el informe se debia haber analizado la sostenibilidad
de los logros de la Iniciativa de Bamako y pidi6 un informe detallado sobre el
namero de distritos que estaban aplicando la Iniciativa y el nimero de paises

con distritos de ese tipo. También se pregunté cual era el costo per capita y

el nimero de centros de salud de la Iniciativa de Bamako que aun dependian del
UNICEF. Otra delegacion destaco la Iniciativa como una manera de fortalecer la
capacidad nacional y dijo que habria que concentrarse en la produccién local de
medicamentos esenciales. El Director Ejecutivo Adjunto de Programas dijo que la
Iniciativa de Bamako estaba prestando servicios a 50 millones de personas y
3.500 distritos en 28 paises y que el 80% de los centros de la Iniciativa de
Bamako se bastaban a si mismos. Muchos de los centros brindaban incentivos al
personal y fomentaban el establecimiento de centros de extensién. No obstante,
no se habian recibido fondos complementarios y se necesitaban mas recursos.

59. Una delegacién recalcd la importancia de la educaciéon de las jévenes y dijo
gue el UNICEF debia promover la adopcidon de instrumentos juridicos y medidas
positivas y una defensa mas decidida de los intereses de la mujer para mejorar
su condicion juridica y social. Otra delegacién dijo que las oficinas

exteriores del UNICEF debian seguirse concentrando en las mujeres y los nifios.

60. Un orador dijo que el suministro de personal adicional para la regién de
Africa no garantizaba una ejecucion mas eficaz de los Programas. El UNICEF
debia empezar a evaluar los resultados de los programas de capacitacion que
habia patrocinado en Africa. Ademas, el UNICEF debia aprovechar mas la
capacidad local en Africa y concentrarse en la adopcion de medidas sobre el
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terreno. La investigacion y vigilancia en el plano local podian ser
especialmente eficaces para el fortalecimiento de la capacidad local. Otra
delegacion dijo que el informe debié concentrarse en los progresos logrados en
el fortalecimiento de la capacidad nacional en Africa, especialmente la
vigilancia de la vulnerabilidad. Era necesario analizar la mejor manera de
seguir fomentando el fortalecimiento de la capacidad y la realizacién del
potencial en Africa.

61. Varias delegaciones instaron al UNICEF a que revisara la asignacién de los
recursos generales a Africa. Un orador dijo que la proporcion de los gastos del
UNICEF en Africa no habia tenido un aumento considerable entre 1984 y 1994 y
pidi6 que se modificara el sistema para la asignacion de los recursos generales
a la region. Eso permitiria ocuparse de problemas de interés critico para

Africa. El Director Ejecutivo Adjunto de Programas dijo que el limite maximo de
los recursos generales para Africa habia aumentado durante los 10 afios Ultimos.
En varios afos recientes la secretaria también habia podido utilizar recursos
generales para suplir fondos complementarios no financiados para programas
relacionados con los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. La
disminucién de la disponibilidad de recursos generales era causa de que ya no se
contara con esa opcion.

62. Una delegacion pidi6 un andlisis mas amplio de las tendencias y actividades
de poblacion en las esferas de la salud genética y sexual. El mismo orador
pregunté por qué no se habia mencionado la colaboracién con la OMS en las
iniciativas en pro de los niflos enfermos, con el Departamento de Asuntos
Humanitarios en los casos de emergencia y con el sistema de las Naciones Unidas
en el Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA. Otras delegaciones pidieron una evaluacion mas critica de la funciéon
del UNICEF en relacién con la de otros organismos que trabajaban en Africa. La
secretaria contesté que estaba colaborando estrechamente con el Departamento de
Asuntos Humanitarios para perfeccionar el enfoque global de las Naciones Unidas
en los casos de emergencia.

63. Una delegacion sefiald la necesidad de fortalecer los sistemas de suministro
sobre el terreno y dijo que el UNICEF debia usar recursos y técnicas locales,
especialmente en la esfera de la nutricién, con el fin de apoyar y fortalecer

las iniciativas comunitarias. Otra delegacion previno al UNICEF en relacion con

la promocion de la lactancia materna en las zonas donde habia muchos casos de
VIH/SIDA porque habia gran riesgo de transmisién del VIH. EI Director Ejecutivo
Adjunto de Programas contestd que el UNICEF aplicaba la politica de la OMS al
respecto y afiadi6 que para las familias pobres de las zonas donde habia muchos
casos de enfermedades infecciosas los peligros resultantes de la falta de

lactancia materna eran muy superiores a los derivados de ese tipo de lactancia.

64. Algunas delegaciones instaron al UNICEF a que prestara asistencia de
emergencia no sélo para satisfacer las necesidades de socorro urgentes sino
también para apoyar el fortalecimiento de la capacidad para la estabilidad de
largo plazo en paises que estaban en situaciones de emergencia complejas.
Puesto que la educacion tenia importancia critica para esa labor, el UNICEF
debia lograr que otras instituciones internacionales apoyaran la educaciéon. Una
delegacion dijo que apoyaba las actividades de consolidacion de la paz y
prevencion de crisis en Africa pero pidi6 que el UNICEF analizara
sistematicamente su ventaja comparativa en las situaciones de emergencia.

65. Las delegaciones destacaron la importancia de sincronizar los programas por
paises con los programas nacionales de accion, especialmente debido a la
importancia de la movilizacion de recursos para Africa. El Director Ejecutivo
Adjunto de Programas estuvo de acuerdo y recordd a la Junta que en un numero
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cada vez mayor de paises el UNICEF habia sincronizado su ciclo de programas con
los de otros miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas. (El texto de la
decision adoptada por la Junta Ejecutiva figura en la decision 1995/18.)

F. Examen de la gestiébn: cuestiones relativas a la
misiéon del UNICEF

66. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe sobre las cuestiones relativas a
la misién del UNICEF (E/ICEF/1995/AB/L.11).

67. Al presentar el informe, la Directora Ejecutiva pasd revista a los
progresos realizados hasta la fecha en el examen de la gestiébn. Era preciso
recurrir a consultores externos para proceder a un examen de sistemas en las
esferas de las finanzas, la gestion de recursos de informacion y los
suministros, pero no se iban a necesitar todos los recursos financieros
previstos en un principio. Se habian formulado preguntas pertinentes acerca de
la relacion entre los 6rganos encargados de efectuar el examen. Habia que
seguir un proceso consultivo y de participacion, y los consejos consultivos
ofrecerian la oportunidad de contar con las ideas, el apoyo y las opiniones de
los funcionarios, a fin de que éstos participaran en la mejora de la gestion.

El Comité Directivo estaba integrado por funcionarios de categoria superior y
algunos representantes del personal. Todos esos 6rganos celebrarian consultas
con la Junta Ejecutiva y la Directora Ejecutiva.

68. EI documento que tenia ante si la Junta no era el planteamiento de la
misidn, pero contenia algunos datos bésicos de utilidad para el debate. Estaba
previsto que el proyecto de planteamiento de la misidbn se presentara a la Junta
en el primer periodo ordinario de sesiones de 1996. Por tratarse de un
planteamiento de la mision, seria sucinto, claro y orientador.

69. En general hubo consenso acerca de una serie de puntos relativos al formato
y el contenido del planteamiento de la misidon. Las delegaciones se mostraron
practicamente unanimes en que el planteamiento debia ser significativo y conciso
y en que para prepararlo habia que seguir un proceso consultivo amplio. Muchos
oradores sefialaron que habia de tener vision de futuro y tomar en cuenta la
situacién cambiante del mundo. Tenia que hacer hincapié en los aspectos que
diferenciaban al UNICEF de otras organizaciones y no ser demasiado detallado ni
técnico, de manera que fuera accesible al publico. Algunas delegaciones
afirmaron que habria que actualizar periddicamente el planteamiento de la

mision. Un orador recalcd la importancia de la transparencia en el proceso
preparatorio.

70. Numerosos oradores dijeron que el planteamiento de la misidbn no sustituiria

el mandato del UNICEF y no debia ser mas importante que éste. Se subraydé que
habria que respetar las actuales resoluciones y decisiones de la Asamblea

General, el Consejo Economico y Social y la Junta Ejecutiva. No obstante, un
orador dijo que habia llegado el momento de revisar el mandato del UNICEF Y
actualizarlo, con el fin de preservar y reforzar la organizacién y su especial
vocacion hacia la infancia. Otra delegacién dijo que, habida cuenta de que el
mandato del UNICEF se caracterizaba por los grupos a los que iba dirigido (las
mujeres y los nifios) y no por sectores, debia haber coordinacién con otros
asociados. Un tercer orador sugiri6 que en el marco de ese proceso se
examinaran a fondo los mandatos de otros organismos. También se propuso que a
la hora de redactar el planteamiento de la mision el UNICEF estudiara los
resultados de las conferencias internacionales importantes celebradas

recientemente.
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71. Varias delegaciones plantearon la cuestién del significado de la palabra

"nifio". Una de ellas dijo que era preciso aclarar ese término, mientras que

otras sugirieron que se utilizara la definicion de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio o que se definiera como nifio a toda persona menor de 18 afos.

72. Numerosas delegaciones hicieron referencia a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y su lugar en el planteamiento de la mision del UNICEF.
Diversas delegaciones dijeron que esa Convencion debia servir de base para el
planteamiento de la mision. Algunas propusieron que el UNICEF actuara como
interlocutor critico de los gobiernos, e incluso vigilara los casos de

incumplimiento. Otras subrayaron que el UNICEF debia actuar como defensor de
los intereses de la infancia, y ayudar a los Gobiernos y Estados partes a

aplicar la Convencion. Se sugirid6 que se utilizara la Convencién como

referencia para la preparacion de programas por paises. Un orador dijo que la
Convencién deberia proporcionar al UNICEF un marco flexible para llevar a cabo
sus actividades en pro de la infancia en distintas regiones, adaptandose a las
diferencias regionales. Algunos oradores sefialaron que el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas era el principal responsable de la Convencion y
que la funcion del UNICEF debia complementar la del Centro. Otros afirmaron que
serian partidarios de celebrar un debate acerca de la funcién del UNICEF frente
a la del Comité de los Derechos del Nifio.

73. En relacion con el debate sobre la Convencién, se hicieron observaciones
acerca de la posible funcion del UNICEF como autoridad moral para la infancia.
Algunas delegaciones dijeron que el UNICEF deberia asumir esa funcién, y una de
ellas puntualizé que ello habria de ser a condicién de que el UNICEF se

dirigiera al mundo entero, y no so6lo a los paises en desarrollo. Sin embargo,
muchos oradores subrayaron la importancia del caracter neutral, no

discriminatorio y humanitario del UNICEF. Algunas delegaciones dijeron que el
UNICEF no debia actuar movido por consideraciones politicas, sino seguir siendo
imparcial.

74. Varias delegaciones plantearon la cuestién de la defensa de los intereses

de la infancia por parte del UNICEF. Un orador dijo que en el proximo decenio,
el UNICEF deberia intentar enfocar su labor hacia la promocion de los intereses
de la infancia, la investigacién, la informacién y la publicidad en pro de la

infancia, subcontratando las actividades sobre el terreno con el sector privado

en algunos casos, a la vez que seguia desempefiando el tipo de trabajo que
realizaba en esos momentos en Africa y en otras regiones prioritarias. Otro

orador dijo que en el futuro el UNICEF podria desempefar una funciéon fundamental
en la defensa de politicas en pro del bienestar de toda la infancia.

75. Varios oradores hablaron de la funcion del UNICEF en paises
industrializados con relacién a la promocién de los intereses de la infancia, y

la mayoria de ellos subrayaron la importancia de conceder prioridad a los paises
mé&s vulnerables, recaudar fondos y conformar una vision mundial sobre la
situacion y las necesidades de los nifios. Algunas delegaciones pusieron de
relieve la funcion de los Comités Nacionales pro UNICEF.

76. Una delegacion declar6é que, habida cuenta del cambio radical que se habia
registrado en las condiciones de vida de los nifios del mundo entero, habia
llegado el momento de examinar los factores que determinaban la asignacion de
recursos generales para aplicar las recomendaciones de los programas por paises
e intentar definir mas claramente lo que era un nifio.

77. Numerosas delegaciones dijeron que en el planteamiento de la mision habria

qgue tratar de las misiones de asistencia de emergencia del UNICEF. Varios
oradores subrayaron la necesidad de establecer un equilibrio entre las
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operaciones de emergencia y el desarrollo a largo plazo. Otros dijeron que el
UNICEF podia desempefiar una funcion importante al comienzo de una situaciéon de
emergencia, debido a su estructura sobre el terreno, por lo que se propuso que

el UNICEF estableciera un plazo limitado para sus actividades de emergencia, lo
qgue le permitiria coordinarlas con las del Departamento de Asuntos Humanitarios
(DAH) y otros organismos. Un orador dijo que, en sus operaciones de emergencia,
el UNICEF deberia conceder una atencién especial a los nifios. Otras

delegaciones sugirieron que el UNICEF desempefara su labor en las esferas en que
contaba con conocimientos especializados, como el abastecimiento de agua, los
nifios refugiados y el tratamiento de nifios traumatizados. También se sugirio

que el UNICEF aprovechara la experiencia de paises asolados por conflictos
armados y desastres naturales. Un representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) hablé de la
colaboracion entre los dos organismos, en esferas como las propias operaciones

de emergencia, el establecimiento de normas basadas en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la reintegracion y el desarrollo de los nifios desplazados

por situaciones de emergencia. Dijo que pocas organizaciones eran mas
importantes para el ACNUR que el UNICEF, dada su experiencia, sus conocimientos
especializados y sus antecedentes Unicos.

78. Muchos oradores plantearon la cuestion de si el UNICEF debia prestar
atencion a la mujer adulta, ademas de a los nifilos. Algunas delegaciones
subrayaron que el UNICEF debia centrarse en los nifios, y conceder prioridad a
las nifias. Otros manifestaron que, en términos generales, el UNICEF debia
promover el bienestar de la mujer mas alla de su funcién reproductiva, prestando
asistencia mas directa en los paises donde no habia ningln otro organismo que
desempefiara esa labor. Se dijo que el UNICEF deberia intervenir en esferas en
gue las actividades de la mujer repercutian en el desarrollo de los nifios. Una
delegacion afirmé que para que se respetaran los derechos del nifio era necesario
gue la vida de la mujer no se limitara al hogar, y otra, que el fortalecimiento

de la funcién de las mujeres y las madres garantizaria la igualdad de derechos a
los nifios. Al permitir a la mujer que desempefiara sus funciones, incluida la de
generar ingresos, se garantizaria el bienestar del nifio. Otro orador dijo que
habria que hallar un equilibrio operacional entre el nifio y la mujer, teniendo
presente que la mujer tiene la capacidad para conformar su propia vida e influir
en ella y prestando especial atencién a la creacion de la capacidad y la
potenciacion de las nifias y las mujeres.

79. Algunos oradores hicieron hincapié en las estrategias clave de la

prestacion de servicios, la creacién de capacidad y la proteccién de la mujer y
en la cuestion de la sostenibilidad. Muchas delegaciones sugirieron que tenia
gue haber equilibrio entre esas estrategias, concediendo mas atencion a la
prestacion de servicios en los paises mas pobre s y a la creacién de capacidad y
la potenciacién de los nifios y las mujeres en los demas. Era preciso establecer
un equilibrio entre los objetivos mundiales y la sostenibilidad. Otro orador

dijo que, en efecto, las actividades del UNICEF debian ir encaminadas a que su
ayuda dejara de ser necesaria, y que en el planteamiento de la misién habia que
subrayar la importancia de los recursos nacionales y la capacidad local en la
cooperacion para el desarrollo.

80. Los oradores trataron también de las ventajas comparativas del UNICEF.
Varios de ellos hicieron hincapié en la flexibilidad, el caracter operacional y

la estructura orientada hacia las actividades sobre el terreno de la

organizacién. Otra delegacion dijo que lo que diferenciaba al UNICEF de otros
organismos era su enfoque global, su capacidad para movilizar el apoyo politico
y popular y su habilidad para conseguir una respuesta de otros organismos. Un
orador recalcéd la funcion catalizadora del UNICEF, que movia a distintos
sectores de un pais a trabajar juntos en pro de la infancia. Muchas
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delegaciones subrayaron también la importancia de la coordinacién y la
cooperacidon con otros organismos y asociados de las Naciones Unidas, como las
organizaciones no gubernamentales. Otras pusieron de relieve la necesidad de
rendir cuentas y de utilizar los recursos de forma eficaz.

81. Una delegacion declaré que las reuniones entre periodos de sesiones
deberian aprovecharse para que los miembros de la Junta Ejecutiva celebraran
debates sustantivos con otras delegaciones interesadas, ya que durante los
periodos de sesiones ordinarios y anuales apenas se disponia de tiempo para
celebrar deliberaciones sobre el examen de la gestion.

G. Propuestas sobre la cooperacion del UNICEF
y examenes de programas

Africa occidental y central

82. La Junta Ejecutiva examiné una recomendacién de programa por pais de ciclo
completo para un periodo de cuatro afios y una recomendacion de recursos
generales adicionales para el Chad (E/ICEF/1995/P/L.15) y recomendaciones para

la financiacion con cargo a recursos generales y fondos suplementarios de
programas por paises de corta duracion y propuestas independientes de
financiacion con fondos suplementarios para el Cameran, Gabon, Guinea, Nigeria,
Sierra Leona y el Zaire (E/ICEF/1995/P/L.28). EIl Director Regional para el

Africa occidental y central presentd las recomendaciones de los programas por
paises, que fueron aprobadas por la Junta Ejecutiva (los detalles sobre los
programas aprobados por la Junta Ejecutiva figuran en la decision 1995/16).

Oriente Medio y Africa del Norte

83. La Junta Ejecutiva examindé recomendaciones de programas por paises de corta
duracion y recomendaciones para la concesion de recursos generales adicionales
para financiar programas ya aprobados para Argelia, Oman, el Sudan y para los
nifios y las mujeres palestinos en el Libano, la Republica Arabe Siria, la Ribera
Occidental y Gaza (E/ICEF/1995/P/L.30). EI Director Regional para el Oriente

Medio y Africa del Norte presentd las recomendaciones de los programas por

paises y un documento de recapitulacién sobre la asistencia del UNICEF a las
mujeres y los nifios palestinos (E/ICEF/1995/P/L/40).

84. Varias delegaciones manifestaron su apoyo al programa para las mujeres y
los nifios palestinos en el Libano, la Republica Arabe Siria, la Ribera

Occidental y Gaza. Encomiaron la participacion del UNICEF en el establecimiento
de un plan general destinado a los nifios y las mujeres de la Ribera Occidental y
Gaza. Algunas delegaciones elogiaron las estrategias elegidas, en particular

por conceder importancia a la creacién de capacidad mediante el apoyo a
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de las comunidades. Dos
delegaciones subrayaron también la coordinacion de la labor del UNICEF con la
Autoridad Palestina. Un orador recalcé que el UNICEF deberia evitar la
duplicacién de tareas, intensificar el didlogo en materia de politicas y

centrarse en la asignacion racional de responsabilidades con otros asociados.
Algunas delegaciones reiteraron que, pese al proceso de paz, no habia que
olvidar la dificil situacién de los refugiados palestinos fuera de los

campamentos, en particular, la de los palestinos del Libano. Se acogié con
satisfaccion la cooperacion con el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente y con la
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los territorios
ocupados.
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85. Una delegacion sefial6 el propésito de la secretaria de presentar un

programa de cooperacion unificado a la Junta Ejecutiva en 1997. EI mismo orador
propuso que el UNICEF estableciera un acuerdo formal en el que se especificaran
sus funciones con respecto a las mujeres y los nifios palestinos. La misma
delegacion dijo que el UNICEF deberia seguir la practica de otros organismos de
las Naciones Unidas haber de los "territorios ocupados" o el "territorio

ocupado" al referirse a la Ribera Occidental y Gaza.

86. Un orador expresé la esperanza de que los donantes cumplieran sus promesas,
a fin de que la Autoridad Palestina pudiera ejecutar sus planes, en especial los
relacionados con la salud, la educacion y el bienestar social. El Gobierno de

la delegaciéon en cuestién estaba dispuesto a aportar su experiencia y

conocimientos en esas esferas, en cooperacion con el UNICEF y otros organismos.
El orador mencioné la contribucién de la Operacion de Tarjetas de Felicitacion

al fortalecimiento de la capacidad de recaudacién de fondos de su Comité

Nacional.

87. ENn lo que respecta al programa del Sudan, una delegacion encomié el apoyo
del UNICEF a las organizaciones no gubernamentales y otros organismos dedicados
a los nifios, en circunstancias especialmente dificiles, y la especial atencion
prestada a la erradicacibn de préacticas tradicionales nocivas. Sin embargo,

otro orador manifestd su decepcién por la falta de informacidon sobre la guerra

civil y las recomendaciones del programa para el pais. La delegacién deseaba
gue se le aclarara cémo estaban repartidas las tareas entre las oficinas de

Jartum y Nairobi y se dieran detalles sobre el destino de los 15 millones de
dolares solicitados. Se elogié la labor de la Operaciébn Supervivencia en el

Sudéan, en particular su labor de supervision y de presentacion de informes a los
donantes. No obstante, los sistemas de supervisién y presentacion de informes
de la Oficina de Jartum fueron objeto de criticas. EI Director Regional explico
gue el informe que se habia presentado se referia a un programa del pais de
corta duracion y que el tema de la guerra civil se habia abordado en el programa
a largo plazo. La suma de 15 millones de ddlares se iba a repartir por todo el
pais. El Director Regional tom6é nota de las preocupaciones de la Junta con
respecto a la coordinacion, la presentacion de informes, la supervision y la
evaluacion de las actividades y dijo que se harian esfuerzos por mejorar el
sistema de presentacion de informes de la oficina de Jartum.

88. Algunas delegaciones respaldaron el programa de Argelia. Sin embargo, un
orador lamenté que se hubieran hecho determinados comentarios en el documento,
gue no guardaban relaciéon con la situacion de los nifios. El Director Regional
respondié que se habian introducido las correcciones necesarias en las
recomendaciones del programa del pais. Una delegacion elogié la promulgacion

por parte de Argelia de la ley de la Kafala , que protege los derechos de los
nifios abandonados, y alenté al UNICEF a promover leyes de ese tipo en otros
paises.

89. Las delegaciones de algunos de los paises cuyos programas habian sido

aprobados manifestaron su reconocimiento al UNICE F y a la Junta Ejecutiva por su
apoyo (los detalles sobre los programas aprobados por la Junta Ejecutiva figuran

en la decision 1995/16).

Europa central y oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados

del Baltico

90. La Junta Ejecutiva examind las recomendaciones de programas por paises de
ciclo completo para Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan

y una recomendacién de apoyo a un programa local (E/ICEF/1995/P/L.25), ademas de
una recomendacion de programas de corta duraciébn para la Republica de Moldova y
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Turquia y una recomendacion sobre la concesion de recursos generales adicionales
para Turquia (E/ICEF/1995/P/L.31). EIl Director Regional presentd las
recomendaciones de los programas por paises y el representante de zona de las
Republicas de Asia central y Kazakstan hizo una exposicion detallada sobre esos
paises.

91. Por lo que se refiere al programa de la Republica de Moldova, un orador
sefiald su enfoque de desarrollo a largo plazo, pero dijo que el programa parecia
demasiado ambicioso para un periodo de dos afios. El Director Regional afirmé
gue el programa se encontraba en su etapa inicial y estaba basado en la atencién
primaria de la salud (APS) y la salud maternoinfantil.

92. Varias delegaciones respaldaron los programas para las Republicas de Asia
central y Kazakstan, pero declararon que la informacion y los analisis
proporcionados en los documentos eran insuficientes. En concreto, una

delegacion sefialé que en las recomendaciones sobre programas por paises no habia
informacion acerca de los gastos del periodo de cooperacion anterior. El
representante de zona dijo que se podian proporcionar esos datos previa

solicitud. La misma delegacion afirm6é que no se habia hecho un analisis claro
de la aplicabilidad de las tres estrategias, a saber, la prestacion de

servicios, la potenciaciéon del nifio y la mujer y la creaciéon de capacidad, y
pregunt6 acerca de la coordinacion de la asistencia para el desarrollo. El
representante de zona dijo que el UNICEF trabaja en estrecha colaboracion con el
Banco Mundial y con donantes bilaterales. Ademas, como la oficina de zona y la
oficina exterior tienen mayor contacto con las mujeres y los nifios que otros
organismos, el UNICEF ha ayudado a los gobiernos interesados a coordinar las
actividades sobre el terreno en las que participan organismos internacionales de
ayuda.

93. A la pregunta sobre los distintos niveles de cobertura de inmunizacion en

los cinco paises, el representante de la zona contestd que en muchos de los
paises de la regidon se habia registrado una escasez de vacunas en los cuatro
Ultimos afios, pero se esperaba que mejorara la situacion en 1995. Dos oradores
expresaron su satisfaccion por la oportunidad de tratar cuestiones de

cooperacion regional, en particular cuestiones ambientales y de salud

relacionadas con el Mar Aral. Otras delegaciones propusieron que el UNICEF
determinara las zonas donde las necesidades de los nifios y las mujeres afectados
por ese desastre ambiental eran mas acuciantes. El representante de zona dijo
que el UNICEF ya habia determinado las tres provincias que habian resultado mas
perjudicadas por el desastre del Mar Aral y estaba preparando un programa en
estrecha colaboracion con los paises afectados.

94. Una delegacion consideré que los programas para los cinco paises eran
excesivamente ambiciosos, habida cuenta de los recursos disponibles, de las
numerosas actividades previstas y del ritmo al que los gobiernos ejecutaban los
programas. El orador dijo también que los programas estaban basados
fundamentalmente en las actividades tradicionales del UNICEF y recomendd que se
incluyeran en ellos actividades con objetivos mas concretos y se previeran

medidas de caracter mas estratégico. La misma delegacién encomid los esfuerzos
del UNICEF, el Gobierno de Japén y los gobiernos de la regién por establecer una
iniciativa para la independencia vacunal y pidi6 al UNICEF que proporcionara
informacion sobre los avances en ese sentido.

95. Un orador manifestdé su preocupacion por el hecho de que en la documentacién
no se trataba el tema de la reapariciéon de la difteria en la regién, sobre todo

en las Republicas de Asia central, en Kazakstan y en la regién del Caucaso.
Concretamente, en la Republica de Moldova se registraba una de las tasas mas
elevadas de la regiébn. EI Director Regional dijo que el Comité
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Interinstitucional de Coordinacion de la Inmunizacion, al que pertenecian el
UNICEF, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Rotary International, estaba
preparando un llamamiento conjunto para la lucha contra la difteria, que se

haria en Ginebra en junio de 1995.

96. Dos delegaciones manifestaron su reconocimiento por el apoyo de la
comunidad internacional de donantes, los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales a la situacion de emergencia en Tayikistan.
Las delegaciones de la region expresaron su agradecimiento al UNICEF por el
apoyo prestado durante el dificil periodo de transicion. Por dltimo, una

delegacion sefialé que el programa de Turquia habia contribuido a alcanzar antes
los objetivos para mediados del decenio (los detalles sobre los programas
aprobados por la Junta Ejecutiva figuran en la decision 1995/16).

H. Estrategias del UNICEF en materia de abastecimiento
de agua y saneamiento ambiental

97. La Junta Ejecutiva dispuso de un informe sobre las estrategias del UNICEF
en materia de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental (E/ICEF/1995/17).

98. ENn su exposicion introductoria al informe, el Director de la Divisién de
Programas dijo que el agua y el saneamiento no eran solo necesidades humanas
fundamentales, sino ademas elementos vitales de la supervivencia y el bienestar
de nifios y adultos. Afadi6é que la referencia que en el informe se hacia a que
el agua y el saneamiento son un derecho basico no significaba que se los
considerase un derecho en el sentido juridico en que lo son los derechos humanos
reconocidos universalmente. La Convencién sobre los Derechos del Nifio afirma
gue la disponibilidad de agua potable y saneamiento ambiental es una medida
esencial para que se cumpla el derecho a la salud. Al igual que sucede con
otros derechos econdmicos, sociales y culturales, la Convencion reconocié que el
acceso universal al agua potable y al saneamiento tendria que ser alcanzado
gradualmente, habida cuenta del maximo de recursos disponibles, y, cuando fuere
menester, en el marco de la cooperacion internacional.

99. Muchas delegaciones se mostraron muy satisfechas por la estrategia global y
clara expuesta en el informe y por su proceso de preparacion, que se habia
efectuado en un ambiente de colaboracién y transparencia, y por la diversidad de
quienes habian intervenido en él. Los oradores dijeron que el proceso debia
proseguir durante la aplicacion de la estrategia en los planos regional y

nacional. Muchas delegaciones se refirieron especificamente a que era necesario
prestar especial atencion a Africa al ejecutar la estrategia.

100. Las delegaciones plantearon varios problemas a propésito de la
sostenibilidad de los programas. Algunas recalcaron la necesidad de que el
UNICEF desempefiase un papel de importancia en la creacién de capacidades
oficiales en los terrenos de la formulacion de politicas y la concepcion de
estrategias, en estrecha colaboracién con otros organismos. La secretaria citd
las misiones a Malawi, Myanmar y Sudafrica como ejemplos recientes de
colaboracién de ese tipo.

101. Varias delegaciones reconocieron la importancia que el UNICEF atribuia en
ese sector a las cuestiones relacionadas con el género de las personas. Ahora
bien, un orador dijo que en el informe debian haber figurado andlisis de género,
para determinar las funciones que las mujeres y los hombres desempefian en las
actividades relacionadas con la salud y la higiene, a fin de aumentar la
participacion de los hombres en ellas. Varias delegaciones subrayaron la
importancia de capacitar a las mujeres para que puedan adoptar decisiones,
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aplicar y administrar los programas de abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental, por ser un requisito previo indispensable para la potenciacion de la
mujer y el desarrollo sostenible, lo cual no obsta para que también se aliente
la participacién de los hombres a fin de que éstos compartan la responsabilidad
de las tareas que hay que realizar, en particular en lo que se refiere al
funcionamiento y al mantenimiento de las instalaciones.

102. Muchos oradores manifestaron su apoyo a la propuesta de que se prestara mas
atencién al saneamiento ambiental y al fomento de la higiene, por considerarlos
una aportacién esencial a la supervivencia, la proteccion y el desarrollo

armonioso de la infancia. Se inst6 al UNICEF a que aumentase los fondos
asignados a esa actividad en los programas por paises. Varias delegaciones
suscribieron la importancia que el UNICEF habia empezado a atribuir a la

creacién de capacidades en gestibn comunitaria de los recursos hidraulicos, que
comprende la gestion de los residuos solidos y liquidos en el contexto del
Programa 21. Aunque afirmaron que las zonas rurales debian seguir siendo el eje
de la actividad del UNICEF, algunas delegaciones insistieron en que era preciso
gue el UNICEF se ocupara mas de los pobres que viven en zonas ecolégicamente
vulnerables, como las villas miseria y las bolsas urbanas marginales.

103. Algunas delegaciones recalcaron que los mensajes del UNICEF sobre el
terreno tenian que ser claros y que habia que elaborar orientaciones practicas
sobre la estrategia, para que el personal sobre el terreno pudiera comenzar a
aplicarla. Los oradores hicieron hincapié en la importancia del seguimiento,
mediante la elaboracion de estrategias concretas para cada region y pais.

104. Varias delegaciones instaron al UNICEF a que siguiera promoviendo
tecnologias baratas, apropiadas y sencillas, para cuya aplicacion no hiciese
falta intervenciéon exterior, a fin de que el UNICEF llegase a mas personas con
menos recursos. Otros oradores subrayaron la importancia de la movilizacion
social. Algunas delegaciones dijeron que la estrategia permitiria al UNICEF
ayudar a los gobiernos a normalizar las tecnologias y los planteamientos v,
gracias a ello, a utilizar lo mejor posible su base de recursos y conseguir que
los programas fuesen sostenibles, sobre todo en el plano local. Un orador
recalcd la importancia de la descentralizacion.

105. Varias delegaciones recomendaron que el UNICEF reforzara sus recursos
humanos en este sector, especialmente en Africa y en algunas zonas de Asia y el
Pacifico, y que se mejorasen los conocimientos del personal. Muchos oradores
alentaron al UNICEF a aumentar los recursos asignados al sector, y uno se mostro
preocupado por los retrasos en la comunicacion de los informes de los donantes.

106. Muchas delegaciones instaron al UNICEF a que respaldara las actividades de
investigacién y desarrollo, en particular para apoyar el saneamiento ambiental
barato y su fomento y mejorar los comportamientos higiénicos, cosa que habria
gue hacer en estrecha cooperacidbn con otros organismos y organizaciones locales
y a nivel popular.

107. En cuanto a las situaciones de emergencia, varias delegaciones dijeron que
el UNICEF debia proseguir sus operaciones de emergencia en el sector, pero, al
mismo tiempo, calibrar sus limitaciones. En muchos casos, el UNICEF podia
ayudar a otros organismos a participar en operaciones de emergencia y centrarse,
por su parte, en los planes de desarrollo a largo plazo. La secretaria dijo

gue, sobre el terreno, se daria prioridad a la conexiébn con las organizaciones

no gubernamentales y otros organismos colaboradores.

108. Una delegacién expresé su preocupacién acerca de la vaguedad de la divisién
del trabajo entre el UNICEF y los organismos que colaboran con él; en particular
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en lo que se refiere a la funcibn que desempefian otras organizaciones
pertinentes de las Naciones Unidas. A propdsito de la cuestion de la
colaboracién en general, las delegaciones instaron al UNICEF a que se pusiera al
frente de las actividades en este sector y redactase un documento en el que se
identificara con claridad el papel de los distintos organismos colaboradores,

los puntos fuertes de cada cual y la funcibn complementaria que cada uno podria
desempefiar en el sector.

109. Muchas delegaciones dijeron que la estrategia era un marco general que

habria que adaptar en los planos regional y nacional. Varios oradores

solicitaron aclaraciones acerca de la funcién de la Seccién de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento de la sede en lo que atafie a las actividades de los programas
regionales y nacionales. (Véase la decisibn 1995/22 de la Junta Ejecutiva.)

I.  Otros asuntos

Comprobacién de cuentas de la oficina del UNICEF en Kenya

110. La Directora Ejecutiva informé a la Junta Ejecutiva acerca de las

conclusiones de la investigacién interna de las cuentas de la oficina del UNICEF

en Kenya efectuada por el UNICEF a raiz de varios casos de fraude y mala gestion
detectados en ella. Dijo que los auditores habian concluido el grueso de su

tarea y que le habian entregado el dia anterior un informe de sus conclusiones.

111. Siguié diciendo que la investigacién de las cuentas para poner en claro la
situacion de la oficina del UNICEF en Kenya habia comenzado en enero de 1995,
tras una comprobacién de cuentas anterior, llevada a cabo en noviembre y
diciembre de 1994, que habia puesto de manifiesto la existencia de graves
irregularidades. Los auditores estaban dando fin a su investigacion y estaba

claro que en la oficina del UNICEF en Kenya se habian producido casos graves de
fraude y mala gestiébn. Se calculaba que el UNICEF habia sufrido pérdidas de mas
de 1 millébn de dolares debido a fraudes cometidos por funcionarios y que, por la
pésima gestion de los recursos se habian dilapidado entr e 8 y 9 millones de
dolares. La inexistencia de una administracion competente en la oficina del

UNICEF en Kenya habia dado lugar a numerosos desembolsos que no habian sido
supervisados pertinentemente y de los que no habia comprobantes. Las
investigaciones habian puesto de manifiesto fraudes en muchas de esas
transacciones y unos costos generales excesivos. La mala gestion se habia

debido asimismo a haber trabajado con un numero excesivo de empresas locales,
algunas de las cuales no habian sido inscritas en la forma debida.

112. Ante las conclusiones de los auditores, ya se habia destituido a ocho
funcionarios y otros 15 habian sido acusados de falta profesional grave. Otro
habia sido acusado de mala gestién, con lo que el nimero de funcionarios
implicados era de 24. El 24 de mayo, el UNICEF habia remitido a los dos

ex jefes de la oficina, que habian sido suspendidos del servicio desde el
comienzo de la investigacién realizada por los auditores, una lista de los

hechos que se les reprochaba. Al igual que a los deméas funcionarios
involucrados en esta situacion, se les habia dado un plazo razonable para que
respondieran a las acusaciones, por mor de su derecho a un proceso justo. Todos
los funcionarios, dijo, tenian derecho a ser juzgados equitativamente. En caso
de que se determinase que habia habido casos de fraude, se destituiria a los
funcionarios que fuesen hallados culpables y las pruebas que el UNICEF reuniera
serian transmitidas a las autoridades de Kenya para que efectuasen la
correspondiente investigacién criminal. El UNICEF adoptaria ademas todas las
medidas posibles para recuperar los fondos hurtados o mal administrados.
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113. La Directora Ejecutiva afirmé que tomaria de inmediato medidas para
fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas y gestion financiera de la
organizacion. La reforma de la gestion seria su prioridad namero uno. Afiadio
gue el UNICEF tenia varias oficinas en Nairobi, entre ellas la oficina regional

para el Africa Oriental y Meridional, una oficina para la Operacion

Supervivencia en el Sudan (OSS) y otra para el programa de Somalia. La
comprobacion de cuentas se habia efectuado Unicamente en la oficina del UNICEF
en Kenya.

114. Las delegaciones agradecieron a la Directora Ejecutiva su franqueza y la
rapidez con que habia reaccionado ante la situacion, si bien muchas deploraron
la situacidbn y se mostraron preocupados por las consecuencias que pudiera tener
en la obtencién de fondos y en la reputacién general del UNICEF. Se recalcé la
importancia de la transparencia y de la necesidad de instaurar sistemas de
gestibn que evitasen que se reprodujese una situacion similar en algun otro

lugar. Algunos oradores dijeron que confiaban en que se tratase de un incidente
aislado. Varias delegaciones pidieron a la Directora Ejecutiva que, en el

tercer periodo ordinario de sesiones, en septiembre, informase acerca de las
medidas adoptadas.

115. La Directora Ejecutiva dijo que no creia que se tratara de un problema
generalizado y que, en conjunto, los funcionarios del UNICEF habian dado

muestras de un alto grado de honradez. Se podia adoptar algunas medidas a breve
plazo, y habia pedido recomendaciones sobre cémo reforzar las oficinas

regionales para que pudiesen supervisar mas a fondo las actividades. En la
formacion de los nuevos representantes del UNICEF en los paises se haria mas
hincapié en las operaciones. Se instalarian mecanismos que impidiesen aumentos
desmesurados de personal. (Véase la decision 1995/19 de la Junta Ejecutiva.)

La politica de adquisiciones del UNICEF

116. A proposito de un articulo de prensa aparecido recientemente, dedicado a la
politica del UNICEF de no adquirir suministros de empresas que exploten a
menores, una delegacién insté a la Directora Ejecutiva a que centrase la
atencion del UNICEF en las distintas facetas de la explotacion de los menores:
la explotacién sexual de menores, la venta de nifios, la prostitucion infantil y

la venta de Organos de nifios. A juicio de la delegacion, el UNICEF deberia dar
a conocer lo que se supiera al respecto y elaborar soluciones a esos problemas.
Los malos tratos y la explotacion de menores constituian una grave violacion de
los derechos humanos, como se afirmaba en el informe del Relator Especial sobre
la infancia, en el que se habia revelado ademas que la explotacién del trabajo
infantil no se daba sdélo en los paises en desarrollo.

117. La situaciéon del trabajo infantil en su pais, tal como se exponia en el
articulo en cuestién, era una noticia escandalosa pero, en realidad, desde hacia
varios afios el UNICEF habia velado por que los suministros comprados en él
ofreciesen garantias de no haber sido fabricados con mano de obra infantil. La
politica de su pais sobre el trabajo infantil habia ido evolucionando y su
legislaciéon condecia con la resolucién de la Conferencia Internacional del

Trabajo de 1979, en la que se instaba a conjugar medidas de prohibicién con
medidas de humanizacion del trabajo infantil en los lugares en que no se pudiese
erradicar a breve plazo. Ademas, la Comisién de Planificacion de su pais habia
asignado 10 millones de délares a la supresion de la mano de obra infantil en
empleos peligrosos. Ahora bien, al igual que los de otros paises en desarrollo,
su Gobierno se oponia que se estableciesen vinculos forzosos entre el comercio
internacional y las normas laborales. Lo que hacia falta era ir mejorando de
forma no coercitiva las normas laborales al nivel internacional y aplicar

medidas en los distintos paises para hacer otro tanto.
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118. Otra oradora manifestdé su satisfaccion a la Directora Ejecutiva por sus
observaciones, segun habian sido reproducidas en el articulo de prensa en

cuestion, y por su explicacion de que el UNICEF continuaria combatiendo la
utilizacion de mano de obra infantil en todo el mundo. Elogié la actitud de la
Directora Ejecutiva de seguir una politica de adquisiciones gracias a la cual el
UNICEF, principal defensor de los nifios en el mundo, no comprase nada a ninguna
compafiia que emplease mano de obra infantil.

Eleccion de representantes de la Junta Ejecutiva en el Comité Mixto
UNESCO/UNICEF de Educacion

119. La Junta Ejecutiva eligi6 para el Comité Mixto UNESCO/UNICEF de Educacion a
las candidatas del Brasil, presentadas por el grupo de paises de América Latina

y el Caribe, concluyendo de ese modo la elecciébn de miembros al Comité Mixto.
(Véase la decision 1995/23 de la Junta Ejecutiva.)

Proyecto de programa del tercer periodo ordinario de sesiones de 1995

120. El Secretario de la Junta Ejecutiva distribuy6d el proyecto de programa
provisional y el bosquejo del calendario del tercer periodo ordinario de

sesiones de 1995. Uno de los oradores pidi6 que la cuestion del seguimiento de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se examinara por
separado como un tema del programa en una etapa relativamente temprana del
periodo de sesiones. El mismo orador solicité que se afadiera al programa un
tema sobre las relaciones entre la Junta Ejecutiva, los comités nacionales

pro UNICEF y la reunion anual del Comité.

121. Otra delegacion dijo que no se habia dado el seguimiento apropiado a varias
decisiones recientes de la Junta Ejecutiva relativas a la necesidad de

documentos y decisiones méas breves. El orador pidi6 que la secretaria
distribuyera un cuadro en que se indicaran los documentos solicitados por la

Junta para los periodos de sesiones futuros y que la Junta examinara sus métodos
de trabajo en todos sus periodos de sesiones futuros, como un tema del programa,
a fin de evaluar la situacion.

122. Una tercera delegacion presentd un proyecto de decision sobre el formato de
las futuras decisiones de la Junta Ejecutiva, el cual fue adoptado por la Junta
tras convenir en no aplicar la norma de presentar los proyectos de propuesta con
24 horas de antelacion. (Véase la decision 1995/24 de la Junta Ejecutiva.)

J. Observaciones de clausura de la Directora Ejecutiva y el
Presidente de la Junta

123. La Directora Ejecutiva dio las gracias a los miembros de la Junta Ejecutiva
por su cooperacidén durante éste, su primer periodo de sesiones en el cargo de
Directora Ejecutiva. Dijo que aguardaba con interés la oportunidad de trabajar
con la Junta en el futuro. En su discurso que se distribuyé por escrito a las
delegaciones (E/ICEF/1995/CRP.30), anuncié que los premios del personal
correspondientes a 1995 se habian otorgado al personal de las oficinas del
UNICEF en Haiti y en Sarajevo (Bosnia y Herzegovina). Ademas felicitd al
personal que se habia jubilado durante el afio anterior e hizo mencién de los
funcionarios que habian fallecido en ese periodo.

124. El Presidente dio las gracias a la Directora Ejecutiva por su dinamismo, su
capacidad directiva y su franqueza, y dijo que su cooperacién y su respaldo, su
sinceridad y su disposicién al didlogo, eran buenos presagios para el futuro del
UNICEF. Ademas, dio las gracias a los miembros de la Junta Ejecutiva por haber
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apoyado los esfuerzos para ajustarse al programa y respetar los limites
establecidos en la duracion de los discursos. El sistema de luces de alarma
para los oradores, utilizado por primera vez en la Sede de las Naciones Unidas,
ayudé a que la Junta administrara mejor el tiempo disponible. Sin embargo, la
Junta siguié teniendo algunos problemas respecto de la publicacién de los
documentos en todos los idiomas oficiales. En el futuro, la reduccién de la
extension de los documentos contribuiria a mejorar esa situacion. La Junta
Ejecutiva habia solicitado documentos mas breves, estableciendo incluso limites
de paginas, y esa disposicion se debia respetar, al igual que los plazos para la
publicacion de las versiones traducidas antes de que se celebraran los periodos
de sesiones de la Junta. (Véase el texto completo del discurso del Presidente
en el documento E/ICEF/1995/CRP.31.)
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. INFORME ANUAL AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

125. La Junta Ejecutiva examin6 el informe anual de la Directora Ejecutiva al
Consejo Econdmico y Social (E/ICEF/1995/14 (Parte IlIl)), preparado en
cumplimiento de la decision 1995/5 de la Junta. EIl Director Ejecutivo Adjunto

de Programas presentd ese informe, asi como el informe sobre las actividades
complementarias del UNICEF en relacién con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (E/ICEF/1995/19), que también se examinaba en relacién con este tema del
programa.

126. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por el informe y subrayaron
la importancia de que el UNICEF participara activamente en el proceso de
revitalizacién del Consejo Economico y Social, que ahora tenia destacadas
funciones en la gestibn general de todo el sistema de las Naciones Unidas. A
este respecto, se sugirid que, en el futuro, se presentara al Consejo un informe
conjunto del UNICEF, el PNUD y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
sugerencia que la secretaria apoy6. También se sugiri6 que se mantuviera al
Consejo al corriente de la elaboracion de la descripcion de la mision del
UNICEF.

A. Medidas adoptadas en cumplimiento de las disposiciones
de la revisién trienal de la politica relativa a las
actividades operacionales

127. El Director Ejecutivo Adjunto de Programas observé que para el UNICEF
tenia especial interés la préxima revision trienal de politicas, encaminada a
fortalecer la coordinacién entre los organismos de las Naciones Unida S y a crear
un sistema mas coherente. Dijo que el UNICEF atribuia particular importancia al
establecimiento de objetivos y estrategias comunes mediante la preparacion de
las notas sobre la estrategia del pais y los programas nacionales de accion. En
la resolucion 47/199 de la Asamblea General se habia puesto de relieve la
necesidad de promover la coordinacién sin interferir en los planes y politicas

de los gobiernos. El Director Ejecutivo Adjunto sefial6 también los cambios que
se habian realizado en materia de programas (armonizacion de los ciclos,
programas comunes, sistema de coordinadores residentes, etc.) y en materia

de operaciones (locales comunes, simplificacién y armonizacion de los
procedimientos, vigilancia sobre el terreno, etc.).

128. La mayoria de las delegaciones convino en que la aplicacion de la

resolucién 47/199 de la Asamblea General era fundamental para la credibilidad

futura de las Naciones Unidas y celebr6é los progresos realizados hasta la fecha

y la labor del UNICEF en el plano nacional. Sin embargo, quedaba aln mucho por
hacer para mejorar las actividades operacionales de las Naciones Unidas.

129. Una de las delegaciones observo que el UNICEF no habia mencionado la
preparacion de la descripcién de la mision del UNICEF, y la secretaria reconocio
la omisién. En cuanto a las observaciones respecto de que se debia reforzar las
actividades a nivel de los paises, la secretaria presenté informacién sobre las
visitas al terreno que se realizaban aproximadamente cada dos afios para evaluar
las actividades de colaboracion. Se sugirid que tal vez se pudiera encontrar la
manera de presentar informes por separado sobre cada pais.

130. Se considerdé un indicio positivo el hecho de que un ndimero cada vez mayor
de paises estuvieran preparando notas sobre la estrategia del pais. Segun una
de las delegaciones, las estrategias de los paises eran mas importantes que las
estrategias mundiales y encomié la practica de los altos funcionarios del UNICEF
de celebrar consultas periédicas sobre este tema con el personal sobre el
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terreno. Otro orador observé que los paises que estaban rezagados en la
preparacion de sus notas sobre la estrategia del pais debian recibir mayor
asistencia. La secretaria aclar6 que el sistema habia tenido dificultades para
avanzar rapidamente en ese ambito. Si bien el UNICEF queria que los gobiernos
tuvieran un papel protagénico y que el proceso se centrara en la colaboracion,

en Ultima instancia el sistema de las Naciones Unidas estaba en manos de los
gobiernos.

131. Se consideré que para aplicar eficazmente la resolucién 47/199 era
fundamental fortalecer ain mas el sistema de coordinadores residentes y se insto
al UNICEF a seguir participando activamente en esa tarea. Varios oradores
destacaron la importancia de contar con personal sumamente calificado,
especialmente en vista de las repercusiones que ello tenia en la ejecucion de

los programas y la movilizacién de los recursos. Respondiendo a una pregunta,
el Director Ejecutivo Adjunto de Programas informd a la reunion de que varios
representantes del UNICEF habian sido adscritos al PNUD en calidad de
coordinadores residentes y que esperaba que el proceso continuara en forma mas
sistematica mediante la utilizacion de una lista comin de candidatos idéneos.

132. Varias delegaciones insistieron en la armonizacion de los ciclos y en la
necesidad general de avanzar en lo que respecta a la colaboracion entre
organismos. En tal sentido, se acogieron favorablemente las oportunas
iniciativas del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas y del Comité
Administrativo de Coordinacion.

133. Varias delegaciones preguntaron por qué no se habia avanzado en la
elaboracion de un manual comin. La secretaria explicO que ese proyecto era
dificil, en particular para los miembros del Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas, porque cada organizacion tenia un mandato especial y sus propios
métodos de trabajo. Sin embargo, tal vez seria posible centrarse en algunos
aspectos, como la evaluacion, en que probablemente hubiera mas caracteristicas
en comdun.

134. En cuanto a los progresos realizados en materia de locales comunes, la
secretaria aseguré a los miembros de la Junta que el UNICEF era firmemente
partidario de esa idea y, por lo tanto, estaba contribuyendo activamente a su
ejecucion. ElI UNICEF estaba estudiando también los modos de compartir ciertos
servicios, como los de seguridad, telecomunicaciones, etc.

135. En resumen, la secretaria indic6 que se habian realizado progresos
considerables en las esferas principales siguientes: el sistema de
coordinadores residentes y la idea de los equipos sobre el terreno; la
participacion en el sistema de los programas por paises; el proceso de
seguimiento de las conferencias y el reconocimiento de la necesidad de contar
con programas nacionales de accién y notas sobre la estrategia del pais para
lograr los objetivos.

B. Sequimiento de la Conferencia Internacional sobre la

Poblacién y el Desarrollo

136. La secretaria informé a los miembros de la Junta de que el UNICEF estaba
trabajando en el marco de su politica relativa a la planificacion de la familia,

el VIH/SIDA y el comportamiento de la juventud. En general, las delegaciones se
mostraron satisfechas con las actividades realizadas por el UNICEF en relacion
con el seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la Poblacion y el Desarrollo.
Se consideré que la Junta tenia una vision clara del papel del UNICEF a ese
respecto y las delegaciones esperaban con interés el informe sobre el
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seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

gue estaba preparando la secretaria para el tercer periodo ordinario de sesiones
de 1995. Una de las delegaciones destacd la importancia de tener en cuenta los
resultados de las conferencias internacionales, mientras que otra celebr6 la
participacion del UNICEF en el Grupo de Trabajo Interinstitucional y su labor a
nivel de los distintos paises. Otro orador encomié el enfoque organico del plan
de accién que habia adoptado el UNICEF y alenté a la secretaria a seguir
trabajando en el marco de su mandato. Si bien habia que insistir en la
complementariedad, el UNICEF debia preservar su identidad Unica.

137. Una de las delegaciones manifestd su preocupacion respecto del enfoque que
el UNICEF daba al seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, pues el informe pertinente parecia ser bastante impreciso y
superficial. El orador insté al UNICEF a adoptar una actitud mas activa y
decidida en ese asunto, como ya se habia indicado durante las deliberaciones
relativas al seguimiento de dicha Conferencia celebradas en el segundo periodo
ordinario de sesiones de 1995.

C. Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

138. Como observé el Director Ejecutivo Adjunto de Programas en su introduccion,
en las actividades de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
el UNICEF se estaba centrando en el plano nacional. Varias delegaciones
manifestaron su inquietud por el hecho de que las deliberaciones entre
organismos en relacion con el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social estuvieran todavia en una etapa muy preliminar. La secretaria, que
coincidié con esa observacién, se mostré partidaria de acelerar las actividades

en ese ambito. Otro orador observdé que los elementos fundamentales del
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se relacionaban
directamente con la labor del UNICEF e inst6 a la secretaria a desempefiar un
papel de apoyo activo, especialmente en vista de la estrecha relacion que

existia con la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer que se estaba por celebrar.

139. Una de las delegaciones manifesté su preocupacién por la insistencia del
UNICEF en promover la iniciativa 20/20. El orador expresé la esperanza de que
en el futuro el UNICEF pudiera realizar sus actividades sobre la base del
consenso logrado en la Cumbre de que dicha iniciativa seria puesta en practica
por los asociados de paises desarrollados y los paises en desarrollo que
estuvieran interesados en hacerlo. Otras delegaciones consideraron que la
iniciativa 20/20 era muy pertinente y apoyaron los esfuerzos que realizaban el
UNICEF y otros interesados por dirigir los recursos hacia las esferas en que
eran mas necesarios. Sin embargo, varios oradores destacaron la importancia de
gue las Naciones Unidas asumieran el papel protagdnico en la aplicacion de dicha
iniciativa. Dos delegaciones recordaron a la Junta que habia consenso respecto
del texto y que, por lo tanto, la iniciativa se podia respaldar.

140. La Junta tomd nota del informe anual al Consejo Econdémico y Social y

decidié transmitirlo al Consejo (véase la decision 1995/17 de la Junta
Ejecutiva).
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IV. DECISIONES ADOPTADAS

1995/14. Informe sobre la marcha de las actividades
complementarias de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia

La Junta Ejecutiva ,

Recordando  su decision 1994/A/2 (E/ICEF/1994/13) relativa al examen de
mitad del decenio de los avances logrados en la aplicacion de los compromisos
contenidos en la Declaracion y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia,

1. Pide a la Directora Ejecutiva que desempefie un papel activo y de apoyo
para ayudar a aplicar la resolucion 45/217 de la Asamblea General, de 21 de
diciembre de 1990, y que celebre consultas dentro del sistema de las Naciones
Unidas y con miembros de la Junta Ejecutiva para decidir cual seria para el
UNICEF la mejor manera de apoyar este proceso propuesto en la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y en la decision 1994/A/2 de la Junta Ejecutiva;

2. Considera  que el sexto aniversario de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, el 30 de septiembre de 1996, es una fecha propicia para anunciar los
resultados de ese examen;

3. Insta __ a todos los gobiernos a que participen en el examen llevando a
cabo, con anterioridad a septiembre de 1996, evaluaciones de los avances
logrados a mitad del decenio en la consecucion de los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia;

4, Insta_asimismo a los paises a que, al llevar a cabo esas evaluaciones,
hagan participar a las autoridades provinciales y locales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y los grupos civicos, en el espiritu del
inciso i) del parrafo 34 del Plan de Accion de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia;

5. Hace un llamamiento a las organizaciones no gubernamentales
internacionales y nacionales para que hagan aportaciones para la evaluacidon por
los gobiernos de los adelantos logrados hasta mitad del decenio y de las medidas
que sera necesario adoptar para asegurar el logro de los objetivos para el
afio 2000;

6. Pide a la secretaria que apoye a los paises, segun se lo soliciten y
dentro del marco de los programas por paises del UNICEF, en la reunién y el
analisis de datos sobre los adelantos logrados en la consecucién de los
objetivos de mitad del decenio y los objetivos del decenio y en la evaluacién
general de la respuesta del pais a la Declaracion y el Plan de Accién de la
Cumbre Mundial. Toda la labor de reunion de datos sobre el logro de los
objetivos de mitad y de fin del decenio se debera uniformar, coordinar y llevar
a cabo con otros organismos de las Naciones Unidas y contribuir a aumentar la
capacidad nacional de reunion y andlisis de datos sobre la situacion de la
infanci a y a hacerla sostenible;

7. Pide también a la secretaria que en los informes de la Directora
Ejecutiva que se presenten en el futuro se informe a la Junta sobre el costo del
examen de mitad del decenio para el UNICEF, para sus programas por paises y, en
la medida posible, para otras organizaciones asociadas, tales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
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Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y otras
organizaciones que colaboren con las Naciones Unidas;

8. Pide también a la secretaria que trabaje en estrecha colaboracion con
otras entidades de las Naciones Unidas, especialmente la OMS, la UNESCO vy la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, en la sistematizacion de los
resultados de las evaluaciones nacionales de los adelantos y de otros datos
pertinentes, con miras a presentar, a mediados de 1996, un informe coherente y
amplio de la situacion de la consecucidon de los objetivos de mitad del decenio y
de los adelantos alcanzados en el logro de los objetivos relativos a los nifios y
el desarrollo para el afio 2000.

Periodo de sesiones anual

25 de mayo de 1995

1995/15. Operacién de Tarjetas de Felicitacién y actividades
conexas - informes financieros

La Junta Ejecutiva

Toma nota del informe provisional sobre la Operaciébn de Tarjetas de
Felicitacion y actividades conexas (OTF) sobre el periodo comprendido entre el
1° de mayo de 1994 y el 30 de abril de 1995 (E/ICEF/1995/AB/L.7 y Corr.1) y del
informe financiero y estados de cuentas de la OTF para el ejercicio terminado el
30 de abril de 1994 (E/ICEF/1995/AB/L.6).

Periodo de sesiones anual

25 de mayo de 1995

1995/16. Propuestas para la cooperacion del UNICEF
y _examenes de programas

La Junta Ejecutiva

Aprueba las siguientes recomendaciones del Director Ejecutivo sobre

cooperacion para programas que se resumen en el documento E/ICEF/1995/P/L.10
y Add.1:

a) 49.870.615 dolares con cargo a recursos generales y 48.281.000 délares
con cargo a financiacion complementaria para cooperacién con programas de
Africa, distribuidos como se indica a continuacion:

Fondos

Recursos complemen- Documento
Pais Periodo generales tarios E/ICEF/1995/
Camerdn 1995 750 000 P/L.28
Camerln 1996-1997 2 800 000 6 000 000 P/L.28
Chad 1995 181 680 P/L.15
Chad 1996-2000 8 500 000 16 025 000 P/L.15
Gaboén 1996 750 000 300 000 P/L.28
Guinea 1995 715 935 P/L.28
Guinea 1995 765 000 P/L.28
Guinea 1996 2 000 000 5 415 000 P/L.28
Nigeria 1996 16 000 000 7 000 000 P/L.28
Sierra Leona 1995 200 000 P/L.28
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Recursos complemen- Documento
Pais Periodo generales tarios E/ICEF/1995/
Sierra Leona 1996-1997 3 600 000 6 776 000 P/L.28
Zaire 1995 373 000 P/L.28
Zaire 1996-1997 14 000 000 6 000 000 P/L.28
b) 36.697.002 délares con cargo a recursos generales y 84.800.000 ddlares
con cargo a financiacion complementaria para Europa central y oriental, la
Comunidad de Estados Independientes y los Estados bdlticos distribuidos como se
indica a continuacion:
Fondos
Recursos complemen- Documento
Pais Periodo generales tarios E/ICEF/1995/
Kazakstan 1995-1999 5 000 000 20 000 000 P/L.25
Kirguistan 1995-1999 5 000 000 10 000 000 P/L.25
Moldova 1995-1996 1 500 000 2 000 000 P/L.31
Tayikistan 1995-1999 6 250 000 20 000 000 P/L.25
Turkmenistan 1995-1999 5 000 000 10 000 000 P/L.25
Turquia 1995 497 002 P/L.31
Turquia 1996 2 200 000 2 800 000 P/L.31
Uzbekistan 1995-1999 6 250 000 20 000 000 P/L.25
Apoyo a los
programas y
operaciones 1995-1999 5 000 000 P/L.25
C) 13.096.933 dolares con cargo a recursos generales y 45.260.000 dolares
con cargo a financiacibn complementaria para el Oriente Medio y el norte de
Africa, distribuidos como se indica a continuacion:
Fondos
Recursos complemen- Documento
Pais Periodo generales tarios E/ICEF/1995/
Argelia 1995 357 676 P/L.30
Argelia 1996-1997 2 000 000 1 000 000 P/L.30
Oméan 1995 129 416 P/L.30
Oman 1996 1 000 000 P/L.30
Mujeres y nifios
palestinos en:
Libano 1996-1997 700 000 1 040 000 P/L.30
Republica Arabe
Siria 1996-1997 400 000 620 000 P/L.30
Ribera Occidental
y Gaza 1995 409 841 P/L.30
Ribera Occidental
y Gaza 1996-1997 2 400 000 32 600 000 P/L.30
Sudéan 1995 200 000 P/L.30
Sudén 1996 5 500 000 10 000 000 P/L.30
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1995/17. Informe anual al Consejo Econdémico y Social

La Junta Ejecutiva

Toma nota del informe anual de la Directora Ejecutiva al Consejo Econdémico y
Social (E/ICEF/1994/14 (Parte IIl)) y del informe sobre las actividades
complementarias del UNICEF en relacién con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (E/ICEF/1995/19) y decide transmitir estos informes al Consejo Econdmico
y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1995.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/18. La supervivencia, la proteccién y el desarrollo
del nifio en Africa

La Junta Ejecutiva ,

Recordando  su decision 1994/A/3 (E/ICEF/1994/13),

1. Reitera su firme y constante compromiso para con Africa, la regién con
mas necesidades y mas prioritaria, y pide a la Directora Ejecutiva que
desarrolle estrategias especificas para traducir esa prioridad en medidas
concretas, incluida la propuesta de que se incrementen los recursos asignados a
los programas de los paises de Africa;

2. Reitera su apoyo a la Iniciativa Especial del Secretario General para
Africa, celebra la contribucion aportada por el UNICEF hasta la fecha, y pide a
la Directora Ejecutiva que garantice que el Fondo siga desempefiando un papel
activo en la labor interinstitucional relacionada con la aplicacién de esa
Iniciativa;

3. Reconoce el papel critico de la educacién bésica en el desarrollo v,
en ese sentido: a) insta a los gobiernos africanos a que elaboren planes de
accion viables y dindmicos encaminados a invertir la tendencia a la disminucién
en las tasas de matriculacio n y a avanzar hacia el logro de los objetivos de
educacion para todos acordados en la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos y en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia; y b) pide a la Directora
Ejecutiva que preste asistencia a los paises en la formulacién de esos planes y
la movilizaciébn de los recursos necesarios para su aplicacion;

4. Hace un llamamiento a los gobiernos de los Estados africanos para que
fomenten y refuercen la participacion de las comunidades en la planificacién, la
ejecucion y la gestibn de programas para la prestacibn de servicios sociales,
incluidos los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social,

5. Pide a la Directora Ejecutiva que, en estrecha colaboracién con los
gobiernos africanos, coordine las actividades del UNICEF con las de otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacion
Mundial de la Salud, y participe en el fortalecimiento de las estrategias y
programas existentes a fin de contribuir a la aplicacion del Plan de Accion
Mundial sobre el Paludismo;

6. Pide ademas a la Directora Ejecutiva que establezca asociaciones con
organismos donantes bilaterales y multilaterales con el fin de apoyar los
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esfuerzos de los paises de Africa por alcanzar objetivos o conjuntos de
objetivos concretos en el marco de sus programas nacionales de accion;

7. Insta _ a los paises donante s y a las instituciones financieras
internacionales a que estudien todas las medidas posibles para reducir la carga
de la deuda oficial de los paises africanos, incluidas la cancelacion de deuda y
la conversion de deuda en inversiones en el ambito de la salud, la educacion, el
abastecimiento de agua y el saneamiento, y alienta a la Directora Ejecutiva a
gue abogue por los mas altos niveles posibles de reducciéon de la deuda bilateral
y multilateral de Africa que tan perjudiciales repercusiones tiene para la
infancia;

8. Pide a la Directora Ejecutiva que refuerce la colaboraciéon con las
organizaciones regionales y subregionales africanas en un esfuerzo por mejorar
el bienestar de las mujeres y los nifios de Africa;

9. Pide también a la Directora Ejecutiva que trate de movilizar recursos
adicionales, tanto de fuentes publicas como privadas, para la realizacion de
programas en Africa mediante, entre otras cosas, el fortalecimiento de su
colaboracién con las instituciones de financiacion multilaterales y bilaterales,
incluidos el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo;

10. Reitera su compromiso con el fomento de la capacidad local como
estrategia critica de esos programas y pide a la Directora Ejecutiva que
refuerce la colaboracién con las instituciones locales y las organizaciones no
gubernamentales de Africa en la elaboracion y la ejecucion de los programas por
paises que reciben apoyo del UNICEF;

11. Pide a la Directora Ejecutiva que garantice la mejora de la capacidad
operacional del UNICEF en Africa en el contexto de la reforma de la gestion;

12. Pide a la Directora Ejecutiva que informe a la Junta Ejecutiva sobre
los progresos realizados en la aplicacion de la presente decision sobre la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en Africa en su periodo
anual de sesiones anual de 1997.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/19. Comprobacién de cuentas de la oficina del UNICEF en Kenya

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las conclusiones de la investigacién realizada por los
auditores de los casos de fraude y mala gestion en la oficina del UNICEF en
Kenya,;

2. Expresa  su profunda preocupacion por estos graves hechos;
3. Acoge con beneplacito las medidas ya tomadas por la Directora

Ejecutiva y su declaracién de 25 de mayo ante la Junta sobre las medidas que se
propone adoptar de inmediato para fortalecer la rendicion de cuentas y los
procedimientos financieros en la organizacion;

4, Pide a la Directora Ejecutiva que se asegure de que esas medidas

correctivas sirvan para impedir cualquier reincidencia de casos de fraude o mala
gestibn en el UNICEF;
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5. Pide a la Directora Ejecutiva que presente a la Junta Ejecutiva en su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1995 otro informe sobre los progresos
realizados en relacidon con la situacion particular de Kenya y las medidas
concretas que se estén tomando para fortalecer la gestion financiera, la
rendicion de cuentas y la supervisién en el UNICEF.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/20. Plan de trabajo y proyecto de presupuesto para 1995
de la Operacién de Tarjetas de Felicitacion y
actividades conexas

A. Estimaciones de gastos de la Operacién de Tarjetas
de Felicitacién y actividades conexas para la
temporada de 1995

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba para el ejercicio econémico comprendido entre el 1° de mayo
de 1995 y el 30 de abril de 1996 las estimaciones de gastos de 87,1 millones de
dolares que se detallan a continuacion y se resumen en la columna Il del anexo |
del documento E/ICEF/1995/ABJ/L.8:

Millones de
délares EE.UU

Oficina del Director 0,9
Linea de productos y comercializacién 48,2
Recaudacion de fondos del sector privado 9,1
Operaciones y finanzas 14 3

Subtotal @ 72,5
Gastos distintos de los de funcionamiento b

Programa de creacién de mercados 4,0
Programa de fomento de la recaudacion de fondos 7,0
Exposiciones 0,1
Gastos relacionados con el traslado de oficinas 1,8
Porcentaje correspondiente a la OTF de los gastos

de administracion del UNICEF 0,2
Programa de Desarrollo de los Comités Nacionales

de Europa central y oriental 1

Subtotal 14 6

Total de gastos consolidados 87

a Para mas detalles véase el cuadro 1A del documento
E/ICEF/1995/AB/L.8.

b Para mas detalles véase el cuadro 1 del documento

E/ICEF/1995/AB/L.8.
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2. Autoriza a la Directora Ejecutiva:

a) A efectuar gastos segun se resume en la columna Il del anexo | del
documento E/ICEF/1995/AB/L.8 y aumentar los gastos hasta el nivel indicado en la
columna Il del anexo | del mismo documento, si la recaudacién neta de la venta
de productos o de la recaudacién de fondos en el sector privado aumentara hasta
los niveles indicados en la columna Ill del anexo | y, en consecuencia, a
reducir los gastos por debajo del nivel indicado en la columna Il en la medida
necesaria, si la recaudaciéon neta disminuyera;

b) A transferir fondos, segin sea necesario, entre los dlversos
presupuestos, segln se detalla en el parrafo 1 supra ;

c) A gastar una suma adicional entre los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva, cuando sea necesario como consecuencia de las fluctuaciones
monetarias, a fin de que la OTF funcione en forma ininterrumpida.

B. Estimaciones de ingresos para la temporada de 1995

La Junta Ejecutiva

Toma nota de que para el ejercicio financiero comprendido entre el 1° de
mayo de 1995 y el 30 de abril de 1996, se prevé en el presupuesto una
recaudacion neta de la OTF de 234,0 millones de délares, segin figura en la
columna Il del anexo | del documento E/ICEF/1995/AB/L.8.

C. Cuestiones de politica

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba las modificaciones en los puestos que se indican en el
documento E/ICEF/1995/AB/L.8, con la excepcion de la propuesta de transferir la
Dependencia de Personal y sin disminucion en el nimero de puestos;

2. Renueva el Programa de fomento de la recaudacién de fondos asignandole
7 millones de dolares para 1995;

3. Renueva el Programa de creacion de mercados, asignandole 4 millones de
dolares para 1995;

4. Autoriza la ampliacién del Programa de Desarrollo de los Comités
Nacionales de Europa central y oriental para que incluya cuatro Comités
Nacionales adicionales, a saber, en Eslovenia, Estonia, Letonia y Lituania, de
conformidad con lo recomendado en el péarrafo 11 del documento E/ICEF/1995/AB/L.8
y, con ese fin, aprueba un presupuesto de 1,5 millones de dolares, de los cuales
200.000 dolares corresponden a inversiones realizadas por Unica vez;

5. Toma nota de los tres formatos distintos del estado de ingresos
presentados por la OTF en sus documentos a la Junta y pide a la Directora
Ejecutiva que, para lograr una mayor transparencia y coherencia con respecto a
los resultados de las dos actividades de generaciéon de ingresos, a saber, la
venta de productos y la recaudacion de fondos del sector privado, use el formato
del estado de ingresos presentado en el cuadro 1 del plan de trabajo y
presupuesto de la OTF (E/ICEF/1995/AB/L.8) para todos los futuros documentos de
la OTF que se presenten a la Junta Ejecutiva. Ademads, la Junta Ejecutiva decide
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gue la OTF presente en su préximo plan de trabajo y presupuesto un analisis
regional de rentabilidad;

6. Toma nota de que la OTF ha incluido los resultados provisionales del
ejercicio anterior como Ultimas estimaciones en el plan de trabajo y presupuesto
de la OTF (E/ICEF/1995/AB/L.8), tal como se recomendd en el periodo anual de
sesiones de 1994 de la Junta Ejecutiva, y decide que, para reducir el volumen de
trabajo de la secretaria y la Junta Ejecutiva, la OTF deje de presentar un
informe provisional a la Junta;

7. Toma nota de la propuesta hecha por la Directora Ejecutiva en el
parrafo 20 del documento E/ICEF/1995/AB/L.8 de transferir la Dependencia de
Personal de la OTF a la Division de Personal; sin embargo, habida cuenta de las
necesidades particulares de la OTF de contar con personal que trabaje con
contrapartes en el sector privado, decide que la Directora Ejecutiva estudie mas
a fondo esta cuestion en el contexto del examen de la gestion;

8. Toma nota de la propuesta hecha por la Directora Ejecutiva en el
documento E/ICEF/1995/AB/L.9 de que la OTF, con el fin de mejorar la
transparencia y la armonizacion, cambie las fechas de su ejercicio econémico de
manera que, en vez de ir del 1° de mayo al 30 de abril, vaya del 1° de enero al
31 de diciembre, y decide gue la Directora Ejecutiva estudie mas a fondo esta
cuestion en el contexto del examen de la gestion;

9. Decide  que, en el contexto de las actividades complementarias del
examen de la gestién, en el proximo plan de trabajo de la OTF, se presente un
estudio, con sus respectivas recomendaciones, sobre la estructura y ubicacion
Optimas de la OTF, que refleje sus principales mercados, asociados comerciales y
ambitos de posible crecimiento, sin excluir la posibilidad de una consolidacién
de su personal en una sede Unica.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/21. Estrategia del UNICEF en materia de educaciéon basica

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con_satisfaccién del informe sobre estrategias del UNICEF en
materia de educacién béasica (E/ICEF/1995/16);

2. Aprueba el marco para programas de educacion, incluidos los alcances,
los objetivos, las esferas de accién y las estrategias, indicado en el documento
E/ICEF/1995/16;

3. Alienta a la secretaria del UNICEF a que continlde prestando apoyo a
los paises en logro de los objetivos de Educacién para Todos en el decenio
de 1990 mediante la ejecucidon de planes de accién nacionales;

4. Alienta a la secretaria del UNICEF a que, en coordinacion y
colaboracién con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y con los
coparticipes nacionales y los organismos externos de asistencia, al seleccionar
esferas estratégicas de asistencia en los programas por paises, continle
aplicando los siguientes criterios:

a) Centrarse en el acceso universal de los nifios a la educacion basica,
aumentando las tasas de matriculacién y el porcentaje de alumnos que permanecen
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en la escuela y acaban el ciclo de ensefianza, mediante una combinacién de
enfoques escolares y, segln sea necesario, extraescolares, y el incremento de
las oportunidades de acceso de las mujeres a la educacion basica;

b)  Apoyar la mejora de la calidad de la educacién béasica a fin de que los
alumnos puedan adquirir el nivel minimo preciso de conocimientos tedricos y
practicos mediante, entre otras cosas, medidas necesarias tales como la
evaluacion del grado de aprendizaje, los enfoques centrados en el alumno, las
innovaciones con respecto al personal docente y su capacitacion, y la mejora de
la calidad y la cantidad de los materiales didéacticos;

C) Promover los conocimientos teéricos y practicos de padres y madres y
los enfoques de desarrollo en la primera infancia basados en la familia y la
comunidad, asi como la educaciéon béasica de "segunda oportunidad" para los
jovenes y las mujeres, como elementos de apoyo de la educacion primaria
universal;

d) Aumentar en los programas por paises las asignaciones de recursos
tanto generales como complementarios a la educacién basica, de conformidad con
las metas del plan de mediano plazo y el papel fundamental de la educaciéon
basica en la promocién del adelanto sostenible en el bienestar y el desarrollo
de los nifios;

5. Exhorta  a la secretaria del UNICEF a que en sus programas haga mayor
hincapié en:

a) Determinar los mayores problemas sistémicos en la educacion basica,
como la desigualdad entre nifias y nifios, la eficiencia, la calidad, la
pertinencia, los costos, la financiacion y la gestién, asi como los paises y
regiones donde las necesidades y los problemas en materia de educacion béasica
son mayores, como los nueve paises mas poblados, los paises de Africa y los
paises menos adelantados, haciendo hincapié en las politicas y estrategias
nacionales apropiadas para abordar esos problemas;

b) Fomentar la capacidad de los paises de planificar y realizar programas
de educacion mediante el fortalecimiento de las instituciones nacionales y
locales, prestando particular atencién al apoyo a las actividades
descentralizadas y por zonas en materia de planificacién, gestion, desarrollo de
la capacidad local en materia de preparacion de libros y demas materiales de
ensefianza basica, vigilancia y movilizaciéon para la educacion basica universal,

c) Adoptar un enfoque sistémico y sistemético del desarrollo de la
educacion a largo plazo, promoviendo reformas con buena relacion costo/eficacia,
la movilizacion de recursos y la formulacion de estrategias sostenibles para
ofrecer una ensefianza universal y de una mejor calidad, incluida la ensefianza
sobre derechos humanos;

d) Prestar servicios de educaciéon para los nifios en situaciones de
emergencia, en colaboracidon con otras organizaciones, con miras a restaurar
tanto como sea posible la normalidad en sus vidas, y ampliar las oportunidades
de educacion para nifios en otras circunstancias dificiles, incluidos los nifios
gue trabajan y los nifios discapacitados, reconociendo que los programas de
educacion deben responder a las diferentes circunstancias y caracteristicas de
los nifios;

6. Pide a la Directora Ejecutiva que justiprecie la capacidad del UNICEF
de desempefiar eficazmente su papel de asistencia a los paises en desarrollo para
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gue conquisten las metas de educacién para todos y adopte medidas para
reorientar y fortalecer dicha capacidad.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/22. Estrategias del UNICEF en materia de abastecimiento
de agua y saneamiento ambiental

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con satisfaccién del informe sobre estrategias del UNICEF en
materia de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental (E/ICEF/1995/17);

2. Reconoce que el acceso universal al agua potable es una necesidad
humana fundamental indispensable para alcanzar el derecho del nifio al disfrute
del més alto nivel y es posible de salud;

3. Aprueba el marco para el programa de abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental, con inclusién de los alcances, los objetivos, las esferas
de accidn, los principios orientadores y las estrategias programéticas expuestos
en el documento E/ICEF/1995/17 y aclarados en la declaracion de la secretaria
que figurara en el informe final del periodo de sesiones;

4, Alienta a la secretaria del UNICEF a que siga apoyando a los paises en
el logro de las metas de acceso universal al abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental mediante la ejecucién de programas nacionales de accion;

5. Alienta también a la secretaria del UNICEF a que, en colaboracién con
coparticipes nacionales y organismos externos de apoyo, y tras seleccionar las
estrategias pertinentes dentro del marco de los programas por paises, siga
haciendo lo siguiente:

a) Promover y propugnar el compromiso publico, las politicas nacionales y
una accion acelerada para atender a las necesidades y los derechos de los nifios
y los pobres con respecto al abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental;

b) Fijar, definir y examinar las metas nacionales y locales, trabajando
con los gobiernos y con los coparticipes apropiados y tratando de alcanzar
dichas metas mediante sistemas eficaces de vigilancia;

C) Promover y fortalecer la asociacion con los gobiernos a todos los
niveles, asi como con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales,
el sector privado, los organismos externos de apoyo y otros, procurando la
cooperacion y complementariedad;

d) Fomentar la ampliacién de los servicios basicos administrados por la
comunidad, apoyando firmemente los servicios eficaces en funcidon de los costos
gue empleen tecnologias apropiadas y desempefiando un papel catalizador en su
expansion, y teniendo ademas en cuenta las posibilidades de las propias
comunidades de mejorar los servicios;

e) Apoyar programas de emergencia para satisfacer las necesidades basicas

de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental dentro del marco del sistema
de las Naciones Unidas para la respuesta en casos de emergencia;
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f)  Asignar recursos apropiados, con arreglo a lo previsto en el plan de
mediano plazo (E/ICEF/1994/3), de los recursos generales y los fondos
suplementarios para abastecimiento de agua, saneamiento y ensefianza sobre
higiene, y aumentar la capacidad de las instituciones de contraparte de los
paises para responder eficazmente a los problemas de ese sector;

0) Promover la estandarizacion apropiada de las tecnologias de
abastecimiento de agua y saneamiento para reducir al minimo los gastos de
instalacién, funcionamiento y conservacion;

6. Insta _ al UNICEF a que haga mayor hincapié en los siguientes aspectos y
les asigne los recursos necesarios:

a) Saneamiento ambiental, higiene y cambio de los comportamientos;

b) Gestion comunitaria del "medio ambiente del agua" dentro del contexto
del Programa 21 y de la atencion primaria del medio ambiente (véase el documento
E/ICEF/1993/L.2);

C) Fomento de la capacidad, aplicando con tal fin enfoques programaticos
en todos los niveles y en todos los sectores de la sociedad, con inclusion del
establecimiento de centros de recursos de la comunidad, para lograr el
desarrollo sostenible del sector;

d) Participacion de las comunidades en los gastos de capital y gastos
periddicos de los niveles basicos de servicio, teniendo en cuenta el grado en
que dichas comunidades desean pagar y pueden hacerlo, y recuperacién completa de
los gastos de capital y gastos periddicos cuando se trate de niveles mas altos
de servicios, a fin de generar recursos adicionales para ampliar los servicios
basicos y asegurar su caracter sostenible;

e) Equilibrio entre los sexos en la consecucion del objetivo,
reconociendo a la mujer como protagonista y agente de cambio y no solamente como
beneficiaria principal, en el contexto de las actividades generales destinadas a
potenciar el papel de la mujer (véase el documento E/ICEF/1994/L.5);

f) Enfoque participatorio para alcanzar los objetivos y promover la
accion de la comunidad, con el apoyo de otros interesados, en la planificacion,
gestion y vigilancia de los servicios;

s)] Investigacion y desarrollo sobre tecnologia y aspectos sociales y
econdmicos, incluida la transferencia de tecnologia, a fin de promover la
eficacia en funcién de los costos, los buenos resultados y el caracter
sostenible de las actividades;

h)  Asistencia a los paises a fin de unificar la definicion del ambito de
aplicacion y mejorar los sistemas de vigilancia incluyendo indicadores de
proceso y de los efectos;

i) Refuerzo de los vinculos con los programas de salud, ensefianza,
nutricion, medio ambiente y otros programas de desarrollo aprovechando el efecto
sinérgico entre todos los sectores para apoyar la supervivencia, la proteccién y
el desarrollo de la infancia;

)] Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad del personal del UNICEF
gue se ocupa del abastecimiento de agua y el saneamiento mediante, entre otras
cosas, el aumento de la proporcion de mujeres en el sector y el mejoramiento de
la capacitacién del personal, lo que incluye la transmisién de conocimientos
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tedricos y practicos y la orientaciéon y estructuracion de las carreras para
alcanzar eficazmente las metas del sector;

k)  Apoyo apropiado para el fomento de servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento en las zonas urbanas desfavorecidas de bajos ingresos.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/23. Elecciéon de representantes de la Junta Ejecutiva
en el Comité Mixto UNESCO/UNICEF de Educacion

La Junta Ejecutiva

Decide elegir miembro y miembro suplente del Comité Mixto UNESCO/UNICEF de
Educacién en el bienio 1994-1995 a las siguientes representantes del grupo de
paises de América Latina y el Caribe: Sra. lara Gloria Areias Pradro, miembro,
y Sra. Heloise Vilhena de Araujo, miembro suplente, ambas del Brasil.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995

1995/24. Formato de las futuras decisiones de la Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva ,

Recordando  su decision 1994/R.1/1 (E/ICEF/1994/13/Rev.1),

1. Pide a la secretaria que examine el formato de las decisiones futuras
de la junta para facilitar el desarrollo eficaz y eficiente de los trabajos;

2. Pide ademas a la secretaria que le presente recomendaciones al
respecto en su tercer periodo ordinario de sesiones, en septiembre de 1995.

Periodo de sesiones anual

26 de mayo de 1995
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