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1. A sa quarante-huitiéme session, 1l’Assemblée générale a adopté les Régles
pour l‘'égalisation des chances des handicapés figurant en annexe i sa
résolution 48/96, en date du 20 décembre 1993. Au paragraphe 4 de cette
résolution, l‘Assemblée a prié le Secrétaire général de promouvoir
l’application des Rdgles et de lui présenter un rapport a ce sujet a sa
cinquantiéme session. ’

2. Depuis 1l’adoption des Ragles, les activités suivantes ont &té
entreprises pour en encourager la diffusion et en faire mieux comprendre la
portée dans tous les pays :

a) Distribution aux gouvernements, institutions spécialisées et
autres organisations et organes de la famille des Nations Unies dans les six
langues officielles de 1l’Organisation;

b) Encouragements donnés & la traduction des Régles dans d’autres
langues. Le texte des Rdgles est actuellement aussi disponible en allemand,
coréen, danois, estonien, finnois, hindi, islandais, italien, japonais,
tchéque, slovaque, suédois, tamil;
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c) Traduction des Ragles en braille anglais, espagnol, frangais et
italien par l’Union mondiale des aveugles;

d) Diffusion des Régles par l'intermédiaire du réseau Internet.

3. L'attention des membres est attirée sur l'appel lancé en faveur de la
promotion des Regles et la mise au point de stratégies de mise en oeuvre dans
le Programme d'action adopté par le Sommet mondial pour le développement
social tenu a Copenhague du 6 au 12 mars 19951,

4. En application du paragraphe 2 de la section IV des Régles qui prévoit
la nomination d’un Rapporteur spécial pour suivre l’application des Reégles
dans le cadre de la Commission du développement social, le Secrétaire général
a nommé 2 ces fonctions M. Bengt Lindgvist (Suede). Le Rapporteur spécial,
dont le sidge est a Stockholm, regoit une aide substantielle du Gouvernement
suédois, comprenant notamment des bureaux et des services de secrétariat. Le
Département de la coordination des politiques et du développement durable a
aidé le Rapporteur spécial 2 mener les activités suivantes :

a) Prendre la parole devant la Troisiéme Commission de l’Assemblée
générale, en octobre 1994;

b) Convoquer la premiére réunion du Groupe d'experts chargé d'aider
le Rapporteur spécial a faire appligquer les Regles (New York, 15-16 février
1995);

c) Assister a plusieurs réunions, conférences et congrés en Afrique,
Asie et Europe;

d) Mobiliser des ressources financiéres pour appuyer les travaux du
Rapporteur spécial;

e) Elaborer un questionnaire qui a été adressé aux gouvernements, en
méme temps qu’une note verbale présentant le Rapporteur spécial et les
informant de l’exercice de suivi entrepris au sujet des Reégles;

f) Préparer un rapport aux fins d'examen par la Commission du
développement social & sa trente-quatriéme session.

5. En application du paragraphe 11 de la section IV des Ré&gles, la
commission du développement social a créé un Groupe de travail a2 composition
non limitée qu’elle a chargé d'examiner le rapport du Rapporteur spécial et de
faire des recommandations sur la maniére d’assurer une meilleure application
des Ragles. sur la base des travaux de ce Groupe, la Commission a adopté le
projet de résolution 34/2 intitulé "sSuivi de l’application des régles pour
l'égalisation des chances des handicapés"?. Dans cette résolution, la
commission a pris acte avec satisfaction du rapport du Rapporteur spécial et
des recommandations qu’il a formulées, s’est félicitée de la démarche générale
adoptée par ce dernier pour le suivi de l‘application des Régles, lequel
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consiste 3 mettre l’accent sur la fourniture de conseils et d‘un appui aux
Etats. La Commission a en outre prié le Secrétaire général de faire
distribuer le rapport du Rapporteur spécial en tant que document officiel de
1’Assemblée générale, a sa cinquantidme session, au titre du point 107 de
l’ordre du jour provisoire.

6. Le rapport du Rapporteur spécial, qui expose dans le détail les
activités entreprises et contient des recommandations sur les mesures a
prendre a l’avenir, est joint en annexe a la présente note, accompagné de
résumés des réponses regues comme suite 2 son questionnaire.

Notes

1 Rapport du Sommet mondial pour le développement social, Copenhague, 6-
12 mars 1995 (A/CONF. 166/9), chap. I, résolution 1, annexe II, par. 75 (K).

2 conseil économigque et social, Documents officiels 1995, Supplément
No.4 (E/1995/24), chap. I, sect. E).
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ANNEXE

Rapport du Rapporteur spécial de la Commission du développement social
sur le suivi de l’application des Régles pour 1l’égalisation
des chances des handicapés

En ma qualité de Rapporteur spécial du suivi de l’application des Régles
pour l’égalisation des chances des handicapés, j’ai l'honneur de présenter mon
premier rapport a la commission. Je le fais avec une certaine satisfaction,
car le mécanisme de suivi fonctionne aussi bien qu’on pouvait l’espérer. A la
fin de ce rapport, je soumettrai & votre examen quelques recommandations
touchant a la poursuite de l'exercice de suivi. Elles ont dans une large
mesure été mises au point en étroite collaboration avec le Groupe d‘experts
dont les travaux font désormais partie intégrante du mécanisme de suivi.
J'entends appeler aussi votre attention sur les quelques problémes qu'il nous
faudra traiter afin de donner aux deux années restantes de ce premier exercice
de suivi un maximum d’'efficacitse.

Avant d'aborder la question de l’application des Régles, j’aimerais
cependant vous faire part de quelques observations sur l’évolution des
conceptions et de l’'action en faveur des handicapés.

GENERALITES

L’Année internationale des personnes handicapées a incontestablement été
un succds dans la mesure oll elle a constitué une reconnaissance au plan
international de la démarche adoptée dans ce domaine, 2 savoir celle de la
défense des droits de l‘homme. Tant le theme de pleine participation et
6galité choisi pour l'Année que le Programme plus vaste encore d’action
mondial ont &té des contributions majeures a cet égard.

Demander la pleine participation et 1l’égalité pour les personnes
atteintes d'incapacités est un puissant message, dont il convient de ne pas
sous-estimer la portée. Cette formule souligne que 1l‘on a adopté en matiére
d’invalidité une approche globale qui prend en compte tous les aspects de la
vie et de la société. La réadaptation et la réinsertion, les aides techniques
et autres formes de soutien personnel nécessaires, voire indispensables a la
création de conditions de vie décentes, ne sauraient suffire. L’intégration
méme des handicapés dans la société, hors de tout cadre institutionnel, est
insuffisante, car leur pleine participation sur un pied d'égalité suppose due
l’on aille plus loin. Elle signifie que l'on doit créer, a l'intention des
handicapés, des possibilités réelles et effectives de participation, et ce
dans tous les domaines dractivité et A tous les niveaux. Cette approche
novatrice de l'action en faveur des personnes atteintes d’incapacités met en
6vidence deux phénomenes jusqu’'ici courants dans toutes les parties du monde,
a savoir l'attention insuffisante portée aux besoins des intéressés et les
carences de la société.

[een
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Le Programme d’'action mondial a contribué a préciser sensiblement la
politique A mener en matidre d’invalidité en lrarticulant autour de trois
thémes : prévention, réadaptation et égalisation des chances. Les deux
premiers touchaient A des domaines déja connus. Le troisidme en revanche, qui
est nouveau, a mis en lumidre les nombreux obstacles qui s’opposent a la
participation des handicapés a nos sociétés. Le Programme a en outre eu le
mérite indéniable de mettre l’accent sur la nécessité de faire participer les
organisations d’'handicapés 2 l’'examen et a la solution des questions
intéressant leurs membres.

L'Année internationale, qui a été une réussite sur le plan idéologique,
a 6té A l'origine de prograds marquants en ce qui concerne l'élaboration des
politiques d’invalidité. Elle a de ce fait suscité l’enthousiasme et de vifs
espoirs dans la communauté internationale. La percée ainsi réalisée dans le
domaine des idées s’est toutefois traduite par un écart considérable entre les
orientations nouvelles adoptées au plan international et la réalité dans
laquelle vivent les personnes atteintes d’incapacités. Ni l’environnement
physique, ni les activités, services ou systéme d’information congus pour le
gros de la population ne l’'ont été en tenant compte des besoins des
handicapés.

L attente suscitée par les manifestations qui ont marqué 1’'Année
internationale n’a pas &été satisfaite. Vers le milieu de la décennie (1983~
1992) déja, des organisations internationales non gouvernementales ont
commencé a demander & 1'’ONU de prendre plus fermement en main la mise en
oeuvre de la politique nouvelle en faveur des handicapés et de lui imprimer
une plus forte impulsion. Le nouvel instrument de 1'ONU dans ce domaine,
intitulé Ragles pour l’égalisation des chances des handicapés, a été élaboré
pour répondre & cette demande.

LES REGLES - type nouveau d'instrument

Il existe, entre les R2gles et le Programme mondial, des différences
notables :

1) Les Ragles constituent une étape de plus sur la voie sur laquelle
on s'était engagé, celle de l'affirmation des droits de l'homme et ce, pour
une grande part, du fait de 1‘évolution survenue depuis la célébration de
1’Année internationale en 1981.

2) Les Ragles transmettent de fagon beaucoup plus claire le message
de l'"égalisation des chances".

3) Le libellé des Régles est en ragle générale plus dense et plus
concis que celui du Programme d’'action, ce qui en rend le message plus net.

[onn
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4) Les Régles s’'adressent en régle générale directement aux
gouvernements des Etats membres, ce qui n’est pas le cas du Programme
draction.

5) Lrapplication des Régles est appelée a étre activement contrdlée
par l’intermédiaire d’un mécanisme de suivi spécialement créé a cette fin.

MISE EN PLACE D’'UN MECANISME DE SUIVI

Les Reégles ont été adoptées par l’Assemblée générale des Nations Unies
en 1993. Dans le courant du printemps de 1994, elles ont été traduites dans
les langues officielles de 1'ONU et distribuées aux Etats membres. En mars
1994, le Secrétaire général a annoncé son intention de me nommer Rapporteur
spécial, si j’'y consentais. Au lieu toutefois d’allouer les ressources
financiéres nécessaires aux travaux de suivi sur le budget ordinaire de 1'ONU,
l’assemblée générale a déclaré que les travaux du Rapporteur spécial devraient
étre financés sur des fonds extra-budgétaires. J’ai tenu compte de ce fait
dans ma réponse au Secrétaire général en indiquant que je serais honoré de
faire fonction de Rapporteur de 1’ONU dans le cadre indiqué si 1l’on pouvait
obtenir des fonds suffisants pour un travail effectif de suivi. Apreés avoir
recu du Gouvernement suédois l‘’assurance qu'il serait disposé a fournir des
installations de bureau au Rapporteur et apr2s avoir été informé qu’un certain
nombre d’autres gouvernements contribueraient au financement de l’exercice de
suivi, jrai accepté la nomination.

Une des innovations intéressantes du mécanisme de suivi des Regles est
l’invitation adressée par 1'ONU aux organisations internationales d'handicapés
de créer un Groupe d’experts qui serait un élément actif du systéme. Au cours
du deuxieéme semestre de 1994, "Disabled Peoples’ International", la Ligue
internationale des associations d'aide aux handicapés mentaux, Réhabilitation
internationale, l’Union mondiale des aveugles, la Fédération mondiale des
sourds et la "World Federation of Psychiatric Users" ont décidé de constituer
ce Groupe. Des contraintes budgétaires ont limité le nombre de ses membres a
dix personnes, soit cing hommes et cing femmes venant de toutes les parties du
monde et ayant des handicaps différents ou une expérience différente de
l’incapacité. sont membres du Groupe : Monica Bartley (Jamaique), Joshua
Malinga (Zimbabwe), Victor Wahlstrom (Suéde), Gabriela Fabila de Zaldo
(Mexique), John Scott (Nouvelle-—Zélande), Penny Hartin (Canada), William
Rowland (Afrique du Sud), Liisa Kauppinen (Finlande), Mohamed Sazali shaari
(Malaisie), Mary O’'Hagan (Nouvelle-Zélande).

Budget et financement

Durant 1994, une estimation du cofit des activités du Rapporteur spécial
a 6té établie en collaboration avec le Secrétariat. Si l'on fait abstraction
de la contribution du Gouvernement suédois aux installations de bureau, qui
est fournie en nature, le montant total des dépenses au titre des frais de

F
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voyage, de trois réunions du groupe, des honoraires du Rapporteur et des frais
limités d’activité régionale et d'assistance professionnelle, se monte a 581
000 dollars pour l‘ensemble de la période de trois ans. Jusqu’ici 350 000
dollars ont été regus ou promis. Les pays suivants ont fait des contributions
A titre volontaire : Autriche, canada, Chine, Chypre, Danemark, Espagne,
Finlande, Japon, Monaco, Norvage, République de Corée, sudde. En outre, le
Secrétariat de 1'ONU finance l’exercice de suivi au titre de ses activités
ordinaires.

Bien qu'il soit encourageant que tant de pays aient décidé de contribuer
au financement du mécanisme de suivi, nous manquons encore sérieusement de
fonds. J’en appelle donc aux Etats membres qui ne l'ont pas encore fait de
verser des contributions volontaires 2 cet exercice de suivi qui prend
maintenant un tour prometteur.

Activités durant la premidre année

Une premiére lettre aux gouvernements

En novembre 1994, une note verbale a été envoyée aux Etats membres pour
leur présenter le Rapporteur spécial et les informer du travail de suivi
entrepris au sujet des Régles. Une premidre lettre du Rapporteur aux
gouvernements a été jointe a cette note verbale. Elle comportait quatre
questions de caractdre général portant sur la maniére dont les gouvernements
et autres organismes nationaux intéressés avaient accueilli, promu et commencé
a appliquer les Reégles. Les Etats membres étaient priés de répondre avant le
15 février 1995. Le Secrétariat a adressé un rappel aux gouvernements peu
avant la date limite fixée pour les réponses. En outre, les dix membres du
Groupe d’experts ont été priés par le Rapporteur de diffuser la lettre en
question aux organisations de leurs pays.

Au 10 avril, le Secrétariat avait regu 29 réponses (puis, 2 la fin de
juillet 1995, treize réponses de plus). Ce faible taux de réponse semble
cadrer avec l’'expérience que le Secrétariat a déja faite en d'autres occasions
des questionnaires aux Etats membres sur les questions d’invalidité. ceci
étant, j'invite la commission & débattre de l'emploi des questionnaires aux
gouvernements en tant qu’instrument du projet actuel de suivi.

Résultat du questionnaire

comme je l‘ai indiqué ci-dessus, la lettre du Rapporteur aux
gouvernements comportait les quatre questions suivantes :

1. Quelles mesures ont-elles été prises pour mieux faire connaitre
les Regles aux organes et organisations concernés de votre pays?

o
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2. Comment les Régles ont-elles été utilisées a ce jour, par exemple
dans la législation adoptée ou dans le cadre d’autres mesures prises?

3. comment prévoyez-vous d’utiliser les Régles?

4. Dans le cadre de la premiére phase des activités de suivi, votre
gouvernement souhaiterait-il recevoir davantage d’informations ou une aide

plus poussée pour appliquer les Ré&gles?

on trouvera a l'Appendice un résumé par pays des réponses.

Activités du Rapporteur de juin 1994 2 juin 1995

Le Secrétariat de 1’ONU a déja annoncé a la Conférence sur l'incapacité
tenue en Islande en juin 1994 que je ferai fonction de Rapporteur spécial
désigné jusqu’ad ce que les formalités touchant a l’'organisation du mécanisme
de suivi aient été menées A bien. J’ai participé a deux réunions au
Secrétariat de 1/ONU, en aollt et en novembre 1994, pour planifier et organiser
les activités de suivi avec les représentants du Secrétariat. L’accord en
bonne et due forme entre le Secrétariat et moi-méme a été finalement signé en
novembre, mais court A compter d’aolt 1994.

Au cours de cette premidre phase du suivi, ma téche en tant que
Rapporteur a essentiellement consisté A faire mieux connaitre les Régles.
J'ai également débattu avec des ONG internationales de diverses possibilités
de collaboration, des méthodes & adopter pour faire appliquer les Régles et de
la manidre dont les ONG A différents niveaux pourraient collaborer avec le
Rapporteur et le Secrétariat de 1'ONU pour obtenir un maximum de résultats.

En ma qualité de Rapporteur, j'ai participé a un grand nombre de
conférences et de séminaires organisés par des gouvernements et/ou des
organisations. En ces différentes occasions, j'ai fait des allocutions et
participé a des ateliers et des groupes de discussion. J'ai constaté un grand
intérét pour le contenu des R2dgles et les possibilités de développement
qu‘elles offrent. Les présentations de Rédgles ont attiré un vaste public et
ont donné lieu a des discussions animées.

Premiére réunion du Groupe d'’experts

La premidre réunion du Groupe d’experts s'est tenue du 15 au 17 février
1995au sidge de 1'ONU. Les dix membres du Groupe étaient présents. 1Ils ont
été informés de l’'état d’avancement du projet de suivi et des autres activités
de 1'ONU en faveur des handicapés. La réunion a essentiellement porté sur les
activités futures de suivi. Le Groupe d‘experts a adopté un rapport contenant
un certain nombre de recommandations.

Jfeoo
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Activités futures

Les activités 2 venir sont fondées sur les directives énoncées au
paragraphe 1 de la section IV des R2gles, comme suit :

"Le mécanisme de suivi est destiné a assurer l’'application
effective des Régles. Il aidera chacun des Etats & évaluer le degré
d’application des Reégles dans le pays et A mesurer les progras réalisés.
Ce suivi devrait permettre de déterminer les obstacles et de proposer
des mesures qui contribueraient a4 mieux assurer lrapplication des
Regles. Le mécanisme de suivi tiendra compte des facteurs économiques,
sociaux et culturels spécifiques a chaque pays. Un autre élément
important devrait étre la prestation de services consultatifs et
1'échange de données d'expérience et de renseignements entre les Etats.”

c'est dire en bref que le but ultime est d'"assurer lrapplication
effective des R2gles”. Le suivi doit également consister 2 "évaluer le degré
d'application des Re&gles", "déterminer les obstacles et proposer des mesures
appropriées" pour les éliminer. Un autre élément important est la »prestation
des services consultatifs" et "l’échange de données d’expérience et
d’enseignement entre les Etats™.

Pour revenir sur les questions budgétaires, force est de constater que
le projet de suivi ne dispose de fonds que pour-des activités limitées. Je
partage mon temps entre mes fonctions de Rapporteur et mes activités de membre
du Parlement suédois. J'ai un excellent assistant & mi-temps et, gréce 2 la
contribution en nature du Gouvernement suédois, une assistance professionnelle
a temps partiel. Je bénéficie également du soutien et des conseils du Groupe
d’'experts et du Secrétariat de 1'ONU.

J'ai l’intention, si des fonds supplémentaires me sont fournis,
d'organiser des activités régionales en recourant 2 des spécialistes
régionaux. C’est dans ce contexte que se situent les projets d'activité pour
les deux années restantes du projet de suivi que j’exposerai maintenant.

Evaluation du deqré d’application

Ainsi que je l'ai déja dit, le nombre réduit de réponses a la premiare
lettre aux gouvernements a &té trés décevant. Un meilleur travail de
préparation, en vue notamment d‘obtenir la collaboration active des ONG
intéressées, devrait permettre de recueillir davantage de réponses. Malgré un
taux habituellement faible de réponse, l’envoi de questionnaires aux Etats
membres doit manifestement, d’apr2s les directives a ce sujet, étre une part
non négligeable du mécanisme de suivi.

Me fondant sur les recommandations du Groupe d‘experts, j‘ai l’intention
d’envoyer en 1995 aux Etats membres une deuxiéme lettre centrée sur les six
domaines suivants, qui présentent une importance sur le plan stratégique, 2

[enn
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savoir : législation (régle 15), coordination des travaux (régle 17),
organisations d’'handicapés (régle 18), accessibilité (régle 5), éducation
(régle 6) et emploi (régle 7). Les institutions spécialisées, et notamment
170IT et 1'UNESCO, seront consultées pour ce qui touche aux domaines relevant
de leurs mandats. A partir de l'expérience accumulée gréce aux deux premiers
guestionnaires, j'étudierai la possibilité d’établir une troisiéme série de
questions avant la fin de la période de suivi.

Le Groupe d'experts a également offert de servir d’organe d’évaluation.
Il a recommandé la mise au point d’un indicateur fondé sur les Régles. C'est
dire qu'il faudra coordonner l‘élaboration du questionnaire et de 1l'’indicateur
de mani@re a pouvoir utilement classer les réponses.

Dans le cadre du Sommet mondial pour le développement social tenu a
Copenhague, les organisations danoises d'handicapés ont organisé, en
collaboration avec les organisations nordiques, une conférence sur
l’établissement d’'un indicateur d’'invalidité. L’objet en était de mettre au
point un indicateur fondé sur les Ragles de maniére a mettre a la disposition
de la communauté internationale un instrument qui permette de mesurer et de
comparer les progrés de l'action en faveur des handicapés sur une période de
temps donnée dans les divers pays. Un premier projet d’indicateur a é&té
présenté au Sommet. Les débats ont prouvé que ce projet suscite un intérét
considérable, notamment de la part des organisations. Ils ont également
montré qu’il reste beaucoup a faire avant qu‘un tel indicateur puisse étre
intégré dans les activités internationales d’évaluation. Il est également
évident que l'outil mis au point par les Danois ne saurait étre utilisé pour
évaluer le degré d’application d’'une Régle donnée. Il nous faudra, si nous
voulons recourir a la technique de 1l'indicateur pour évaluer des résultats,
comme l’a recommandé le Groupe d'experts, élaborer notre propre solution.

Définition des obstacles et moyens éventuels de les lever

Il est évident que le principe selon lequel il faut déterminer et lever
les obstacles qui empéchent les handicapés de participer pleinement aux
activités de la société constitue le principal apport des Régles a l’action
menée en faveur de ces derniers. Pour certains groupes et dans certains cas,
ces obstacles sont faciles a déceler. Dans d’autres, ils sont moins
tangibles. La question de la situation des pays en développement a cet é&gard
n’a pratiquement pas été abordée. Aussi demanderai-je a la Commission de bien
vouloir m’aider de ses conseils et de me guider dans ce domaine.

Il importe de tirer parti de toutes les occasions pour échanger des vues
avec les représentants des gouvernements et des organisations a ce sujet.
J’entends profiter des séminaires et congrés auxquels je participe pour
appeler leur attention sur la question. Je continuerai également a encourager
les membres du Groupe d’experts et les représentants d’organisations
d'handicapés a enrichir nos travaux "d’'idées fraiches".

[enn
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Services consultatifs

Des pays se sont déja adressés a nous pour demander des conseils sur
lrapplication des Regles. Les possibilités de les aider, eux ou d’autres,
dans le cadre du projet de suivi, sont bien entendu fort limitées. Cependant,
il importe au plus haut point de répondre de fagon positive a ces demandes
puisque l'une des principales fonctions du suivi est de susciter des
initiatives et des formes de collaboration. Je saurai donc gré a la
Commission de bien vouloir réfléchir a la manidre dont services consultatifs
et exercice de suivi pourraient étre liés. J'estime que nous devrions
chercher 2 collaborer avec les institutions spécialisées, le PNUD et autres
organismes de financement pour établir des services consultatifs dans les
domaines de la législation et de l'élaboration de méthodes d’action.

Une idée, qui me parait intéressante, a été émise, a savoir établir une
liste des "pays mod2les" en matiére d’application. Une sélection judicieuse
pourrait étre opérée sur une base régionale, en tirant parti de l'expérience
des commissions et autres organisations régionales.

Promouvoir un échange d'informations

La demande d'informations sur la manidre dont d’autres pays ont utilisé
les R2gles qu’a suscitée notre premidre lettre aux gouvernements est un de ses
résultats les plus manifestes. Elle constitue a elle seule une bonne raison
de continuer a adresser des questions aux gouvernements. Il convient donc
d'accorder un haut degré de priorité a la collecte et a la diffusion des
exemples de "pays modéles".

Les réponses a cette premidre lettre contiennent un certain nombre
d’exemples intéressants de mesures prises ou prévues. On verra en se
reportant a 1l’Appendice que nous avons choisi d’'en rendre compte pays par pays
pour faciliter la t&che A ceux qui voudraient obtenir davantage de
renseignements.

J’invite la Commission a débattre de la maniére dont 1'échange
d'informations peut é&tre encouragé par le biais des activités de suivi. La
discussion pourrait, a mon sens, porter sur les moyens et la forme utilisés
pour rendre compte des résultats et des observations et sur les mesures
spéciales prises pour stimuler et faciliter les échanges d'informations.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
Dans la premidre partie du présent rapport, jrai décrit le rdéle des
Ragles dans l’élaboration des politiques et des conceptions en matieére

d’incapacité. J’ai également indiqué les raisons qui ont conduit a créer cet
instrument et l1’importance que revét une application suivie d’effets.
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J'ai également décrit la manidre dont le mécanisme de suivi a &été mis en
place par le Secrétariat en 1994 et les efforts déployés pour trouver
suffisamment de fonds pour les activités a ce titre.

Dans la deuxidme partie du rapport, j'ai rendu compte des activités au
cours de la premidre année de suivi.

Dans la troisiéme partie, j’ai évoqué les objectifs assignés au projet
de suivi. Vu le caractere limité de nos ressources, il importe de ne pas
perdre de vue la situation financi®re en examinant l’éventail des activités
possibles.

Les R&gles sont en voie d’'étre introduites dans nombre de pays. Elles
exercent d’ores et déja une influence non négligeable sur les politiques et
les conceptions, au plan international et natiocnal. Il n’en reste pas moins
beaucoup & faire pour assurer leur mise en oceuvre, et notamment pour asseoir
leur réle et leur utilisation dans les pays en développement.

J’aimerais maintenant formuler quelques recommandations a l'attention de
la commission. Certaines sont des propositions concrétes visant a assurer la
poursuite du suivi. Dans quelques cas, je demande 3 la Commission de m'aider
de ses conseils et de son expérience pour améliorer les principes et méthodes
d’action.

Recommandations

1. Il convient, en régle générale, au cours du suivi, de mettre l’accent
sur la fourniture de conseils, d’appuis et d’encouragements plutét que sur la
mesure des résultats, les comparaisons et les contréles.

2. A l'avenir, le travail de suivi devrait consister essentiellement 2a
aider les pays en développement qui s'efforcent d'appliquer les Regles.

3. Bien que l‘’activité de suivi ait en derniére analyse pour but de faire
appliquer toutes les Régles, au cours des deux années restantes, l'effort
devrait porter au premier chef sur les six domaines suivants: 1législation
(Régle 15), coordination des travaux (Régle 17), organisations d'handicapés
(Re&gle 18), accessibilité (Raégle 5), éducation (Régle 6) et emploi (Ragle 7).

4. Il faudrait, dans ces six domaines, définir en termes d’objectifs
mesurables - ou d’indicateurs - le contenu des Ragles.

5. Le Rapporteur devrait adresser aux Etats membres une seconde lettre
visant 2 obtenir des renseignements plus complets sur les quatre premiers de
ces domaines : législation, coordination, organisations d‘handicapés et
accessibilité.
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6. Pour la partie de l’étude concernant 1'&ducation et l’emploi, le
Rapporteur devrait demander 1ravis de 1'UNESCO et de 1/OIT sur leurs domaines
de compétence respectifs.

7. Il convient d'envisager la possibilité d'utiliser une forme simple
d’'indicateur pour évaluer les résultats de ce second questionnaire.

8. 11 convient d’accepter l'offre faite par le Groupe d'experts de se
charger de l'évaluation de l'enquéte.

9. Les organisations internationales d’'handicapés, et notamment celles
composant le Groupe d'experts, devraient étre invitées 2 participer a
1l'enquéte. Leurs membres pourraient rappeler 2a leurs gouvernements de
répondre au questionnaire. Ils pourraient y répondre eux-mémes ou, le cas
échéant, faire des observations sur les réponses de leurs gouvernements.

10. La Commission est invitée a débattre des mesures qui pourraient étre
prises pour améliorer le taux de réponse des gouvernements.

11. Le Secrétariat et le Rapporteur devraient faire des efforts pour amener
les institutions spécialisées et les commissions régionales a participer a la
mise en oeuvre des Radgles. Il faudrait notamment envisager les mesures
suivantes :

a) L’envoi a ces organismes d’'une lettre contenant des questions
générales, analogues a celles figurant dans la premidre lettre aux
gouvernements;

b) Le Secrétariat devrait rétablir les réunions interinstitutions sur
les questions touchant aux handicapés pour échanger des informations,
coordonner les mesures prises et étudier les possibilités d’action commune;

c) Les ONG internationales devraient étre invitées a participer aux
réunions interinstitutions;

d) I1 conviendrait également de tenir des réunions interinstitutions
au niveau régional.

12. Lorsque les Etats membres demandent des services consultatifs plus
fournis, le Rapporteur devrait solliciter la collaboration du Secrétariat, du
PNUD, des institutions spécialisées, des commissions régionales et autres
organismes s’occupant de coopération technique. Il conviendrait de mettre au
point des mesures propres a encourager une collaboration entre le Rapporteur
et lesdits organismes.

13. La Commission devrait envisager d’encourager la désignation, dans chaque

région, de "pays modéles" qui pourraient servir de référence a un stade
ultérieur de l'exercice de suivi.
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14. En réponse aux demandes formulées par les Etats membres, il faudrait
constituer un dossier contenant les exemples intéressants de mesures prises
aux fins de publication a la fin de la période de suivi.

15. La Commission est priée d’examiner les autres mesures qui pourraient
étre prises pour stimuler les échanges de données d’'expérience et
d’information entre les pays.

16. Il convient d’'envisager de plus amples mesures pour amener le public a
prendre davantage conscience de l’existence et du contenu des Reégles. Les
mesures suivantes sont recommandées a cet égard :

a) Une plus large diffusion des Reégles;
b) Une large diffusion de la brochure sur les Régles;
c) La distribution d’une liste de documents de 1'ONU de nature a

aider a la mise en oceuvre des Régles;

d) Adresser aux ONG internationales une requéte les priant de
diffuser la documentation établie a 1l'appui des Reégles;

e) Faire &diter une affiche illustrant le message des Régles et la
fournir aux organisateurs des campagnes de sensibilisation.

17. La Commission devrait examiner la situation financieére du mécanisme et
proposer des mesures pour s'assurer les ressources nécessaires aux activités
de suivi. Elle est entre autres priée d’'envisager la possibilité de rouvrir
le débat sur le financement du mécanisme sur le budget ordinaire de 1'ONU.
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APPENDICE

Résumé des réponses des douvernements au guestionnaire du Rapporteur
spécial de la Commission du développement social sur 1’application
des Reégles pour l'égalisation des chances pour les handicapés

Afrique du sud

Le gouvernement a beaucoup fait pour la création d’un Comité national de
coordination sur les questions touchant aux handicapés et pour mettre en place
un réseau de comités dans les domaines de la prévention, de la réadaptation et
de l’égalité des chances. Il se propose de revoir entiérement la législation
et les services concernant les handicapés. Ses initiatives devraient
permettre aux professionnels d’acquérir des compétences plus poussées en se
fondant sur les Reégles.

Le Gouvernement sud-africain serait heureux de recevoir davantage
d’informations.

Allemagne

La traduction des R2gles en allemand sera bientdt terminée et publiée
sous forme de brochure. Les principes des Régles correspondent & ceux sur
lesquels repose la législation allemande en matiére de réadaptation.

Argentine

Lors d‘une réunion régionale groupant les pays d'Aamérique latine et
portant sur les lois, réglements et programmes nationaux prévus a l’intention
des handicapés pour 1994, les gouvernements de la région ont étudié les moyens
de mettre en ceuvre les Régles. Elles serviront de fondement et de guide pour
1r&laboration de la jurisprudence et fourniront l'occasion de programmes
draction positive. '

Le Gouvernement argentin a élaboré un Plan d’action pour 1994/1995, dont
l'application a été évaluée lors du Troisidme Congres argentin sur les
handicapés tenu 2 Buenos Aires en décembre et auquel ont participé 1 7000
personnes. Les R2gles ont été diffusées par la Fédération argentine pour les
handicapés mentaux.

L'expérience acquise au cours de la Décennie des Nations Unies pour les
handicapés a montré la voie sur laquelle il fallait s’engager pour poursuivre
les efforts d’'égalisation des chances dans le cadre des R2gles. En outre, les
droits des personnes atteintes d’'incapacités, tels qu'’énoncés dans des
instruments internationaux, sont complétés par les droits et garanties que
leur assure la Constitution nationale qui a été remaniée en 1994.
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L'Argentine compte une commission nationale qui aide le gouvernement 2
intégrer les handicapés dans la société en étudiant les besoins particuliers
des personnes frappées d’incapacités. La commission comprend des
représentants de divers secteurs publics et ceuvre en collaboration avec des
organisations non gouvernementales.

Australie

De sérieux efforts ont &té accomplis pour faire connaitre les Régles aux
autorités, organismes et organisations. Il est souvent fait mention des
Régles dans les documents fédéraux.

Les services compétents ont mis au point, 2 l'usage des régions, un
manuel portant sur la maniere de concevoir et d’'aménager un environnement
accessible aux handicapés. Lors de lrélaboration des Régles, les avant-
projets qui avaient &té formulés ont servi de base a la nouvelle législation
fédérale, et notamment du "Disability Discrimination act” (1992). On a
également é&laboré la stratégie a suivre a 1l'égard des handicapés apras
consultation des ONG, du personnel et autres groupes intéressés.

Le Conseil australien des handicapés joue un réle clef dans le suivi et
le développement de cette stratégie qu'est venue appuyer la campagne nationale
lancée a cet effet.

Le Gouvernement australien est toujours heureux de recevoir davantage
d’informations, et notamment des exemples concrets des réalisations d'autres

pays.

Autriche

En décembre 1992, le Gouvernement autrichien a adopté une ligne d'action
qui coincide dans une large mesure avec celle prénée dans les Ragles.

L'Autriche s’efforcera a l'avenir de prendre en compte les principes des
Régles dans ses plans d'action.

Bélarus

La République de Bélarus préte une grande attention aux problémes des
handicapés et prend nombre de mesures pour les protéger, dont une loi sur la
"Prévention des handicaps et réadaptation des handicapés® qui vise a
sauvegarder les droits et libertés des intéressés. La difficile situation
économique du pays constitue toutefois un obstacle majeur au financement de
programmes a leur intention.
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La Journée internationale des handicapés du 2 décembre 1992 a également
été proclamée Journée des handicapés au Bélarus.

La République du Bélarus aimerait recevoir des renseignements sur la
mise en oeuvre des Ragles dans d’'autres Etats.

Bénin

Le Gouvernement béninois entend définir la stratégie a suivre pour
introduire les Ragles et accélérer leur mise en oeuvre. Il oceuvre en
collaboration avec 1l’'Institut africain de réadaptation et aimerait recevoir
davantage d’informations.

Bolivie

Les Ragles ont été remises a un groupe oeuvrant en faveur des
handicapés. L'Administration entend élaborer de nouvelles lois et réglements
a2 leur intention. cCe travail sera effectué en collaboration avec tous les
intéressés. Plusieurs paragraphes des Régles sont utilisés dans la nouvelle
loi. Le Gouvernement bolivien souhaiterait recevoir davantage d’informations.

Cchypre

Les Ragles ont &té traduites en grec et distribuées 2 lrorganisation des
handicapés, aux partenaires sociaux et aux services publics intéressés.

Les Ragles et le Programme mondial d'action ont servi de guide pour
1rélaboration de la politique du gouvernement a 1'égard des handicapés et aidé
a définir le cadre de la législation en la matiere.

Le gouvernement est intéressé a recevoir des informations sur la maniére
dont d'autres pays ont utilisé les Régles dans leur législation nationale,
notamment ceux de 1l/Union européenne.

Colombie

Les R3gles ont été présentées a une réunion tenue en novembre 1994. En
janvier 1995, un plan d'action a 6té adopté. La Comstitution nationale de
1991 comprend plusieurs paragraphes sur les droits et besoins des handicapés.
Le gouvernement souhaite utiliser les Ragles. Un séminaire sera organisé pour
les promouvoir. Les divers ministdres ont &té informés de l'existence des

Régles. Le gouvernement aimerait recevoir davantage d’informations.
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Danemark

Les Reégles ont é&té traduites et présentées a une conférence de presse en
1994. Des exemplaires en ont &été distribués aux ministeres, au Parlement, aux
organismes régionaux et locaux. Le Conseil danois des organisations
d’'handicapés en a distribué 1 500 exemplaires 2 ses membres. La traduction en
danois des Régles existe é&galement sur bande et en braille.

En avril 1993, une résolution a été adoptée, recommandant aux secteurs
public et privé de se conformer aux principes de l/égalité de traitement a
l’égard de tous les citoyens, handicapés et non handicapés. On a créé un
Centre pour l’égalité des chances des handicapés.

Le travail de communication et d'information étant jugé important, un
montant de 100 000 couronnes dancises environ a été alloué a l’'information.

Espagne

Les Reégles ont &té largement distribuées parmi les administrateurs de
l1’Institut national des affaires sociales afin qu’ils en tiennent compte pour
l'élaboration des principes, ainsi que pour la préparation et l'administration
des mesures en faveur des handicapés. Elles ont été prises en compte pour le
Plan d’action en vue de l'intégration des handicapés et serviront de référence
pour les activités futures de l'Institut.

Le Gouvernement espagnol serait intéressé a recevoir davantage
d'informations sur le développement et 1l‘/impact des R&gles dans d’'autres pays.

Estonie

Le Conseil estonien des handicapés a fait traduire les Ré&gles en
estonien et a assuré une large diffusion, également aux niveaux provincial et
local. En décembre 1994, un atelier a été consacré aux Régles. Le
gouvernement entend organiser sur courrier électronique une conférence dont
les Regles seront 1l’un des thémes.

A l’'heure actuelle, une commission spéciale définit la politique
estonienne a 1l’égard des handicapés en se fondant sur les R&gles. Une
Fondation estonienne des handicapés a été créée en 1994. L’‘objet principal en
est de financer des programmes et des projets destinés a intégrer les
personnes atteintes d‘/incapacités dans la société et A accroitre leur
indépendance. Cette Fondation regoit 49 pour cent du produit des taxes sur le
jeu versées au budget de l'Etat.
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Etats-Unis d’'Amérique

Les Régles ont été incorporées aux recommandations adressées au
Président et au Congrés par le Conseil national des handicapés, organisme
fédéral indépendant qui oceuvre en faveur d’'une plus grande intégration et
d'une démarginalisation des handicapés.

Au cours des vingt dernidres années, les Etats-Unis ont adopté des lois
et raglements contenant une bonne part des principes énoncés dans les Regles.
Au nombre de ces textes figure le "Rehabilitation Act" de 1973 qui contient
des dispositions de caractére non-discriminatoire visant a instaurer des
conditions et des chances égales pour les handicapés. Cette loi comporte
également des dispositions relatives a 1l’embauche et a la promotion des
employés atteints d’'incapacités dans l’'administration fédérale et des clauses
obligeant les entreprises bénéficiant de contrats fédéraux a instituer des
programmes d’action positive. Les recommandations formulées par le Conseil
national des handicapés ont amené le gouvernement fédéral a adopter le
"Americans with Disabilities Act"” de 1990, texte énon¢ant toute une gamme de
droits civils et interdisant toute mesure de caracteére discriminatoire a
l'égard des personnes atteintes d’incapacités.

Fédération de Russie

Un club russe nommé “"Aventures" a organisé un marathon pour handicapés
en 1994. Il a repris, a cette occasion, le slogan adopté par 1'ONU pour la
Décennie des handicapés "Une société pour tous". Cette manifestation a
contribué a renforcer les rapports entre les populations de la Communauté des
Etats indépendants et des Etats baltes et a &6té une précieuse contribution aux
plans et programmes A l’intention des handicapés.

Finlande

Les R2gles ont été traduites en finnois et distribuées aux organisations
d’handicapés ainsi gu'aux autorités régionales et locales.

Le Conseil national des handicapés, qui est un organisme de coordination
ceuvrant conformément aux principes des Régles, a commencé a rédiger un texte
d’orientation fondé sur les Régles. En deux occasions en 1994, il a lancé des
campagnes d’'information sur les Régles. Le Gouvernement finlandais souhaite
rester en contact étroit avec le Rapporteur spécial.

Ghana
Le Gouvernement ghanéen est résolu a assurer 1l'intégration des

handicapés dans la vie économique, sociale et politique du pays. Il a
constitué 2 cet effet un Comité consultatif national sur la ligne 2 suivre en

F
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matidre de réadaptation, comité dont le mandat est fondé sur les Régles, la
Déclaration de Salamanque et le Cadre pour l‘action en matiére de besoins
éducatifs spéciaux.

La Constitution ghanéenne de 1992 contient les dispositions nécessaires
pour satisfaire a2 la majeure partie des Ragles. Le gouvernement a présenté un
projet de loi sur les handicapés, qui prend pleinement en compte les éléments
juridiques des Radgles. Il entend également publier les Ré&gles pour
sensibiliser le public et ouvrir davantage la société aux personnes atteintes
d'incapacités.

Iraq

Les Ragles vont dans le méme sens que la législation nationale.

Le Ministare du travail et des affaires sociales est la principale
instance pour les questions touchant aux handicapés.

Le Gouvernement iraquien estime qu’il convient de supprimer les
paragraphes 2 et 3 de la Régle 9 qui ne sont pas conformes au droit islamigue
et 4 la tradition arabe.

Il importe de désigner une organisation internationale qui sera chargée
drétudier l’expérience des divers pays et de donner des conseils aux pays qui
en auraient besoin.

L'Irag a une longue expérience des divers types de services pour
handicapés, notamment en matidre d’emploi.

Islande

Les Rdgles ont &été traduites en islandais et distribuées aux autorités
et organisations intéressées.

Elles ont déjA servi A améliorer les services.

Le gouvernement serait heureux de recevoir de plus amples informations.

Luxembourg

Le Ministare de la famille et de la solidarité a diffusé le texte des
R3gles aux parties intéressées afin de sensibiliser davantage le public et de
lui faire prendre conscience des problémes des handicapés.

Le 30 juillet 1993, le gouvernement a adopté un programme national
concernant les handicapés.
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Malaisie

Les Reégles ont été diffusées A tous les organismes et organisations.
Elles ont servi de guide pour l'introduction et la mise en ceuvre de
programmes et autres mesures destinées A améliorer la situation socio-
économique des handicapés. Au nombre de ces derniéres, figurent des
dispositions visant & réserver un pour cent au moins des emplois du secteur
public aux handicapés et les amendements apportés au code de la construction
pour améliorer l’'accés des baAtiments et autres lieux.

A l'avenir, les Régles seront efficacement appliquées dans tous les
secteurs pertinents. Le Gouvernement malaisien désire recevoir davantage
d’informations et d’aide pour en assurer la mise en oeuvre.

Maroc

Les Reégles ont &té distribuées 2 toutes les organisations et
institutions intéressées. Elles ont été utilisées pour des campagnes de
sensibilisation. Un séminaire international a eu lieu en décembre 1994. Un
Haut Commissaire aux handicapés a été nommé en mars 1994 pour assurer leur
intégration dans la société. ‘

Un grand nombre de spécialistes a participé au séminaire international
sur 1'"Egalité pour les handicapés" lors dugquel a &té adoptée la Déclaration
de Rabat.

Derniérement, deux nouvelles lois, l'une sur les non-voyants et 1l'autre
sur la protection des handicapés contre les mesures discriminatoires, ont été
adoptées.

Un plan d’action sera &tabli en collaboration avec les ministéres, le
secteur privé, les organisations nationales et en consultation avec les

organismes internationaux.

Le Gouvernement marocain serait heureux de recevoir des informations
d’autres pays.

Mexigque

Le Gouvernement mexicain a approuvé un programme national & l’intention
des handicapés. Il a &été créé une Commission nationale de coordination.

Cing lois fédérales différentes ont été modifiées a leur intention au
cours des deux derniéres années.

Les Ra&gles constituent le cadre et les recommandations sur lesquels se
fonde la présente administration.
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Norveége

Les Reégles cadrent avec les objectifs généraux du plan d'action du
gouvernement. Chaque ministére est responsable de la mise en oceuvre des
Reégles dans le domaine de sa compétence. Le Ministére de la santé et des
affaires sociales est chargé de la coordination des efforts.

Il a été constitué un comité spécial de secrétaires d'Etat chargé de
traiter des questions touchant aux handicapés.

Il a également été créé un Conseil national des handicapés qui aura
entre autres pour tadche de présenter des propositions aux ministéres et de
suivre l’application des Régles.

Le Gouvernement norvégien est intéressé a recevoir de plus amples
informations sur la manidre dont les R&gles sont mises en oeuvre au plan
international et dans les divers pays.

Nouvelle-Zélande

Les Reégles ont été remises au Ministdre de la santé et au Département du
bien-étre social, qui sont chargés de donner des avis sur la ligne a suivre et
de maintenir les niveaux des revenus des personnes atteintes d’incapacités.
L’'Assemblée des handicapés a en outre diffusé les R2gles aux organismes
concernés.

Les Regles ont servi a faire prendre conscience au pays de la nécessité
pour le gouvernement d'opter pour une stratégie garantissant aux handicapés
des possibilités égales d'acces aux services publics. Elles ont également
contribué a l’élaboration en cours de la définition de la notion de services
d’appui aux handicapés.

Le gouvernement aimerait recevoir davantage d’informations sur les
Reégles.

Pays—-Bas

Les Regles ont été traduites en hollandais et distribuées aux
minist@res, au Parlement, 2 diverses organisations et aux médias, etc.

Les Ré&gles peuvent étre considérées comme un cadre de référence pour
l’/élaboration des politiques. Elles correspondent & l‘approche adoptée dans
la législation et la pratique hollandaise.

Un Plan d’action sur les soins aux handicapés, fondé sur les Régles, est
actuellement en cours d'élaboration. Un programme 2 long terme, portant sur
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la coordination des questions touchant aux handicapés, est en voie d’'étre
établi pour les années 1995-1998.

Pérou

Les Regles ont été distribuées aux ministeéres, organisations et
institutions intéressés. Elles seront prises en compte dans les activités en
cours. Leur application dépendra dans une large mesure des disponibilités en
ressources.

Le Gouvernement péruvien est intéressé a recevoir davantage
d'informations, notamment d‘autres pays de la région.

Philippines

Le gouvernement distribue actuellement des copies des Régles 2a toutes
les parties intéressées. Une conférence sera organisée a l'intention des
personnels du Conseil national d’assistance aux handicapés et du Ministere,
qui seront chargés de distribuer 1’information aux 15 régions du pays.

Le gouvernement est en train d'élaborer une charte des handicapés qui va
dans le méme sens que les Reégles.

Le Service des handicapés du Ministére a utilisé les Ragles pour
formuler son Plan d‘action pour 1995.

Les R&gles serviront de guide pour organiser des actions aux plans local
et régional. Les ONG seront représentées au cours de ce processus.

Le gouvernement serait heureux de recevoir des informations et de l'aide
pour introduire et interpréter les Régles.

République arabe syrienne

Le Gouvernement de la République arabe syrienne souscrit entiérement aux
R2gles, pour autant qu’elles ne contredisent pas le droit islamique. Afin de
les faire mieux connaitre, le Ministere des affaires sociales et du travail
les communiquera aux autorités compétentes aux fins d'application. Ces
dernidres examineront leurs lois et réglements pour les mettre a jour et les
conformer aux R&gles, sauf en cas de conflit avec la législation nationale.

A l’avenir, les ministeres incluront dans les plans guinquennaux de

nouveaux projets qui satisferont aux Régles dans la limite des ressources
disponibles.
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Les autorités syriennes solliciteront l’aide ou l’information dont elles
pourraient avoir besoin en temps voulu.

Roumanie

Les Reégles ont &té diffusées par l'intermédiaire de la radio et de la
télévision et lors de réunions des organisations d‘handicapés.

Le Secrétariat d’'Etat aux handicapés organise réguliérement des réunions
avec des ONG. La plupart des R2gles ont été reprises dans une loi relative a
la protection des handicapés. Des réformes ont été introduites dans les
institutions pour enfants.

Les Regles serviront a améliorer la législation, & encourager un
dépistage précoce, a accroitre le degré d’indépendance des handicapés et a
lancer des programmes de formation professionnelle.

Le gouvernement serait heureux de recevoir davantage d’'informations sur

les activités d’'autres pays et les mécanismes de suivi.

Royaume Uni de Grande-Bretaqne et d’Irlande du Nord

Les ministe@res intéressés ont été informés des Ragles, lesquelles ont
également &té distribuées aux organisations intéressées.

Les Ragles ont été attentivement examinées et les ministéres tiendront
compte des principes qui y sont énoncés.

slovaquie

Le Gouvernement slovaque a fait imprimer 2 500 copies des Reégles et les
a diffusées sur l'ensemble du pays, notamment aux organisations
gouvernementales et non gouvernementales, aux établissements de santé et aux
établissements éducatifs; le texte en a été publié dans les journaux et
magazines destinés aux handicapés.

Le gouvernement souhaite incorporer les Ragles aux nouvelles lois et
réglements. Il souhaite mieux intégrer les handicapés dans la société et
envisage d’établir un "Projet pour la coordination des activités visant a
l'intégration des handicapés dans la vie courante dans chaque district". CcCe
projet devrait devenir un instrument servant & l’élaboration des décisions au
plan local.

Bien gue le Comité pour les handicapés ait été dissous en 1995, le

gouvernement espé@re établir un nouvel organe de coordination. Par le passé,
ce comité, qui était composé de représentants des services gouvernementaux,
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d’organismes non gouvernementaux et d'handicapés, s'est efforcé de permettre
aux handicapés de prendre part a la vie de la communauté et de bénéficier de
droits en matidre d’éducation, d’emploi et de logement.

Slovénie

Les R&gles ont été traduites en slovéne et distribuées aux ministeéeres
pertinents, aux organisations drhandicapés et aux institutions chargées
d'élaborer les lois et réglements nationaux sur les questions touchant aux
handicapés. Le gouvernement se propose de publier les Regles et de les
distribuer aux collectivités locales pour les aider a élaborer leurs plans
d’action.

Le gouvernement se propose de modifier et d'amender les é&léments du
cadre juridique existant qui empéchent ou entravent la pleine participation
des handicapés a la société sur pied d’'égalité. Il se propose également de
modifier les lois et réglements relatifs au logement et la politique suivie en
matiére de construction pour aider les handicapés a acquérir des logements
ainsi que d’introduire dans la lé&gislation des dispositions visant a supprimer
les obstacles d‘ordre architectural.

Les Régles serviront de guide pour l'élaboration d’une politique visant
a ouvrir des emplois aux personnes atteintes d’'incapacités. Elles serviront
en ocutre de référence lors de l’établissement de programmes nationaux
drassistance aux handicapés.

Le gouvernement aimerait étre tenu & jour des activités de la Commission
concernant la mise en oeuvre des R&gles dans d’'autres pays.

Sri Lanka

Les Régles ont été traduites en sinhala et distribuées a toutes les
autorités et institutions concernées.

Les textes portant création d’un Conseil national des handicapés ont é&té
rédigés. Les organisations d’'handicapés sont représentées a tous les niveaux.

Le gouvernement serait heureux de recevoir davantage d’'informations.

Sueéde

Un médiateur chargé spécialement des handicapés a été nommé en 1994. Il
veillera & ce que les handicapés ne soient pas traités de maniére défavorable,
aura des fonctions consultatives et examinera et évaluera la législation en
vigueur. Il importe de prendre des mesures pour faciliter l’acceés des
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handicapés aux divers niveaux de la société et leur permettre d'y prendre
davantage de responsabilités.

Les Ragles ont été traduites en suédois. Le gouvernement a dégagé un
crédit de 10 millions de couronnes suédoises pour un travail d’information sur
les Regles.

Le gouvernement se félicite de la proposition qui a été faite dans le
Livre blanc consacré a la politique sociale européenne d'"établir un
instrument approprié entérinant les Reégles de 1/ONU".

Suisse

Les R2gles seront traduites en allemand. Elles ont été transmises aux
organisations d’'handicapés. Etant donné qu’elles viennent d’'étre introduites,
elles n’ont pas encore eu d’'effet concret aux niveaux fédéral ou régional.

Les organisations d'handicapés étudieront la maniére dont elles peuvent étre
utilisées dans différents contextes.

Le gouvernement suisse aimerait avoir davantage d’informations sur la
manieére dont les Regles sont utilisées dans d’'autres pays.

Trinité-et-Tobago

Dans le courant de 1993, des lignes directrices ont été élaborées sur la
base des Régles par un comité composé de représentants du gouvernement et des
organisations d’'handicapés. Ce comité a poursuivi ses travaux en formulant un
plan d'action. Des mesures ont été prises pour sensibiliser le public.

Il a été proposé de créer un Comité national de coordination durant

1995. Sa création devrait étre suivie en 1996 de celle d'un Service des
handicapés qui assurerait le secrétariat du Comité.

Des exemplaires des Ragles et de la Déclaration de politique générale
seront distribués.

Le gouvernement serait heureux de recevoir des informations sur les
activités menées dans d‘autres pays.

Turquie
Le Comité national de coordination &tabli en 1981 a fait traduire les

R2gles en turc et les a distribuées aux institutions et organisations
intéressées. L’examen des Reégles est inscrit & l’ordre du jour de ce Comité.
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Les dispositions a prendre au sujet des Ragles sont incluses dans le
plan quinguennal en cours d’élaboration. Le gouvernement entend inclure les
Régles parmi les sujets dont il débattra avec les institutions et
organisations.

Les efforts faits pour éliminer les obstacles physiques seront
renforcés. On s’'attachera A former personnels et familles. Des statistiques
seront rassemblées au moyen d’'une base de données.

Le Gouvernement turc aimerait recevoir de plus amples renseignements.

Informations présentées par les organisations non gouvernementales

Afrique du Sud

Fédération sud-africaine de la santé mentale

Les Régles sont connues dans les services de l1’Administration et dans
les milieux d’handicapés. Un Comité national de coordination des organismes
s’occupant d’handicapés a été créé en 1993. Il a pour objectif principal de
veiller a l’application des Ra&gles. La doctrine et la législation en la
matidre sont en voie d'étre modernisées. Les ONG participent a4 ce processus.
Les R&gles serviront essentiellement de critdres pour suivre et contréler
1’évolution. Le Comité de coordination maintient des contacts étroits avec
17ONU et avec Rehabilitation International, mais est toujours heureux de
recevoir des informations et des conseils.

Chine
Fédération chinoise des handicapés

Des brochures en chinois ont été imprimées et distribuées sur toute
1'é6tendue du territoire. Le message des Régles a été propagé par
1’intermédiaire des médias. Les Ragles sont souvent utilisées a titre de
référence. La législation chinoise actuelle est conforme aux Ragles. Deux
tours d’inspection ont été faits pour en contrdler l'application. La Chine a
lancé un programme quinguennal en faveur des handicapés qui couvre la plupart
des domaines sur lesquels portent les Reégles.

Les brochures seront distribuées au niveau des collectivités locales.
Les Regles seront incorporées, lors de sa formulation, au prochain programme
quinquennal. Ce programme aura pour objectif principal dralléger la pauvreté
existant dans le cadre d’'une &conomie de marché, en s'attachant tout
particulierement aux citoyens les plus démunis.

Jen-
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La Chine aimerait échanger des renseignements avec 1'ONU et avec
d’'autres pays au sujet de l’application des Régles.

France

Union nationale des associations de parents et amis de personnes handicapées
mentales (UNAPEI)

Le paragraphe 7 de la Regle 7 dispose que »jl faudrait toujours avoir
pour objectif de permettre aux handicapés d’obtenir un emploi sur le marché
ordinaire du travail. Pour les handicapés ayant des besoins auxquels il
serait impossible de répondre dans le cadre d’'un emploi ordinaire, de petites
unités de travail protégées ou assistées peuvent constituer une solution”.

En sa qualité de représentant des personnes handicapées mentales en
France, l’Union estime qu'il devrait exister une réponse adaptée a chaque type
de handicap. Il convient d'étre réaliste; une attitude de caracteére
restrictif et faite de méfiance a 1'égard des ateliers protégés peut mener a
l’exclusion de personnes handicapées mentales; pour nombre de ces personnes,
1’acces a des structures spécialisées est le moyen d’une plus grande
intégration. Cette observation vise a tempérer les échanges de vues au sein
d’organisations internationales ol la théorie ne correspond pas toujours a la
réaliteé.

Inde
Forum national pour la protection des handicapés mentaux

Le Ministere de la protection sociale imprimera les Reégles en hindi et
les distribuera sur toute 1’étendue du pays. La question de la traduction des
Regles dans les autres langues vernaculaires est en cours de discussion au
sein de l'Administration.

Le gouvernement a préparé une législation exhaustive.

Le Conseil national pour la protection des handicapés sera encouragé a
débattre des Regles et 2 s’en servir pour élaborer ses plans d'action.
Israsl

Akim Isra&l - Association nationale pour la réadaptation des handicapés
mentaux

En réponse aux questions du Rapporteur spécial, Akim Isra&l a fourni un
rapport détaillé sur les divers programmes existant en Isra&l a l’intention

des handicapés, et notamment des handicapés mentaux.



