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ARTICULO III DEL TNP

1. Cada Estado no poseedor de armas nucleares que sea Parte en el Tratado
Se compromete a aceptar las salvaguardias estipuladas en un acuerdo que ha de
negociarse y concertarse con el Organismo Internacional de Energia Atémica,
de conformidad con el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica
y el sistema de salvaguardias del Organismo, a efectos Unicamente de verifi-
car el cumplimiento de las obligaciones asumidas por ese Estado en virtud de
este Tratado con miras a impedir que la energia nuclear se desvie de usos
pacificos hacia armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos.
Los procedimientos de salvaguardia exigidos por el presente articulo se
aplicarédn a los materiales b&sicos y a los materiales fisionables especiales,
tanto si se producen, tratan o utilizan en cualquier planta nuclear principal
como si se encuentran fuera de cualquier instalacién de ese tipo. Las
salvaguardias exigidas por el presente articulo se aplicard4n a todos los
materiales béasicos o materiales fisionables especiales en todas las ac-
tividades nucleares con fines pacificos realizadas en el territorio de dicho
Estado, bajo su jurisdiccién, o efectuadas bajo su control en cualquier
lugar.

2. Cada Estado Parte en el Tratado se compromete a no proporcionar:
a) materiales bésicos o materiales fisionables especiales, ni b) equipo o
materiales especialmente concebidos o preparados para el tratamiento,
utilizacién o produccién de materiales fisionables especiales, a ningdn
Estado no poseedor de armas nucleares, para fines pacificos, a menos que esos
materiales basicos o materiales fisionables especiales sean sometidos a las
salvaguardias exigidas por el presente articulo.

3. Las salvaguardias exigidas por el presente articulo se aplicarin de
modo que se cumplan las disposiciones del articulo IV de este Tratado Yy que
no obstaculicen el desarrollo econémico o tecnoldgico de las Partes o la
cooperacién internacional en la esfera de las actividades nucleares con fines
pacificos, incluido el intercambio internacional de materiales y equipo
nucleares para el tratamiento, utilizacién o produccién de materiales
nucleares con fines pacificos de conformidad con las disposiciones del
presente articulo y con el principio de la salvaguardia enunciado en el
Preédmbulo del Tratado.

4. Los Estados no poseedores de armas nucleares que sean Partes en el
Tratado, individualmente o junto con otros Estados, de conformidad con el
Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica, concertarin acuerdos
con el Organismo Internacional de Energia Atémica a fin de satisfacer las
exigencias del presente articulo. La negociacién de esos acuerdos comenzara
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor inicial de
este Tratado. Para los Estados que depositen sus instrumentos de ratifica-
cidén o de adhesién después de ese plazo de ciento ochenta dias, la negocia-
cién de esos acuerdos comenzar& a m&s tardar en la fecha de dicho depbrito.
Tales acuerdos deber&n entrar en vigor, a més tardar, en el té&rming de
dieciocho meses a contar de la fecha de iniciacién de las negociaciones.



I. Resumen ejecutivo

1. Los Estados Parte en el TNP cuentan con las salvaguardias del Organismo
para tener la garantia de que todo otro Estado cumple los compromisos que ha
contraido en materia de no proliferacién y como un medio para demostrar que
ellos mismos cumplen los compromisos propios. El hecho de ofrecer tales
garantias promueve una mayor confianza entre los Estados y, como elemento del
TNP, las salvaguardias del Organismo contribuyen a fortalecer la seguridad
colectiva de esos Estados. A lo largo de los dltimos 25 afios el Organismo ha
podido ofrecer un alto grado de garantia de que no se hayan desviado materia-
les nucleares que se hubiesen sometido a salvaguardias y descubrir los casos
en que las obligaciones de salvaguardias no se han cumplido. A pesar de las
crecientes restricciones en materia de recursos derivadas de nueve afios de
presupuestos con un crecimiento real cero, todo ello en momentos en que se
produce un real crecimiento de la carga de trabajo, se han mantenido unas
salvaguardias eficaces, en particular con respecto a los materiales utiliza-
bles para armas, como por ejemplo el plutonio separado y el uranio muy
enriquecido. Las salvaguardias se han aplicado de tal manera que el Organis-
mo considera haber respondido adecuadamente a lo que dictan el p&rrafo 3 del
articulo III del Tratado y a las disposiciones pertinentes del documento
INFCIRC/153 (Corr.) y a las exigencias expresadas, entre otros foros, en las
anteriores conferencias del TNP.

2. Los descubrimientos hechos en el Irag después de la Guerra del Golfo
Pérsico determinaron que aumentaran dristicamente las expectativas politicas
del sistema de salvaguardias del Organismo. Actualmente las salvaguardias no
solo se consideran un medio para garantizar que no exista desvio de materia-
les nucleares declarados ni uso indebido de instalaciones declaradas, sino
también un medic para tener una garantia acerca de la inexistencia de
actividades nucleares no declaradas. La Junta de Gobernadores y la Secreta-
ria del Organismo han respondido y siguen respondiendo a esas expectativas en
constante cambio, y se han adoptado diversas medidas nuevas para el fortale-
cimiento de las salvaguardias.

3. La verificacién por el Organismo de los informes iniciales presentados
por los Estados con arreglo a acuerdos de salvaguardias amplias es un aspecto
importante en cuanto a garantizar la ausencia de actividades nucleares no
declaradas. En el caso de la Replblica Popular Democritica de Corea, hasta
ahora no se ha permitido al Organismo verificar la correccién y carécter
exhaustivo del informe inicial de ese Estado.

4. Actualmente el Organismo lleva a cabo un programa importante, conocido
como el "Programa 93+2", para evaluar, desarrollar y ensayar una amplia gama
de posibles nuevas medidas destinadas a fortalecer su capacidad de detectar
las actividades nucleares no declaradas. En forma mis general, el Organismo
centra también sus esfuerzos en el empefio por aumentar la eficacia de las
salvaguardias desde el punto de vista técnico y de los costos, de acuerdo con
lo solicitado por las anteriores conferencias del TNP. Todos los elementos
del programa estén bien encaminados y van acompafiados de un examen profundo
de sus consecuencias juridicas, politicas y financieras. El informe que la
Secretaria presentari a la Junta de Gobernadores para su reunién de marzo de
1995 contendré propuestas derivadas del programa.



5. Esas propuestas estdn concebidas como parte integrante de un enfoque
amplio que comprende dentro de un todo integrado los aspectos positivos del
actual sistema de salvaguardias y los mejoramientos de largo alcance destina-
dos a reforzar la capacidad del Organismo de detectar actividades nucleares
no declaradas, tales como: ampliacién del acceso a la informacidén sobre las
actividades nucleares de un Estado en virtud de medios como la presentaciédn
de mas informacién por el propio Estado y los resultados de la vigilancia
ambiental; 1la utilizacién eficaz y sistemdtica por el Organismo de la infor-
macién obtenida; 1la ampliacidn del acceso fisico a los emplazamientos, in-
cluidos un acceso mids amplio y las inspecciones sin preaviso; aumento de la
cooperacidn con los sistemas nacionales de contabilidad y control de materia-
les nucleares (SNCC); wutilizaciédn de tecnologias avanzadas como el funciona-
miento automdtico de equipos de salvaguardias y la transmisién a distancia de
datos de salvaguardias; racionalizacién de la aplicacidén de salvaguardias
con respecto a los materiales nucleares declarados; v disposiciones adminis-
trativas nuevas o mejoradas tales como mejores procedimientos de visado y
designacién de inspectores; medios de comunicacidén garantizados entre la
Sede del Organismo y los inspectores y posiblemente creacidén de nuevas
oficinas extrasede y ampliacién de las existentes. En dltima instancia la
capacidad del Organismo para aplicar sus propuestas y responder a las
expectativas puestas en su sistema de salvaguardias dependerd del grado en
que los Estados, en cuyo nombre el Organismo actda, estén dispuestos a
otorgarle las facultades, los recursos y el apoyo politico necesarios.

6. Las salvaguardias son dindmicas y no est&ticas. Funcionan en un medio
en constante movimiento como resultado de los cambios politicos y tecnolégi-
cos. El establecimiento de las salvaguardias del Organismo con arreglo al
TNP constituyé un momento decisivo en la evolucién del sistema de salvaguar-
dias. Desde ese momento, la verificacién eficaz por el OIEA ha corrido
parejas no solo con el aumento constante de los adherentes al tratado, sino
también con los continuos mejoramientos tecnoldgicos que han tenido lugar al
paso que las instalaciones nucleares se tornaban cada vez mis complejas.

7. A lo largo de més de 20 afios, las salvaguardias del Organismo basadas
en el TNP han aumentado de manera significativa no solo en cuanto a los
Estados e instalaciones abarcados sino también en su eficiencia y eficacia.
Ahora bien, desde 1985 los Estados Miembros del Organismo han aplicado una
politica de crecimiento real cero del Presupuesto del OIEA, a pesar del
aumento constante de los requerimientos para que el Organismo aplique

salvaguardias. Adem&s, ha habido varios afios de reducciones forzosas del
plan financiero del Organismo a cuantias inferiores en un 12 a 13% a los
presupuestos aprobados. Debido a esa restricciédn de los recursos, en los

Gltimos afilos el Organismo ha sido incapaz de realizar todas las actividades
de inspeccidén que eran necesarias de acuerdo con los elevados niveles que se
requerian y se ha visto enfrentado a problemas de disponibilidad y fiabilidad
del equipo, todos los cuales han afectado a la consecucidn de las metas de
inspeccién. Los efectos de hechos como los mencionados se han visto compen-
sados solo en parte por factores como la parada de varias instalaciones
grandes y el éxito de los esfuerzos por aumentar la eficiencia en la forma en
que las salvaguardias del OIEA se ar :7an <n a Comunidad Burcpea Jde Bnergia
Atdémica (EURATOM) .



8. Debe tenerse presente que existen limites en cuanto a lo que las
salvaguardias pueden hacer. Ademds, las salvaguardias del Organismo son
solamente un componente, s8i bien un componente importante, de un conjunto mas
amplio de medidas destinadas a oponerse a la proliferacidén nuclear. No
constituyen un mecanismo policial ni coercitivo y dependen, para que su
eficacia sea la mdxima, de la plena cooperacidn de los Estados. Cuanto mayor
es el grado de cooperacién, particularmente en cuanto a una transparencia
demostrada de las politicas y programas nucleares, mayor es el grado de
garantia que de ello se deriva y que puede ofrecerse.

9. Las salvaguardias son solo una parte de un concepto méds amplio de
transparencia nuclear. Con arreglo a los acuerdos de salvaguardias basados
en el TNP, los Estados no poseedores de armas nucleares (ENPAN) tienen la
obligacién de declarar al OIEA todos sus materiales e instalaciones nuclea-
res, y la finalidad de las inspecciones de salvaguardias consiste en crear
confianza en que tales materiales e instalaciones se utilizan exclusivamente
para fines pacificos. Sin embargo, nada impide que un Estado vaya, en cuanto
a transparencia, incluso mas alld de lo requerido por el sistema del TNP.
Algunos lo han hecho, por ejemplo al ofrecer una informacién muy completa
acerca de sus actividades nucleares o al extender invitaciones al Organismo
para que visite cualquier emplazamiento en cualquier momento. Medidas de ese
tipo pueden tener un gran valor para el fortalecimiento de la confianza en
los Estados y entre é&stos, lo que constituye el objeto para el que las
salvaguardias se han establecido.

II. Salvaquardias con arreqlo al TNP: finalidad, funcionamiento y examen

10. Las salvaguardias aplicadas de acuerdo con el Articulo III del TNP son
una forma de transparencia nuclear institucionalizada mediante la cual el
Organismo puede verificar que las actividades nucleares de los ENPAN se
utilicen exclusivamente con fines pacificos. Sin embargo, las salvaguardias
del OIEA son solo un componente de un conjunto mids amplio de medidas destina-
das a dar garantias contra la proliferacién de las armas nucleares. Otros
componentes importantes del régimen son los instrumentos juridicos en que se
plasman los compromisos de no proliferaciédn nuclear, como el Tratado de no

proliferacién nuclear ("TNP" o "Tratado"); los mecanismos para garantizar el
cumplimiento, como el recurso al Consejo de Seguridad; los sistemas de
control de las exportaciones nucleares; vy, lo que es mas importante, las

politicas aplicadas en apoyo del régimen como disuasivos de la adquisicidn de
armas nucleares, como los arreglos y medidas regionales con miras al desarme
nuclear. Todos estos componentes se refuerzan unos a otros reciprocamente.

11. Los objetivos politicos de las salvaguardias con arreglo al TNP
consisten en garantizar a la comunidad internacional que un ENPAN Parte en el
Tratado cumple sus compromisos de utilizacién pacifica y actuar como disuasi-
vo, en virtud del riesgo de una pronta deteccién, del desvio o uso indebido
de materiales e instalaciones nucleares destinados al uso pacifico. Con
arreglo a los acuerdos de salvaguardias en virtud del TNP el Organismo tiene
la obligacién de velar por la aplicacién de sus salvaguardias a todos los
materiales b&sicos o materiales fisionables especiales de una Parte gue sea



un ENPAN presentes en todas las actividades nucleares con fines pacificos
realizadas en el territorio o bajo la jurisdiccibédn o control de esa Parte.
Los objetivos técnicos de esas salvaguardias del Organismo con arregle a
acuerdos basados en el TNP son que el Organismo sea capaz de detectar en
forma oportuna todo desvio de una cantidad significativa (cs)Y de material
nuclear de las actividades nucleares pacificas de un ENPAN y garantizar que
tocdos los materiales nucleares sometidos a salvaguardias en un Estado se
declaren al Organismo.

12. Los tres aspectos principales del actual sistema de salvaguardias en
virtud del TNP son los siguientes: contabilidad de materiales nucleares
mediante la cual, sobre la base, primordialmente, de la informacién propor-
cionada por el Estado, se determinen las cantidades de materiales nucleares
existentes en el Estado y se registren log cambios en el inventario; medidas
de contencibén y vigilancia con el objeto de controlar el acceso a los
materiales o equipo nucleares o su movimiento, lo que se hace, por ejemplo,
con utilizacién de cémaras y precintos, para lo cual se aprovechan las
barreras fisicas como son las paredes; e inspeccién in situ durante la cual
los inspectores del OIEA realizan actividades como el examen de registros,
mediciones, verificacién del funcionamiento y calibracién de instrumentos y
aplicacién de contencidén y vigilancia con el fin de verificar los datos de la
contabilidad nuclear de los Estados.

13. Las inspecciones in gitu son el elemento m&s importante del sistema de
salvaguardias. Las inspecciones del OIEA son de tres tipos: ad hoc,
ordinarias y especiales. Las inspecciones ad hoc y ordinarias constituyen la
norma general; mediante estas inspecciones el Organismo tiene acceso a los
registros pertinentes y a los emplazamientos en que se encuentran o pueden
encontrarse los materiales nucleares. Las 1inspecciones especiales se
realizan en forma no habitual y pueden ser requeridas por el propio Estado o
por el OIEA, si éste considera que la informacién proporcionada por el Estado
no es suficiente para que el Organismo cumpla las responsabilidades que le
impone el acuerdo.

14. El sistema de salvaguardias se basa en la objetividad, y no entrafila una
suposicién de cumplimiento ni de incumplimiento. Es b&sicamente un sistema
de auditoria y, como cualquier otro sistema de este tipo, no puede ofrecer
garantias o conclusiones acerca del cumplimiento futuro ni con respecto a las
intenciones. El sistema de salvaguardias no es tampoco un sistema coerciti-
vo. M&s bien, funciona como fuente de garantia del cumplimiento o como una
alarma que advierte del no cumplimiento o de circunstancias en que el
Organismo no estd en condiciones de ejercer sus derechos y cumplir sus

1/ Cantidad significativa es la cantidad aproximada de un material nuclear
determinado que, teniendo en cuenta el proceso de conversidn correspon-
diente, se requiere para la fabricacién de un dispositivo nuclear
explosivo. La detecciédn opcrtuna del desvio se refiere al tiempo
maximo que el Organismoc se da para detectar una desviacibén de la
utilizacién con fines pacificos Para esta cuantificacién el Organismo
toma en consideracidn Lfos "t wpos de converaidn® necesairics para
convertir los diferentes iy e aaceyial nuclear en or dispogitivo
nuclear explceivo
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obligaciones. A su vez esto pone en actividad otros mecanismos de respuesta.
Evidentemente, el alcance de la verificaci6én de salvaguardias no puede ir més
alld del compromiso juridico que ha de verificarse. Ademas, el grado de
garantia del cumplimiento ofrecido por el sistema depende en gran parte de la
medida del acceso que se tenga a la informacidén y los emplazamientos: en
general, cuanto mayor es el acceso mayor es el grado de garantia. Con
arreglo al TNP, todas las actividades nucleares pacificas de un ENPAN estén
sometidas a salvaguardias y en principio pueden darse garantias acerca de la
totalidad de las actividades nucleares del Estado. Sin embargo, el riesgo de
un desvio no detectado jaméds puede ser equivalente a cero, incluso con un
sistema de verificacién sumamente acucioso.

ITI. Antecedentes histdricos

15. El sistema de salvaguardias del Organismo se basa en el Estatuto del
OIEA, que entrd en vigor en 1957. El apartado 5 del parrafo A del articu-
lo IITI del Estatuto autoriza al Organismo a establecer y aplicar salvaguar-
dias para garantizar gque los proyectos ejecutados o promovidos por el
Organismo no se utilicen de modo que contribuyan a fines militares. El
apartado S del parrafo A del articulo III también autoriza al Organismo a
aplicar salvaguardias a cualquier arreglc bilateral o multilateral, a
peticién de las Partes, a cualquiera de las actividades nucleares de ese
Estado, a peticién de ese Estado.

16. Con la entrada en vigor del TNP en 1970, se encomendd al Organismo la
responsabilidad de garantizar, mediante su sistema de salvaguardias, el
cumplimiento por los ENPAN que sean Parte en el Tratado de las obligaciones
contraidas por dichos Estados en virtud de este Tratado.

17. En 1970 la Junta de Gobernadores establecidé un Comité de Salvaguardias
encargado de prestarle asesoramiento sobre los contenidos de los acuerdos de
salvaguardias que habian de concertarse entre los ENPAN Parte en el TNP y el
OIEA. El Comité elaboré un documento titulado "Estructura y contenido de los
acuerdos entre Estados y el Organismo requeridos en relaciédn con el Tratado
sobre la no proliferaci6n de las armas nucleares”" que la Junta de Gobernado-
res aprob® en 1972 con la peticifn de que el Director General utilizara el
documento como base para negociar acuerdos de salvaguardias con arreglo al
TNP. El documento fue publicado por el OIEA como INFCIRC/153 (Corr.).

18. El documento INFCIRC/153 también ha servido como base para la estructu-
ra y contenido de los acuerdos de salvaguardias amplias concertados de con-
formidad con el Tratado de Tlatelolco? y se le considera el texto estdndar
para los acuerdos de salvaguardias en el marco del Tratado de Rarotongay.

2/ Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América
Latina, Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 634, Num. 9068.

3/ Tratado sobre la zona libre de armas nucleares del Pacifico Sur,
A/40/27, appendix II (CD/642), Vol. IV, doc. CD/633 y Corr.l;
CD/633/Annex 4/Rev.1.



También ha servido de base para la negociacién de acuerdos de salvaguardias
amplios unilaterales con ENPAN que no sean Partes en el TNP y para el acuerdo
cuatripartito de salvaguardias concertado a peticién de la Argentina y el
Brasil.

19. Adem&s, si bien los cinco Estados poseedores de armas nucleares (EPAN) ,
todos los cuales son actualmente partes en el TNP, no estén obligados a
concertar un acuerdo de salvaguardias con el OIEA, todos ellos han aceptado
voluntariamente la aplicacién de salvaguardias del Organismo a la totalidad
o a una parte de sus actividades nucleares con fines pacificos de acuerdo con
los criterios del documento INFCIRC/153 {(Corx.). (véase el titulo 9 de 1la
parte C de la seccidn V.)

IV. Novedades decisivas a partir de 1990

20. En las anteriores Conferencias del TNP, los Estados Parte en el Tratado
afirmaron su determinacién de seguir fortaleciendo las barreras contra la
proliferacién de las armas nucleares y otros dispositivos nucleares explosi-
vos y exhortaron al Organismo a que ejerciera plenamente los derechos que le
conferian los acuerdos de salvaguardias. En este contexto, las Conferencias
tomaron nota con satisfaccién de que el OIEA, al realizar sus actividades de
salvaguardias, no habia detectado ningin desvio de las utilizaciones pacifi-
cas de una cantidad significativa de material nuclear sometido a salvaguar-
dias.

21. Sin embargo, a partir de 1990 han tenido lugar sucesos importantes que
pusieron de manifiesto la necesidad de fortalecer los enfoques tradicionales
de la aplicacién de salvaguardias con arreglo al TNP, modificaron las
esperanzas puestas en el sistema de salvaguardias, llevaron a la adopcidén de
medidas especificas encaminadas a responder a las nuevas esperanzas y S5e€
tradujeron en funciones de verificacién de nuevo tipo para el OIEA. Esas
novedades se describen a continuacién.

A. El caso del Irag: violacidén del TNP y del acuerdo de salvaquardias

22. El descubrimiento del programa de enriquecimiento clandestino del Iraq
que no habia sido declarado, de sus programas de armamento nuclear, de las
violaciones por este pais de su acuerdo de salvaguardias amplias con el OIEA
v de sus obligaciones emanadas del TNP mostraron que, a pesar de que el
sistema de salvaguardias del OIEA seguia siendo eficaz para verificar que no
se hubiesen desviado materiales nucleares declarados en instalaciones
declaradas, sus actividades no eran aptas para detectar actividades no
declaradas.

23. Actuando con arreglo al capitulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas,
el 3 de abril de 1991 el Consejo de Seguridad aprobé la resolucidén 687
(1991) . El parrafo 12 de la resolucién exigid incondicionalmente al Irag no
adquirir ni desarrollar armas nucleares ni material que pudiera utilizarse
para armas nucleares ni subsistemas, componentes O instalaciones de investi-
gacidn, desarrollc., apoy.> o fabric~~i™t relacronados con esns elementos:



presentar al Secretario General y al Director General del OIEA una declara-
cién sobre el lugar de emplazamiento, la cantidad y el tipo de todos los
elementos especificados anteriormente; colocar todo su material utilizable
para armas nucleares bajo el control exclusivo del Organismo Internacional de
Energia Atémica, que se ocuparia de su custodia y remocién, y aceptar la
inspeccién in _situ y la destruccién, remocidn o neutralizacién de todos los
elementos especificados en la resolucidn. De acuerdo con el pdrrafo 13 de la
resolucién, se pidié al Director General que elaborase un plan para la
adopcidén de esas medidas asi como un plan para la vigilancia y verificacidén
permanentes del cumplimiento por el Iraqgq con lo sefialado anteriormente,
incluido un inventario de todo el material nuclear existente en el Iraqg
sujeto a la verificacién y las inspecciones del Organismo a fin de confirmar
que las salvaguardias del Organismo abarcasen todas las actividades nucleares
pertinentes del Iraqg.

24 . A raiz de la aprobacién de la resolucién, el Director General estable-
cié en abril de 1991 un Grupo de Accibn responsable de la planificacién,
coordinacién y gestién de las medidas que el OIEA debia realizar de acuerdo
con la resolucidn 687.

25. En el tiempo transcurrido desde 1991, el OIEA ha realizado 27 inspec-
ciones, como resultado de lo cual descubrié el programa clandestino de arma-
mentos nucleares del Iraqg, determind las violaciones por el Irag de sus
obligaciones emanadas de su acuerdo de salvaguardias concertado con el OIEA
(INFCIRC/172), elaboré un cuadro ccherente y arménico del programa nuclear
del Iraq, y destruyd, removié o neutralizé todos los materiales utilizables
para armas nucleares, asi como las instalaciones y el equipo relacionados con
el programa de armas nucleares del Iraqg.

26. Sobre la base de las primeras declaraciones del Iraq y de las primeras
misiones de inspeccién del OIEA en ese pais, se llegd a la conclusidn, en los
documentos GOV/2530 (16 de julio de 1991) y GOV/2530/Add.1 (12 de agosto de
1991), de que el Iraqg habia violado sus obligaciones emanadas de su acuerdo
de salvaguardias con el OIEA (INFCIRC/172). Especificamente, el Irag se
habia negado a informar al Organismo de la presencia en el Irag de materiales
nucleares que debfan someterse a salvaguardias de conformidad con el acuerdo.
Adem&s, el Irag no habfa notificado al OIEA la separacién de algunos gramos
de plutonio ni 1le habia informado de su programa de enriquecimiento de
uranio, el cual, de acuerdo con la declaraciédn original del Iraqg de 7 de
julio de 1991, habia producido aproximadamente medio kilogramo de uranio
enriquecido. Se descubrid mis tarde que el Iraqg también habia incumplido el
acuerdo, al no declarar la fabricacién de combustible de &6xido de uranio
natural, la irradiaciédn de combustible no declarado en el reactor de investi-
gacién IRT-5000 en Tuwaitha, ni la reelaboracidén del combustible irradiado
para la extraccidén de otros tres gramos de plutonio.

27. Al condenar el incumplimiento por el Irag de sus obligaciones emanadas
del acuerdo de salvaguardias y de sus compromisos como Parte en el TNP, y
tomando nota con gran preocupacién de los reiterados intentos del Irag de
ocultar sus actividades y de su incumplimiento de las obligaciones que le
imponia la resolucidn 687, el 15 de agosto de 1991 el Consejo de Seguridad



aprobé la resolucidén 707 (1991), en la gque el Consejo, entre otras cosas,
exigid que el Iraqg interrumpiera todas las actividades nucleares, cualesquie-
ra que fuesen, excepto para el uso de isbtopos con fines médicos o sus
aplicaciones en la agricultura, o la industria, hasta que el Consejo de
Seguridad determinara que el Irag hubiese cumplido cabalmente con la resolu-
cién 707 y los parrafos 12 y 13 de la resolucién 687 (1991), y que el OIEA
seria el encargado de determinar el cumplimiento cabal por el Iraq del
acuerdo de salvaguardias concertado con el OIEA.

28. Las misiones de inspeccién ulteriores arrojaron pruebas concluyentes de
que el Irag habia tenido un programa importante para concebir y desarrollar
armas nucleares, integrado estrechamente con sus programas para producir
uranio enriquecido.

29. De acuerdo con la resolucién 687, el OIEA adoptd las medidas necesarias
para destruir, remover o neutralizar todos los elementos abarcados por el
parrafo 12 de la resolucibén 687 (1991). Adem&s de la destruccién de los
componentes y el equipo relacionados con los programas EMIS y de enriqueci-
miento por centrifugacién, en octubre de 1992 quedaron destruidas 1las
instalaciones fundamentales que existian en los emplazamientos de Al Atheer,
Tarmiya y Ash Shargat. En el primer trimestre de 1994 concluyé el retiro del

Irag de todos los materiales sin irradiar e irradiados utilizables para armas
nucleares.

30. En su resolucién 715 (11 de octubre de 1991), el Consejo de Seguridad
aprobd el plan del OIEA para la vigilancia y verificacidén permanentes del
cumplimiento por el Irag de sus obligaciones emanadas de la seccién C de la
resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad y de las exigencias contenidas
en las secciones 3 y 5 de la resolucién 707 (1991) (S/22872/Rev.1/Corr.l), y
pidié al Director General del OIEA que, con la asistencia y cooperacidn de la
Comisidén Especial, pusiera en ejecucidén el plan presentado por el OIEA.
Desde comienzos de 1992, el OIEA ha venido ejecutando gradualmente por etapas
los diversos elementos del plan. Al término de septiembre de 1994 todos los
principales elementos del plan permanente de vigilancia y verificacién del
OIEA se habian puesto en préctica, incluida la presencia en el Iraq de ins-
pectores residentes. Esta situaci6én fue informada al Consejo de Seguridad.

B. Esfuerzos para fortalecer las salvaquardias realizados tras los descu-
brimientos habidos en el Iraqg

31. Como resultado del descubrimiento de los programas clandestinos de
enriquecimiento y armamento nuclear del Iraq, el OIEA ha realizado activos
esfuerzos para fortalecer el sistema de salvaguardias. El objetivo consiste
en desarrollar un sistema que pueda garantizar no solo gue no se desvien ni
usen indebidamente materiales e instalaciones nucleares declarados, sino
también garantizar la ausencia de materiales e instalaciones no declarados.
Desde entonces se han adoptado varias medidas, y se considera la posibilidad
de adoptar otras en el futuro. El centro de estos esfuerzos es la obtencién
de acceso a la informacién, a los emplazamientos y al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. La evaluacién de la utilidad de un aumento sustancial
de la informacién proporciconada por 3oz Escados sobre sus  actividades



nucleares y afines y de la ampliacién del acceso del OIEA a los emplazamien-
tos constituye una parte principal del programa de desarrollo de las salva-
guardias del Organismo (parte A de la seccibn VII).

1. Acceso a la informacién: fortalecimiento de la base de informa-
cién del Organismo

32. Desde los acontecimientos del Iraq se han puesto en marcha medidas para
tratar de mejorar la base de informacién de que dispone el Organismo, sobre
la base de la concepcién de que cuanto mas se sabe de las actividades
nucleares de un pafs, mi&s amplios pueden ser el anélisis y la verificacién y
mayor la seguridad de que no exista un desvio y de que no haya actividades no
declaradas.

33. El punto de partida es la entrega de una mayor informacién por el
propio Estado, complementada por la informacién que el Organismo obtenga
durante sus actividades de verificacién y las deméds informaciones que el
Organismo reciba de otras fuentes.

34. Como parte de los esfuerzos del Organismo por fortalecer su base de
informacién, la Junta de Gobernadores aprobd en febrero de 1992 una propuesta
para requerir la entrega temprana al Organismo de informacién sobre el disefio
de las instalaciones nucleares nuevas y modificadas, con el objeto de reducir
la posibilidad de que los Estados pudiesen dotarse de nuevas instalaciones
nucleares sin que el Organismo tuviera conocimiento de ello, eliminar toda
ambigliedad en cuanto a la intencién del Estado de someter a salvaguardias las
instalaciones nuevas y facilitar el desarrollo del enfoque de salvaguardias
pertinente. (Véase el Anexo 4.)

35. En febrero de 1993 la Junta de Gobernadores también aprobé un mecanismo
por el cual se pide a los Estados que informen de las importaciones y
exportaciones de materiales nucleares y de determinados equipos y materiales
no nucleares utilizados en la industria nuclear. (Véase el Anexo 5.)

36. La finalidad de esa informacién, que tiene cardcter voluntario y que va
m4s all4d de los actuales requisitos especificos de notificacidén de 1los
acuerdos de salvaguardias, consiste en fortalecer las salvaguardias en virtud
de un aumento de la transparencia. Actualmente el OIEA recopila y analiza
también sistemdticamente la informacién disponible en los medios de informa-
cién y en otras fuentes de literatura abierta acerca de las actividades
nucleares de los Estados. Al OIEA también se le ofrece actualmente acceso a
otras informaciones cbtenidas por Estados Miembros.

2. Acceso a los emplazamientos

37. El acceso de los inspectores para realizar inspecciones ordinarias con
arreglo a los acuerdos de salvaguardias amplias se limita a los "puntos
estratégicos" de las instalaciones declaradas, puntos que se definen como
aquellos a los que el acceso es necesario para la aplicacidn de medidas de
salvaguardias. La experiencia del Iraq mostrd que la practica actual de un
acceso limitado a puntos estratégicos dentro de instalaciones sometidas a
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salvaguardias eran insuficiente para permitir al Organismo la deteccién de
actividades no declaradas. En febrero de 1992 la Junta de Gobernadores del
Organismo afirmé el derecho del OIEA, establecido en sus acuerdos de salva-
guardias, a realizar inspecciones especiales. Dentro de esas inspecciones el
OIEA tiene el derecho de acceso a la informacién y lugares adicionales que
considere necesario para cumplir las obligaciones que le imponen eso0s
acuerdos.

3. Papel del Consejo de Sequridad

38. En el caso de que un Estado no cumpla sus obligaciones de salvaguar-
dias, el Organismo tiene la obligacién de comunicar dicho incumplimiento al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esto se halla establecido en el
Estatuto del OIEA y en los acuerdos de salvaguardias. En su declaracién
cumbre de 31 de enero de 1992, el Consejo de Seguridad, al hacer hincapié en
el papel integral que unas salvaguardias del OIEA plenamente eficaces
desempefian para el cumplimiento del TNP, aprobd la disposicién del Consejo a
adoptar "medidas apropiadas en el caso de cualesquiera violaciones que el
OIEA notifique".

39. La relacién entre el Organismo y las Naciones Unidas se ha tornado més
estrecha. Sus elementos comprenden una eficiente relacién de trabajo entre
el Organismo y la Secretaria de las Naciones Unidas y, cuando corresponde, la
presentaciédn de informes escritos y la entrega de informacién en reuniones
oficiosas al Consejo de Seguridad. En la esfera de la no proliferacién
nuclear, el Organismo y el Consejo de Sequridad desempefian papeles complemen-
tarios. El Consejo de Seguridad necesita la capacidad técnica y los conoci-
mientos especializados del Organismo para verificar el cumplimiento; el
Consejo de Seguridad concede las facultades y el poder para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de salvaguardias.

C. Repiblica Popular Democritica de Corea: El problema de lograr el cum-
plimiento
40. La RPDC se adhiri6 al TNP en 1985. Con todo, no concertd el acuerdo de

salvaguardias requerido con el Organismo (INFCIRC/403) hasta abril de 1992.
Las primeras inspecciones en la RPDC se efectuaron a mediados de 1992 con el
fin de verificar la informacién contenida en el informe inicial de ese pais
y la informacién sobre el disefio de las instalaciones.

41 . Poco después comenzaron a surgir discordancias entre la declaracién de
la RPDC y las conclusiones del Organismo, gue se centraban en una discrepan-
cia entre las soluciones de plutonio y de desechos nucleares declaradas y
presentadas al Organismo y los resultados del andlisis que é&ste habia llevado
a cabo. El Organismo indic® que en la RPDC habia existencias de plutonio no
declaradas (en cantidades de gramos o kilogramos), asi como desechos nuclea-
res cuyo andlisis podria ayudar a aclarar la cuestién relativa al plutonio.
El Organismo también recibié informacidén sobre emplazamientos no declarados
de la RPDC que parecian estar relacionados con el almacenamiento de desechos
nucleares.



42. Durante muchos meses, el Organismo traté en vano de obtener aclaracio-
nes de la RPDC sobre dichas discordancias, entre otras cosas, pidiendo
--aunque sin que se le concediera-- acceso a los dos emplazamientos aparente-

mente relacionados con desechos. Como en otros casos en que han surgido
discordancias, se dio por sentado que la parte inspeccionada tenia interés en
lograr una aclaracié4n répida y efectiva. Cuando fracasaron todos los

esfuerzos por resolver la cuestién de manera oficiosa, el Director General
decidié en febrero de 1993 que era necesario invocar el procedimiento de
inspeccién especial establecido en el Acuerdo de salvaguardias de la RPDC con
miras a obtener acceso a informacién y lugares adicionales.

43. No obstante lo dispuesto en la resolucién de 25 de febrero de 1993
aprobada por la Junta de Gobernadores del Organismo, en gue la Junta decidid
que el acceso a la informacién y a los lugares adicionales "constituyen pasos
indispensables y urgentes para resolver las discrepancias y asegurar la
verificacién del cumplimiento del INFCIRC/403", la RPDC no aceptd conceder
dicho acceso basdndose en el argumento de que se trataba de emplazamientos
militares sin cardcter nuclear. E1l 12 de marzo de 1993, la RPDC anuncié su
decisidén de retirarse del TNP.

44 . Haciendo caso omiso de las resoluciones posteriores de la Junta del
OIEA (de 18 de marzo y 1 de abril de 1993), la RPDC siguié negéndose a
permitir al Organismo adoptar las medidas pedidas para resolver las discre-
pancias y lograr una verificacién del cumplimiento por la RPDC de su Acuerdo
de salvaguardias. De conformidad con el pérrafo C del articulo XII del
Estatuto del Organismo, y con lo estipulado en el articulo 19 del Acuerdo de
salvaguardias de la RPDC, la Junta puso en conocimiento del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el incumplimiento por la RPDC de su Acuerdo
de salvaguardias. En su resolucién 825 (1993) de 11 de mayo de 1993, el
Consejo exhorté a la RPDC a que cumpliera con el Acuerdo y pidié al Director
General que prosiguiera las consultas con la RPDC con miras a resolver 1las
cuestiones objeto de las conclusiones de la Junta de Gobernadores. A pesar
de los esfuerzos del Organismo a este respecto, incluido su ofrecimiento de
llegar a un arreglo para un acceso "orientado" a los emplazamientos que segin
la descripcién de la RPDC tenfan caricter militar, no se ha concedido tal
acceso. Sin embargo, la declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad,
de 4 de noviembre de 1994, acerca del "Marco Acordado" firmado en Ginebra en
octubre de 1994 entre la RPDC y los Estados Unidos (véase el pdrrafo 60) se
refiere a la cuestién de la exactitud y cardcter exhaustivo del informe
inicial de la RPDC y pide al Organismo que tome todas las medidas que estime
necesarias, tras la celebracién de consultas entre el OIEA y la RPDC con
respecto a la verificacién de la exactitud y carédcter exhaustivo del informe
inicial de la RPDC respecto de todos los materiales nucleares existentes en
dicho pais, para verificar el pleno cumplimiento del Acuerdo de salvaguardias
OIEA/RPDC. El compromiso de la RPDC que consta en el Marco Acordado prevé el
transcurso de un tiempo antes de que esto sea posible. Tal como ha insistido
el Director General ante los Estados Miembros del Organismo y ante el Consejo
de Seguridad, serfia preferible para todas las partes interesadas que la
cooperacién a este respecto de parte de la RPDC se produjera prontamente,
conforme a lo requerido por el Acuerdo de salvaguardias.



45. Para permitir al Organismo verificar la exactitud y cabalidad de las
declaraciones iniciales de la RPDC, también es fundamental que la RPDC adopte
todas las medidas que el Organismo estime necesarias para preservar, intacta,
toda la informacién pertinente para esas verificaciones. La capacidad del
Organismo de verificar el pleno cumplimiento del acuerdo de salvaguardias
OIEA/RPDC dependerd sustancialmente de la medida en que toda la informacién
pertinente quede disponible.

46. Adem&s de las discordancias que dieron lugar a la peticién del Organis-
mo para la realizacién de una inspeccién especial, peticidn que se centraba
en la posible existencia de materiales y actividades nucleares no declarados,
surgieron dificultades para la aplicacién normal de las salvaguardias en
relacién con los materiales e instalaciones declarados. Un equipo de
inspeccién del Organismo visité la RPDC en mayo de 1993 y durante la visita
realizé el trabajo necesarioc con relacién a las actividades de vigilancia de
la contencién y mantenimiento. En junio de 1993 la RPDC anuncid su decisidn
de suspender la "puesta en efecto" de su retirada del TNP. Sin embargo, en
agosto, cuando se permitié finalmente la entrada a los inspectores del
Organismo para realizar actividades de inspeccibn, sus actividades se
limitaron a reemplazar cintas de video y baterias de suministro eléctrico.

47. Del 1 al 3 de septiembre de 1993 una delegacién del Organismo vigitd la
RPDC por sugerencia de este pais, pero no logré ningin progresc para resolver
los problemas relacionados con la aplicacién de las salvaguardias. Cuando el
Organismo envié oficialmente a la RPDC una lista detallada de las actividades
de inspeccién que debian llevarse a cabo de conformidad con las exigencias
técnicas del Organismo, la RPDC adoptd el criterio de que habiendo suspendido
la "puesta en efecto" de la retirada del TNP se hallaba en una situacidn
singular. Solo estaba dispuesta a permitir al Organismo mantener "la conti-
nuidad de 1las salvaguardias". La RPDC definié "la continuidad de las
salvaguardias" como el mantenimiento del equipo de contencién y vigilancia,
y distinguiéndola de la "plena aplicacién del acuerdo de salvaguardias",
cuestién que la RPDC consideraba que tenia que debatirse y resolverse en el
marco de las conversaciones politicas entre la RPDC y los Estados Unidos.

48. La opinién del Organismo, expresada por su Junta de Gobernadores y su
Conferencia General (en septiembre de 1993), y confirmada por el Consejo de
Seguridad, es que en el momento en que la RPDC suspendidé la "puesta en
efecto" de su retirada del TNP, habian continuado sus obligaciones como parte
en el Tratado. En consecuencia, el Acuerdo de salvaguardias de la RPDC con
el Organismo sigue en plena vigencia y debe cumplirse plenamente. El
Organismo no puede aceptar que se establezcan vinculos entre el alcance de
sus actividades de inspeccién y los progresos que se logren en conversaciones
politicas bilaterales.

49. Como quiera que no se habian efectuado inspecciones de ningin tipo en
la RPDC desde septiembre de 1993, y dadas las restricciones impuestas durante
las inspecciones anteriores, el Director General del OIEA comunicd en
diciembre de 1993 a la Junta de Gobernadores del Organismo que ya no resulta-
ba posible decir que el sistema de salvaguardias que se aplicaba a los
materiales e instalaciones nucleeres declarados por la RpPDY ofreciera
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garantias significativas en cuanto a la utilizacién pacifica de esas instala-
ciones y materiales.

S0. En enero de 1994, tras la celebracién de nuevas consultas bilaterales
con los Estados Unidos, la RPDC indicé su disposicién a aceptar la inspeccién
de los materiales e instalaciones nucleares declarados que se requeria para
mantener "la continuidad de las salvaguardias". El 15 de febrero de 1994 se
convino una lista detallada de actividades de inspeccidn.

51. El 3 de marzo de 1994 comenzaron las actividades de inspeccién. No
obstante, en una de las siete instalaciones declaradas, una planta de
reelaboracién conocida como Laboratorio Radioquimico, se negd el acceso a los
inspectores del Organismo para realizar determinadas actividades de salva-
guardias requeridas y acordadas. Cuando el Director General comunicd esta
gituacién a la Junta de Gobernadores el 21 de marzo de 1994, la Junta aprobd
una nueva resolucién que, entre otras cosas, instaba a la RPDC a que permi -
tiera inmediatamente al OIEA completar todas las actividades de inspeccidn
solicitadas y pedia al Director General que transmitiera la resolucidn, entre
otros, al Consejo de Seguridad. El 31 de marzo de 1994, en una declaracién
del Presidente del Consejo de Seguridad se exhortd a la RPDC a que permitiera
que los inspectores del OIEA concluyeran las actividades de inspeccién
pendientes desde marzo.

52. Posteriormente, la RPDC, sobre la base de lo que consideraba una
"excepciébn especial" teniendo en cuenta el desarrollo de sus conversaciones
bilaterales con los Estados Unidos, permitié algunas de las medidas de
salvaguardias importantes requeridas que inicialmente habia blogqueado durante
la inspeccién efectuada en marzo en el Laboratorio Radioquimico.

53. En febrero de 1993 el Director General invocd las disposiciones del
Acuerdo de salvaguardias de la RPDC en relacidén con las inspecciones especia-
les, ya que el acceso a la informacién y lugares adicionales era y sigue
siendo esencial para que el Organismo pudiera verificar la correccién y el
carfcter exhaustivo del informe inicial de la RPDC, en particular en lo
referente a la cantidad de plutonio producida en la RPDC. En este contexto
era indispensable que el Organismo verificara, en forma que le mereciera
confianza, 8i el nidcleo del reactor de potencia experimental de 5 MWe era en
efecto el primer nicleo, como sostenia la RPDC.

54. El 19 de abril de 1994, la RPDC notificé al OIEA su intencidén de llevar
a cabo "en fecha préxima" la recarga del combustible del reactor de potencia
experimental, actividad que la RPDC habia previsto hacia mids de un afio. Ya
en febrero de 1993, el Organismo entregd a la RPDC informacién completa sobre
las medidas de salvaguardias requeridas en relacibn con esa recarga, Yy desta-
cando entre otras cosas que en el momento de la actividad de descarga del
nicleo era indispensable realizar actividades de salvaguardias especificas
relacionadas con la seleccién, segregacién y resguardo de ciertas barras de
combustible. El propésito general de las medidas era permitir al Organismo la
ulterior verificacién, mediante las mediciones, de que no se hubiera desviado
combustible del reactor en el pasado y que el combustible reemplazado fuera
en realidad el primer nicleo del reactor, tal como lo habia afirmado la RPDC.



55. Cuando la RPDC puso en conocimiento del Organismo el 12 de mayo de 1994
que ya habia comenzado su actividad de recarga del combustible, el OIEA
confirmé a la RPDC que esa descarga, de combustible sin la aplicacién de las
medidas de salvaguardias requeridas, constitufa una grave violacién del
Acuerdo de salvaguardias de la RPDC, pidié que se adoptaran prontamente las
disposiciones para aplicar las necesarias medidas de salvaguardias y exhortd
a la RPDC a no proseguir las operaciones de descarga. La RPDC se negd a
acceder a esta peticién, aunque acepté recibir a funcionarios del Organismo
para examinar la cuestién. No obstante, pese a las amplias conversaciones
que celebrd un equipo de funcionarios del Organismo con funcionarios de la
RPDC del 25 al 27 de mayo, no se consiguid ninglGn acuerdo sobre la manera de
proceder a la aplicacién de las medidas de salvaguardias necesarias. E1
Organismo llegé a la conclusién de que si la descarga del combustible del
nicleo del reactor continuaba al mismo ritmo al que se habia mantenido hasta
el momento de la visita del equipo del Organismo, se iba a perder en pocos
dias la oportunidad de seleccionar, segregar o resquardar las barras de
combustible, de conformidad con las normas del Organismo.

56. El 30 de mayo de 1994, en una declaracién del Presidente del Consejo de
Seguridad se manifestaba, entre otras cosas, que "el Consejo exhorta firme-
mente a la Repdblica Popular Democritica de Corea a no proseguir las opera-
ciones de descarga del reactor de 5 MWe a menos de que se preserve la
posibilidad técnica de analizar el combustible de conformidad con 1los
requisitos del OIEA a este respecto" y que "el Consejo pide que se celebren
consultas inmediatas entre el OIEA y la Repiblica Popular Democritica de
Corea sobre las medidas técnicas necesarias". En respuesta a esta declara-
cién, el Organismo propuso tres opciones viables. Si la RPDC hubiera
aceptado cualquiera de esas opciones, habria podido evitar que siguieran
erosiondndose las posibilidades futuras del Organismo de evaluar la historia
del nGcleo del reactor, y podria haber permitido la preservacién de las
posibilidades que todavia existfan. El Organismo llegd a la conclusién de
que no habia razones técnicas o relacionadas con la sequridad que impidieran
la aceptacién de cualquiera de las tres opciones indicadas. En cuanto a la
propuesta que la RPDC present6 al Organismo con el pretendido fin de preser-
var las posibilidades del Organismo de realizar mids adelante mediciones de
las barras de combustible, el Organismo explicé que tal propuesta no era
viable, ya que no le permitiria comprobar en forma independiente si se habia
desviado material nuclear del reactor en los afios anteriores.

57. Pese a los esfuerzos del Organismo, se habia perdido la escasa oportu-
nidad que aln tenia de seleccionar, segregar y resguardar las barras de
combustible para mediciones posteriores. La situacién derivada de esta
descarga del nicleo era irreversible y erosionaba gravemente las posibilida-
des del Organismo de adoptar otras medidas esenciales para que pudiera
comprobar si se habia declarado al Organismo todo el plutonio producido en la
RPDC, es decir, para alcanzar el objetivo global de las salvaguardias
amplias, a saber, garantizar que no existiese desviacién de material nuclear.
En una resolucién ulterior de la Junta de Gobernadores de 10 de junio de
1994, la Junta, entre otras cosas, considerd que la RPDC continuaba ampliando
el ambito de incumplimiento de su Acuerdo de salvaguardias, decidié, en
conformidad con lo dispuesto en el p&rvafo Z del articulo XT1 del Estatuto,



suspender la asistencia del Organismo a la RPDC, con excepciédn de la de
cardcter médico, y pididé al Director General que trasmitiera esa resolucién
a todos los Estados Miembros del Organismo, al Consejo de Seguridad y a la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

58. En una declaracién de 13 de junio, la RPDC se refirid entre otras cosas
a la "resolucibén sumamente irrazonable [de la Junta de Gobernadores] sobre la
suspensién de la asistencia del Organismo a nuestro pais", dijo que la RPDC
"se retirard inmediatamente del OIEA" y también que "los inspectores del
Organismo ya no tendré&n nada ma&s que hacer en nuestro pais". El 15 de junio
de 1994, los Estados Unidos, en su calidad de Gobierno depositario del
Estatuto del OIEA, notificaron al Organismo que la RPDC habia decidido
retirarse del OIEA con efecto al 13 de junio. De acuerdo con lo solicitado,
la Secretaria puso esta retirada en conocimiento de todos los Estados
Miembros del Organismo. La retirada de la RPDC con respecto a su calidad de
Estado Miembro del Organismo no afecté a la validez del acuerdo de salva-
guardias entre la RPDC y el Organismo, acuerdo gue permanece en vigor.

59. Aungue la declaracién de la RPDC de 13 de junio indicé la renuencia de
la RPDC a aceptar nuevas actividades de inspeccién, la posicién de la RPDC
parece haberse modificado después de un contacto personal entre el ex
Presidente de la RPDC Sr. Kim Il Sung y el ex Presidente de los Estados
Unidos de América Sr. Carter. El Organismo siguid realizando actividades de
inspeccién, aunque en el verano de 1994 la RPDC negd el acceso a dos instala-
ciones declaradas, la Planta de fabricacién de barras de combustible nuclear
y la instalacién de Almacenamiento de barras de combustible nuclear y limité
el alcance de las actividades del Organismo en otras dos instalaciones: el
Reactor experimental de 5 MWe y el Laboratorio radioquimico. A comienzos de
septiembre, después de los progresos registrados en las consultas bilaterales
entre la RPDC y los Estados Unidos, la RPDC aceptd cierta ampliacién del
alcance de las inspecciones de acuerdo con lo solicitado por el Organismo.

60. Nuevas conversaciones bilaterales entre la RPDC y los Estados Unidos
culminaron en un "Marco Acordado” firmado en Ginebra el 29 de octubre de
1994. Este documento prevé funciones especificas para el Organismo, concre-
tamente la vigilancia de "la congelacién de los reactores moderados con
grafito e instalaciones conexas de la RPDC", la prosecucidn de las activida-
des de verificacidén en las instalaciones no abarcadas por la congelacidn y la
adopcién de medidas para verificar si es exacto y completo el informe inicial
de la RPDC sobre todos los materiales nucleares existentes en ese pais. Tras
el examen del "Marco Acordado" por el Consejo de Seguridad, el 4 de noviembre
de 1994, en una declaracién formulada por su Presidente, el Consejo de
Seguridad pidié al OIEA entre otras cosas que tomara todas las medidas que
considerase necesarias conforme al "Marco Acordado" para supervisar la
congelacién y pididé al OIEA que continuara informédndole sobre la aplicacidn
del Acuerdo de salvaguardias hasta que la RPDC llegara a cumplir plenamente
dicho acuerdo.

61. El 11 de noviembre de 1994, la Junta de Gobernadores autorizd a la

Secretaria a que actuara de acuerdo con la solicitud del Consejo de Seguridad
con respecto a las inspecciones en la RPDC, incluida la vigilancia de la



congelacidn. Esa vigilancia, de acuerdo con lo solicitado por el Consejo de
Seguridad y tal como fue entendido por el Organismo, puede ser realizada por
éste en el curso de la aplicacién de salvaguardias en la RPDC; las activida-
des solicitadas son parte de las que el Organismo puede realizar durante la
aplicacién de los acuerdos de salvaguardias. M4s adelante, en noviembre de
1994, un equipo técnico del Organismo visité la RPDC para explicar 1las
medidas de verificacién requeridas. Las conversaciones fueron constructivas
y se adoptaron disposiciones para permitir al Organismo el cumplimiento de la
mayoria de sus objetivos. Era necesario realizar més conversaciones técnicas
con los representantes de la RPDC respecto de unas pocas esferas, conversa-
ciones que se realizaron en enero de 1995. A pesar de la perduracién de la
diferencia de opiniones entre el Organismo y la RPDC en cuanto a la situacién
actual del Acuerdo de salvaguardias, la RPDC respondié positivamente a
algunas medidas de salvaguardias gque el Organismo necesita tomar para seguir
aplicando salvaguardias en la RPDC, incluidas las medidas necesarias para
vigilar la congelacién. Otras cuestiones siguen pendientes. Para fines de
la primavera se programd otra rueda de discusiones técnicas.

D. Sudafrica: Establecimiento del inventario nuclear de un Estado con
actividades nucleares importantes; verificaciédn de la cancelacién de
un programa de armas nucleares

62. Cuando Sudafrica concertd su Acuerdo de salvaguardias en 1991, el
Organismo se enfrenté a la situacién de que las principales instalaciones
nucleares, incluida una planta para la produccién de uranio muy enriquecido,
habian funcionado por muchos afios sin ningin tipo de control internacional.
En octubre de 1991 Suddfrica present$ al Organismo su informe inicial sobre
el inventario de sus materiales nucleares, y en noviembre de 1991 comenzaron
a aplicarse las salvaguardias.

63. El amplio ciclo del combustible nuclear hizo mAs compleja la verifica-
cién del carélcter exhaustivo del inventario y la evaluacidén acerca de su
correccidén, lo que requirié la inversién de cuantiosos recursos en la
inspeccién y una amplia cooperacién de las autoridades estatales, que
permitieron el acceso a las instalaciones clausuradas y a los registros del
historial operacional y contable. Las autoridades sudafricanas facilitaron
el acceso a todos los lugares y a toda la informacién que el Organismo pidid
concretamente.

64 . El Organismo realizd 46 inspecciones, que incluyeron 500 dias-persona
de inspeccién, con el fin de verificar el informe inicial de Sudafrica, y en
septiembre de 1992 llegé a la conclusién de que no habia hallado ninguna
prueba de que fuesen incompletos la lista de instalaciones y lugares y los
inventarios de materiales nucleares proporcionados por Sudafrica en su
informe inicial.

65. Conjuntamente con la aplicacién del Acuerdo de salvaguardias y por
invitacién del Gobierno de Sudafrica, el OIEA llevd a cabo una evaluacidén del
antiguo programa de armamento nuclear de Sud4frica. Expertos enviados por el
OIEA visitaron las instalaciones participantes en el programa abandonado y
examinaron los datos hist&ricoe coiazxos cor el objeto de confirmar que se
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habia puesto término al programa y verificar que todos los materiales
nucleares utilizados hubieran sido totalmente declarados y sometidos a las
salvaguardias del Organismo. Sudafrica coordiné el acceso a todos 1los
lugares que el OIEA pidi6 wvisitar, incluidas instalaciones militares vy
fabricas de municiones.

66 . En septiembre de 1993 el Organismo informé de que la auditoria que
habia efectuado de los registros pertinentes indicaba que todo el material
enriquecido, incluido el UME utilizado en el antiguo programa de armamento
nuclear de Suddfrica, estaba sujeto a las salvaguardias del Organismo en la
fecha de entrada en vigor del acuerdo de salvaguardias; también llegd a la
conclusién de que no habia ninguna indicacién que sugiriese que no se
hubiesen contabilizado cantidades considerables de uranio natural o empobre-
cido utilizado en el programa de armas nucleares.

67. Esta experiencia en Suddfrica demostrd claramente las dificultades
técnicas que entrafia verificar el informe inicial de los Estados con activi-
dades nucleares significativas no sometidos antes a salvaguardias. Cabe
seflalar un aspecto aldn mas importante: La experiencia demuestra que un
requisito indispensable para que la verificacién de un amplio inventario
inicial resulte satisfactoria, es contar con la plena cooperacién de los
Estados, en particular en lo que se refiere al acceso a la informacién y los
emplazamientos.

E. Otros aspectos de las salvaquardias relacionados con el TNP en el nuevo
entorno politico

1. La aplicacién de las salvaquardias en los nuevos Estados recien-
temente independizados que formaban parte de la antiqua Unidn

Soviética
68. La disolucidén de la antigua Unién Soviética ha dado como consecuencia

el surgimiento de 15 nuevos Estados independientes (NEI). Todos, con excep-
cién de la Federacién de Rusia, han declarado su intencién de convertirse en
Estados no poseedores de armas nucleares. Hasta el momento, trece de estos
paises --Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Estonia, Georgia, Kazajst&n, Kirguis-
t&n, Letonia, Lituania, Moldovia, Turkmenist&n, Ucrania y Uzbekistén-- se han
adherido al TNP. Rusia, en su condicién de Estado poseedor de armas nuclea-
res, ha pasado a ser sucesora de los derechos y obligaciones contraidos por
la antigua Unién Soviética con arreglo al TNP y al acuerdo de ofrecimiento
voluntario de salvaguardias de la Unién Soviética.

69. Para ayudar a estos Estados a cumplir sus obligaciones en materia de no
proliferacién nuclear, el OIEA emprendid en 1992 una serie de actividades
para que pudieran establecer y/o fomentar s&lidos sistemas nacionales de
contabilidad y control de materiales nucleares (SNCC), medidas para la
proteccién fisica de los materiales nucleares, y mecanismos de control de las
importaciones y exportaciones.

70. Los trabajos preparatorios relacionados con la introduccién de salva-
guardias amplias en los NEI consistieron en visitas de indagacidén y técnicas,



y en servicios coordinados de apoyo técnico. En el periodo 1992-1994 se
efectuaron visitas de este tipo a 12 NEI, que incluyeron todas las activida-
des nucleares pertinentes. Se determinaron las instalaciones que debian

someterse a salvaguardias, las personas y organizaciones con las que debia
establecerse contacto, y las necesidades de apoyo técnico.

71. Se precisaron las necesidades de equipo de salvaguardias y se elabora-
ron los correspondientes presupuestos, y se realizaron compras iniciales de
articulos con periodos de preparacién mas prolongados. Se elaboraron
estimaciones de las necesidades en materia de inspecciones, sobre la base de
los proyectos de enfoques de salvaguardias preparados o actualizados para
todos los tipos de instalaciones importantes de los NEI. Los procedimientos
de inspeccién del OIEA se examinaron a fondo con los explotadores de las
instalaciones. También se celebraron consultas sobre los aspectos juridicos
de los acuerdos de salvaguardias y sobre los procedimientos de verificacidn
del disefio de las instalaciones.

72. En el marco del programa coordinado de apoyo a los NEI que cuentan con
programas nucleares, el Organismo compild y envié a los posibles donantes y
receptores una "lista de necesidades" de los NEI para la aplicacidén eficaz de
salvaguardias. El1 OIEA también ayudd a preparar planes coordinados de apoyo
técnico para la futura aplicacién de salvaguardias en Belaris, Estonia,
Letonia, Lituania, Kazajsté&n y Ucrania.

73. En septiembre de 1992 Ucrania comunicéd al OIEA que "Ucrania ha comenza-
do a adoptar las medidas preparatorias con objeto de adherirse al Tratado
sobre la no proliferacién en su condicién de Estado no poseedor de armas
nucleares" y pidid que, '"en el periodo de transicién, y antes de gue se
ultimen los procedimientos juridicos necesarios para que Ucrania se adhiera
a este Tratado" ... "se apliquen las salvaguardias del Organismo a las
instalaciones nucleares bajo la jurisdiccidén o control de Ucrania”. En
consecuencia, el OIEA adopté las medidas preparatorias necesarias para la
aplicacién de salvaguardias con arreglo al TNP en Ucrania, y efectud visitas
técnicas con miras a realizar actividades de verificacién andlogas a las que
se estipulan en el INFCIRC/153.

74 . En noviembre de 1993, el Gobierno de Ucrania expresdé el deseo de
concertar un acuerdo de salvaguardias que se aplicara "a todos los materiales
nucleares utilizados con fines pacificos en Ucrania" hasta el momento en que
Ucrania se adhiriese al TNP. En junio de 1994 terminaron las negociaciones
entre Ucrania y el OIEA sobre un acuerdo de salvaguardias amplias sui
géneris, basado en gran medida en el documento INFCIRC/153. Después de su
aprobacién por la Junta de Gobernadores, el acuerdo con arreglo al cual, en
septiembre de 1994, Ucrania se compromete a utilizar los materiales e insta-
laciones nucleares que se encuentren bajo su jurisdiccién o control exclusi-
vamente con fines pacificos y que dispone la aplicacién de salvaguardias por
el OIEA a todos los materiales nucleares existentes en todas las actividades
pacificas de Ucrania entrd en vigor el 13 de enero de 1995. Entretanto,
Ucrania deposit® su instrumento de adhesién al TNP el 5 de diciembre de 1994,
y el 27 de enero de 1995 se envié un proyecto de acuerdo de salvaguardias con
arreglo al TNP para su examen pur las autoridades ucranias



2. Iniciativas regionales respecto de la no proliferacidn

75. En el articulo VII del TNP se establece que "ninguna disposicidén de
este Tratado menoscabari el derecho de cualquier grupo de Estados a compartir
tratados regionales a fin de asegurar la ausencia total de armas nucleares en
sus respectivos territorios". Los acuerdos regionales permiten crear y
fomentar la confianza en los Estados de una regién determinada y entre ellos.

76. Las ZLAN basadas en el Tratado que ya han sido creadas o esté&n en vias
de serlo comprenden acuerdos de verificacién estrechamente vinculados a la
aplicacién de las salvaguardias conforme al TNP. Por ejemplo, los acuerdos
de salvaguardias que los Estados Parte en el Tratado de Rarotonga deberén
concertar con el OIEA "equivaldrdn por su alcance y efecto a un acuerdo de
salvaguardias en relacién con el TNP basado en el documento INFCIRC/153
(corregido) del OIEA". También la mayoria de los acuerdos de salvaguardias
entre el OIEA y los Estados Parte en el Tratado de Tlatelolco se han concer-
tado en relacidén con este Udltimo y el TNP. Las Partes en los futuros
tratados ZLAN sin dudas también elaborardn planes concretos de verificacién
basados en sus propias necesidades regionales. En realidad, la creacidn de
una ZLAN de Africa, en la que al Organismo se le asignarian facultades de
verificacién de salvaguardias, se encuentra actualmente en perspectiva. E1l
anteproyecto de tratado para establecer una ZLAN africana también prevé la
concertacién de acuerdos de salvaguardias entre las Partes en el Tratado que
serd, o serd equivalente por su &mbito y efectos, al acuerdo requerido en
relacidén con el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares
(INFCIRC/153 corregido). Ademds, aunque no existe acuerdo sobre el momento
de establecer una ZLAN del Oriente Medio, el concepto de una zona de ese tipo
goza de apoyo general. A medida que un mayor numero de Estados se adhiera a
distintas iniciativas de no proliferacibén, y que, por tanto, sean amparados
por las medidas de verificacién adoptadas conforme a esas iniciativas, la
complementacién entre las actividades regionales de verificacién en la esfera
nuclear y el sistema mundial desarrollado por el OIEA podria ofrecer nuevas
posibilidades para la verificacién eficaz y eficiente en funcién de los
costos del cumplimiento de las iniciativas adoptadas por los Estados en
materia de no proliferacién.

3. Tré&fico de materialeg nucleares

77. El OIEA sigue prestando atencién a las informaciones de los medios de
difusidén y de los Estados sobre los supuestos casos de trafico de materiales
nucleares. Los casos de trafico ilicito de materiales nucleares han alarmado
a la comunidad internacional y han sido cada vez mas frecuentes en los
dltimos afios. Los casos de trdfico de materiales nucleares preocupan al OIEA
especialmente cuando el material tiene significacién para las salvaguardias
y deberia declararse al Organismo. En 1992 el OIEA comenzd a registrar
sistemdticamente las informaciones de los medios de informacién piblica
acerca de supuestos incidentes y a tomar contacto con los gobiernos en
demanda de m&s informacién. Los Estados Miembros y los medios de informacién
pUblica han solicitado frecuentemente informacién a la Secretaria. Durante
el afio 1993 el Organismo recibié informacién oficial, enviada por los Estados
o por las instalaciones afectadas, en relacién con unos 11 casos concretos.



En todos los casos se trataba de pequefias cantidades de materiales nucleares.
Salvo en uno de los nueve casos en que se recuperd el material, a fines de
1993 el material recuperado se habia sometido a las salvaguardias del
Organismo.

78. En el verano de 1994 se efectuaron amplias conversaciones entre los
Estados con miras a hallar remedio para el problema del tr&fico, incluido un
posible papel del OIEA. A esos debates siguié la aprobacién de una resolu-
cién en la Conferencia General del OIEA en septiembre de 1994. La resolucifn
exhorté a los Estados Miembros "a adoptar todas las medidas necesarias para
impedir el tr&fico ilicito de materiales nucleares" e invitd al Director
General "a intensificar las actividades por medio de las cuales el Organismo
presta actualmente apoyo a los Estados Miembros en esta materia" y a preparar
propuestas para nuevas actividades. En respuesta a esa resolucién, el
Organismo convocé una reunién de expertos gubernamentales para noviembre de
1994. Junto con confirmar que la responsabilidad principal de evitar el
trdfico ilicito y responder a éste incumbe a los gobiernos interesados, la
reunién exhortd a la adopcién de medidas complementarias préacticas y eficaces
en el plano internacional, especialmente por el OIEA y por intermedio de
éste.

79 . En diciembre de 1994 la Secretaria presentd propuestas a la Junta de
Gobernadores del OIEA. Las principales esferas en que se pPropuso una
intensificacién inmediata de 1las actividades del Organismo fueron las
siguientes: asistencia a los Estados con respecto a las medidas de protec-
cién fisica, incluida orientacién para aplicar las recomendaciones del OIEA
sobre "Proteccién fisica de los materiales nucleares" (INFCIRC/225/Rev.3);
mejoramiento de los SNCC; vy elaboracidén de una base de datos fiable sobre
informacién de incidentes de tr&fico ilicito con el fin de ayudar a los
Gobiernos de los Estados Miembros e informar mejor al publico. La Junta
decidi® que el Organismo debia llevar adelante los preparativos para la
realizacién de las actividades propuestas en esas esferas.

V. Examen, capacidad de respuesta y evaluacidn
A, Eficacia de las salvaquardias
80. El sistema de salvaguardias del OIEA ha sido concebido para crear un

alto nivel de confianza, y su eficacia ha aumentado notablemente en el curso
de los afios. Un elemento que refleja la eficacia mids directamente, aungue no
por completo, es el grado de consecucién de la meta de inspeccidén comunicado
anualmente en el Informe sobre la puesta en préctica de las salvaguardias
(IPPS) presentado a la Junta de Gobernadores. La consecucidn de las metas de
inspeccién crea confianza en las conclusiones sobre la no desviacidén de
materiales nucleares declarados y representa el éxito alcanzado en un amplio
conjunto de actividades de inspeccién que, colectivamente, brindan la
posibilidad de detectar posibles desviaciones. Ademés, durante el proceso de
preparacién de las conclusiones generales que se lleva a cabo todos los afios
se evalGan cuidadosamente todos los casos de no consecuciédn de las metas de
inspeccién, asi como todas las anomalfas y discrepancias surgidas en las
actividades de salvaguardias.



81. En 1977, afio en que salié a la luz el primer IPPS, la meta de inspec-
cidén para todos los tipos de materiales nucleares se alcanzd en un 17% de las
instalaciones inspeccionadas y evaluadas, cifra que ascendid al 47% en 1980,
al 57% en 1985 y al 83% en 1990. Durante este periodo el nimero de instala-
ciones que se habian propuesto alcanzar la meta aumentd de 26 a 239. Los
aumentos reales en la eficacia fueron en realidad mayores que lo que estas
cifras indican, ya que se aplicaron procedimientos mds rigurosos para llevar
a cabo las inspecciones y evaluar la consecucifén de la meta. Desde 1990, el
porcentaje general de consecucién de la meta de inspeccidn ha disminuido, lo
que refleja, entre otras cosas, la redistribucién de las actividades de
inspeccidén y las restricciones en materia de recursos.

82. La Tercera Conferencia de Examen reconocié los requisitos especificos
relacionados con las salvaguardias que se aplican a los materiales nucleares
de uso directo. Asi pues, en cumplimiento de los acuerdos de salvaguardias
y a instancias de los Estados Miembros, el OIEA ha otorgado prioridad a los
materiales nucleares aptos para producir diariamente armas nucleares, es
decir, plutonio y uranio muy enriquecido. Como consecuencia de ello, el
logro de las metas de inspeccién para el plutonio separado y el uranio muy
enriquecido ha aumentado a mis del 90% en las instalaciones que manipulan

esos materiales, y se ha mantenido en esa cifra. Ello demuestra el alto
nivel de eficacia que puede lograrse cuando se dispone de suficientes
recursos, incluso en log tipos mas complejos de instalaciones. También da

cuenta del considerable trabajo que ha realizado el OIEA para lograr una
eficacia constante de las salvaguardias en relacién con la reelaboracidn, el
almacenamiento y el uso de plutonio separado.

83. En las anteriores Conferencias de Examen, los Estados Parte exhortaron
a un aumento de la eficacia de las salvaguardias y también instaron al
Organismo a que ejerciera plenamente sus derechos. Al tiempo que las medidas
de fortalecimiento de las salvaguardias ya aprobadas se ponen en practica y
que se preparan las nuevas medidas de fortalecimiento de las salvaguardias
descritas en los parrafos 128 a 137, la ampliacién del sistema de evaluacidn
de la eficacia de las salvaguardias permitir& analizar la capacidad para
detectar no solo cualquier desviaci6n de materiales nucleares declarados,
sino también la existencia de actividades nucleares no declaradas. No
obstante, por muy importante que sea esta Gltima capacidad, la garantia,
mediante la aplicacién de salvaguardias eficaces, de que no se desvian
materiales declarados seguirid constituyendo la parte principal de los
trabajos del Organismo relacionados con las salvaguardias. E1 fortalecimien-
to de la capacidad para detectar las actividades nucleares no declaradas
puede contribuir, pero nunca sustituir, la aplicacién de salvaguardias
eficaces a los materiales declarados. El Organismo seguiréd procurando nuevos
aumentos de eficiencia en esas salvaguardias, incluida la eliminacién de
todas las medidas que se estimen redundantes o innecesarias como resultado de
la aplicacién de las nuevas medidas, como las que se refieren a la deteccién
de actividades nucleares no declaradas.



B. Eficiencia

84. La eficiencia da una medida de la manera en que se utilizan 1los
recursos (personal, equipo, dinero) para gque el Organismo desempefie su
funcién en la aplicacién de las salvaguardias. La eficiencia de las salva-
guardias reviste gran importancia para los Estados y para el Organismo y se
siguen desplegando esfuerzos, sobre todo en el marco del programa de desa-
rrollo del Organismo, para aumentar la eficiencia y también fortalecer 1la
eficacia. El aumento de la eficiencia, empero, es més dificil de evaluar,
puesto que entrafia una diversidad de factores, de los cuales algunos, como
las caracteristicas de la instalacién y la geografia de la zona, escapan por
completo al control del Organismo.

85. El elemento de medicién mds importante es el costo monetario de las
salvaguardias por cantidad significativa (CS) de material nuclear, el que se
redujo drasticamente de 2 200 d6lares en 1981 y 2 000 dbélares en 1985 a 1 100

délares en 1990 y a menos de 850 dbélares en 1993. (Todos los valores
expresados en dbélares en este parrafo y los siguientes se han ajustado a las
tasas de inflacidén y los tipos de cambio vigentes en 1993.) Aungue es

impresionante esta mejora en cuanto a la eficiencia, en gran parte obedece a
las economias de escala mas que a los cambios que han tenido lugar en las
politicas y practicas de salvaguardias.

86. La repercusién de las politicas y préacticas de salvaguardias puede
comprobarse con otros elementos de medicién de la eficiencia, en particular
el costo monetario de las salvaguardias por instalacién. En 1981 el costo
(en dblares de 1993) fue de 169 000 dSlares por instalacién. Hacia 1985 éste
se habia acrecentado a aproximadamente 220 000 ddlares por instalacién, cifra
que con algunas fluctuaciones anuales se ha mantenido a este nivel, pese al
aumento del tamafio y complejidad de las instalaciones mas novedosas y las
cantidades mucho mayores de materiales nucleares gue contienen.

87. En la figura 1 se muestra grificamente la relacién entre la eficiencia
y la disponibilidad de recursos. Los gastos de salvaguardias (en ddlares de
1993) se incrementaron gradualmente hasta 1985, afio en que adquirieron un ni-
vel constante. En consecuencia, las actividades de inspeccidén del Organismo
sobre el terreno aumentaron sin cesar hasta el periodo 1989-19390, cuando as-
cendieron a mds de 10 000 dias-persona. Luego, la constante escasez de re-
cursos comenzd a surtir efecto y empezaron a decaer las actividades de ins-
peccidn, en parte por insuficiencia de fondos. Paralelamente, el porcentaje
de instalaciones que pudieron alcanzar la meta de inspeccidn aumentd de
manera ininterrumpida y alcanzé un méximo de un 83% en 1990, que se redujo a
un 68% en 1993 como resultado de los efectos directos e indirectos de la
restriccién de los recursos, como por ejemplo, la reduccién del esfuerzo de
inspeccidén y el aumento de los fallos del equipo.

C. Capacidad de respuesta de las salvaquardias

88. Los acuerdos de salvaguardias amplios imponen una serie de obligaciones
al OIEA con respecto a los intereses de los Estados. Los documentos finales
de las Conferencias de Examen del TNP han reflejado la impertancia que los



Estados Parte confieren a estos requisitos. En la puesta en prlctica de las
salvaguardias el OIEA se ha esforzado por tomar en consideracidn estos requi-
sitos y las preocupaciones inherentes de las Partes, como también ha introdu-
cido modificaciones y adiciones a sus précticas para ajustarse a las nuevas
y variables circunstancias. En el pArrafo siguiente se resume la capacidad
de respuesta del sistema de salvaguardias del OIEA a estos requisitos.

1. Capacidad para evitar un obst&culo injustificado gque entorpezca
las actividades nucleares con fines pacificos de los Estados

89. En el p&rrafo 4 del documento INFCIRC/153 se estipula que las salva-
guardias han de ponerse en préictica de forma que no obstaculicen el desarro-
1llo econémico y tecnolégico del Estado en la esfera de las actividades
nucleares con fines pacificos y que se evite todo obstdculo injustificado que
entorpezca esas actividades. Dentro de las limitaciones inherentes al
cumplimiento de sus obligaciones, el OIEA se ha esforzado constantemente por
cumplir este requisito, lo que ha hecho, entre otras cosas, al actuar con la
mayor flexibilidad posible, conforme a la necesidad de unas salvaguardias
eficaces, en lo que se refiere a las pricticas y procedimientos de aplicacidn
de las salvaguardias, por ejemplo, adaptando los distintos aspectos de las
salvaguardias a las condiciones de cada una de las instalaciones.

90. La coherencia y previsibilidad de 1los criterios adoptados por el
Organismo para la ejecucién de las salvaguardias beneficia a los explotadores
vy los Estados por igual. Con ese fin, el OIEA introdujo en 1991 un amplio
conjunto de criterios de salvaguardias para la planificacién de las activida-
des de aplicacién de las salvaguardias durante el periodo 1991-1995. Otro
medio cada vez m&s importante de evitar obstéculos injustificados en las
actividades de explotacidn de las instalaciones es el empleo de instrumentos
de salvaguardias y equipos de contencién y vigilancia autom&ticos. El1 OIEA
proseguird sus esfuerzos en este sentido. Este aspecto de las salvaguardias
es uno de los elementos que componen el programa de desarrollo descrito en la
parte A de la seccién VII, que también incluye el fomento de la cooperacidn
con los Estados en las actividades de inspeccién.

2. Proteccidn de secretos comerciales y de fabricacién y de cual-
quier informacién confidencial

91. En el parrafo 5 del documento INFCIRC/153 se requiere del Organismo que
tome todas las precauciones necesarias para proteger los secretos comerciales
y de fabricacién y cualquier informacién confidencial que llegue a su
conocimiento en la ejecucién de los acuerdos de salvaguardias. El Estatuto
del Organismo obliga a todo el personal a abstenerse de revelar informacidn
que llegue a su conocimiento en virtud del desempefio de sus funciones
oficiales. Los contratos de empleo obligan al personal del Organismo a no
revelar dicha informacién, obligacién que no caduca al término de sus
funciones. Ademds, el Organismo ha elaborado y fortalecido un amplio sistema
de controles y procedimientos internos para proteger la informacidn.

92. Esta proteccién abarca la informacién relacionada con el disefio de las
instalaciones nucleares, la cantidad, ubicacién, composicién y movimiento de



los materiales nucleares; el enfoque de salvaguardias y las metas de inspec-
cién para instalaciones determinadas; y los resultados de las inspecciones,
incluida toda anomalia o incidente ocurrido en las instalaciones nucleares.
Todo este tipo de informacién se clasifica como informacién "CONFIDENCIAL DE
SALVAGUARDIAS", se proporciona a los funcionarios Gnicamente en caso de que
sea sumamente necesario, se conserva bajo llave cuando no estd en uso, se
mantiene bajo constante vigilancia y se destruye totalmente cuando deja de
ser necesaria. Algunas informaciones muy delicadas, como los cuestionarios
de informacién sobre el disefio (DIQ), las notificaciones anticipadas de
transferencias internacionales de materiales de uso directo y los informes
especiales, son objeto de un maximo grado de proteccidén y solo se traspasan
entre los funcionarios del Organismo mediando previamente una firma autoriza-
da. Las muestras de anadlisis de materiales nucleares se codifican para
evitar que se revele informacién sobre los materiales nucleares de instala-
ciones determinadas.

3. Distribucién geoqrifica vy normasgs de contrataciédn de pexrsonal

93. Los documentos finales de las anteriores Conferencias de Examen
subrayaron la importancia de que el OIEA contrate y capacite a personal de
mis elevado nivel profesional para la aplicacién de las salvaguardias,
prestando la debida atencién a una distribucién geogrdfica lo mis amplia
posible. Esta medida est4 también en armonfia con lo dispuesto en el Estatuto
del OIEA, que en su articulo VII.D estipula que la consideracién primordial
que se tendri en cuenta al contratar y nombrar al personal "deberd ser la de
contar con personal del maAs alto grado de eficiencia, competencia técnica e
integridad".

94. Las dificultades experimentadas en el pasado al contratar inspectores
procedentes de paises en desarrollo eran atribuibles a las limitadas oportu-
nidades que los candidatos de esos paises habian tenido para adquirir la
necesaria experiencia profesional. El Organismo ha contribuido a superar
este problema mediante su Programa de Capacitacién en Salvaguardias para
Personal Profesional Subalterno, destinado a paises que reciben asistencia
técnica del Organismo. La capacitacién abarca tecnologias nucleares y las
practicas de salvaguardias del Organismo. El curso se ha celebrado ocho
veces desde 1983, la Gltima en 1993, con una duracién de 10 meses, y ha
contado con la participacién de unos 60 cursillistas, de los que 26 fueron
contratados mds adelante como inspectores del Organismo y dos para cargos en
las Divisiones de apoyo a las salvaguardias. Ademés, cierto nGmero de
cursillistas, una vez terminado el curso, volvidé a su pais de origen para

ocupar cargos en los SNCC, prestando servicios asi al sistema de salvaguar-
dias.

95. Actualmente hay 250 funcionarios aprobados por la Junta de Gobernadores
como inspectores y ayudantes de inspeccién. De éstos, 201 estédn en las
Divisiones de Operaciones y realizan trabajos corrientes de inspeccidn.
Setenta (35%) de ellos proceden de paises del Grupo de los 77 y 15 més (7%)
de otros paises que pueden considerarse paises en desarrollo. Este total de
un 42% del cuerpo de inspectores de salvaguardias del OIEA procedente de
paises en desarrollo se ha mantenido practicamente constante a lo largo de la



década. Los 250 inspectores y ayudantes aprobados han sido contratados en
67 paises (de los que 42 son paises en desarrollo).

4. Cooperacién con log Sistemas Nacionales de Contabilidad y Control
{SNCC)
96. Los acuerdos de salvaguardias amplios estipulan la cooperacidén entre el

OIEA y los Estados para facilitar la aplicacién de las salvaguardias; los
SNCC son el instrumento primario de esta cooperacién por parte de 1los
Estados. Las Conferencias del TNP celebradas en el pasado han reconocido la
importancia que revisten los SNCC para unas salvaguardias eficaces y eficien-
tes. El OIEA ha sido el primero en reconocer el valor badsico que poseen para
las salvaguardias los SNCC técnicamente cualificados y desde hace muchos afios
ejecuta programas para ayudar a los Estados al desarrollo y organizacién de
sus SNCC. Entre estos programas cabe citar los dedicados a la elaboracién de
directrices para los SNCC y la realizacién de cursos de capacitacién para su
personal. Se han celebrado 11 de estos cursos con 292 participantes de 52
Estados durante los Gltimos cinco afios. Como se describe en los pérrafos
61 - 63 supra se est&n desplegando grandes esfuerzos para ayudar a los Esta-
dos recientemente independizados (ERI) en la preparacién de sus SNCC. El
OIEA presta parte de esta asistencia y la coordina con otros Estados.

97. En 1992 se inicié un importante esfuerzo para aumentar la eficiencia de
la aplicacién de las salvaguardias en la Unién Europea mediante una coopera-
cién mayor entre el OIEA y la EURATOM. La Comunidad Europea tiene su propio
sistema de verificacién de las actividades nucleares desde 1957. A partir de
1971, el OIEA y la EURATOM han aplicado salvaguardias paralelamente para
cumplir sus respectivas obligaciones. La nueva iniciativa, denominada Nuevo
Enfoque de Asociacién, ha sido motivada, entre otras razones, por el deseo de
ambos cuerpos de inspectores de ahorrar recursos. Al elaborar procedimientos
mis eficientes, el OIEA ha tenido en cuenta la necesidad de sacar sus
conclusiones independientes. Se consiguid una reduccién significativa en la
labor de inspeccién del OIEA gracias a la armonizacién de las actividades de
inspeccién del OIEA realizadas con la EURATOM con las efectuadas en instala-
ciones comparables en otros paises, reduccidn que se vio facilitada por la
clausura de ciertas instalaciones importantes. Se han definido procedimien-
tos revisados de inspeccidn que tienen en cuenta la eficacia técnica de las
salvaguardias de la EURATOM, los cuales mantendrin la independencia a la vez
que evitardn la duplicacién mediante medidas técnicas y arreglos especiales.
Se espera que dichos procedimientos permitan nuevas reducciones significati-
vas en la labor de inspeccién del OIEA.

98. Una parte importante del programa de desarrollo del OIEA es la investi-
gacidén de posibles nuevas medidas para intensificar la cooperacién con los
SNCC sobre una base m&s amplia. El trabajo se basa en el asesoramiento del
Grupo Asesor Permanente sobre Aplicacién de Salvaguardias (SAGSI) en cuanto
a varias formas de aumentar la cooperacidn, en particular cierto nGmero de
medidas pr&cticas que los SNCC podrfian tomar para contar con salvaguardias
mis eficaces y eficientes, por ejemplo, proporcionando apoyoc de campo a los
inspectores del Organismo y mediante el concepto de labor compartida en la
que los inspectores del OIEA y de los SNCC trabajan juntos. Se estén



examinando el potencial técnico y otras caracteristicas de los SNCC para
definir posibilidades concretas gque permitan una mayor cooperacién.

5. Hacia procedimientos de inspeccidén mis eficaces en relacién con
el costo
99. Segin los acuerdos de salvaguardias amplios el OIEA debe tener plena-

mente en cuenta la evolucibdn técnica de las salvaguardias: las Conferencias
del TNP han instado a un mejoramiento continuo de la eficacia y eficiencia de
las salvaguardias gracias a nuevas técnicas, métodos y enfoques mas eficaces
en relacién con el costo. En respuesta, el OIEA ejecuta, en cooperacién con
los programas de apoyo de los Estados Miembros, un programa activo para
elaborar procedimientos perfeccionados. En 1991-1992 se realizd un extenso
examen junto con el SAGSI acerca de las posibilidades de aumentar la utiliza-
cién de la aleatoriedad y se individualizaron varias posibilidades técnica-
mente vdlidas. Un ensayo de campo efectuado en 1993 confirmé la validez de
la inspeccién aleatoria para las instalaciones de fabricacién de combustible
UPE. Sin embargo, su utilizacién depende de la capacidad y disposicién del
Estado, en particular de los explotadores de la instalacién, de adoptar las
necesarias disposiciones especiales.

100. El OIEA ha desplegado asimismo grandes esfuerzos para introducir la
opcidén de un "enfoque por zonas", en el que se consideran en conjunto varias
instalaciones entre las que se producen frecuentes transferencias de material
nuclear. Este enfogue, que permite reducir las inspecciones interinas, se
utiliza desde hace varios afios en algunos Estados y podria generalizarse
cuando el Estado lo estimase eficiente en relacifn con el costo y aceptable.

101. Se ha demostrado la viabilidad de un concepto de "envio postal" para
las grabaciones de vigilancia de video. De acuerdo con este concepto, el
SNCC o el explotador de la instalacién envia por correo y sustituye las
cintas de las camaras de video. Actualmente, el Organismo también ensaya la
transmisién electrénica en tiempo real de los datos de video. Estas medidas
constituyen combinaciones de nuevos arreglos con los Estados y de nuevas
tecnologias que encierran el potencial de reducir de modo significativo el
nimero de inspecciones interinas en los LWR.

102. Una parte importante del Programa 93+2 (parte A de la seccién VII) es
la investigacién de esas y otras tecnologias avanzadas y procedimientos y
enfoques alternativos eficientes en relacidén con el costo. A medida que
progresen las investigaciones y los ensayos de campo y se demuestra su
utilidad y la posibilidad de su aceptacién, se elaborardn nuevas propuestas
para aumentar la eficacia en relacién con el costo del sistema de salvaguar-
dias.

6. Concentracién de la verificacidn en log materiales utilizables
para armamento

103. Segin el apartado c) del pérrafo 6 del documento INFCIRC/153 la labor
de inspeccidn debe concentrarse en aguellas fases del ciclo del combustible
nuclear en las que se manipula material nuclear a partir del que puedan



fabricarse f&cilmente armas nucleares. Como se indica en el precedente
parrafo 82, la Tercera Conferencia del TNP subray® la importancia de estas
exigencias especificas y los enfoques de salvaguardias del Organismo se
elaboraron en conformidad con ellas, por lo que la labor de inspeccidn se
concentra en el plutonio irradiado y en el UME. Por ejemplo, en 1993 se
dedicé como término medio alrededor de un dia-persona de inspeccién (DPI) a
cada una de las CS de estos tipos de material en comparacidén con solo
alrededor de 0,2 DPI para cada una de las CS de material de uso indirecto
(uranio empobrecido, natural y poco enriquecido). Estos valores se refieren
a instalaciones que procesan grandes cantidades de material nuclear a granel.
La labor consagrada al material irradiado de uso directo es sustancialmente
menor --alrededor de 0,07 DPI/CS-- ya que las salvaguardias que se aplican a
este material se pueden basar en la contabilidad por partidas y utilizan
ampliamente la contencién y la vigilancia.

7. Aumento de la transparencia de las salvaquardias del OIEA

104. El proyecto de documento de Conferencia del TNP de 1990 recomendaba
mejorar la transparencia de presentacién de los resultados de las actividades
de salvaguardias del OIEA de modo que se pusiese al alcance del piblico la
informacién sobre estos resultados para impedir una posible informacidn
errénea y malentendidos. Desde 1977 el Informe sobre la Puesta en Préactica
de las Salvaguardias (IPPS) es el principal documento para presentar los
resultados de las salvaguardias a la Junta y a los Estados Miembros. Durante
este periodo el contenido informativo del IPPS ha aumentado de modo signifi-
cativo habiéndose introducido varios mejoramientos para que la informacién
presentada pueda entenderse m&s f&cilmente. Al mismo tiempo, se ha mantenido
el necesario equilibrio entre transparencia y proteccidén de la informacidén
confidencial. El Organismo se propone incluir por primera vez en el IPPS de
1994 un resumen ejecutivo para hacer ain mis f&cil su consulta y aumentar la
utilidad que presenta para los Gobernadores. El actual contenido del IPPS
permite que, con el consentimiento de la Junta, el IPPS pueda hacerse piblico
sin violar las disposiciones de los acuerdos de salvaguardias relativas al
cardcter confidencial de la informacién sobre salvaguardias. Sin embargo,
los miembros de la Junta han sustentado y contindan sustentando opiniones
divergentes en cuanto a dar publicidad a los IPPS.

105. E1 piblico dispone de la informacién sobre los resultados de las
salvaguardias en la declaracién anual sobre salvaguardias que figura en el

Informe Anual. Este Informe contiene conclusiones y resultados globales.

8. Instalaciones nuevas y complejas

106. Los documentos finales de las Conferencias del TNP reconocieron la ne-
cesidad de que los Estados tuvieran en cuenta los requisitos de salvaguardias
del OIEA al planificar, disefiar y construir nuevas instalaciones del ciclo de
combustible y/o modificar las actuales, y la necesidad de que los enfoques
del OIEA pudiesen considerar de modo adecuado los tipos de instalaciones
sometidos a salvaguardia. Un desaffo continuo para el OIEA y los Estados
Miembros ha sido la preparacién y aplicacién de salvaguardias a instalaciones
nucleares nuevas y complejas. Las instalaciones sometidas a salvaguardias



han crecido desde los reactores de potencia e investigacién de los primeros
dias para abarcar plantas de enriquecimiento que emplean diferentes tecnolog-
ias de enriquecimiento, plantas automatizadas de reelaboracién en gran escala
Yy plantas de fabricacién de combustible MOX que utilizan entre otras cosas
sistemas de control remoto.

107. El1 OIEA, con la considerable ayuda de Estados Miembros Partes en el
TNP, ha podido aprovechar la tecnologia moderna, la automatizacién, los
soportes l6gicos (software) mejorados, los sensores remotos y otros disposi-
tivos de vigilancia, medidores no destructivos y precintos interrogables. E1
éxito conseguido en estas esferas ha permitido al OIEA reducir el ndmero de
inspecciones, efectuarlas mas eficazmente (con la consiguiente reduccién de
la labor de inspeccién) y en algunos casos realizar inspecciones que no
hubiesen sido posible de otro modo.

108. El mayor desafio con que se enfrenta el OIEA en los préximos afios es
preparar y aplicar salvaguardias eficaces en una gran instalacidén comercial
de reelaboracién. Esto requerird grandes inversiones en cuanto a personal y
recursos financieros. Para ello el OIEA necesitard el decidido apoyo de los
Estados Miembros.

9. Acuerdos basados en ofrecimientos voluntarios con EPAN

109. Los Estados poseedores de armas nucleares (EPAN) Partes en el TNP no
estan obligados por el articulo III a concertar acuerdos de salvaguardias con
el OIEA. No obstante, estos Estados han ofrecido someter a salvaguardias del
OIEA la totalidad o parte de sus ciclos civiles de combustible nuclear. Se
han concertado acuerdos basados en ofrecimientos voluntarios de esta indole
con cada uno de los EPANY . Los documentos finales de las Conferencias del
TNP instan a los EPAN a que sigan cooperando plenamente con el Organismo en
la puesta en préctica de sus acuerdos basados en ofrecimientos voluntarios
que son considerados como una contribucién a un "nuevo fortalecimiento del
régimen de no proliferacién y un aumento de la autoridad del OIEA y de la
eficacia de su sistema de salvaguardias’. Los acuerdos de ofrecimiento
voluntario del Reino Unido y los Estados Unidos otorgan al Organismo el
derecho a aplicar sus salvaguardias a todas las instalaciones nucleares
pacificas de esos paises. El proyecto de documento de la Cuarta Conferencia
pidi6 también a los EPAN gue todavia no lo hubiesen hecho, que ampliasen sus
ofrecimientos para abarcar todas sus instalaciones nucleares pacificas y les
instd a que ofrecieran para su verificacién todos los materiales e instala-
ciones transferidos de la utilizacién militar a la pacifica.

110. La aplicacién de los acuerdos basados en ofrecimientos voluntarios
depende de las condiciones estipuladas en cada acuerdo y, comc se ha demos-
trado dltimamente, de las restricciones presupuestarias del Organismo. Desde
1991, se ha reducido a un minimo la labor de inspeccidén en estos Estados,
hasta el punto que en 1993 no se realizaron inspecciones en ninguno de los

4/ Entre el OIEA y el Reino Unido (1978); los Estados Unidos (1980);
Francia (1981); ia antigua Unitum Soviética, actualmente Rusia (1985),
y la Repiblica Popuwlar e (hiasz ‘1953)



EPAN. En 1994 se iniciaron preparativos para reactivar en 1995 las inspec-
ciones en virtud de los acuerdos basados en ofrecimientos voluntarios, en la
esperanza de que en 1995 el Organismo pudiese volver a la ejecucidén normal
del Presupuesto (es decir, sin reduccidén del plan financiero aprobado debida
a la mora en los pagos de los Estados Miembros). En 1994, los Estados Unidos
hicieron un ofrecimiento unilateral de someter a salvaguardias el material
para armas excedente, ofrecimiento que se estd poniendo en pr&ctica mediante
el acuerdo basado en el ofrecimiento voluntario. Las inspecciones empezaron
en septiembre con relacién a diez toneladas de uranio muy enriquecido y, en
diciembre, con respecto a una gran cantidad de plutonio.

VI. Volumen de trabajo y recursos en materia de salvaguardias

A. Volumen de trabaijo

111. A finales de 1994, estaban en vigor 993 acuerdos de salvaguardias
amplias con 105% ENPAN Partes en el TNP. El total de 99 acuerdos comprende
tres Estados? cuyos acuerdos amplios no estén relacionados con el TNP. Desde
1990 a esta parte entraron en vigor 13 nuevos acuerdos con arreglo al TNP.
Sin embargo, 62 ENPAN Partes en el TNP no han concertado hasta ahora los
acuerdos de salvaguardias pertinentes con el Organismo (véase el Anexo 3).
Existen acuerdos de salvaguardias basados en ofrecimientos voluntarios en
vigor con los cinco EPAN Partes en el Tratado. Otro acuerdo de salvaguardias
amplias estd en vigor con dos Estados? vy 94 otros acuerdos de salvaguardias
se hallan en vigor con 43 Estados y con Taiwan, China. EIl niGmeroc de Estados
en los que se aplican salvaguardias ha continuado aumentando gradualmente
(57 en 1985 hasta alcanzar a 62 en 1994).

112. El nOmero de instalaciones nucleares sometidas a salvaguardias o que
contienen material nuclear salvaguardado ha crecido a un ritmo algo mayor
(por término medio casi 10 instalaciones anuales). A finales de 1994,
estaban sometidas a salvaguardias 170 instalaciones con reactores de poten-
cia, 158 instalaciones (y conjuntos criticos) con reactores de investigacidn,
196 instalaciones de otro tipo (en especial instalaciones de conversién,
fabricacién, enriquecimiento, reelaboracién y almacenamiento) y 334 lugares
situados fuera de las instalaciones. Esto incluye la adicién, en 1994, de
dos plantas de enriquecimiento, con la entrada en vigor del acuerdo de
salvaguardias amplio concertado con la Argentina y el Brasil. Se esperan

5/ Esta cifra abarca 94 acuerdos en virtud del TNP o del TNP y del Tratado
de Tlatelolco; tres acuerdos en virtud del Tratado de Tlatelolco; un
acuerdo en virtud del Protocolo Adicional I del Tratado de Tlatelolco;

un acuerdo con Albania; uno con Argentina y con Brasil (acuerdo
cuatripartito) .
6/ Esta cifra abarca 102 Estados con acuerdos de salvaguardias en virtud

del TNP; dos Estados, Colombia y Panam&, con acuerdo de salvaguar@ia
en virtud del Tratado de Tlatelolco; dos Estados, Argentina y Brasil,
con acuerdos en virtud del acuerdo cuatripartito; vy Albania.

1/ Albania, Colombia y Panam&.

8/ Argentina y Brasil (Acuerdo cuatripartito).



nuevos aumentos significativos como resultado de nuevos acuerdos de salva-
guardias con los ERI. Este crecimiento del nimero de instalaciones no
refleja en toda su extensidén el aumento del volumen de trabajo debido a la
sustitucién de instalaciones mis pequeflas y viejas por otras més complejas y
mayores.

113. Se han registrado aumentos mucho més grandes en la cantidad de material
nuclear sometido a salvaguardias. Los aumentos que m&s han influido en el
volumen de trabajo de salvaguardias se refieren al plutonio y se indican en
la figura 2. La cantidad de plutonio no irradiado fuera del ndcleo del
reactor y de plutonio irradiado (combustible gastado) se ha triplicado
aproximadamente desde 1985. El plutonic no irradiado, que requiere las
salvaguardias m&s intensas, se ha duplicado ya desde 1990. Las previsiones
no indican ninguna reduccién de este incremento. De hecho, en 1994 hubo
aumentos adicionales, m&s allid de este crecimiento regular, debido a la
aplicacién de salvaguardias, en un Estado poseedor de armas nucleares, al
plutonio irradiado y uranio altamente enriquecido que excede la cantidad
requerida para su programa de armas nucleares. Debido a ello se ha duplicado
ya la cantidad de uranio muy enriquecido sometido a salvaguardias que antes
de 1994 habia permanecido relativamente constante (unas diez toneladas) .

114. Se registraron también aumentos sustanciales en la cantidad de material
de uso indirecto sometido a salvaguardias. Al final de 1994 habia 41 000
toneladas de uranio poco enriquecido sometido a salvaguardias, habiéndose
pasado de 25 000 toneladas en 1985 a 36 000 toneladas en 19%90. De modo
andlogo, habia 91 000 toneladas de material bésico sometido a salvaguardias
en 1994, en comparacidén con 43 000 toneladas y 62 000 toneladas en 1985 y

1990, respectivamente. Se cree también que estas cantidades continuarén
creciendo.
B. Recursos

115. Las Conferencias del TNP celebradas en el pasado han reconocido la
necesidad de que se proporcionen al OIEA los recursos financieros y humanos
"para garantizar que el Organismo puede continuar desempefiando eficazmente
sus funciones de salvaguardias". No obstante, pese al aumento de la cantidad
de material, del nimero y, especialmente, de la complejidad de las instala-
ciones sometidas a salvaguardias, los Estados Miembros del OIEA han aplicado
una politica de crecimiento real cero con respecto al Presupuesto del OIEA,
que no ha crecido en términos reales desde 1985. Los gastos de salvaguardias
del Organismo fueron de 61,8 millones de dblares en 1993 y de 61,6 millones
de ddblares (en délares de 1993) en 1985, con un promedio de 60,4 millones
entre esos afios. Los Estados Miembros han suplementado estos recursos con
apoyo voluntario a las salvaguardias en forma de expertos, equipo y servicios
analiticos.

116. Si bien los presupuestos del OIEA en materia de salvaguardias no han
crecido durante este periodo, si que lo han hecho los parémetros relativos al
volumen de trabajo de 1las salvaguardias, algunos de modc notable. La
persistencia de esta restricciédn de los recursos durante muchos afios ha
tenido como resultado una disminucidn del rendimiento, tanto en la eficiencia



(dias-persona de inspeccién) y eficacia (consecucién de las metas de inspec-
cién) . (Véase la figura 1.)

117. Las dificultades atribuibles a una politica de crecimiento real cero se
han visto agravadas por las reducciones forzadas en el plan financiero del
OIEA a niveles por debajo de los presupuestos aprobados (13% en 1992, 12% en
1993 y 12% en 1994). Estas reducciones han perturbado la planificacién,
provocado la cancelacién de inspecciones, ocasionado el aplazamiento de la
contratacidén y han impedido la adquisicién y sustitucidén en debida forma del
equipo de salvaguardias.

118. Por tanto, una consecuencia importante de la situacidén presupuestaria
ha sido que la plantilla del Departamento de Salvaguardias y la de inspecto-
res aprobados son hoy dia las mismas que en 1987, habiéndose registrado
cierto aumento y luego una disminucién en el periodo intermedio. Los afios -
inspector disponibles fueron los mismos en 1993 que en 1988, lo que es
inferior en un 5,7% a su miximo alcanzado en 1991. En 1994 se contrataron
nuevos inspectores, por primera vez en dos aflog, para hacer frente al aumento
del volumen de trabajo de los afios venideros.

119. Los factores econémicos afectan a la distribucibén geografica del
personal del OIEA que trabaja en salvaguardias. Los sueldos aplicados en el
sistema de las Naciones Unidas no han seguido el ritmo de los vigentes en los
paises industrializados y otras organizaciones internacionales; este es un
desincentivo para los candidatos de paises industrializados. Por otra parte,
la situacién econdémica de ciertos Estados ha inducido en los Gltimos afios a
personas altamente calificadas a buscar empleo en el OIEA, incluso en puestos
subalternos. Las limitaciones presupuestarias han inducido también al OIEA
a recurrir mds a expertos a titulo gratuito (hay mé&s de 30 que trabajan en
salvaguardias) que proceden de un nimero limitado de Estados.

120. Debido a esta escasez de recursos, el OIEA ha sido incapaz en los
Gltimos afios de realizar todas las actividades necesarias de inspeccidén al
elevado nivel requerido y ha tropezado con problemas de disponibilidad y
fiabilidad del equipo, todo lo cual ha tenido como resultado la no consecu-
cién de las metas de inspeccién. Los efectos de esta evolucién solo han
quedado parcialmente compensados por factores tales como la clausura de
varias instalaciones que manipulaban plutonio y uranio muy enriquecido y el
éxito alcanzado para mejorar la eficiencia en la zona de la EURATOM. Sin
estos hechos el OIEA no habria podido atender las nuevas demandas en los
Gltimos cuatro afios sin efectos adversos mas pronunciados para la seguridad
y eficacia de las salvaguardias.

C. Proyecciones de corto plazoc en cuanto a logs recursos y el volumen de
trabajo

121. La situacién en el futurc préximo planteard nuevas y crecientes
demandas al sistema de salvaguardias del Organismo, las que en gran parte
(pero no exclusivamente) se relacionan con el TNP. En la primera categoria
figura el probable comienzo de las salvaguardias del TNP en varios ERI,
periodo durante el cual el OIEA se enfrentari con la perspectiva de grandes



programas nucleares preexistentes que requieren una verificaciédn intensa,
desde el punto de vista de los recursos, del caricter exhaustivo de 1los
informes iniciales.

122. La proyeccién de las actividades de inspeccién indica la necesidad de
proveer los casi 20 puestos de inspectores que se hallan vacantes, durante
los préximos tres afios; al mismo tiempo se proveer&n como minimo 10 puestos
vacantes para personal de apoyo. Esto requeriri& un incremento real del
presupuesto de salvaguardias del orden del 3-5% anual durante los tres
préximos afios. Si bien este aumento deberia permitir hacer frente al nuevo
volumen de trabajo, es posible que no baste para impedir la disminucién de la
consecucién de la meta de inspeccidn.

123. Dentro de un afio o dos, se podri examinar nuevamente la situacién a la
luz de las medidas de fortalecimiento que se proponen. Ademds, en aquel
momento, deber&n conocerse mejor los detalles de algunas de las situaciones
descritas, lo mismo que el impacto que tendrén en los recursos las modifica-
ciones que se han de introducir en el sistema de salvaguardias.

VII. Las salvaquardias en el futuro

124. Las precedentes Conferencias del TNP han expresado o reafirmado la
conviccién de que las salvaguardias del OIEA desempefian un papel clave en la
prevencién de la proliferacién nuclear. Al dar seguridades de que los
Estados cumplen sus compromisos y al ayudar a los Estados a demostrar este
cumplimiento, las salvaguardias refuerzan la confianza entre los Estados Yy,
como elemento fundamental del TNP, ayudan a consolidar la seguridad colectiva
de los Estados Parte en el Tratado. Las Partes han elogiado al OIEA por su
aplicacién de las salvaguardias en relacién con el TNP y han instado al
Organismo a que ejerza plenamente sus derechos. En 1991 la Junta de Goberna-
dores del OIEA confirmé el derecho del Organismo a realizar inspecciones
especiales.

125. Las Conferencias del TNP han acogido también complacidas las significa-
tivas contribuciones aportadas por los Estados Parte en el Tratado al
facilitar la aplicacién de las salvaguardias del OIEA y apoyar las investiga-
ciones, las actividades de desarrollo y otras medidas para mejorar la
aplicacién de salvaguardias eficaces y eficientes. En este contexto, las
Conferencias han reconocido la importancia decisiva de que los Estados sigan
prestando su apoyo politico, técnico y financiero al sistema de salvagquar -
dias, en particular asumiendo plenamente su papel en cuanto a ayudar al OIEA
a facilitar la utilizacién més eficaz de los recursos de inspeccién del OIEA.

126. E1 OIEA debe continuar suponiendo que han de seguirse aplicando todas
las consideraciones mencionadas antes. Entre estas consideraciones cabe
citar el apoyo al concepto de fortalecimiento de las salvaguardias que
corresponda a la méxima eficacia y eficiencia técnica en relacién con el
costo y que garantice también que los enfoques de salvaguardias del OIEA sean
capaces de hacer frente de modo adecuado de las instalaciones gque se incorpo-
ren a las salvaguardias.



127. En funcién de esta evolucién deberfan contemplarse y evaluarse las
medidas tomadas desde 1990 para reforzar las salvaguardias asi como las
medidas ahora en preparacién. El titulo 1 de la parte B de la seccién IV
abarca las medidas de fortalecimiento de las salvaguardias ya aprobadas por
la Junta de Gobernadores. Se refieren igualmente a nuevas ideas y propuestas
en examen. Estas se describen m&s abajo. Guardan relacién con las principa-
les esferas de reforma, es decir, el fortalecimiento del acceso del Organismo
a la informacién y a los emplazamientos y la ulterior simplificacidén y
racionalizacién de sus procedimientos administrativos.

A. Programa de desarrollo de las salvaquardias del Organismo

128. El proceso de fortalecimiento de las salvaguardias, que estd en curso
desde hace algin tiempo, es un proceso continuo. El proceso adquirid
considerable impetu a partir de las recomendaciones presentadas al Director
General en abril de 1993 por el Grupo Asesor Permanente sobre Aplicacién de
las Salvaguardias (SAGSI). Con el apoyo de la Junta de Gobernadores, la
Secretaria del Organismo elaboré el "Programa 93+2", programa de evaluacidn,
desarrollo y ensayo de las recomendaciones del SAGSI y otras posibles medidas
para mejorar y reforzar la eficacia en relacién con el costo de las salva-
guardias. El programa analiza las consecuencias técnicas, juridicas y
financieras de las medidas y est& basado en el elevado nivel de interaccidn
y cooperacién entre los Estados y el Organismo que se necesita para conseguir
salvaguardias eficaces.

129. Las medidas consideradas en el "Programa 93+2" son amplias por su
alcance y diversas por su naturaleza, ocupdndose tanto de las actividades
nucleares declaradas comc de las no declaradas. Abarcan nuevas medidas
posibles, por ejemplo, la vigilancia ambiental, para aumentar la capacidad
del Organismo de detectar actividades nucleares no declaradas; un mayor
acceso a la informacién y a los emplazamientos; el mejoramiento de la
eficacia en la realizacién de las actuales actividades de salvaguardias,
incluida la simplificacién y racionalizacién de los procedimientos adminis-
trativos vigentes; las posibilidades de sustituir algunos procedimientos
actuales de salvaguardias por otros que conservan la eficacia pero requieren
menos trabajo y son de costo mé&s bajo. La caracteristica decisiva del
programa son los ensayos de campo de las medidas en estrecha cooperacién con
los Estados Miembros.

130. Como parte del programa se ha analizado el costo de las actuales
salvaguardias y se ha estimado la dependencia de los costos con respecto a la
magnitud de las metas de oportunidad y de las cantidades significativas.
Estos an&lisis consideraron los gastos de viaje, andlisis destructivos y no

destructivos (AD y AND), precintos y vigilancia (C/V), verificacién del
inventario fisico, auditorfa de los registros y verificacién de la infor-
macidén sobre el disefio. Las estimaciones de los costos, junto con la

informacién sobre el rendimiento técnico, sentarén las bases para 1) de-
terminar medidas que han de aumentar la eficiencia de las salvaguardias y
2) determinar la relacién costo-eficacia de las medidas de fortalecimiento de
las salvaguardias.



131. Una tarea que guarda estrecha relacién con el programa consiste en
definir y evaluar medidas técnicas y administrativas que entrafien la posibi-
lidad de reducir los costos de las salvaguardias actuales manteniendo al
mismo tiempo la eficacia. Entre esas medidas cabe citar el envio por correo
(por el Estado o por el explotador) o via satélite de datos de salvaguardias
obtenidos con equipo automitico. Se han estimado las economias representadas
por estas medidas (sobre todo atribuibles a la reduccién de los viajes de los
inspectores) y actualmente se calculan los costos del equipo adicional
requerido para aplicar las medidas. Otras medidas en examen consisten en
compartir el equipo de los explotadores y los servicios analiticos de los
Estados; una mayor utilizacién del enfoque por zonas, de la C/V dual y de la
contabilidad en tiempo casi real, y nuevas oficinas regionales ampliadas.

132. Un elemento importante del "Programa 93+2" es la evaluacién de la
viabilidad, eficacia y costos de las técnicas de vigilancia ambiental para
aumentar la capacidad del Organismo de detectar actividades nucleares no
declaradas. Los ensayos de campo, efectuados hasta la fecha en 11 paises,
han versado sobre muestras de agua, sedimentos, biota, vegetacién y particu-
las. Los ensayos de campo alrededor de reactores nucleares han detectado su
funcionamiento a una distancia de hasta 40 km. Los ensayos sobre el terreno
relativos a instalaciones de enriquecimiento han demostrado una consistente
deteccidén de las actividades de enriquecimiento y de los grados de enriqueci-
miento no solo en los edificios del emplazamiento y alrededor de estos
edificios sino también hasta 8 km de distancia. Los -ensayos sobre el terreno
en centros de investigacién nuclear han mostrado consistentemente la posibi-
lidad de detectar y caracterizar las actividades nucleares actuales y pasadas
de los centros.

133. De los resultados arrojados hasta ahora por los ensayos sobre el
terreno se deduce claramente que las técnicas de vigilancia ambiental pueden
constituir una herramienta poderosa para lograr una garantia mayor de la
ausencia de actividades nucleares no declaradas en lugares especificos. Se
acumulan actualmente datos pormenorizados con respecto a los costos de la
toma y andlisis de muestras que entrafiard la aplicacién futura de la vigilan-
cia ambiental para las salvaguardias ordinarias.

134. Otra tarea clave, que hace también gran hincapié en los ensayos de
campo, es la investigacién de otras medidas para mejorar la capacidad del
Organismo de detectar actividades nucleares no declaradas mediante un mayor
acceso a la informacién y a los emplazamientos. Esto entrafia declaraciones
mis amplias de los Estados respecto de sus actividades nucleares y de tipo
nuclear, modalidades de acceso més amplio a nuevos emplazamientos e instala-
ciones sometidos a salvaguardias y a otros emplazamientos, y una mayor
cooperacién con el Sistema Nacional de Contabilidad y Control (SNCC). Un
modelo de declaracién ampliada se utiliza actualmente en ensayos sobre el
terreno en cuatro Estados. La ampliacién del acceso fisico es un factor
decisivo para fortalecer las salvaguardias y se ha probado exitosamente en
los ensayos, en inspecciones con preaviso limitado o sin aviso a los Estados.
Se estd también investigando la contribucién de todas estas medidas a la
aplicacién de salvaguardias ali material nuclear declarado y a la posibilidad
de que sustituyan a algunas actividades actuales de salvaguardias.



135. Un factor decisivo para el éxito de todas estas medidas encaminadas a
reforzar las salvaguardias es un aumento de la capacidad de gestidén, anélisis
y, especialmente, de evaluacién del mayor volumen de datos de que dispondré
el Organismo. Este mayor volumen de datos se debe no solo a la informacién
producida por la vigilancia ambiental, a las declaraciones ampliadas y a un
mayor acceso, sino ademds a informacién procedente del nuevo plan de comuni-
cacién de las exportaciones-importaciones aprobado por la Junta en 1993 y a
la voluminosa informacifén aparecida en fuentes de 1libre consulta, por
ejemplo, la prensa y los periédicos. Se estd desarrollando un sistema
computadorizado para ayudar al andlisis de la informacién para comprobar su
concordancia con las actividades nucleares declaradas de cada uno de los
Estados. Un valor atn m&s decisivo adquirirén el papel del inspector y el
juicio del Organismo, a medida que aumenten la cantidad y la diversidad de la
informacién.

136. El programa incluye también la determinacidén de las necesidades en
materia de capacitacién para garantizar que el personal del Organismo posea
los conocimientos tefricos y practicos necesarios para los ensayos de campo
y para la aplicacién de las nuevas medidas.

137. Todos los elementos del "Programa 93+2" est&n bien avanzados y van
acompafiados por consideraciones detalladas de sus consecuencias juridicas y

financieras. A lo largo de 1995 continuaran los trabajos acerca de las
diversas partes del programa. Todas las medidas investigadas encierran el
potencial de llegar a ser parte de las salvaguardias en el futuro. El

informe de la Secretaria a la Junta de Gobernadores para su reunién de marzo
de 1995 contendrd propuestas derivadas del programa. En dltima instancia, la
capacidad del Organismo de satisfacer las expectativas puestas en su sistema
de salvaguardias dependerd de la medida en que los Estados, en cuyo nombre el
Organismo actda, estén dispuestos a darle las facultades, los recursos y el
apoyo politico necesarios.

B. Medidas que corresponde adoptar a los Estados Parte

138. Reconociendo la importancia atribuida por las Conferencias de Examen
del TNP a la necesidad de que los Estados Parte en el TNP tomen determinadas
medidas para facilitar la aplicacifén de las salvaguardias por el OIEA, en las
siguientes subsecciones se presenta una evaluacién de algunas de ellas.
Otros aspectos han sido ya estudiados en la subseccién B, "Recursos", dentro
de la Seccidén VI.

1. Programas de apoyo de los Estados Miembros a las salvaquardias
del OIEA

139. Una esfera de accién de los Estados, derivada del reconocimiento por
éstos de que es indispensable proporcionar al Organismo los necesarios
recursos financieros y humanos, es el establecimiento por 1los Estados
Miembros de programas de apoyo a las salvaguardias del OIEA.

140. Este apoyo por los Estados Miembros, al margen del Presupuesto Ordina-
rio del OIEA, ha cobrado importancia creciente ya que ha permitido que el
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OIEA cumpla sus obligaciones emanadas de los acuerdos de salvaguardias. Las
esferas en las que este apoyo suplementario ha sido de capital importancia
son el desarrollo de equipo y la capacitacién. El OIEA no realiza un
programa propio de desarrollc e investigacién en materia de salvaguardias;
en lugar de ello, define sus necesidades (mediante un programa bianual de
investigacién y desarrollo y el programa de apoyo a la aplicacién), solicita
asistencia de los Estados Miembros {(en su mayor parte por conducto de progra-
mas oficiales de los Estados Miembros de apoyo a las salvaguardias del OIEA)
y supervisa los progresos que se consiguen en los trabajos de desarrollo.

141. Estos programas nacionales de apoyo aportan una contribucidén sustancial
para atender a las necesidades de desarrollo en materia de salvaguardias que
tiene el OIEA; el nimero de esos programas ha aumentado el Gltimo decenio y
asciende actualmente a 16: Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia, Japdn, Paises Bajos,
Reino Unido, Rusia, Suecia y la EURATOM. Ademés, cierto nimero de Estados
participa mediante acuerdos de investigacién y desarrollo, contratos y
programas de ensayos. Si bien es dificil evaluar los recursos empleados por
los Estados Miembros en estas actividades, se calcula que hoy dia son del
orden de 15 millones de délares anuales, lo que representa alrededor del 20%
de los recursos totales dedicados a las salvaguardias del OIEA.

142. Se ha pedido a los Estados Miembros que ayuden al OIEA en lo que
respecta al programa de desarrollo scbre fortalecimiento de la eficacia y
aumento de la eficiencia de las salvaguardias del Organismo, "Programa 93+2".
Muchos Estados Miembros han respondido y aportan importantes contribuciones,
aceptando ensayos de campo en su territorio, realizando andlisis de muestras
v facilitando servicios de expertos a tftulo gratuito. Sin esta ayuda el
OIEA no habria podido conseguir lo que ha realizado en tan corto espacio de
tiempo.

2. Medidas que los Estados pueden adoptar para facilitar la aplica-
cidén de salvaquardias

143. Ademas de brindar el adecuado apoyo técnico y financiero al sistema de
salvaguardias del OIEA, hay otras medidas que si los Estados las aplicasen
serian de gran valor prictico y que podrian incorporarse al sistema de
salvaguardias del Organismo sin necesidad de modificar los actuales acuerdos
de salvaguardias. A continuacién se indican algunas de estas medidas.

3. Desigqnacidn de inspectores

144. La Declaracién Final de 1985 pedia a los Estados que ejerciesen sus
derechos relativos a las propuestas de designacidn de inspectores del OIEA de
manera que se facilitase el empleo lo mds eficaz posible del personal de
salvaguardias.

145. La manera como los Estados Miembros ejercen estos derechos tiene una
gran influencia sobre la eficiencia de las salvaguardias del OIEA. Muchos
Estados han cooperado a este respectoe desde un comienzo. Alqunos Estados
continGan imponiendo restricciones a la aceptacidén de las propuestas de



designacién de inspectores que les presenta el OIEA. Las cuotas en las
designaciones de inspectores, la insistencia en la reciprocidad, la resisten-
cia a aceptar inspectores de ciertas nacionalidades y los retrasos significa-
tivos para responder a las propuestas de designacién son problemas crénicos
y constantes. La situacién ha mejorado gradualmente. En la actualidad, solo
unos pocos Estados restringen el nimero de inspectores y ha disminuido el

nimero de los que tardaban mucho tiempo en sus respuestas. En los Gltimos
afios, estas dificultades han afectado a la aplicacién eficiente de las
salvaguardias en solo algunos Estados. Sin embargo, este problema sigue

teniendo elevada prioridad.

146. En virtud de los actuales acuerdos de salvaguardias, cada uno de los
funcionarios del Organismo aprobado por la Junta como inspector debe ser
también aceptado individualmente por los paises que ha de inspeccionar.
Después de la propuesta del Director General a la Junta de febrero de 1988,
se han introducido procedimientos simplificados de designacién en cuya virtud
los Estados pueden renunciar a su derecho de aprobar las designaciones de
inspectores individuales para sus propios territorios y considerar suficiente
la aprobacién dada por la Junta a un funcionario para su inclusién en el

cuerpo de inspectores. Veintitrés Estados han aceptado los procedimientos
simplificados de designacién o los mejoramientos introducidos en ellos, pero
otros muchos no los han aceptado. La situaciédn imperante actualmente se

indica en el Anexo 6.

147. La eficacia y la eficiencia de las actividades de inspeccidn del
Organismo podrian verse sustancialmente mejoradas si los Estados Miembros
aceptasen automdticamente a todos los funcionarios aprobados por la Junta de
Gobernadores para su empleo en actividades de inspeccién. En conformidad con
esta propuesta, la decisién de la Junta de aprobar nuevos inspectores se
comunicarfa, junto con su curriculum vitae, a todos los Estados que aceptasen
este procedimiento. Los inspectores aprobados por la Junta se considerarian
individualmente aceptables por aquellos Estados y serian designados autométi-
camente a menos que el Organismo recibiese una negativa dentro de dos meses.
La aceptacién por un Estado de este procedimiento no impediria en modo alguno
que el Estado hiciese m&s adelante excepciones concretas en cualquier
momento. La situacidén actual se describe en el Anexo 6.

4. Visados

148. La utilizacién del esfuerzo de inspeccién se ve entorpecida por
restricciones impuestas por los Estados a la entrada de los inspectores
designados. Se trata de un problema de elevada prioridad. Las normas en que
se basan los distintos Estados para conceder visados a los inspectores del
Organismo varian sustancialmente. Algunos Estados estén dispuestos a
conceder a los inspectores visados de entrada midltiple de duracidn limitada,
mientras que otros insisten en visados de una sola entrada. En algunas
circunstancias, los visados se conceden para "caso especial". Seria conve-
niente que los Estados Miembros renunciasen al requisito del visado en el
Laissez-Passer de las Naciones Unidas o que concediesen a los inspectores
visados de entrada mdltiple. Las inspecciones con breve preaviso o sin
preaviso, que se cuentan entre los elementos decisivos de cualquier régimen



de salvaguardias fortalecido, no pueden realizarse cuando se establecen
requisitos restrictivos en materia de visados. Al Organismo ello también le
facilitaria el despliegue de sus recursos de personal con mayor eficacia en
relacién con el costo y se evitarian demoras potencialmente costosas.

5. DApoyo logistico vy de otra indole

149. Los acuerdos de salvaguardias nucleares estipulan los servicios e
instalaciones que un Estado inspeccionadc debe facilitar u organizar para los
grupos de inspeccién del OIEA. A este respecto pueden lograrse diversos
mejoramientos. En ese sentido contribuiria de modo significativo al desempe-
fio oportuno y eficiente de la labor del grupo de inspeccién el que 1los
Estados tuviesen que aceptar la utilizacién por los inspectores de medios
independientes de comunicacién, tales como teléfonos de comunicacién por
satélite, y también, si lo desearan, de sus propios medios de transporte.

6. Privilegios e inmunidades

150. E1 Acuerdo de 13959 sobre Privilegios e Inmunidades del OIEA estipula
los privilegios e inmunidades de los funcionarios del Organismo durante la
inspeccidn. Las inmunidades previstas en este acuerdo tienen carécter
funcional m&s que constituir una inmunidad diplomitica plena. La ampliacidn
del smbito de la inmunidad acordada a los funcionarios del Organismo durante
la inspeccibén representaria una garantia adicional que podria facilitar el
desempefio de sus funciones.

151. Elementos como los descritos anteriormente se han incluido en los
arreglos de verificacién previstos en la Convencién sobre la Prohibicién del
Desarrollo, la Produccién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y
sobre su Destruccién (CWC) aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en noviembre de 1992. A primera vista no habria al parecer ninguna
razén para que estos elementos no se incorporasen en las actividades de
inspeccién del Organismo, lo que contribuiria de modo significativo a su
eficacia y eficiencia.

C. Conclusiones

152. Las préActicas, procedimientos y aplicacién de las salvaguardias han
evolucionado progresivamente, en particular a partir de 1970 cuando entrd en
vigor el TNP. Esta evolucién es atribuible a una combinacidén de factores
politicos y de progresos tecnoldgicos.

153. E1 descubrimiento de los programas clandestinos de enriquecimiento y de
armas nucleares del Iraqg después de la guerra del Golfo Pérsico constituyd un
momento crucial. Actualmente se realizan esfuerzos para reforzar la capacidad
del OIEA para detectar toda instalacién y material nucleares no declarados.

154. A este respecto se han adoptado ya medidas significativas. Sin
embargo, queda mucho por hacer. En dltimo término el éxito de los esfuerzos
colectivos depender&, ante todo, de la medida en que los Estados Parte en el
TNP estén dispuestos a conceder al OIEA las facultades, la cooperacién y los
recursos naceeariots
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ANEXO 1

Aumento del nimero de Estados con acuerdos de salvaguardias
en vigor concertados con el Organismo

1975

1980

1985

1990

1994

Nimero total de Estados
con acuerdos de salva-
guardias en vigor

64

86

96

104

118

Nimero total de Estados
con acuexrdos de salva-
guardias en relacién con
el TNP en vigor'

46

69

78

86

102

Nimero total de acuexdos
de salvaguardias en
vigor

106

139

163

177

199

Namero total de acuerdos
de salvaguardias en re-
lacién con el TNP en
vigor'

46

65

74

81

94

El nGmero de acuerdos de salvaguardias en relacién con el TNP en vigor
difiere del naimero de Estados con acuerdos de salvaguardias en relacién
con el TNP en vigor porque en algunos casos un acuerdo puede
acuerdo con la EURATOM) .

a mds de un Estado

(por ejemplo,

detalles consiltese el Anexo 2.

aplicarse
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ANEXO 2

Situacién con respecto a los acuerdos de salvaguardias entre el Organismo y
los Estados no poseedores de armas nucleares en relacién con el TNP

Situacién al 31 de diciembre de 1994

ENPAN que han firmado o
ratificado el TNP, se han

Fecha de ratificacién,

Acuerdo de salvaguardias

adherido a €l o han pasado a adhes.ién‘c; con el Organismo INFEIRE
ser Partes por sucesién? sucesin =
(1) (2) (3) (4)

Afganistin 4 de febrero de 1970 En vigor: 20 de febrero de 1978 257
Albania? 12 de septiembre de 1990
Alemania®’ 2 de mayo de 1975 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
Antigua y Barbuda®’/ 1 de noviembre de 1981 Firmado: 1 de febrero de 1990
Arabia Saudita 3 de octubre de 1988
Armenia 15 de julio de 1993 En vigor: 5 de mayo de 1994 455
Australia 23 de enero de 1973 En vigor: 10 de julio de 1974 217
Austria 27 de junio de 1969 En vigor: 23 de julio de 1972 156
Azerbaiyédn 22 de septiembre de 1992
Bahamas 10 de julio de 1973
Bahrein 3 de noviembre de 1988
Bangladesh 27 de septiembre de 1979  En vigor: 11 de junio de 1982 301
Barbados 21 de febrero de 1980
Belanis 22 de julio de 1993 Aprobado: 12 de septiembre de 1994
Bélgica 2 de mayo de 1975 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
Belice 9 de agosto de 1985 Firmado: 13 de agosto de 1992
Benin 31 de octubre de 1972
Bhutin 23 de mayo de 1985 En vigor: 24 de octubre de 1989 371
Bolivia®/ 26 de mayo de 1970 Firmado: 23 de agosto de 1974
Bosnia Herzegovina 15 de agosto de 1994
Botswana 28 de abril de 1969
Brunei Darussalam 25 de marzo de 1985 En vigor: 4 de noviembre de 1987 365
Bulgaria 5 de septiembre de 1969  En vigor: 29 de febrero de 1972 178
Burkina Faso 3 de marzo de 1970
Burundi 19 de marzo de 1971
Cabo Verde 24 de octubre de 1979
Camboya 2 de junio de 1972
Camenin 8 de enero de 1969 Firmado: 21 de mayo de 1992
Canadd 8 de enero de 1969 En vigor: 21 de febrero de 1972 164
Colombia®’ 8 de abril de 1986
Congo 23 de octubre de 1978
Costa Rica’ 3 de marzo de 1970 En vigor: 22 de noviembre de 1979 278
Céte d'Ivoire 6 de marzo de 1973 En vigor: 8 de septiembre de 1983 309
Croacia/ 29 de junio de 1992 En vigor: 28 de diciembre de 1973 204
Chad 10 de marzo de 1971
Chipre 10 de febrero de 1970 En vigor: 26 de enero de 1973 189
Dinamarca® 3 de encro de 1969 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
Dominica 10 de agosto de 1984 Aprobado: 12 de septiembre de 1994
Ecuador®/ 7 de marzo de 1969 En vigor: 10 de marzo de 1975 231
Egipto 26 de febrero de 1981 En vigor: 30 de junio de 1982 302
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ENPAN que han firmado o

ratificado el TNP, se han Fecha de ratificacién,

Acuerdo de salvaguardias

adherido a él o han pasado a adhesién o con el Organismo INFCIRe
ser Partes por sucesi6n®’ sucesién ©
(1) (2) 3) 4)

El Salvador®’ 11 de julio de 1972 En vigor: 22 de abril de 1975 232
Eslovenial/ 7 de abril de 1992 En vigor: 28 de diciembre de 1973 204
Espana 5 de noviembre de 1987  Accesién: 5 de abril de 1989 193
Estonia 31 de enero de 1992 Aprobado: 24 de febrero de 1992
Etiopia 5 de febrero de 1970 En vigor: 2 de diciembre de 1977 261
Fiji 14 de julio de 1972 En vigor: 22 de marzo de 1973 192
Filipinas 5 de octubre de 1972 En vigor: 16 de octubre de 1974 216
Finlandia 5 de febrero de 1969 En vigor: 9 de febrero de 1972 155
Gabén 19 de febrero de 1974 Firmado: 3 de diciembre de 1979
Gambia 12 de mayo de 1975 En vigor: 8 de agosto de 1978 277
Georgia 7 de marzo de 1994
Ghana 5 de mayo de 1970 En vigor: 17 de febrero de 1975 226
Granada 19 de agosto de 1974
Grecia®/ 11 de marzo de 1970 Accesién: 17 de diciembre de 1981 193
Guatemala®’ 22 de septiembre de 1970  En vigor: 1 de febrero de 1982 299
Guinea 29 de abril de 1985
Guinea-Bissau 20 de agosto de 1976
Guinea Ecuatorial 1 de noviembre de 1984  Aprobado: 13 de junio de 1986
Guyana 19 de octubre de 1993
Haiti®/ 2 de junio de 1970 Firmado: 6 de enero de 1975
Honduras®/ 16 de mayo de 1973 En vigor: 18 de abril de 1975 235
Hungria 27 de mayo de 1969 En vigor: 30 de marzo de 1972 174
Indonesia 12 de julio de 1979 En vigor: 14 de julio de 1980 283
Irdn, Repuiblica Isldmica del 2 de febrero de 1970 En vigor: 15 de mayo de 1974 214
Iraq 29 de octubre de 1969 En vigor: 29 de febrero de 1972 172
Irlanda 1 de julio de 1968 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
Islandia 18 de julio de 1969 En vigor: 16 de octubre de 1974 215
Islas Salomén 17 de junio de 1981 En vigor: 17 de junio de 1993 420
Italia 2 de mayo de 1975 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
Jamahiriya Arabe Libia 26 de mayo de 1975 En vigor: 8 de julio de 1980 282
Jamaical 5 de marzo de 1970 En vigor: 6 de noviembre de 1978 265
Japdn 8 de junio de 1976 En vigor: 2 de diciembre de 1977 255
Jordania 11 de febrero de 1970 En vigor: 21 de febrero de 1978 258
Kazajstdn 14 de febrero de 1994 Firmado: 26 de julio de 1994
Kenya 11 de junio de 1970 Firmado: 26 de julio de 1994
Kirguistdn 5 de julio de 1994
Kiribati 18 de abril de 1985 En vigor: 19 de diciembre de 1990 390
Kuwait 17 de noviembre de 1989
Lesotho 20 de mayo de 1970 En vigor: 12 de junio de 1973 199
Letonia 31 de enero de 1992 En vigor: 21 de diciembre de 1993 434
Libano 15 de julio de 1970 En vigor: 5 de marzo de 1973 191
Liberia S de marzo de 1970
Liechtenstein 20 de abril de 1978 En vigor: 4 de octubre de 1979 275
Lituania 23 de septiembre de 1991  En vigor: 15 de octubre de 1992 413
Luxemburgo 2 de mayo de 1975 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
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ENPAN que han firmado o

Fecha de ratificacion, Acuerdo de salvaguardias

wdberido € o han pesada a adhesion o con of Organismo 1
ser Partes por sucesion® stcesion =
(1) (2) 3) “4)

Madagascar 8 de octubre de 1970 En vigor: 14 de junio de 1973 200
Malasia 5 de marzo de 1970 En vigor: 29 de febrero de 1972 182
Malawi 18 de febrero de 1986 En vigor: 3 de agosto de 1992 409
Maldivas 7 de abril de 1970 En vigor: 2 de octubre de 1977 253
Mali 10 de febrero de 1970
Malta 6 de febrero de 1970 En vigor: 13 de noviembre de 1990 387
Marruecos 27 de noviembre de 1970  En vigor: 18 de febrero de 1975 228
Mauricio 25 de abril de 1969 En vigor: 31 de enero de 1973 190
Mauritania 26 de octubre de 1993
Meéxico® 21 de enero de 1969 En vigor: 14 de septiembre de 1973 197
Moldova 11 de octubre de 1994
Mongolia 14 de mayo de 1969 En vigor: 5 de septiembre de 1972 188
Mozambique 4 de septiembre de 1990
Myanmar 2 de diciembre de 1992
Namibia 2 de octubre de 1992
Nauru 7 de junio de 1982 En vigor: 13 de abril de 1984 317
Nepal 5 de enero de 1970 En vigor: 22 de junio de 1972 186
Nicaragua?/ 6 de marzo de 1973 En vigor: 29 de diciembre de 1976 246
Niger 9 de octubre de 1992
Nigeria 27 de septiembre de 1968  En vigor: 29 de febrero de 1988 358
Noruega S de febrero de 1969 En vigor: 1 de marzo de 1972 177
Nueva Zelandia? 10 de septiembre de 1969  En vigor: 29 de febrero de 1972 185
Paises Bajost 2 de mayo de 1975 En vigor: 21 de febrero de 1977 193
Panam4®’/ 13 de enero de 1977 Firmado: 22 de diciembre de 1988
Papua Nueva Guinea 25 de enero de 1982 En vigor: 13 de octubre de 1983 312
Paraguay®/ 4 de febrero de 1970 En vigor: 20 de marzo de 1979 279
Peri®/ 3 de marzo de 1970 En vigor: 1 de agosto de 1979 273
Polonia 12 de junio de 1969 En vigor: 11 de octubre de 1972 179
Portugal/ 15 de diciembre de 1977  Accesién: 1 de julio de 1986 193
Qatar 3 de abril de 1989
Repiiblica Arabe Siria 24 de septiembre de 1969  En vigor: 18 de mayo de 1992 407
Reptiblica Centroafricana 25 de octubre de 1970
Repuiblica Checad/ 1 de enero de 1993 En vigor: 3 de marzo de 1972 173
Repiiblica de Corea 23 de abril de 1975 En vigor: 14 de noviembre de 1975 236
Reptiblica del Yemen 1 de junio de 1979
Republica Democratica 20 de febrero de 1970 Firmado: 22 de noviembre de 1991

Popular Lao
Repiiblica Dominicana®’ 24 de julio de 1971 En vigor: 11 de octubre de 1973 201
Reptiblica Eslovaca¥ 1 de enero de 1993 En vigor: 3 de marzo de 1972 173
Reptiblica Popular Democra- 12 de diciembre de {985 En vigor: 10 de abril de 1992 403

tica de Corea
Repiiblica Unida de Tanzania 7 de junic ds 14} Firmado: 26 de agomte de 1092
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ENPAN que han firmado o
ratificado el TNP, se han

adherido a él o han pasado a

ser Partes por sucesién?/

(1)

Fecha de ratificacién,
adhesién o
sucesién &/

(2)

Acuerdo de salvaguardias
con el Organismo

(3)

INFCIRC

4

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

San Marino

Santa Lucia
Santa Sede

Santo Tomé€ y Principe
San Vicente y las Granadinas

Senegal

Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Somalia

Sri Lanka

Sudaifrica
Sudin
Suecia
Suiza
Suriname®’

Swazilandia
Tailandia
Togo
Tonga

Trinidad y Tabago®/

Tunez
Turkmenistdn
Turquia
Tuvalu
Ucrania?/

Uganda
Uruguay®’
Uzbekistan
Venezuela
Viet Nam

Yugoslavia (Serbia y Monte-
negro), Reptiblica Federa-

tiva de®
Zaire
Zambia
Zimbabwe

4 de febrero de 1970
20 de mayo de 1975
22 de marzo de 1993
17 de marzo de 1975
10 de agosto de 1970

28 de diciembre de 1979
25 de febrero de 1971
20 de julio de 1983

6 de noviembre de 1984
17 de diciembre de 1970

12 de marzo de 1985
26 de febrero de 1975
10 de marzo de 1976
5 de marzo de 1970
5 de marzo de 1979

10 de julio de 1991
31 de octubre de 1973
9 de enero de 1970
9 de marzo de 1977

30 de junio de 1976

11 de diciembre de 1969
7 de diciembre de 1972
26 de febrero de 1970

7 de julio de 1971

30 de octubre de 1986

26 de febrero de 1970

29 de septiembre de 1994
17 de abril de 1980

19 de enero de 1979

5 de diciembre de 1994

20 de octubre de 1982

31 de agosto de 1970

7 de mayo de 1992

26 de septiembre de 1975
14 de junio de 1982

3 de marzo de 1970
4 de agosto de 1970

15 de mayo de 1991
26 de septiembre de 1991

En vigor: 27 de octubre de 1972

Aprobado: 12 de septiembre de 1994
En vigor: 22 de enero de 1979
Aprobado: 23 de febrero de 1977

En vigor: 2 de febrero de 1990
En vigor: 1 de agosto de 1972

En vigor: 8 de enero de 1992
En vigor: 14 de enero de 1980

Firmado: 10 de noviembre de 1977
En vigor: 18 de octubre de 1977

En vigor: 6 de agosto de 1984

En vigor: 16 de septiembre de 1991
En vigor: 7 de enero de 1977

En vigor: 14 de abril de 1975

En vigor: 6 de septiembre de 1978
En vigor: 2 de febrero de 1979

En vigor: 28 de julio de 1975

En vigor: 16 de mayo de 1974
Firmado: 29 de noviembre de 1990
En vigor: 18 de noviembre de 1993
En vigor: 4 de noviembre de 1992

En vigor: 13 de marzo de 1990

En vigor: 1 de septiembre de 1981
En vigor: 15 de marzo de 1991

En vigor: 17 de septiembre de 1976
Aprobado: 21 de febrero de 1994
En vigor: 11 de marzo de 1982

En vigor: 23 de febrero de 1990

En vigor: 28 de diciembre de 1973

En vigor: 9 de noviembre de 1972
En vigor: 22 de septiembre de 1994

180
268

379
187

276

259
320
394
245
234
264
269

227
241

426
414
381

295
391

157

300
376

204

183
456
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La informacién incluida en las columnas (1) y (2) ha sido facilitada al Organismo por los Gobiernos depositarios
del TNP; la inscripcién en la columna (1) no supone la expresién de opinién alguna por parte de la Secretaria
acerca de la situacién juridica de un pais o territorio o de sus autoridades, ni acerca del trazado de sus fronteras.
El cuadro no contiene informacién sobre la participacién de Taiwdn (China) en el TNP.

El acuerdo de salvaguardias correspondiente se refiere al TNP y al Tratado de Tlatelolco.

Cuando Croacia se convirtié en Estado independiente, pasé a ser sucesor del acuerdo de salvaguardias concertado
con la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia (INFCIRC/204). El 8 de junio de 1994 la Junta de
Gobernadores aprobé el nuevo acuerdo de salvaguardias concertado con Croacia. El acuerdo firmado por
Croacia entré en vigor el 19 de enero de 1995.

El acuerdo de salvaguardias en virtud del TNP concertado con la Repiiblica Socialista Checoslovaca (INFCIRC/173),
que entré en vigor el 3 de marzo de 1972, continia aplicdndose en la Repiiblica Checa en la medida correspon-
diente al territorio de la Repiiblica Checa.

El acuerdo de salvaguardias con Dinamarca en virtud del TNP (INFCIRC/176), en vigor desde el | de marzo de
1972, ha sido sustituido por el acuerdo de 5 de abril de 1973 entre los Estados no poseedores de armas nucleares
Miembros de la EURATOM, la EURATOM y el Organismo (INFCIRC/193), pero sigue aplicindose a las Islas
Faroe. Tras la salida de Groenlandia de la EURATOM, en 31 de enero de 1985, el Acuerdo entre el Organismo
y Dinamarca (INFCIRC/176) volvié a entrar en vigor para Groenlandia.

El acuerdo de salvaguardias de 7 de marzo de 1972 concertado con la Repiblica Democritica Alemana
(INFCIRC/181) perdi6 su vigencia el 3 de octubre de 1990, fecha en que la Republica Democritica Alemana se
unié a la Repiiblica Federal de Alemania.

La aplicacién de salvaguardias del Organismo en Grecia conforme al acuerdo contenido en el documento
INFCIRC/166, provisionalmente en vigor desde el 1 de marzo de 1972, quedé suspendida el 17 de diciembre de
1981, fecha en que Grecia accedié al acuerdo del 5 de abril de 1973 (INFCIRC/193) concertado entre los Estados
no poseedores de armas nucleares Miembros de la EURATOM, la EURATOM y el Organismo.

Se habia concertado también un acuerdo respecto de las Antillas Neerlandesas (INFCIRC/229) que entré en vigor
el 5 de junio de 1975.

El acuerdo de salvaguardias con Nueva Zelandia (INFCIRC/185) se aplica también a las Islas Cook y Niue.

El acuerdo de salvaguardias con Portugal en virtud del TNP (INFCIRC/272), que estaba en vigor desde el 14 de
junio de 1979, qued$ suspendido el 1 de julio de 1986, fecha en que Portugal accedié al acuerdo entre los
Estados no poseedores de armas nucleares Miembros de la EURATOM, la EURATOM y el Organismo, de 5 de
abril de 1973 (INFCIRC/193).

El acuerdo de salvaguardiss en virtud del TNP concertado con la Repiiblica Socialista Checoslovaca (INFCIRC/173),
que entr$ en vigor el 3 de marzo de 1972, continda aplicdndose en la Repiblica Eslovaca en la medida corres-
pondiente al territorio de la Republica Eslovaca.

Cuando Eslovenia se convirtié en Estado independiente, pasé a ser sucesor del acuerdo de salvaguardias
concertado con la Repiiblica Federativa Socialista de Yugoslavia (INFCIRC/204). El 8 de junio de 1994 la Junta
de Gobernadores aprobé el nuevo acuerdo de salvaguardias concertado con Eslovenia, que ésta atin no ha
firmado.

El acuerdo de salvaguardias en virtud del TNP concertado con la Repiiblica Federativa Socialista de Yugoslavia
(INFCIRC/204), que entré en vigor el 28 de diciembre de 1973, continiia aplicdndose en la Repuiblica Federativa
de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) en la medida correspondiente al territorio de la Repiiblica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro).

Un acuerdo sui generis de salvaguardias amplias entré en vigor para ese Estado el 26 de marzo de
1988 (INFCIRC/359).

Un acuerdo de salvaguardias en virtud del Tratado de Tlatelolco entré en vigor para Colombia el 22
de diciembre de 1982 (INFCIRC/306).

Un acuerdo de salvaguardias en virtud del Tratado de Tlatelolco entr6 en vigor para Panamé el 23 de
marzo de 1984 (INFCIRC/316).

Ucrania concerté un acuerdo sui generis de salvaguardias amplias que entrd en vigor el 13 de enero
de 1995 (INFCIRC/462) y permanecerd =1 vigor hasta que sea sustituido por un nueo acuerdo de
salvaguardias que ha de concertarse ¢n virti? del TNP,



ANEXO 3

ESTADOS CON RESPECTO A LOS CUALES EL ACUERDO DE SALVAGUARDIAS REQUERIDO CON EL
ORGANISMO EN RELACION CON EL TNP TODAVIA NO HA ENTRADO EN VIGOR

Situacion al 31 de diciembre de 1994

Estados no poseedores de armas
nucleares Partes en el TNP sin
acuerdo de salvaguardias en
vigor &/

(M

Fecha de ratificacién, de
adhesion o de sucesién
al TNP

)

Situacién de las negociaciones

3

Fecha en que el acuerdo
deberia entrar en vigor

4)

Albania b/

Antigua y Barbuda ¢/
Azerbaiydn

Arabia Saudita
Bahamas

Bahrein
Barbados
Belice
Belaris
Benin

Bolivia ¢/
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde

Camboya
Camerin
Colombia d/
Congo

Chad

Dominica
Estonia
Gabon
Georgin
Granada

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti ¢/

Kazajstdn
Kenya
Kirguistdn
Kuwait
Liberia

Mali
Mauritania
Moldova
Mozambique
Myanmar

12 de septiembre de 1990
1 de noviembre de 1981
22 de septiembre de 1992
3 de octubre de 1988

10 de julio de 1973

3 de noviembre de 1988
21 de febrero de 1980

9 de agosto de 1985

22 de julio de 1993

31 de octubre de 1972

26 de mayo de 1970
28 de abril de 1969

3 de marzo de 1970
19 de marzo de 1971
24 de octubre de 1979

2 de junio de 1972

8 de enero de 1969

8 de abril de 1986
23 de octubre de 1978
10 de marzo de 1971

10 de agosto de 1984
31 de enero de 1992
19 de febrero de 1974
7 de marzo de 1994
19 de agosto de 1974

29 de abril de 1985
20 de agosto de 1976

1 de noviembre de 1984
19 de octubre de 1993

2 de junio de 1970

14 de febrero de 1994

11 de junio de 1970

5 de julio de 1994

17 de noviembre de 1989
5 de marzo de 1970

10 de febrero de 1970
26 de octubre de 1993

11 de octubre de 1994

4 de septiembre de 1990
2 de diciembre de 1992

Firmado: 1 de febrero de 1990

Firmado: 13 de agosto de 1992

Aprobado el 12 de septiembre de 1994

Firmado: 23 de agosto de 1974

Firmado: 21 de mayo de 1992

Aprobado el 12 de septiembre de 1994
Aprobado el 24 de febrero de 1992

Firmado: 3 de diciembre de 1979

Aprobado el 13 de junio de 1986
Firmado: 6 de enero de 1975

Firmado: 26 de julio de 1994

12 de marzo de 1992
1 de mayo de 1983
22 de marzo de 1994
3 de abril de 1990
10 de enero de 1975

3 de mayo de 1990
21 de agosto de 1981
9 de febrero de 1987
22 de enero de 1995
30 de abril de 1974

S de marzo de 1972

S de marzo de 1972

S de marzo de 1972

19 de septiembre de 1972
24 de abril de 1981

2 de diciembre de 1973
5 de marzo de 1972

8 de octubre de 1987

23 de abril de 1980

10 de septiembre de 1972

10 de febrero de 1986
31 de julio de 1993

19 de agosto de 1975

7 de septiembre de 1995
19 de febrero de 1976

29 de octubre de 1986
20 de febrero de 1978
| de mayo de 1986
19 de abril de 1995
2 de junio de 1972

14 de agosto de 1995
11 de junio de 1972
5 de enero de 1996
17 de mayo de 1991
S de marzo de 1972

5 de marzo de 1972
26 de abril de 1995
11 de abril de 1996
4 de marzo de 1992
2 de junio de 1994
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Estados no poseedores de armas
nucleares Partes en el TNP sin
acuerdo de salvaguardias en

Fecha de ratificacidn, de
adhesién o de sucesion

Situacién de las negociaciones

Fecha en que el acuerdo
deberia entrar en vigor

vigor &/ al TNP
(H) (2) (3) “4)
Namibia 2 de octubre de 1992 7 de abril de 1994
Niger 9 de octubre de 1992 9 de abril de 1994
Panaméd ¢/, d/ 13 de enero de 1977 Firmado: 22 de diciembre de 1988 13 de julio de 1978
Qatar 3 de abril de 1989 3 de octubre de 1990

Republica Centroafricana

Repiblica del Yemen

Republica Democritica Poputar Lao
Reptiblica Unida de Tanzania
Rwanda

Saint Kitts y Nevis

25 de octubre de 1970

1 de junio de 1979
20 de febrero de 1970
7 de junio de 1991
20 de mayo de 1975
22 de marzo de 1993

Firmado: 22 de noviembre de 1991
Firmado: 26 de agosto de 1992

Aprobado: 12 de septiembre de 1994

25 de abril de 1972

1 de diciembre de 1980
S de marzo de 1972
7 de diciembre de 1992
20 de noviembre de 1976
22 de septiembre de 1994

San Marino 10 de agosto de 1970 Aprobado: 23 de febrero de 1977 5 de marzo de 1972
Santo Tomé y Principe 20 de julio de 1983 20 de enero de 1985
Seychelles 12 de marzo de 1985 12 de septiembre de 1986
Sierra Leona 26 de febrero de 1975 Firmado: 10 de noviembre de 1977 26 de agosto de 1976
Somalia 5 de marzo de 1970 5 de marzo de 1972
Togo 26 de febrero de 1970 Firmado: 29 de noviembre de 1990 5 de marzo de 1972
Turkmenistdn 29 de septiembre de 1994 29 de marzo de 1996
Ucrania®’ S de diciembre de 1994 S de junio de 1996
Uganda 20 de octubre de 1982 20 de abril de 1984
Uzbekistdn 7 de mayo de 1992 Aprobado el 21 de febrero de 1994 7 de noviembre de 1993
Zimbabwe 26 de septiembre de 1991 26 de marzo de 1993

a/ La informacién incluida en las columnas (1) y (2) ha sido facilitada al Organismo por los Gobiernos depositarios del TNP; la

inscripcién en la columna (1) no supone la expresién de opinidn alguna por parte de la Secretaria acerca de la situacion juridica de un

pais o territorio o de sus autoridades, ni acerca del trazado de sus fronteras. El cuadro no contiene informac
de Taiwdn (China) en el TNP.

i6n sobre la participacion

b/ Un acuerdo sui generis de salvaguardias amplias entré en vigor con respecto a este Estado el 26 de marzo de 1988 (INFCIRC/359).
c/ El acuerdo de salvaguardias correspondiente se refiere al TNP y al Tratado de Tlatelolco.

df Con este Estado se encuentra en vigor un acuerdo de salvaguardias amplias en relacién con el Tratado de Tlateiolco.

e/ Ucrania concertd un acuerdo sui generis de salvaguardias amplias que entré en vigor el 13 de enero de 1995 (INFCIRC/462) y

permanecerd en vigor hasta que sea sustituido por un nuevo acuerdo de salvaguardias que ha de concertarse en virtud del TNP.



ANEXO 4

ESTADOS O GRUPOS DE ESTADOS PARTE EN EL TNP QUE HAN ACORDADO MODIFICAR
LOS ARREGLOS SUBSIDIARIOS EN RELACION CON LA ENTREGA TEMPRANA AL OIEA
DE INFORMACION SOBRE EL DISENO DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES
NUEVAS Y MODIFICADAS, SEGUN APROBO LA JUNTA DE GOBERNADORES
DEL OIEA EN FEBRERO DE 1992

Argentina
Australia
Austrial

Bulgaria

Canada

EURATOM%

Filipinas

Finlandial/

Hungria

Indonesia

Jamaica

Libia

México

Noruega

Repiblica Popular Democritica de Corea
Rumania

Sudafrica

Suecial/
Suiza
Turquia
Venezuela
Zaire

NOTA: Los arreglos subsidiarios para los Estados que se adhirieron al TNP
a partir de julio de 1992 incluiré&n estas disposiciones.

1/ Austria, Finlandia y Suecia son Estados Miembros de la EURATOM desde el
1 de enero de 1995.

2/ Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxembur-
go, Paises Bajos, Portugal.



ANEXO S

ESTADOS PARTE EN EL TNP QUE PARTICIPAN ACTUALMENTE EN EL SISTEMA DE NOTIPICACION,
APROBADO POR LA JUNTA DE GOBERNADORES DEL OIEA, DE LAS IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES DE MATERIALES NUCLEARES Y DE DETERMINADOS EQUIPOS Y
MATERIALES NO NUCLEARES UTILIZADOS EN LA INDUSTRIA NUCLEAR

PAIS

T ————————— ——————————
ALEMANIA

AUSTRALIA
AUSTRIA
BELARUS
BELGICA
BULGARIA
CANADA
CHINA
DINAMARCA
ECUADOR
ESLOVENIA
ESPANA
EE.UU.

FED. DE RUSIA
FILIPINAS
FINLANDIA
FRANCIA
GHANA
GRECIA
HUNGRIA
INDONESIA
IRLANDA
ITALIA
JAPON
KENYA
LUXEMBURGO
MEXICO
MYANMAR
NIGER
NORUEGA
NUEVA ZELANDIA
PAISES BAJOS
POLONIA
PORTUGAL
QATAR
REINO UNIDO
RUMANIA
SUECIA
SUIZA
TURQUIA
UCRANIA
ZAIRE

UNION EUROPEA




ANEXO 6

Procedimientos simplificados para la designacién de inspectores
de salvaguardias del Organismo

Los siguientes Estados parte en el TNP han aceptado procedimientos simplificados para la designacién de inspectores:

Australia
Austria
Bulgaria
Canadd
Egipto

Estados Unidos de América
Federacién de Rusia
Finlandia

Francia

Hungria

Indonesia

Irdn, Repiblica Isldmica del
Malasia

México

Noruega

Polonia

Republica Checa
Republica Eslovaca
Rumania

Suiza

Tailandia
Turquia
Uruguay




