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Informes presentados de conformidad con la resolucidn 1988 (LX) por
los Estados Partes en el Pacto sobre los derechos reconocidos en los
. articulos 10 a 12

AUSTRALIA
11 Qe noviembre de 1980)
INTRODUCCION

El Pacto Internacional de Derechos Bconbdmicos, Sociales y Culturales fue
firmado por Australia el 18 de diciembre de 1972 y ratificado el 10 de diciembre de
1975. Entrd en vigor con respecto a Australia el 10 de marzo de 1976,

De conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto y con el programa esta-
blecido por la resolucibdn 1988 (LX) del Consejo Econbmico y Social, el Gobierno de
Australia presenta en este documento un informe sobre las medidas que ha adoptado y
los progresos alcanzados para lograr la vigencia gradual de los derechos recono-
cidos en los articulos 10 a 12 de la parte III del Pacto. También se indican todos
los factores y dificultades que afectan el grado de cumplimiento de las obliga-
ciones de Australia en virtud de esos articulos.

En la preparacibédn del presente informe se han sequido en lo posible los
lineamientos de las directrices formuladas para estos informes, que se anexaron a
l1a nota de 10 de mayo de 1979 dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores por el
Secretario General (G/50 221/912),

Los elementos incluidos en el informe deben considerarse en el contexto de la

estructura constitucional y legislativa vigente en Australia, que a continuacién se
expone brevemente.

Con arreglo a la Constitucién de Australia, comparten el poder legislativo el
Gobierno federal {el Caommonwealth) y los gobiernos de los seig estados que integran
el pafs. La Constitucién otorga al Parlamento del Commonwealth facultades legis-
lativas determinadas, mientras que las legislaturas de los estados ejercen las
restantes facultades y pueden ejercer también, conjuntamente con el Commonwealth,
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algunas de las facultades especificamente atribuidas a éste. 8Sin embargo, en el
caso de incompatibilidad entre una ley vdlida del Commonwealth y una ley valida de
un estado prevalece la primera.

En cuanto respecta a los articulos introductorios del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, hay clara constancia del respeto de Australia
por los derechos de todos los pueblos a la libre determinacidn, incorporado en el
articulo 1.

Gran parte de 1o que se prescribe en el inciso 2 del articulo 2 y en el
articulo 3 se ha alcanzado ya en Australia. Tanto en el plano del Commonwealth
como en el plano de los estados se han implantado diversas medidas administrativas
y legislativas de importancia destinadas a asegurar el goce de los derechos
enunciados en el Pacto en forma no discriminatoria. Se seflalardn los detalles de
esas medidas, cuando corresponda, en el informe relativo a los articulos 10 a 12.
sin embargo, es conveniente indicar las diversas leyes promilgadas por el
Commonwealth y por los parlamentos de los estados con el fin de combatir la
discriminacidn:

Commonwealth : Ley sobre la discriminacidn racial, de 1975

Ley sobre los aborigenes y los islefios del

Estrecho de Torres (leyes de Queensland sobre
la discriminacidn), de 1975

Nueva Gales del Sur: Ley sobre la Comisidn de Asuntos Etnicos, de 1976

fley contra la discriminacidn, de 1977

Victoria: ley sobre el Ministerio de Inmigracidén y Asuntos
Etnicos, de 1976

Ley sobre igualdad de oportunidades, de 1977

Australia del Sur: Ley sobre la discriminacidn por motivo de sexo,
de 1975

ley sobre la discriminacidn racial, de 1976

Australia Occidental! Ley sobre la condicidn juridica y social de la
mujer, de 1923

Territorio Septentrional: Ley sobre la administracidn piblica, de 1976.

Ademds de 1o que antecede, el parlamento del estado de Queensland aprobd en
1974 la Ley sobre la Comisidn de Tratados. Esta Ley establecid una Comisidn de
Tratados con el cometido de examinar las consecuencias de los tratados y
convenciones internacionales con respecto a Queensland, de informar al parlamento
de Queensland acerca de la legislacidn necesaria para poner en prictica esos
tratados y convenciones y de asesorar al Gobierno de Queensland en los asuntos
respectivos.
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En 1976 el parlamento del estado de Australia Occidental aprobd la Ley sobre
el Comité de Revisidn Legislativa y Asesoramiento. EL Comité instituido por esa
ley estd facultado para examinar e informar acerca de si alguna norma legal de ese
estado lesiona indebidamente libertades personales o condiciona indebidamente algin
derecho a decisiones administrativas mds bien que judiciales. El Comité también
tiene facultades similares, a solicitud del Parlamento, para examinar e informar
acerca de las normas del estado y las iniciativas de legislacidn futura.

Se adjuntaron al informe de Australia de 17 de marzo de 1978 copias de la
legislacidn mencionada en relacidn con los articulos 6 a 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

A nivel federal, puede afirmarse que han surgido tres principios importantes
para el desarrollo de las medidas legislativas relacionadas con el mantenimiento de
los derechos humanos. Esos principios son los siguientes:

a) Puede ser necesario promalgar legislacidén en esferas determinadas,
después de efectuar investigaciones y consultas adecuadas, para complementar las
garantias del common law en materia de derechos humanos, y los recursos selectivos
elaborados para la aplicacidn prdctica de determinados derechos;

b} Es necesario establecer mecanismos administrativos oficiales para
investigar las violaciones de los derechos humanos y tratar de lograr un arreglo de
los problemas mediante la conciliacidn; y

c) Es necesario establecer medios para impulsar programas de educacidn e
investigacidn y otros programas en forma sistemdtica para la promocidn de los
derechos humanos.,

El primer principio reconoce el hecho de que la legislacién puede tratar los
problemas concretos referentes a los derechos humanos con un detalle y generalidad
que no pueden lograrse mediante la sola interpretacidn judicial de garantias
generales. Por otra parte, la incorporacidn global de derechos en la legislacidn
tiene un importante valor educativojy puede hacer que las personas adquieran mayor
conciencia de sus derechos y hacer que resulten mids claras y evidentes las
infracciones de esos derechos. Las garantias legislativas (aparte de su utilidad
como mecanismo educative) resultan de escaso valor a menos que se les dé expresidn
practica. El tercer principio refleja el criterio de que no basta con instrumentos
legales y recursos Jjudiciales para lograr la aplicacidn efectiva. Se considera que
deben establecerse mecanismos administrativos para la investigacidn de las
infracciones de los derechos en forma sistemitica. Ademds, se estima que los
procedimientos de mediacién y conciliacidn constituyen a menudo una forma mds
satisfactoria de abordar los casos particulares de violacidén de los derechos
humanos que los procedimientos judiciales. El tercer principio reconoce la
impor tancia del papel que desempefian los programas de educacidn e investigacidn y
otros programas de promocidn de los derechos humanos. Esos programas se destinan a
modificar las actitudes de la comunidad que tienen por resultado la denegacidn de
derechos y son importantes a largo plazo para complementar las medidas que se
adoptan respecto de los casos individuales denunciados,
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Finalmente, es pertinente sefialar que Australia ratificé el 30 de septiembre
de 1975 la Convencidén Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidén Racial y se adhirié a la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Mujer el 10 de diciembre de 1974.

Ademds, Australia ha ratificado el Convenio 111 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la eliminacidn de la discriminacidn en
materia de empleo y ocupacidén y ha establecido Comités sobre discriminacidn en el
empleo en todos los estados (y en el Territorio Septentrional), y a nivel nacional.
Los Comités estdn integrados por miembros de organizaciones de empleadores, sindi~
catos y el Gobierno. No tienen fuerza juridica y su eficacia se basa en procedi-~
mientos de persuasidn y conciliacién. '

ARTICULO 106, PROTECCION DE LA FAMILIA, LA MADRE Y EL NINO

A. Proteccidn de la familia

1) Principales leyes y reglamentos

La seccidn 43 de la Ley sobre derecho de la familia de 1975 establece que los
tribunales que tienen jurisdiccidn en virtud de dicha Ley tendrdn en cuenta la
necesidad de dar la mayor proteccidn y asistencia posibles a la familia como unidad
natural y fundamental de la sociedad, en particular mientras tiene la responsabi-
1idad del cuidado y la educacién de hijos a cargo.

En virtud de la ley sobre derecho de la familia de 1975 se cred asimismo un
Instituto de Estudios sobre la Familia cuya funcidn es alentar la investigacidn
coordinada de los factores que afectan la estabilidad marital y familiar en
Australia, con objeto de promover la proteccidén de la familja como unidad natural y
fundamental de la sociedad. Actualmente se estd examinando la posibilidad de
nombrar a una persona adecuadamente calificada como Director del Instituto para gque
éste pueda iniciar sus actividades.

2) Matr imonio

aj) En virtud de la ley australiana todos los hombres y mujeres tienen el
derecho a la libre eleccidn de cdnyuge {a reserva de que satisfaga los requisitos
de capacidad juridica para contraer matrimonio), a contraer matrimonio sélo con su
consentimiento pleno y libre, y a establecer una familia, lLa Ley del matrimonio de
1961 dispone que un matrimonio es nulo si el consentimiento de cualquiera de las
partes no es consentimiento real por haberse obtenido mediante coaccidn o fraude.

b) Muchos aborigenes que viven en zonas remotas todavia llevan una vida
tradicional o semitradicional y observan sus costumbres tradicionales. Costumbres
tales como el matrimonio preconcertado y la poligamia todavia predominan en alto
grado. El Gobierno de Australia no ha hecho el intento de abolir tales costumbres
y cree en el derecho de su minoria indigena a conservarlas. Considera que oportu-
namente los propios aborig:des evaluardn cuestiones tales como las costumbres
relativas al matrimonio a medida que aumente su contacto con la sociedad occidental
y enfrenten situaciones causadas por diferentes costumbres.
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Sin embargo, si bien muchos aborigenes todavia optan por observar sus costum-
bres tradicionales respecto del matrimonio, los aborigenes jévenes que deseen
evitarlas pueden hacerlo aunque en muchos casos esto podria obligarlos a abandonar
sus comunidades. No existe vigilancia oficial de tales costumbres.

Los matrimonios aborigenes tradicionales no estdn reconocidos por la lLey
australiana de matrimonio, aunque si lo estdn a los fines de los beneficios de
sequridad social. Si se reconociera con arreglo a la ley sobre derecho de la
familia el matrimonio consuetudinario, las obligaciones establecidas por la Ley a
las personas que participan en dichos matrimonios podrian entrar en conflicto con
las obligaciones impuestas por el derecho tradicional de los aborigenes. Estas
cuestiones son actualmente objeto de examen por parte de un comité parlamentario
que estd examinando la Ley sobre derecho de la familia.

3) Establecimiento de la familia

El sistema de seguridad social de RBustralia no presta asistencia concretamente
para los fines de facilitar el establecimiento de la familia, pero comprende
programas amplios de asistencia a las familias; véase 4).

4) Mantenimiento de la familia

a) Las asignaciones familiares constituyen una forma importante de asis-
tencia en efectivo a las familias. En general son pagos mensuales a todas las
personas con hijos que son residentes permanentes de Australia,

Las familias que tienen un hijo impedido entre sus miembros pueden recibir
ademis un pago denominado "subsidio por hijo impedido® ademds del subsidio familiar
para dicho hijo. Una persona que se ocupa de un hijo que ha perdido ambos padres
también puede tener derecho a la pensién de doble orfandad. En el informe de
Australia de 17 de marzo de 1978 referente a los articulos 6 a 9 del Pacto se
bosquejaban las condiciones establecidas para tener derecho a las asignaciones
familiares, la prestacidén para 1los nifios impedidos y las prestaciones de doble
orfandad (paginas 73 a 75). La estructura bdsica del sistema actual de asigna-
ciones familiares fue establecida en junio de 1976, momento en que se aumentaron
considerablemente las tasas de las prestaciones {conocidas anteriormente como
*asignacidn familiar®) a la vez que guedaran abolidos ios descuentos del impuesto a
la renta personal por hijos a cargo y estudiantes. El objeto de esta reestructu-
racién fue redistribuir la asistencia a favor de aquellas familias (estimadas
entonces en 300.000, con unos 800.000 nifios) cuyos ingresos eran insuficientes para
permitirles aprovechar parcial o totalmente las ventajas de las reducciones. Los
cambios tuvieron también el efecto de redistribuir la asistencia dentro de las
familias, dado que en general las asignaciones familiares son pagaderas a la madre,
mientras los beneficios del descuento correspondian corrientemente al padre
mediante una reduccidn de la cuantia del impuesto sobre la renta que de otra manera
tenia que pagar.

Desde junio de 1976 la estructura de las asignaciones familiares y los pagos

conexos de prestacidén para hijos impedidos y pensidén de doble orfandad se han
mantenido bdsicamente intactas, si bien se han introducido algqunos cambios.
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b) El Gobierno del Commonwealth también cumple una importante funcidn en 1la
prestacidn de servicios de atencidn a la infancia. Esta funcidn fue de alcances
reducidos hasta 1972, en que se introdujeron el Programa de Servicios para la
Infancia y la correspondiente Ley de atencidn de la infancia. Inicialmente este
programa se centrd en el desarrollo de servicios preescolares y los gastos de
capital conexos. A partir de 1976, con el establecimiento de la Oficina de
atencidn de la infancia, dependiente del Departamento de Seguridad Social, ha
habido una reorientacidn paulatina del programa hacia otros servicios para la
infancia.

La responsabilidad bdsica de la reglamentacidn, la autorizacidén y la pres-
tacidn de servicios de bienestar de la familia y el nifio y de educacidn inicial
del nino sigue recayendo sobre los gobiernos de los estados. Sin embargo, el
Commonwealth contribuye en forma considerable a sufragar estos gastos, y ha tendido
a concentrarse en las actividades de los estados para grupos determinados de nifios
y en servicios particulares que considera de importancia nacional.

Con cargo al Programa de Servicios para la Infancia el Gobierno del
Commonwealth suministra capital y asistencia en forma periddica para servicios
a la infancia y la familia., Se concede prioridad de acceso a los niftos de
determinadas categorias de necesidades y los fondos se asignan de conformidad
con esas prioridades. Las categorias de necesidades comprenden a nifios:

De familias pobress

A cargo de un solo progenitor;

- Cuyos dos padres trabajans

- De minorias étnicas, incluidos los aborigenes;

-~ En situacidn de aislamientos

- Con algin impedimento fisico, intelectual o emocionals
- Que se encuentran en peligro de sufrir malos tratos;y

- Cuyas familias probablemente se desintegren;: y

- Que, seqin opinidn del Ministro, se beneficiarian especialmente de los
servicios prestados con cargo al Programa.

Los componentes del programa financiado con cargo al Programa de Servicios
para la Infancia son los siguientes:

- Enseflanza preescolar mediante subsidios globales a los gobiernos de los
estados;

-~ Servicios de guarderia diurna en centros y en familias;

- Atencidn ocasional y de emergenciay
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- Atencidn fuera de las horas escolares;

- Programa de servicios de apoyo a la familiaj

~ Apoyo a los servicios de grupos de juegos;

- Funcionarios encargados de los servicios para la infancias

- Cuidado de los nifios en relacidn con el trabajos;

- Centros multifuncionales y vecinales;

- Programa de servicios para la juventud; y

- Servicios de atencidon a la infancia en refugios para mijeres.

El componente del Programa de servicios de apoyo a la familia se establecid en

1978 y consiste en un programa experimental trienal que es objeto de observacidn y
evaluacidn. ILa intencidén del Gobierno del Commonwealth al financiar el Programa es

apoyar y complementar los programas de bienestar de la familia. Entre los servi-
cios que se pueden prestar con cargo al Programa se incluyen:

- Envio a servicios de asesoramiento sobre vivienda;

- Alojamiento de emergencia para familiass

- Asistencia al ama de casa;

- Asesoramiento financieros

- Ensefianza general sobre vida familiar;

- Desarrollo de la familia a cargo de un s0lo progenitors

- Asesoramiento telefdnico; vy

-~ Servicios de reasentamiento.

c) El sistema australiano de impuesto personal gobre la renta prevé asis-
tencia adicional a las familias.

La Ley australiana de impuestos sobre la renta (Subdivisidn A de la
Divisidn 17 de la Ley de impuesto sobre la renta) dispone descuentos concesiona-

rios de los impuestos a los contribuyentes residentes en cada uno de los siquientes
casos:

i) Cuando el contribuyente hace aportaciones para el mantenimiento de
determinados dependientes a cargos

ii) Cuando el residente es el Unico encargado de un menor de 16 afios
residente © de un nifio estudiante;
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iii) Cuando un ama de casa se dedica totalmente a atender la casa del contri-
buyente y al cuidado del hijo del contribuyente o propio menor de 16 afios
o de determinados dependientes; y

iv) Cuando los gastos médicos y otros respecto del contribuyente o de sus
dependientes exceden de una cifra determinada.

Los descuentos concedidos por concepto de familiares a cargo, progenitores
dnicos o amas de casa son cifras fijas gue pueden ser reducidas en determinadas
circunstancias; por ejemplo, cuando un familiar a cargo tiene ingresos propios,
cuando el contribuyente es progenitor dnico sélo parte del afio de ingreso y cuando
el ama de casa no estd totalmente ocupada durante el afio completo de ingreso. EL
siguiente cuadro indica el mdximo de esas reducciones para los afios terminados del
30 de junio de 1976 al 30 de junio de 1979:

Afic de ingreso terminado el 30 de junio

1976 1977 1978 1979
Cényuge 400 500 555 597
Hija-ama de casa 400 500 555 597
FPamiliar invdlido 200 226 251 270
Progenitor del contribuyente o de

su obnyuge 400 452 501 539
Progenitor inico 200 350 388 417
Ama de casa 400 500 555 597

El descuento concesionario respecto de gastos médicos y algunos otros (tales
com> primas de seguro de vida y contribuciones de jubilacidn, gastos de educacidn,
gastos de residencia - sujetos cada uno a limitacidén en cuanto al total que puede
tenerse en cuenta - y gastos por adopcidén de hijos) se calcula, para el afio
terminado el 30 de junio de 1979, a la tasa de 33,5% del excedente de gastos
totales superiores a 1.590 délares y, para el afio terminado el 30 de junio de 1978,
a la tasa del 32% del excedente de 1.590 délares. Las listas de las tasas de
impuestos para esos afios prevén una tasa cero aplicable a las cifras de ingreso
imponible de hasta 3.402 ddlares (1978) y 3.893 ddlares (1979). Esta tasa de
descuento fgual a cero reemplazd el descuento concesionario estidndar autorizado en
1976 y 1977 (540 ddlares en 1976 y 610 ddlares en 1977). Cuando el gasto total
autorizado en esos afios excedia el equivalente (1.350 dSlares en 1976 y 1.525
ddlares en 1977) del descuento estandar, el descuento autorizado se calculaba a la
tasa del 40% de 1los gastos totales desglosados.

Hay concesiones cuyo objeto es estimular a los contribuyentes a proporcionar
proteccién financiera a los miembros de la familia en caso de defuncidn prematura
o de incapacidad para trabajar del sostén de la familia, y a prever un ingreso
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suficiente al jubilarse. Las disposiciones principales figuran emn las secciones 23
{3a), 23 (jaa), 23r, 79, 159R, Subdivisidn AA de la Divisidn 3, y Divisidn 9B de la

ley de impuesto sobre la renta,

B. Proteccidn a la maternidad

1) Principales leyes y disposiciones

Actualmente el sistema de seguridad social no tiene funcién directa en la
proteccidén de la maternidad. Respecto de los nacimientos ocurridos con anter io-
ridad al 1° de noviembre de 1978, se pagaba un subsidio en forma de suma global por
concepto de maternidad., Los detalles sobre la escala de subsidio pagadero y de los
criterios de derecho a percibirlo figuran en el informe anterior de Australia
(pdgina 63). El Gobierno decidid abolir este subsidio basdndose en gue su razdn de
ser habia sido superada por las disposiciones de cuidado de la salud y subsidio
familiar.

El sistema de sequro de salud de Australia (indicado en el inciso 6 del
articulo 12B) se aplica asimismo a los casos de maternidad independientemente del
estado civil,

2) Asistencia prenatal y postnatal

El Gobierno de Australia estd particularmente interesado en la prestacidn de
dicha asistencia a la comunidad aborigen. Este criterio se refleja en la asigna-
cidn de recursos dentro de los programas de salud para aborigenes e incluye el
requisito general de que todo el personal de enfermeria y trabajadores de salud
abor {genes que trabajan en zonas muy distantes deben tener capacitacién en obste-
tricia, funcionamiento de clinicas corrientes para madres y lactantes, programas de
educacién y de promocidn y, a criterio del personal médico, remisidn de majeres
embar azadas a hospitales para el parto.

3) Madres que trabajan

En Australia la licencia de maternidad para las madres que trabajan cae fuera
del dmbito del sistema de seguridad social.

En marzo de 1979, la Comisidn de Conciliacidn y Arbitraje de Australia adoptd
una decisién respecto de la licencia de maternidad sin goce de sueldo que incluye a
todas las empleadas comprendidas en el reglamento federal pertinente. A las
mijeres con un minimo de 12 meses de servicio se les permite tomar una licencia que
no exceda de un afio, incluido el periodo obligatorio de seis semanas después del
parto.

A partir de entonces la mayoria de las juntas de salarios y tribunales
industriales de los Estados han incluido licencias de maternidad sin goce de sueldo
andlogas para las empleadas comprendidas en los reglamentos estatales.

Tienen derecho a licencia de maternidad remunerada muchas empleadas guberna~-
mentales del Commonwealth, algunas empleadas gubernamentales de los Estados y
algunas mujeres que trabajan en el sector privado. Por lo general, la licencia
paga tiene una duracién de 12 semanas aproximadamente.
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4) Pensidn a las madres que no tienen cdnyuge

a) Pueden recibir un pago denominado “pensidn de viudez® las viudas y otras
mijeres que hayan perdido el apoyo de un jefe de familia vardn y cuyos ingresos no
excedan de ciertos limites. Bn las pdginas 70 y 71 del informe anterior de
Australia se dan detalles sobre los c¢riterios que se tienen en cuenta para otorgar
una pensidén de viudez.

Hay un pago denominado “"prestacién para progenitores con hijos a cargo® para
los hombres y mujeres que no reudnen los requisitos necesarios para otras pensiomes,
que, viviendo solos, tienen a su cargo la crianza de nifios, y cuyos ingresos se
encuentran dentro de ciertos limites prescritos. En las pdginas 71 y 72 del
anterior informe de Australia se ofrecen detalles sobre los criterios que se
aplican para conceder esta prestacidn.

La prestacidén para progenitores con hijos a cargo fue implantada en noviembre
de 1977. Antes de esa época se pagaba un beneficio conocido como prestacidén para
las madres con hijos a cargo, pero dnicamente a las mujeres que reunian los
requisitos respectivos. Ia modificacidn tuvo el amplio efecto de extender el
beneficio a los hombres solos que crian hijos.

b) La Ley sobre derecho de la familia de 1975 dispone que las partes de un
matrimonio estdn obligadas a mantener, con arreglo a sus recursos financieros
respectivos, a 10s hijos del matrimonio que sean menores de 18 afios. La Ley
dispone igualmente que una de las partes de un matrimonio existente, disuelto ©
anulado puede solicitar el apoyo del otro cdényuge si él o ella no pueden mantenerse
adecuadamente, ya sea debido a que es responsable del cuidado y la guarda de un
nific del matrimonio menor de 18 afios, © debido a edad avanzada o a incapacidad
mental o fisica para un trabajo adecuado, o por cualquier otra razdn apropiada.

Con arreglo a la ley sobre derecho de la familia las personas que no sean
ciudadanos australianos pueden iniciar un procedimiento para solicitar pensiones.
la ley dispone que ese procedimiento puede iniciarse si, en la fecha de su inicio,
una u otra de las partes del matrimonio se halla en Australia o el procedimiento se
refiere a un hijo del matrimonio gue se halla en Australia.

C. Proteccidén de los niftos y jovenes

1) Principales leyes y reglamentos

a) La ILey sobre derecho de la familia de 1975 exige que en toda audiencia de
tribunal con arreglo a esta Ley en casos de custodia o guarda del hijo de un
matrimonio o de acceso a dicho hijo el bienestar de éste sea la consideracidn
fundamental.

En cualquier procesc con arreglo a esta Ley en que el bienestar de un menor de
18 afios sea pertinente, el tribunal puede solicitar a las partes del proceso que
asistan a una entrevista con un consejero del tribunal o un funcionario de
bienestar social para analizar el bienestar del menor y tratar de resolver
cualquier diferencia.
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La seccidén 65 de la Ley concede a todo menor involucrado en un proceso de
custodia o de otro tipo el derecho a solicitar representacidn juridica separada.
El tribunal puede disponer que se dé representacidn juridica separada al menor y
hacer los arreglos necesarios para tal fin.

Pueden entablar procesos de custodia, guarda o acceso en virtud de la lLey
sobre derecho de la familia personas que no sean australianas, siempre que el menor
respecto de quien se entabla el proceso de halle en Australia.

Todos los estados y territorios de Australia tienen leyes de proteccidn de los
nifios y jévenes y de tratamiento y correccién de delincuentes juveniles, etc. En
la actualidad es evidente que hay en Rustralia un dnimo de reforma respecto de la
ley ¥ su tratamiento de los jévenes; por ejemplo, a raiz de una Comisidn Real,
Australia Meridional promlgd recientmente un nuevo estatuto y en Nueva Gales del
Sur se publicé en 1978 un Libro Blanco sobre cambios propuestos al sistema de
bienestar de las nifias de ese estado. En Victoria, Queensland, Tasmania y el
Territorio Norte se estdn reexaminando diferentes aspectos de los procedimientos
relativos a los menores con problemas, y el 18 de febrero de 1979 el Procurador
General del Commonwealth anuncid que habia sometido a la Comisidn Australiana de
Reforma de las Leyes la cuestidn de las leyes y prdcticas relativas al bienestar de
los nifios en el Distrito Federal de Australia.

b) La siguiente es una lista de las principales leyes relativas a estas
cuestiones, aunque cabe observar que hay disposiciones pertinentes en leyes mds
generales, por ejemplo, leyes penales y la legislacidn del cddigo de la familia:

- A,C.T. Child Welfare Ordinance 1957-1971 (Ordenanza sobre el bienestar de
los niftlos en el Distrito Federal de Australia)

- Children's Protection and Young Oifenders Act 1979 (Australia Meridional)
(Ley sobre proteccidn a la infancia y sobre delincuentes juveniles)

- Children's Services Act 1965~1970 (Queensland) (ley sobre servicios para la
infancia)

- Child Welfare Act 1947-1970 {(Australia Occidental) (Ley sobre bienestar de
los nifios}

- Social Welfare Act 1970 (Victoria) (Ley de bienestar social)

- Children's Court Act 1958 (Victoria) (Ley sobre tribunales de menores)

= Child welfare Act 1939-1970 (Nueva Gales del Sur) (Ley sobre bienestar de
los nifios)

= Child Welfare Act 1960 (Tasmania) (Ley sobre bienestar de los nifios)

- Status of Children Act 1979 (Territorio Norte) {ley sobre la situacidn de
la infancia)
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c) En relacién con los aborigenes se aplican varias prdcticas eficaces. Sin
embargo, es evidente que adn hay muchas mejoras por introducir, por ejemplo, el
requisito de que un padre o tutor esté presente cuando la policia interrodue a un
menor. En algunas jurisdicciones esas medidas quedan a discrecidn de los orga-
nismos correspondientes. Este asunto se estd estudiando en el contexto de una Ley
sobre investigacidn criminal en relacidn con las leyes federales.

d) Un principio fundamental de todos los sistemas de educacidn australianos
es que todos los nifios reciban enseflanza entre las edades de 6 y 15 afios por lo
menos. La ensefianza para los nifios comprendidos en esas edades es obligatoria y
las leyes de todos los estados y territorios australianos exige que todos los nifios
comprendidos en las edades mencionadas deben asistir a una escuela piblica u otra
institucidén educacional aprobada por el Gobierno., 1a ensefanza en las escuelas
piblicas es gratuita y en ningin nivel del sistema educacional hay discriminacidn
en el ingreso o0 la seleccién. Por conducto de los sistemas educacionales se
proporciona apoyo adicional a los grupos considerados en desventaja dentro de la
comunidad.

e) En Australia las leyes relativas al consumidor se ocupan del bienestar
fisico de los nifios,

De conformidad con la Ley de prdcticas comerciales, el Ministro de Asuntos
Comerciales y Asuntos de los Consumidores tiene la facultad de declarar obliga-
torios la sequridad de los productos del consumidor y las normas de informacién,
asi como de prohibir la venta de mercancias que no reudnan condiciones de seguridad.

La ley de prdcticas comerciales prevé, entre otras cosas, que:

Podrian prescribirse las normas de seguridad para los productos de consumo

que sean razonablemente necesarias para evitar o reducir el riesgo de dafic a
las personas que los utilicen o a cualquier otra persona.

Podrdn prescribirse normas de informacién para los productos de consumo
que sean razonablemente necesar ias para dar informacidn exacta en cuante a la
cantidad, la calidad, la naturaleza o el valor de las mercancias.

Podrdn dictarse prohibiciones sobre mercancias gque no rednan condiciones
de seguridad cuando parezca gue las mercancias de un tipo determinado causardn
o podrdn causar dalio a las personas que las utilicen o a cualquier otra
per sona.

Las normas desarrolladas por la Asociacidn de Normas de Australia se utilizan
en la medida de lo posible como base para las normas obligatorias estipuladas con
arreglo a la Ley de prdcticas comerciales.
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En la esfera de los productos para nifios se ha declarado que las normas
obligatorias de seguridad e informacidn deben abarcar:

Requisitos sobre combustibilidad de la ropa de dormir para nifios:

Estas normas se implantaron para eliminar del mercado la ropa de niflos que,
debido a la excesiva combustibilidad del material o a caracteristicas del
diselio, presentaran un riesgo inaceptable e innecesario de dafio.

Dispositivos para transportar nifios en automotores:

Esta norma se adopté para que los nifios que viajen en vehiculos automotores
estén protegidos por dispositivos que rednan un minimo de condiciones de
segur idad.

Bicicletas de pedal y reflectores para bicicletas de pedal:

Estas normas se adoptaron para ayudar a reducir los accidentes de
ciclistas, que han aumentado en los dltimos afios, sobre todo entre los
nifios.

En relacidén con el Afio Internacional del Nifio, el Gobierno Pederal ha iniciado
un programa de implantacién de normas obligator ias de seguridad para una amplia
gama de productos para nifios. Los productos que se han tenido en cuenta para
desarrollar normas adecuadas incluyen los siguientes:

Jugquetes

Coches y sillitas de nifos

Cascos de seguridad

Catres plegadizos portitiles
Catres portdtiles y sus soportes
Calzado de nifios

Antecjos de sol

Implementos de natacidn para nifcs
Equipc para juegos al aire libre

Chupetes .
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2} Medidas especiales para los nifios desfavorecidos

a) Figuran a continuacidn, descritas en varias categorias, las wedidas
especiales adoptadas para el cuidado y la educacidn de los nifios desfavorecidos e
incapacitados.

- Bducacidn de los incapacitados

En Australia, la educacidén de los nifios con necesidades especiales se imparte
en escuelas, centros y unidades especjaless clases especiales, a jornada completa o
parcial, en escuelas ordinarias; servicios de visita y consultas y servicios para
los nifos hospitalizados. Estas disposiciones atienden a las necesidades de nifios
con una amplia gama de incapacidades en esferas tales como la incapacidad fisica e
intelectual, la reduccién de la capacidad auditiva y visual, la incapacidad
emocional, los defectos de articulacidn, la incapacidad social y las dificultades
pedagdgicas.

En Australia, las diferencias histdricas y ambientales han originado una
diversidad de métodos y criterios en la buisqueda del objetivo comin consistente en
lograr que todos los nifios incapacitados alcancen un desarrollo miximo y un puesto
dtil y plenamente respetado en la comunidad. Por ejemplo, un estado trata de
evitar la categorizacidn de las incapacidades, en tanto gque otros estados agrupan a
los nifios en una variedad de formas. Sin embargo, se estd haciendo en la totalidad
de Mustralia un esfuerzo constante por lograr an consenso udtil con respecto a
definiciones y descripciones de la educacidn especial. Todos los estados apoyan la
idea de la integracidén o normalizacidn, definida como "la maxima asociacidn dtil
entre 108 nifios incapacitados y los otros nifios compatible con los intereses de
ambos™, concepto aprobado por una conferencia de jefes de los servicios de
educacidén especial de los estados.

lLas novedades que han tenido lugar en afios recientes varian de un estado a
otro, pero incluyen la asignacidn de nuevos instructores en recursos a las escuelas
primariass una encuesta relacionada con la integracidén de los nifios con dificul-
tades pedagdgicas; el suministro en las ciudades de servicios de diagndstico ¥y
prescripcién facultativa para 1os nifios incapacitados gque viven en zonas alejadasy
la construccidn 8e escuelas especiales en los terrenos de las escuelas ordinarias y
la incorporacidn de servicios atractivos para la poblacidn general a esas escuelass
clases vespertinas para los niMos incapacitados que han dejado la escuela y para
los padres de esos niMos y de otros que estdn todavia en la escuela; servicios de
remisidn para facilitar la distribucidén educacional de los nifios incapacitadoss
intervencidn temprana con participacidn de los padres; y preparacién de alumnos
incapacitados para su ingreso en la comunidad y la vida adulta. Desde hace algin
tiempo, se viene llevando a cabo una investigacidn en distintas esferas, entre las
que se cuentan las dificultades en materia de lenguaje, aprendizaje y lectura; la
‘educacién de los nifios que padecen de espina bifida, pardlisis cerebral y sindrome
de Downs la reduccidn de la capacidad auditiva y visual; la capacitacién de
maestros; la participacidén de los padres; la preparacidn del trabajo y la rehabi-
litacidn; y los nifios preescolares incapacitados.
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BEn los Yltimos anos, ha aumentado el interés por la capacitacidn de maestros
para atender a las necesidades especiales de los nifios incapacitados, tanto en
condiciones de segregacidén como en clases ordinarias. En las instituciones de
cardcter terciario se puede asistir a un clerto nimero de cursos a jornada completa
y. como parte del Programa de servicios y desarrollo de la Comisidn de las escuelas,
se ha ofrecido a los maestros, y a otras personas vinculadas a la ensefianza de los
nifios incapacitados en edad de atender a las escuelas primarias y secundarias, la
oportunidad de seguir diversos cursos de capacitacién de duracidn variable. Ademis
de esas oportunidades de capacitacién, se ofrece a los maestros que trabajan con
nifios con necesidades especiales apoyo profesional y de especialistas,

Desde 1974, el Gobierno de Australia viene ofreciendc por conducto del
Programa de educacidén especial de la Comisidn de las escuelas fondos complemen-
tarios destinados a mejorar la calidad y la amplitud de los servicios suministrados
por las autoridades educacionales de 1os estados a los nifios incapacitados en edad
de asistir a las escuelas primarias y secundarias. El Gobierno de Australia
continda asimismo ayudando a los departamentos educacionales de los estados a
hacerse cargo de las escuelas especiales cuando las instituciones voluntarias
desean interrumpir sus servicios.

Un nuevo elemento del Programa de educacidn especial de la Comisidn de las
escuelas, el Programa para los nifios que viven en instituciocnes residenciales, que
se inicié en 1977, suministra fondos para proyectos destinados a mejorar las
perspectivas educacionales y ampliar la experiencia general de los nifios que viven
en instituciones.

Se ha completade ya una encuesta nacional de la educacidén especial dirigida en
nombre de la Comisidn de las escuelas por el Centro Schonell de investigacidn
educacional de la Universidad de Queensland. Se espera que el informe final esté
disponible a mediados del decenio de 1980.

- EBscuelas de zonas desfavorecidas

El Programa de escuelas desfavorecidas de la Comisién de las escuelas, que se
inicié en 1974, suministra fondos complementarios de los normalmente ofrecidos a
las escuelas cuya matricula procede de zonas relativamente desfavorecidas desde el
punto de vista social y econdmico.

El Programa tiene tres cbjetivos principales:

~ Suministrar oportunidades educacionales iguales a las ofrecidas en otras
escuelas y elevar el nivel pedagdgico alcanzado por los alumnos;

- Ayudar a las escuelas a elaborar programas educacionales de interés en
relacién con las necesidades particulares de sus alumnos en condiciones
agradables y gratificadoras) y

- Alentar a las escuelas a estrechar sus relaciones con la comunidad.
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Dentro de cada sistema estatal, un comité constituido por representantes del
personal del departamento de educacidén, los maestros y los padres, y otras personas
con conocimientos apropiados, administra los fondos suministrados con arreglo al
programa. En 1980, 1.337 escuelas (1.091 escuelas estatales y 246 de cardcter no
estatal) con una matricula de 407.835 alumos (355.572 en las escuelas estatales y
52.263 en las de cardcter no estatal) tuvieron derecho a participar en el Programa
y recibir un volumen de fondos basado en la calidad de las propuestas y las
dificultades relativas de las escuelas.

En la mayoria de los sistemas de educacién, el Programa se ha beneficiado de
la tendencia hacia la descentralizacién administrativa y ha contribuido a ella al
hacer firmemente hincapié en programas iniciados por las escuelas. En los estados
mis grandes, se han formado comités regionales que tienen a su cargo la asignacién
de los fondos a las escuelas de sus regiones respectivas. El Programa estd
encaminado a aumentar la eficacia de determinadas escuelas y a poner de relieve los
métodos y actividades susceptibles de una mayor aplicacién. Llos proyectos '
ejecutados pueden llevar consigo un aumento de personal, apoyo auxiliar, asistencia
de especialistas en la elaboracidén del plan de estudios, capacitacidén en el
servicio, programas de enriquecimiento y excursiones escolares, en la combinacién
que parezca mis apropiada para mejorar la experiencia educacional de los alumnos
participantes. En 1980, el Programa fue objeto de una ampliacién a fin de incluir
el Territorio del Norte.

- Escuelas de las zonas rurales desfavorecidas

En 1976, a la Comisidn de las escuelas le inquietd el hecho de que los indices
socioecondmicos usados para seleccionar las escuelas a fines de financiacién con
arreglo al Programa no tuvieran suficientemente en cuenta ciertas desventajas
caracter isticas de las zonas rurales, tales como, por ejemplo, los efectos del
aislamiento geogrdfico; el nivel inferor de las expectativas de los maestros, los
padres y la comunidad en relacién con las zonas urbanas (reflejo a menudo de la
limitacidn de las oportunidades profesionales); y el nivel inferior de las normas
aplicables en algunas zonas a los servicios educacionales debido a factores tales
como la rapidez del proceso de cambio del personal docente, la relativa inexpe-
riencia de los funcionarios, la falta de servicios apropiados de especialistas y la
limitacidn de )as oportunidades existentes en el plan de estudios, particularmente
a nivel secundario. Por estas razones, la Comisidén decidid introducir en 1977 un
nuevo elemento del Programa de escuelas desfavorecidas dirigido en particular a las
zonas rurales desfavorecidas. Se han suministrado fondos a los estados a fin de
estudiar la posibilidad de hallar nuevas formas de mejorar las oportunidades
educacionales de los nifios de las zonas rurales en gue el nivel educacional
alcanzado sea particularmente bajo. Las autoridades gubernamentales y no
gubernamentales cooperaron con comités de las escuelas desfavorecidas para
seleccionar las zonas que habian de participar en el Programa. BEn 1980, habia
incluidas en el Programa 23 zonas, Los fondos puestos a disposicién de esas zonas
fueron asignados a los estados y al Territorio del Norte atendiendo al porcentaje
de la poblacién establecido en pequefios asentamientos y habida cuenta del ndmero de
alumnos que recibian subsidios para los nifios aislados.
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Los proyectos financiados con cargo al Programa para las zonas rurales
desfavorecidas tiene generalmente una base territorial, se aplican a las escuelas
estatales y no estatales de zonas determinadas y entrafan la participacién de las
cominidades locales en la planificacién y la ejecucidn de las actividades. El
programa es administrado por comités de cardcter ampliamente representativo. Los
proyectos iniciales han estimilado la dependencia de los propios medios y la
evaluacidn positiva del talento existente y utilizado en la vida rural, y han
entrafiado entre otras cosas la ejecucidn de programas de enriquecimiento comuni-
tario, el suministro de serviciocs mdviles de especialistas, y el desarrollo de los
planes de estudijo,

- Otras medidags destinadas a ayudar a los nifios de las zonas rurales

Todos los estados tienen una escuela por correspondencia gque suministra la
educacidn primaria y secundaria a los que no pueden ir a la escuela a diario debide
a la distancia existente entre su hogar y la escuela, o por causa de enfermedad o
incapacidad fisjca. Generalmente, las lecciones y asignaciones se envian por
correo, y se hacen todos loe esfuerzos posibles para mantener un vinculo personal
entre el maestro, el alumno y su supervisor (generalmente un miembro de la
familia). También se ofrece instruccidn por radio mediante las "escuelas del aire”.

A medjados de 1976, un comité del Senado de Australia completd un informe
gobre la educacidén de los escolares aislados. El informe trata pormenorizadamente
de los problemas educacionales de los nifios, incluidos los que tienen distintas
formas de incapacidad, que no pueden asistir razonablemente a diario a una escuela
apropiada. El informe contiene recomendaciones sobre el modo de mejorar loes
servicios exigtentes para esos nifios, suministrados por conductos tales como las
escuelas de las zonas aisladas, loes servicios de internado, los subsidios para los
nifios aislados, la educacién por correspondencia, la educacidn especial, los
servicios de transporte y los subsidios otorgados para facilitar los desplaza-
mientos. Las recomendaciones del informe han sido objeto de estudio y se estdn ya
mejorando gradualmente loe servicios existentes. En 1977 se establecieron dos
nuevas "escuelas del aire®, y actualmente se estdn revisando y mejorando
gradualmente en los estados los materiales usados por correspondencia a fin de
incorporar las novedades introducidas en los planes de estudio. Los esfuerzos
realizados a nivel estatal reciben a nivel nacional el apoyo del Centro de
desarrollo de planes de estudio, gue trabaja actualmente en la producciodn de
materjales de interés para los alumnos por correspondencia. Un grupo de trabajo
establecido por el Centro estudié las necesidades de los nifios aislados y
desfavorecidos en relacidn con los materiales audiovisuales e informativos
suninistrados pcr lce medios estatales de informacidén y los centros de recursos.
El Centro facilita actualmente el intercambio de materiales entre los estados por
conducto de su Servicio de informacidn sobre planes de estudio.

Otra novedad importante se refiere al mejoramiento de la recepcidn radiofdnica
debido a 1la introduccidén gradual de la transmisidén radiofénica por banda dnica en
sustitucién de la transmisidn por banda doble. Es posible que se logre introducir
otras mejoras considerables en las comunicaciones con las zonas aisladas por efecto
de las investigaciones efectuadas por el Grupo de Trabajo sobre un sistema nacional
de satélites de comunicaciones, gque en septiembre de 1978 presentd al Gobierno de
Australia un informe sobre la posibilidad de lanzar un satélite geocestacionario de
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cominicaciones sobre Australia. El Departamento de Educacidn de Australia se
refirié a las consecuencias educacionales de tal acontecimiento en un documento
presentado al Grupo de Trabajo. En septiembre de 1979, la Conferencia de
directores generales de educacidn establecid un pequefio grupo de trabajo a fin de
crear una base para el enlace con los planificadores de sistemas de satélites y
estudiar un programa de experimentos educacionales destinado a evaluar el uso
potencial de un servicio nacional de satélites para fines educacionales. El Grupo
de Trabajo estd examinando las formas de evaluacién del uso, no ya solamente de un
satélite, sino de las telecomunicaciones en general, con fines pedagdgicos.

Desde hace ya muchos afios, 1los gobiernos estatales suministran a los padres
aislados diversas formas de asistencia para contribuir al costo vinculado a la
educacidn de sus hijos, El Gobierno de Australia dirige desde 1973 un plan
nacional de asistencia a los nifios aislados para contribuir a sufragar los gastos
efectuados por los padres para internar a sus hijos y educarlos por correspondencia
y para establecer an sequndo hogar en las proximidades de una escuela. En 1978, se
introdujo en el plan una nueva cldusula destinada a suministrar asistencia
adicional a las familias de bajos ingresos con un minimo de dos hijos. En 1977, el
Gobierno de Australia establecid también un plan de asistencia de emergencia a
corto plazo para ayudar a las escuelas no estatales a prestar sus servicios a los
alumnos de las zonas rurales que atraviesan dificultades financieras de cardcter
temporal. Las condiciones de elegibilidad para este tipo de asistencia fueron
ampliadas en 1978 y 1979.

- Aborigenes e islefios del Estrecho de Torres

Las personas de ascendencia aborigen y las personas procedentes de las islas
del Estrecho de Torres constituyen aproximadamente el 1% de la poblacién austra-
liana, ILa influencia de las diferencias culturales y las desventajas sociales y
econémicas ha tenido por resultado que muy pocas de esas personas permanezcan en el
sistema de educacidén con posterioridad al periodo de asistencia obligatoria. En
reconocimiento de esos factores, los Gobiernos de Australia y de los estados esta-
blecieron, a partir de los dltimos afios del decenio de 1960, diversas disposiciones
sobre educacidn especial. las principales disposiciones establecidas desde
entonces son las siguientes:

~ Subsidios especiales para alumnos no competitivos gue suministran
incentivos para continuar la educacién y la capacitacién secundaria y
postescolars

- Creacidén de albergques residenciales en zonas urbanas para suministrar a los
nifios aborigenes de las zonas rurales y alejadas acceso a los servicios
educacionaless

- Suministro de programas educacionales especiales, con inclusién de
programas bilingiles, en algunas zonas en que se hablan idiomas aborigenes,
en particular en el Territorio del Norte;

~ Disposiciones especiales para la capacitacidén y empleo de maestros y
auxiliares aborigenes en alqunos estados y el Territorio del Norte.
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En marzo de 1977 tuvo lugar un acontecimiento de suma importancia al estable-
cerse el Comité nacional para la educacidén de los aborigenes. Dicho Comité,
integrado exclusivamente por aborigenes e islefios, y constituido por un presidente
a jornada completa y 18 miembros a jornada parcial, fue establecido por el Gobierno
de Australia a fin de determinar el punto de vista de los aborigenes e islefios con
respecto a las necesidades y aspiraciones educacionales de su pueblo. El Comité
nacional para la educacidén de los aborigenes consulta y asesora directamente al
ministro de educacién y su departamento e, indirectamente, por conducto del
Departamento de Educacidn, al ministro de asuntos aborigenes y su departamento.

Una de las importantes funciones del Comité consiste en establecer y mantener
una relacidén de estrecho enlace con grupos y personas de la comunidad aborigen de
todo el pais. Como medio para el establecimiento de relaciones de enlace con otros
aborigenes, el Comité ha favorecido la creacidén de grupos consultivos sobre la
educacidén de los aborigenes en todos los estados y territorios, con el propdsito de
asesorar a sus autoridades educacionales respectivas acerca de las cuestiones
relativas a la educacidén de los aborigenes. Hasta el momento, todos los estados y
territorios, con excepcién de Australia Occidental y el Territorio de la Capital,
han establecido tales grupos. Australia Occidental ha establecido comités consul-
tivos regionales para la educacidn de los aborigenes.

El Comité nacional para la educacidén de los aborigenes ha completado reciente-
mente una declaracidén sobre el fundamento, las metas y objetivos de la educacidén de
los abor igenes. Para la elaboracidén de este documento, se distribuyeron ejemplares
del proyecto de declaracién a las comunidades, organizaciones y autoridades educa-
cionales aborigenes de toda Australia para gue formulasen sus observaciones.

La coordinacién de las actividades llevadas a cabo en el seno del Departamento
de Educacidén de Australia se logra por conducto del Coordinador de la educacidén de
los aborigenes que preside el Grupo asesor sobre la educacidn de los aborigenes y
actda de centro de coordinacidn para el contacto con otras autoridades departamen-
tales que participan en la educacidén de los aborigenes, tales como la Comisidn de
las escuelas, el Centro de desarrollo de planes de estudios y la Comisidn de la
educacidn terciaria. Se esta fomentando el mejoramiento de la coordinacidn y el
enlace entre las autoridades educacionales y otras autoridades, tales como el
Departamento de asuntos aborigenes y el Departamento de emplec y asuntos juveniles,
con el propdsito de crear estructuras de apoyo a los aborigenes de cardcter mds
racional.

A nivel estatal y territorial, se lograron nuevos adelantos en el suministro
de actividades especiales, incluido el empleo de funcionarios especiales tales como
asistentes docentes aborigenes; maestros de ensefianza correctiva, de recursos y
especializados; programas de capacitacidén y conferencias de maestros en el
servicioy innovacién de planes de estudio y equipo adicional. las subvenciones
otorgadas directamente por el Gobierno de Australia a las instituciones y
organizaciones educacionales de los estados han tenido por efecto la adicidn de
estudios aborigenes o un cierto nimero de cursos para la educacidn de loe maestros,
la creacidén de cursos especiales postescolares para alumnos abor igenes y la
ampliacidn de los cursos preescolares para alumos aborigenes y las oportunidagdes
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preescolares para los nifios de las escuelas aborigenes. Se han hecho esfuerzos
considerables para lograr la participacién de los padres en la educacién de sus
hijos, y se ha prestado apoyo a un nimero limitado de iniciativas aborigenes, con
inclusidn de la creacidn de escuelas aborigenes en Mirriwini Garden, Kempsey, Nueva
Gales del Sur, y la Black Commnity School, de Townsville, Queensland, escuelas
establecidas y dirigidas por padres aborigenes con el propdsito de mantener en sus
hijos un sentido de identidad cultural.

Entre otras novedades, se cuenta la ampliacidn de las oportunidades de
capacitacién de maestros aborigenes mediante la creacidn de cursos adicionales de
educacién de maestros en Townsville College of Advanced Education, Queensland, y
Torrens College of Advanced Education, Australia mer idionaly el aumento de la
actividad destinada a satisfacer las necesidades de los aborigenes mediante la
capacitacién en el trabajo de las comunidades aborigenes, particularmente en el
seno de las instituciones de ensefianza técnica y superior, y mediante una mayor
variedad de cursos y programas especiales, con inclusién de cursos de alfabeti-
zacidn y aritmética, dirigidos a satisfacer las necesidades expresadas por pequefios
grupos de abor {genes de las zomas urbanas, la produccién de materiales para planes
de estudios destinados a fomentar el aprecio de las culturas aborigenes entre los
australianos no aborigenes, y el apoyo a un cierto nimero de proyectos de inves-
tigacién. Entre éstos se cuenta un estudic de las politicas de investigacidén y
desarrollo y politicas conexas en relacidn con la educacidn de los abor igenes, un
estudio monografico de la educacidn bilingle de los aborigenes en las escuelas y un
estudio efectuado en Tasmania de 10s problemas y necesidades de 50 familias
aborigenes.

En 1973, se inicid en las escuelas del Territorio del Norte un programa de
educacidn bilinglle que ha continuado desarrolldndose desde entonces. Para
principios de 1979, la educacidn bilingiie se habfa extendido a 22 escuelas. En
Queensland, Australia Occidental y Australia del Sur se han establecido también
programas andlogos. El objetivo de tales programas es facilitar el ingreso del
nific en la escuela mediante el establecimiento de la alfabetizacidén en su propio
idioma y el reconocimiento del puesto que la herencia lingliistica y cultural del
nifio debe ocupar en su educacidén., Cabe hacerse una idea de los problemas con que
tropiezan tales programas si se considera que hay aproximadamente 138 idiomas y
dialectos aborigenes gue sobreviven, ninguno de los cuales posee un sistema
tradicional de escritura.

En el Territorio del Norte, ha continuado también desarrolldndose la educa-
cién en el centro del territorio patrio {(conocida anteriormente por Outstation
Education). Estos centros son pequefias comunidades abor igenes, generalmente de una
sola tribu o clan, que se han alejado de las grandes comunidades para establecer de
nuevo el contacto con su tierra tradicional. El programa de educacidén estd
centrado generalmente en un maestro aborigen y los esfuerzos se dirigen princi-
palmente a la adquisicidn de conocimientos en materia de alfabetizacidn y
aritmética, BEn 1978, se formularon directrices para mejorar la respuesta dada a
las solicitudes de los aborigenes que deseaban el establecimiento de servicios
educacionales en el marco de ese tipo de medio ambiente.
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Sigue en aumento el nuimero de los aborigenes que se benefician de las
subvenciones especiales para alumos no competitivos, ofrecidas por conducto del
Plan de subvenciones para el estudio de los aborigenes y el Plan de subvenciones
para la ensefianza secundaria de los aborigenes. Para principios de 1979, el nimero
de los aborigenes que recibian beneficios con arreglo al Plan de subvenciones para
el estudic se aproximabha a 4.000, mids del doble del nimero de las personas
enmarcadas en el plan en 1975, y el nimero de los alumnos que recibian beneficios
con arreglo al Plan de subvenciones para la ensefianza secundaria superaba ya la
cifra de 16.000.

- Migrantes y grupos étnicos

En 1978, aproximadamente el 17% de la poblacidén total de Australia estaba
constituida por inmigrantes procedentes de paises de habla no inglesa y sus hijos,
llegados a Australia con posterioridad a la guerra.

El reconocimiento del nimero de nifios de habla no inglesa existentes en los
sistemas educacionales de Australia condujo a que se prestase durante muchos afios
un apoyc especial a 10s nifios migrantes en las escuelas primarias y secundarias, en
forma principalmente de instruccidén en idioma distinto del inglés en el marco de
clases especiales, y a que se organizasen servicios para apoyar tales disposi-
ciones. Sin embargo, en afios recientes, se ha puesto cada vez mis de manifiesto
qgue en muchos casos tales disposiciones eran insuficientes, por haberse centrado la
atencidén en la adguisicidén de competencia en el idioma inglés dejando con
frecuencia de tener en cuenta toda una gama de factores sociales y culturales
diferentes que afectan el avance educacional de los nifios migrantes. El efecto del
gran volumen de la inmigracidn de la postguerra en la composicién de la poblacién
australiana y en el cardcter de la sociedad y la cultura de Australia estd
adquiriendo ahora un mayor grado de visibilidad y estd conduciendo a un concepto de
Australia como sociedad pluralista en gue funciona vna variedad de culturas y en
gue se reconoce el valor social de la diversidad cultural,

Desde hace ya algunos afios, se vienen produciendo movimientos dirigidos a
introducir cambios fundamentales en los sistemas de educacidén a fin de adaptarlos a
la diversidad étnica y de satisfacer en mayor grad las necesidades particulares de
los grupos migrantes y €tnicos. Los informes publicados en 1974 y 1976 sobre las
escuelas con alta densidad de migrantes de Nueva Gales del Sur y Victoria y sobre
la ensefianza de los idiomas migrantes en las escuelas, algunas recomendaciones del
informe de la Comisidn de las escuelas para el trienio 1976-1978, y las recomenda-
ciones dimanantes de la Conferencia nacional sobre la educacidn de los nifios
migrantes celebrada en 1976 apoyan en general el corncepto de multiculturalism en
las escuelas y la idea de un examen mis atento de las diferencias y necesidades
culturales de los nifios minoritarios. Este cambio de orientacidén se refleijd
también en la modificacidén del sistema de financiacidn de la educacién de los nifios
migrantes y la educacién multicultural que se produjo en 1976 al asignarse la
direccién administrativa a la Comisidn de las escuelas. Antes de 1976, estos
fondos se suministraban exclusivamente para pagar los sueldos de los maestros que
daban instruccién en idioma inglés a los nifos migrantes en clases de adaptacién
cultural y para servicios de apoyo. Desde 1976, los fondos pueden contribuir al
suministro de asistencia adicional en idioma inglés en la totalidad del plan de
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estudios, tanto en clases ordinarias como en relacién con las disposiciones
necesar ias de adaptacidén cultural, y para ajustar el programa y las operaciones
escolares de este modo y en forma mids general a la experiencia bicultural de los
alumnos migrantes.

El mejoramiento del nivel general de los servicios prestados a los grupos
migrantes y étnicos, con inclusidn de los servicios educacionales, recibidé un
esti{mulo importante cuando el Gobierno de Australia acepté en su plenitud el
informe sobre el examen de los programas y servicios ofrecidos a la llegada al pais
(informe Galbally), que se publicd en abril de 1978 en inglés y en otros nueve
idiomas, Las 57 recomendaciones contenidas en dicho informe estidn siendo actual-
mente aplicadas con cardcter prioritario por nueve departamentos y organismos del
Gobierno de Australia cuyas actividades estdn siendo coordinadas por un Grupo de
trabajo para la aplicacidn del informe Galbally, presidido por un funcionario
superior del Departamento de inmigracién y asuntos étnicos de Australia. Siete de
las recomendaciones se refieren principalmente a la educacién, y su aplicacidén estd
a cargo del Departamento de educacidn del Commonwealth, la Comisidén de las escuelas
y la Comisién de la educacidn terciaria.

Las autor idades estatales y territoriales cooperan con las autoridades del
Gobierno de Australia en la ejecucidn de los programas nacionales de apoyo a los
grupos migrantes y étnicos. Ademds, la mayoria de ellas han elaborado informes o
exposiciones de politica sobre multiculturalismo y estdn realizando esfuerzos
considerables para ayudar a los grupos migrantes y étnicos en sus propios sistemas
escolares. Las iniciativas adoptadas varian de un caso a otro pero incluyen, en
general, la creacidén de materiales multiculturales para los planes de estudio y la
integracidén de métodos multiculturales en los programas escolares, la facilitacidn
del estudio de los idiomas étnicos como asignaturas escolares y el aumento de su
nimero, el apoyo adicional a las escuelas de las zonas con alta densidad de
migrantes, el estrechamiento de los contactos oficiales y oficiosos entre las
escuelas y los padres y las comunidades de cardcter étnico, el nombramjento de
maestros y auxiliares bilinglies en las escuelas y la creacién de programas
bilingiles, el establecimiento de centros de ensefianza intensiva del idioma para
alumnos refugiados en algunos estados, la publicacidn de informacién educacional en
idiomas étnicos, programas para maestros en el servicio y programas especiales para
los padres, y encuestas y estudios de la composicién y las necesidades educacio-
nales y de otra indole de las comunidades étnicas. En un estado por lo menos,
Tasmania, se ha publicado una gufa de recursos para la educacidén multicultural
destinada a facilitar la elaboracidén de los programas escolares, y la Comisidn de
1as escuelas ha publicado también un libro de recursos para los maestros.

- Refugiados

Australia ha aceptado un porcentaje de refugiados indochinos per cdpita mayor
gue ningin otro pais. También ha aceptado a un ndmero considerable de refugiados
de Timor. El Gobierno de Australia es consciente de la carga impuesta a los
sistemas educacionales estatales por la llegada de nifios refugiados que necesitan
ayuda educacional especial, y ha puesto a disposicidén de los estados fondos para
costear los servicios de transicidn destinados a ayudar a esos nifios a adaptarse a
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la vida existente en las escuelas australianas. Los fondos se han asignado a una
variedad de fines, con inclusidén de 10s sueldos de los maestros especializados en
idiomas y los auxiliares de loe maestros, la asistencia en forma de materiales de
ensefianza y de aprendizaje y la creacidn de salas de clase de emergencia; tales
fondoe se suman a los ya disponibles, por conducto de la Comisién de las escuelas,
para la educacidén multicultural y de los nifios migrantes.

= Mujeres, machachas

En los dltimos afios, mucho se ha hecho para eliminar la discriminacidn por
razones de sexo, tanto abierta como encubierta, en los programas escolares y en las
practicas pedagégicas, y para alentar a mijeres y muchachas a que se aprovechen del
mayor nimero de opciones de carrera a que les estd dando acceso el cambio social.

Las medidas adoptadas varian segin el sistema, estatal o territorial, de que
se trate pero, en general, han comprendido investigaciones sobre la discriminacidn
por razones de sexo en la ensefianza, la revisidn del material de los planes de
estudios con objeto de eliminar esa discriminacidn, la publicacidn de informaciones
sobre las carreras abiertas a las muchachas, la ejecucidn de programas en el ser-
vicio para fomentar un cambio de actitudes y la designacidén de mujeres como ase-
soras de los ministros de educacidn o jefes de departamento.

= Menores delincuentes

En los fltimos afios, las autoridades de instruccidén piblica de Australia han
aplicado una serie de medidas directa o indirectamente destinadas a eliminar o
minimizar muchos de los problemas que determinan el comportamiento de los delin-
cuentes. En los yltimos afios, al volverse progresivamente a delegar un mayor
nimero de funciones administrativas en las autoridades regionales competentes y las
escuelas locales, los establecimientos escolares han podid centrar mas su atencidn
en factores locales e individuales que afectan el progreso pedagégico y social de
los nifios; las escuelas tienen, pues, una responsabilidad y un margen mayores para
introducir distintos programas y servicios escolares acordes con sus necesidades y
problemas., Este procesc ha contribuido también a fortalecer las relaciones entre
las escuelas y los padres y ha sentado las bases para una accién comin destinada a
resolver los problemas que se plantean en la escuela, incluidos los relacionados
con la delincuencia. Las disposiciones de organizacidén adoptadas en las escuelas,
como la divisidn de algunos grandes colegios en "miniescuelas®, el aumento del
nimero de especialistas que forman parte del personal de apoyo (psicdlogos,
asistentes sociales, asesores scbre orilentacidn profesional, etc.), unos métodos de
enseflanza mis personalizados y la utilizacidn creciente de 10s locales escolares
para miltiples actividades deportivas y recreativas de cardcter paraescolar, son
otros tantos ejemplos del interés cada vez mayor en las necesidades y problemas
individuales de loe alumnos. Al mejorarse los planes de estudio, también se ha
reconocido cada vez mds la funcidn de la escuela como medio de inculcar a los
alumnos pautas de comportamiento adecuadas y actitudes sociales responsables.

En los casos en que las dificultades de comportamiento parecan rebasar la

competencia de los programas escolares, se puede remitir a los alumnos a escuelas
especiales,
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El criterio que siguen estas escuelas es asistencial y no punitivo, se envian
alumnos a esos establecimientos para prestarles una asistencia especializada y muy
personalizada que les permita superar los problemas y las dificultades que
determinan el comportamiento delincuente. De ser posible, parece preferirse un
tratamiento intensivo por periodos breves a una separacién prolongada del medio
escolar normal.

b) La politica del Gobierno de Australia en relacidn con la asistencia y el
tratamiento de jdvenes aborigenes infractores se basa en los principios siguientes:

- Mantenimiento de los vinculos con la familia del nifio aborigen y preser-
vacién del medio comunitario; ambos son esenciales para el desarrollo del
nifios

- Mantenimiento del cardcter aborigen como rasgo esencial de los programas de
tratamiento. Esto se consigue con medidas comunitarias de prevencidén e
intervencidén, la contratacidn y el adiestramiento de personal aborigen y la
capacitacidn especial del personal no aborigen.

En Australia, se ha pedido a los gobjernos de los estados que observen estos
principios en la ejecucién de programas.

Bn 1978/79 se asignaron fondos complementarios considerables para proyectos
destinados a los aborigenes. Se reconocid asi la prioridad de las necesidades de
los aborigenes y se prestd apoyo a 30 nuevos proyectos en las comunidades abor i-
genes, por valor de 132.326 ddlares en 1978/79; las asignaciones para 1979/80
superaban esa suma. Todos estos proyectos se establecieron por iniciativa de los
grupos y comunidades aborigenes y tienen un componente apreciable de autoayuda,

Otra iniciativa de los grupos abor igenes, de suma importancia, es el estable-
cimientc de organismos de asistencia infantil en varios estados. Estas institu-
ciones prestan un servicio de apoyo a los nifios aborigenes y sus familias en
situvaciones de crisis. Hay pruebas de que el ndimero de nifios aborigenes qQue
necesitan de la atencidn del Gobierno es desproporcionadamente alto.

En 1979 hubo varias iniciativas tendientes a reforzar la funcidén de estos
organismos aborigenes, y se reconoce la necesidad de establecer instituciones
similares en aquellos estados donde todavia no existen.

¢} Todos los estados de Australia han adoptado leyes con el fin de suprimir

las consecuencias juridicas de la ilegitimidad, que redundaban en perjuicio de los
nifios nacidos fuera del matrimonio.

Se han preparado instrucciones para la formulacién de una ordenanza para el
territorio de la capital de Australia por la que se suprimirdn las incapacidades
juridicas adn vigentes que penalizan a los niffos nacidos fuera del matrimonio. Al
mismo tiempo, se han de revisar todas las reglamentaciones del Commonwealth a fin
de suprimir las disposiciones que tengan por efecto penalizar a los nifios nacidos
fuera del matrimonio. :
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3) Proteccidn de los nifios contra la crueldad

Se han establecido refugios para mujeres, a fin de facilitar alojamiento a
madres e hijos que se encuentran en una situacidén critica, a menudo resultante de
1a violencia en el medio doméstico. En agosto de 1979 se costearon con cargo al
programa de salud de la comunidad 94 refugios. Ahora bien, es probable que en
cualquier momento dado se encuentren alojados temporalmente en los refugios mds
nifios que mijeres. Con frecuencia, estos nifios han sido las victimas fisicas o
afectivas de la violencia en el seno de la familia., Con cbjeto de resolver el
problema, el Gobierno del Commonwealth ha tomado medidas, algunas de ellas consis-
tentes en prever un componente de asistencia infantil en los fondos para los

refugios, y otras en asignar fondos especiales con cargo al programa de servicios
para los nifios.

4) Disposiciones sobre el trabajo infantil

La legislacidn sobre la ensefanza obligatoria impide en forma efectiva el
emplec a tiempo completo de los nifios australianos,

La informacidn sobre la edad minima de admisidn en el empleo y la serie
completa de medidas relacionadas con las condiciones de trabajo de los jévenes
figura en el informe sobre el articulo 19 del Convenio N° 138 de la OIT, presentado
a esta Organizacién el 17 de noviembre de 1978, en relacidn con el Afio
Internacional del Nifio.

5) Datos estadisticos sobre 1og jévenes que inteqgran la fuerza de trabajo

Las estadisticas sobre los jévenes de 15 a 19 afios que integran la fuerza de

trabajo en Australia figuran en do8 publicaciones estadisticas oficiales del pais,
que se adjuntan.

La primera, titulada Employment Status of Teenagers, Auqust 1978, facilita
detalles sobre los jévenes que componian la fuerza de trabajo en el periodo
comprendido entre febrero y agosto de 1978. En The Labour Porce, Australia
(6203.0), mis concretamente en los cuadros 5, 8 a 10, 13 a 17, 19 y 20, figuran
estadisticas mds recientes. El cuadro 6 y varios otros contienen datos acerca de
las personas de 20 a 24 afios, Como la encuesta sobre la fuerza de trabajo se
refiere dnicamente a la poblacidn civil de mds de 15 afios, no hay estadisticas
acerca de los menores de 14 afios (véase la seccidn 4) supra).

En el cuadro siguiente se indican las industriac gue empleaban a personas de
15 a 19 afios en mayo de 1979 (dltimas cifras disponibles).
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Nimero (miles de personas) a/ Distribucién porcentual
Divisidén industrial varones Hembras Total del total

Agricultura y servicios

agr icolas 30,0 5,8 35,8 5,3
Industrias manufactureras 106 ,4 36,6 143,0 21,2
Construccién 37,7 * 39,1 5,8
Comercio al por mayor y

al por menor 109,5 132,6 242,1 35,9
Transportes y almacenaje 12,9 5,0 18,0 2,7

Servicios financieros, de

seguros y de bienes
inmiebles y servicios
prestados a las empresas 20,2 42,9 63,1 9.4

Servicios prestados
al piblico 12,5 36,7 49,2 7.3

Servicioa de esparcimiento,
restaurantes, hoteles y

servicios personales 18,2 27,0 45,2 6,7
Otras industrias b/ 20,8 18,1 38,9 5.8
Total de empleados 368,2 306,1 674,2 100,0

* Susceptible de una variacidén en el muestreo demasjado alta para la
mayoria de las finalidades practicas.

a/ Comprende a los trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial. Las
estimaciones que figuran en este cuadro proceden de la encuesta mensual sobre la
fuerza de trabajo. El alcance, las definiciones, etc., figuran en el dltimo ndmero
de The labour Force, Australia (6203.0).

b/ Comprende la silvicultura, la pesca y la caza; la explotacién de minas;
la electricidad, el gas y el aguaj la administracién pdblica y la defensa; y las
comun icaciones.
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ARTICULO 11, DERECHD A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

A. Medidas generales y concretas

En general, la legislacidén sobre los salarios minimos garantiza a los
trabajadores y a las personas a su cargo cierto grado de proteccidn del nivel de
vida. Para las personas que no trabajan, el sistema de seguridad social del
Commonwealth es el principal wedio de velar porque se alcance y mantenga un nivel
de vida adecuado. )

El sistema de segur idad social, que se basa en varias categorias distintas con
derecho a prestaciones, tiene por objeto dar una cobertura completa, en la medida
en que protege a los individuos contra las penurias econdmicas causadas por las que
se consideran principales circunstancias de la vida que dificultan o impiden el
trabajo, como la edad avanzada, la invalidez, la enfermedad, el desempleo, la
viudedad o los casos de progenitor unico. De hecho, una de las finalidades
Principales del sistema, seqin ha indicado el Gobierno, es ofrecer un nivel bdsico
de seguridad, por debajo del cual nadie pueda caer involuntariamente.

En las piginas 59 a 89 del informe precedente de Australia figura una
descripcidén completa de las prestaciones en metdlico que se pagan a distintas
categorias de individuos y a las personas a su cargo. Desde entonces, se han
aumentado la cuantia bdsica de todas las pensiones y las prestaciones por hijos a
cargo, enfermedad (para personas de mis de 18 affios) y desempleo (para personas
casadas, mayores de 18 afios, con persomas a cargo), de conformidad con las
fluctuaciones del indice de precios al consumidor.

Los jubilados y las personas con hijos a cargo del Commonwealth pueden obtener
ciertas prestaciones marginales condicionadas por sus ingresos. Estas prestaciones
comprenden servicios médicos, medicamentos gratuitos, condiciones favorables para
el alquiler del teléfono y el cambio de direccidn postal, y reducciones en los
servicios ferroviarios y de transporte maritimo oficiales del Commonwealth.

Las personas que necesitan asistencia urgente, pero que no tienen derecho a
las pensiones ni a las prestaciones de la seguridad social, o cuyo derecho a ellas
no se ha establecido, pueden recurrir a los organismos de asistencia social de
cardcter voluntario, que prestan ayuda de urgencia en metdlico o en especie. Un
gran nimero de esas organizaciones recibe asistencia financiera del Gobierno del
Commonwealth por conducto del Departamento de Seguridad Social.

En la actualidad, se estd preparando un programs de subsidios a los organismos
comunjitarios de asistencia social que facilitan ayuda de urgencia, programa que ha
de administrar el Departamento de Segur idad Social y en virtud del cual podrd
obtener ese apoyo cualguier organismo no gubernamental de asistencia social que
facilite a las personas necesitadas una ayuda de urgencia en metdlico (dinero o
vales para comidas). El programa de servicios de apoyo a la familia mencionado
anteriormente presta también cierta ayuda de urgencia a las familias necesitadas.
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El Departamento de Segur idad Social emplea asistentes sociales y funcionarios
de bienestar soclal para velar porgue las personas necesitadas conozcan los
programas del Departamento y se acojan a ellos. Presta también ayuda para
establecer el derecho a la asistencia; en los casos en gque esos derechos no
existen, remite a esas personas a otros organismos de ayuda,

Se presta una atencidn particular a dos grupos de la comunidad que necesitan
asistencia especial: los aborigenes y los migrantes. La asistencia especial a los
migrantes se facilita desde hace muchos afios. En el afio iiltimo, se ha establecido
una seccidén de servicios para migrantes en el Departamento de Seguridad Social.
Dicha seccidén se dedica a mejorar el acceso de migrantes y refugiados a Jlos
programas y servicios del Departamento y a promover en éste la atencién de las
necesidades especiales de ambos grupos. Se estd estableciendo en todas las sedes
estatales del Departamento una dependencia de servicios para los migrantes.

En Australia, la esperanza media de vida de los aborigenes es de 50 afios para
los hombres y de 49 para las mujeres., En ciertos grupos de edad, la tasa de
mortalidad de las mujeres aborigenes sigue siendo diez veces superior a la media
nacionaly en el caso de 108 hombres, es ¢inco veces mayor que la media.

Log nifics aborigenes suelen llegar a la edad escolar con incapacidades graves
{trastornos del oido y de la vista, con frecuencia permanentes, como resultado de
infecciones no tratadas o crénicas). BEntre los lactantes, son frecuentes las
gastroenteritis, la neumonia y las recidivas constantes de infecciones de la nariz
y de la garganta. Para muchas comunidades aborigenes, la enfermedad y la
malputricidén son, con excesiva frecuencia, un rasgo permanente de la vida.

Los aborigenes tropiezan con dificultades cuando tratan de encontrar trabajos
por ejemplo, mds del 50% de la fuerza de trabajo aborigen estd desempleada. Esta
cifra es nueve veces superior a la nacional.

En su intento de resolver estos problemas, el Gobierno de Australia ha
procurado gque los aborigenes tengan un acceso a los servicios gubernamentales igual
al de otros ciudadanos de Australia, ademds de servicios complementarios en
consonancia con su situacidn de suma desventaja. Ademds, el Gobierno ha tratado de
cumplir la obligacidén impuesta a la comunidad por el desposeimiento y la dispergidn
de que el pueblo aborigen fue objeto en otra época, proporciondndoles ciertas
prestaciones a gque no pueden acogerse otros ciudadanos.

Como resultado de ello, michos aborigenes tienen ahora un nivel de vida més
alto, aunque no han alcanzado todavia el de la poblacidén en general.

Ademds de las actividades del Departamento de Asuntos Aborigenes, el
Departamento de Seguridad Social establecid, a finales de 1976, una Dependencia de
los Aborigenes encargada de examinar las actividades y funciones del Departamento
en relacidén con el pueblo aborigen. La Dependencia pone gran empefio en que el
personal tenga conciencia de cualquier problema con gue puedan tropezar 1os
abor igenes para acogerse a los programas del Departamento, y en que éstos obtengan
el miximo provecho con dichos programas. Para contribuir al logro de este objetivo
el Departamento emplea funcionarios especiales de enlace aborigenes.
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El Gobierno reconoce que el suministro de oportunidades de trabajo es un
elemento determinante del nivel de vida. El Departamento de Empleo y Asuntos de la
Juventud administra varios programas de mano de obra y estd a cargo del
funcionamiento del Servicio de Empleo del Commonwealth, que facilita asistencia
para conseguir un empleo adecuado. Los programas de mano de obra tienen por objeto
atenuar el desempleo mediante la capacitacidn, la reconversidn profesional y la
reasignacién adecuadas de los individuos, especialmente de los desfavorecidos.

En el sistema nacicnal de empleo y capacitacidén se prevén disposiciones
especiales para log aborigenes, destinadas a facilitar su entrada y estabilidad en
la fuerza de trabajo mediante la adguisicidén de conocimientos técnicos apropiados,
'y a conseguir una representacidén mis amplia de los aborigenes en puestos
calificados y profesionales, como parte de la politica oficial de autogestidn.

B, Derecho a una alimentacidn adecuada

1) Principales leyes y reglamentaciones

En 2ustralia, la asistencia prestada por el Gobierno del Commonwealth en
virtud del sistema de seguridad social consiste generalmente en pagos en metilico
destinados a velar porque una persona tenga ingresos suficientes para proveer a las
necesidades de la vida (alimentacién, vestido, vivienda, etc.}. Las personas
tienen libertad para utilizar sus ingresos como lo deseen. No hay medidas
concretas para promover el derecho a una alimentacidén adecuada.

Distintos servicios sociales comunitarios, de cardcter voluntario, muchos de
los cuales reciben subvenciones del Gobierno del Commonwealth, proporcionan
alimentos a las personas que los necesitan urgentemente, Un ejemplo de estos
servicios subvencionados es el programa de reparto de comidas, en virtud del cual
un grupo de voluntarios reparte comidas a personas necesitadas.

Ia mayoria de los alimentos destinados al consumo humano estin exentos de
impuestos sobre las ventas.

El Gobierno de Australia concede un alto grado de prioridad a la eliminacién
de la malnutricidén entre los aborigenes. 1Ila finalidad del Gobierno es estimular,
apoyar y coordinar los programas sanitarios que permitan a los aborigenes alecanzar
un nivel de salud igual al de la comunidad australiana.

2) Reforma agraria

Australia, como pais desarrollado, ha establecido un sistema agrario que
funciona satisfactoriamente dentro de su marco econdmico, social y cultural. El
desarrollo y la utilizacién eficaces de los recursos agricolas se dejan librados a
las fuerzas del mercado. Cuando se observa que éstas fallan, el Gobierno
interviene para fomentar el reajuste y la reestructuracién de las empresas y los
sistemas agricolas.
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En cuanto a la poblacibébn aborigen de Australia, en otros tiempos las grandes
distancias planteaban problemas para el transporte de alimentos perecederos a zonas
alejadas. El cultivo local contribuye a proporcionar una variedad mas amplia de
alimentos frescos. F1l Gobierno facilita asistencia, mediante subsidios, a fin de
ayudar a los aborigenes a establecer empresas agricolas y ganaderas. Se ha facili-
tado también asistencia a los abor{genes que mantienen un estilo semitradicional de
vida a fin de mejorar las actividades de produccidn de alimentos, con carécter no
comercial., A este respecto, durante el Gltimo decenio se prestd apoyc a los grupos
establecidos en centros mis importantes que deseaban volver a sus lugares tradi-
cionales de origen y vivir en una forma més parecida a la de sus antepasados, Este
movimiento, que se ha denominado outstation movement, ha cobrado impulso en los
Gltimos afios y suele asociirselo a un mejoramiento general de la nutricién, pues

los aborigenes vuelven a sus pautas tradicionales y més familiares de consumo de
alimentos.

El Gobierno de Australia proporciona también apoyo financiero para un programa
de investigaciones sobre recursos naturales susceptibles de desarrollo, dirigido a
las comunidades aborfigenes de toda Australia. tn proyecto importante en curso es
el de un centro de produccibn de ostras, que esté avanzando hacia la explotacidén
comercial. Se han estudiado nuevas técnicas de produccibébn de ostras, gue se han
revelado eficaces,

3) Investigaciones para mejorar la produccién alimentaria

La investigacidén relacionada con las industrias rurales australianas se
caracteriza por la participacién de una gran multiplicidad y diversidad de
organismos en la planificacibén, financiacién y realizacidédn de las actividades de
investigacién y desarrollo. Las investigaciones rurales se financian mediante una
compleja estructura de fuentes de recursos que se originan en subvenciones del
Commonwealth, de los gobiernos de los estados y de carécter privado, y estédn a
cargo de departamentos y agencias gubernamentales, centros terciarios y empresas
privadas., Las decisiones sobre politicas y prioridades relativas a la investi-
gacibn se adoptan en general a nivel de las instituciones,

Entre las organizaciones que participan en la investigacién rural (agricola},
se destacan la Organizacién de Investigaciones Cientificas e Industriales del
Commonwealth (Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation, CSIRO),
el Departamento de Industrias del Sector Primario, los departamentos de agricultura
de cada estado y las universidades.

La CSIRO es el principal organismo dedicado a la investigacibdn rural en
Australia. La base de su estructura organizacional esta formado por cinco
institutos, cada uno de los cuales tiene a su frente un director responsable de las
distintas divisiones y dependencias. Las divisiones que tienen un interés especial
en las investigaciones sobre produccibdn agricola son las de Salud Animal,
Produccidn Animal, Planificacién de la Industria, Entomologf{a, Investigaciones en
Horticultura, Investigaciones en Irrigacién, Cultivos y Pasturas Tropicales y la
Dependencia de Biologfa Celular y Molecular. No todos los funcionarios profesio~
nales participan en las investigaciones sobre produccidn agricola. Parte del
personal de otras divisiones (en especial Suelos, Investigaciones sobre el uso de
la tierra, Investigaciones sobre la fauna salvaje y Mecdnica del ambiente}
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participa también en investigaciones de importancia para la produccibn agricola,
Los esfuerzos de la CSIRO en su totalidad aparecen resumidos en el cuadro que
figura a continuacibén, juntamente con las disposiciones presupuestarias para cada
categor{a principal de produccién:

Investigaciones agricolas de la CSIRO: gastos y recursos humanos

Funcionarios
FPondos para 1976/1977 profesionales
Categoria (en millones de dblares) 1976
Produccibn animal 17,4 280
Producciédn de plantas 12,1 200
Horticultura 1,7 3s
Proteccibn fitosanitaria 4,6 75
Recursos 4,7 80
Total 40,5 670

El Departamento de Industrias del Sector Primario (DPI) es la principal
organizacibén administrativa y politica del Commonwealth que se ocupa de la
industria rural. Aunque las funciones del Departamento son fundamentalmente
administrativas, se encarga de parte de la investigacién por intermedio de la
Oficina de Economia Agricola, el centro m&s importante de investigaciones en
economia agricola de Australia, y, en menor grado, por intermedio de sus otras
divisiones. El Departamento es también la fuente fundamental de elaboracidn de
politicas del Gobierno del Commonwealth en la esfera de la investigacibén rural,
aungque aquf existe una cierta superposicid4n con la competencia de otros
Departamentos; también aplica la mayor parte de la legislacidn del Commonwealth
relativa a los diversos Fondos de investigacidn para la industcria rural (RIRFs).
Mediante su control de estos fondos, del Fondo de Subsidios para Servicios de
Divulgacién del Commonwealth (CESG) y del Fondo de Subsidios para Investigaciones
Especiales del Cammonwealth (CSRG), el Departamento de Industrias del Sector
Primario desempefia un papel significativo en la provisién de fondos para la
investigacién rural. El Ministro de Industrias del Sector Primario es a la verz el
tepresentante del Commonwealth en el Consejo de Agricultura de Australia, y
Presidente de este organismo, que es el principal foro de coordinaciédn de las
politicas intergubernamentales sobre cuestiones agricolas en Australia: el
Departamento esti representado en el Comité Permanente del Consejo de Agricultura
de Australia,

Cada uno de los seis estados y el Territorio del Norte tienen un departamento
responsable de la prosperidad de sus industrias agricolas. Estén por lo tanto en
estrecho contacto con las dificultades de los agricultores y con los problemas
cotidianos de la produccidn agricola. Entre los objetivos de estos departamentos,
se cuentan los siguientes;
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- Proteger a la agricultura de las plagas y enfermedades y de los efectos que
sobre el ambiente tienen los productos quimicos de uso agricola, y promover
un abundante abastecimiento de alimentos y fibras sanos;

- Apoyar la comercializacidédn de los productos agricolas, tanto local como de
exportacién, mediante el mantenimiento de normas de calidad, el suministro
de informacibén e investigaciones sobre el mercado y la promocién de
técnicas de comercializacidén eficaces;

- Promover la productividad de la agricultura mediante la investigacién, la
divulgacidén y el apoyo a la adaptacidn rural;

- Mantener el nivel de vida rural.

En el marco de sus esfuerzos para proteger a la agricultura de las plagas y
las enfermedades y para promover métodos eficaces de produccién, los departamentos
tienen un interés directo en las actividades de investigacidén aplicada, También
han tomado a su cargo el desarrollo a nivel de los establecimientos agricolas, lo
cual implica mantener una estrecha cooperacidn entre las actividades de investi-
gacién y de divulgacién.

En materia de actividades de investigacibn, los estados han asumido la respon—
sabilidad principal por algunos sectores de la investigacién, por ejemplo, la
patologfa vegetal y el cultivo de las plantas, y en cuanto a las investigaciones de
apoyo a ciertas industrias, por ejemplo, las relativas a la cria de cerdos y aves,
a las cosechas y a la horticultura.

Ademis, existe un nimero considerable de responsabilidades significativas,
aunque periféricas. Entre &éstas, pueden contarse los servicios de conservacidn de
suelos, vy las actividades educacionales y de otro tipo. La funcidén educacional se
ha visto restringida en los Gltimos afios, puesto que tres academias agrficolas de
Nueva Gales del Sur, que antes se encontraban bajo el control del Departamento de
Agricultura, se han transformado en academias autdnomas de estudios superiores,

Cada departamento de agricultura es responsable de la aplicacién de un gran
nfmero de leyes en nombre del Gobierno, y es posible que se generen investigaciones
tanto a partir de estas funciones reglamentarias como a partir de las actividades
de divulgacién.

La conservacién del agua y de los recursos del suelo es también responsabi-
lidad de los estados. Las actividades de investigacién y asesoramiento de algunos
estados en materia de conservaciédn de suelos son de la competencia de los
departamentos de agricultura, en tanto que en otros estados es una funcidn que
cumplen otros departamentos.

Buena parte de la investigaciédn sobre los problemas agrfcolas y la intro-
duccibén de una nueva tecnologfa agricola y de otros adelantos se lleva a cabo en
las universidades y colegios australianos de estudios superiores as{ como en las
academias agrfcolas, Las universidades y los colegios de estudios superiores
son instituciones educacionales estatales excepto los que se encuentran en el
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territorio de la capital australiana, y la totalidad de sus fondos proviene del
Gobierno del Commonwealth con el asesoramiento de la Comisidén de Educacién
Terciaria. Existen facultades universitarias de ciencias agricolas en Nueva Gales
del Sur (2), Victoria (2), Queensland, Australia del Sur, Tasmania y Australia
Occidental y facultades universitarias de ciencias veterinarias en Nueva Gales del
Sur, Queensland, Victoria y Australia Occidental. Hay colegios de estudios
superiores especializados en agricultura en Nueva Gales del Sur, Queensland y
Australia del Sur, y una institucidn de enseBanza agricola (que era anteriormente
una academia agricola) en Nueva Gales del Sur, PExisten academias agricolas en
Victoria (3) y en Australia Occidental,

La mayor parte de las investigaciones rurales que llevan a cabo las empresas
privadas se desarrollan en el campo de la agricultura y de los productos quimicos
para usos veterinarios (incluso los fertilizantes), del manejo y la elaboracibén de
alimentos y fibras, y de la ingenierfa agricola. Una parte limitada de la
investigacién privada se ocupa del mejoramiento de plantas y de la produccién de
semillas,

Las empresas se han hecho cargo de la investigacidn y el desarrollo aplicados
a cuestiones concretas y efectan una importante y permanente contribucién a las
industrias rurales en lo que se refiere al control de las plagas, las enfermedades
y las malas hierbas y a la nutricién animal. Proporcionan servicios de divulgacién
y asesoramiento, prestan asistencia para la comercializacién y, en algunos terrencs,
especialmente el de la maquinaria agr{cola y los productos quimicos, introducen la
tecnologfa extranjera en Australia y la adaptan a las condiciones locales.

Las funciones de investigacién y desarrollo, y de prestaciédn de servicios y
asesoramiento que proporcionan las empresas privadas son en cierta medida un
complemento de las contribuciones que realizan las agencias gubernamentales y las
universidades. Algunas empresas mantienen una estrecha relacién de trabajo, aunque
no necesariamente una cooperacién formal, con la CSIRO y los departamentos de
agricultura de cada estado.

Es dificil calcular las cifras de gastos que se realizan en Australia en
matecria de investigacibdn y desarrollo agricolas, puesto que el cilculo depende de
la forma en que se defina "agrfcola” o "rural®. Uno de los cllculos realizados
para 1977 es del orden de los 130 millones de dblares (véase el cuadro que figura a
continuacién). BEsta cifra representa alrededor del 2% del valor bruto de la
produccibén, e incluye aproximadamente 31 millones de dbélares aportados por conducto
de los Fondos de investigacidédn para la industria rural o RIRFs (de los cuales unos
12 millones de dblares provienen de aportes de productores primarios), y 5 millones
de dblares aportados por la industria. A causa de los ajustes internos gque
requieren las disposiciones sobre financiacién de la industria lanera, los fondos
suministrados a través de 1los RIRFs durante el perfodo 1978/1979 ascienden a casi
20 millones de dblares.
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Investigaciébn y desarrollo agricolas - Gastos y recursos humanos,
1576/1577
Presupuesto " Efectivos
(Porcentaije profesionales
del total de (Porcentaje
131 millones del total de
Organizacibén de ddlares) 2,515 personas)
Departamentos estatales (1976/1977) 56 62
CSIRO (1976/1977) 31 27
Universidades (1977) 10 : 11

Empresa privada (1973/1974) 4 Sin informacién

Las normas sobre descuentos por inversiones incluidas en la Ley de impuesto
sobre el ingreso (Subseccién B de la Seccién 3 de la Ley de impuesto sobre el
ingreso), especialmente en la medida en que se aplican a los contribuyentes que
explotan un establecimiento de produccién primaria, dan a éstos un incentivo para
mejorar los métodos y el ritmo de produccidén de alimentos. En virtud de estas
normas es posible deducir cierto porcentaje de los costos de inversién (que deben
superar los S00 délares) en algunos nuevos bienes de capital, para el afio fiscal en
que dichos bienes se usan por primera vez o quedan definitivamente instalados.

El descuento por inversién se afiade al descuento habitual por depreciacibn.

El porcentaje de costos de inversidén que es posible deducir varia segin la
fecha en que el conjunto de bienes de capital fue encargadc (0 en que se comenzd su
construccién} y la fecha en que fue utilizado por primera vez o en que finalizd la
instalacién. Entre los bienes de capital a los gque se aplica el descuento se
cuentan algunas mejoras estructurales en las tierras explotadas por un estableci-
miento de produccibébn del sector primario, como por ejemplo los cercos y alambrados
que se usan para establecer subdivisiones, o los gue rodean a zonas de seguridad
afectada y donde hay erosién del suelo, las represas, los tanques de agua, las
perforaciones, los pozos, las tuberfas de agua y las construcciones destinadas al
depbsito de granos, heno o forraje.

Aunque su aplicacibén no estd restringida a determinadas esferas de la inves-
tigacién, existen desde hace tiempo dos disposiciones en la Ley de impuesto sobre
el ingreso que establecen deducciones especiales para gastos relacionados con

"la investigacién cientifica”, que se define como "cualquier actividad que se lleve
a caho en el campo de la ciencia natural o aplicada y que esté destinada a la

ampliacién del conocimiento®.

Una de estas disposiciones (la seccibdn 73A de la Ley de impuesto sobre el
ingreso) autoriza a los contribuyentes, en caso de que no exista ninguna otra norma
que lo permita, a deducir los pagos realizados a un "instituto de investigacién
aprobado” para investigaciones cientificas relacionadas con el ramo en que actiia el
contribuyente ¢ los pagos realizados a un "instituto de investigacién aprobado”
donde la investigacién cientifica que se lleva a cabo se vincule con el giro a que
pertenece el establecimiento del contribuyente. Es posible que se autorice la
deduccién total de ciertas inversiones directas de capital en investigaciones
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cientfficas relacionadas con el giro de negocios del contribuyente, mientras
que otras inversiones directas de capital pueden incluirse en las deducciones a
titulo de fondos de amortizacién o permitir que se emplee una tasa especial por
depreciacién,

La otra disposicidédn autoriza a efectuar deducciones por donaciones de un valor
de 2 délares o més realizadas a un "instituto de investigacién aprobado* cuando
dichas donaciones estén destinadas a la investigacién cientffica.

Otra disposiciédn que asistirfa a quienes participan en la investigacién y el
desarrollo es la seccibén 68A de la Ley de impuesto sobre el ingresc, que autoriza a
deducir ciertos gastos ocasionados por la obtencién de patentes, o por el registro
de disefios y de derechos de autor,

4) pivulgacién de informaciones - Servicios de asesoramiento rural

Los servicios de asesoramiento agricola en Australia corresponden a la com
petencia de los estados. Dentro de cada estado existe un ministro y un departa-
mento responsable de la agricultura; cada uno de estos departamentos aplica las
diferentes leyes agrfcolas, lleva a cabo investigaciones y proporciona servicios de
asesoramiento en agricultura. Los departamentos prestan también una gran variedad
de servicios de menor entidad. Dentro de cada estado los departamentos se han
desarrollado por lo general conforme a similares lineamientos,

Aunque el asesoramiento agrfcola ha sido por lo general una funcibén propia de
diferentes divisjones y subdivisiones dentro de los departamentos referida a deter-
minadas industrias, se han dedicado grandes esfuerzos al desarrollo de servicios de
asesoramiento que atienden las actividades agricolas en conjunto. La coordinacién
de las actividades locales de asesoramiento es esencial para dicho desarrollo y es
asistida por la regionalizacidén de los servicios de asesoramiento.

Cada departamento est& fuertemente respaldado por investigaciones técnicas, y
la influencia de las secciones especiales dedicadas a la administracién de los
establecimientos y a la economfia y la comercializacién de los productos agrficolas
es cada dia mayor.

Es significativo que buena parte de las investigaciones que llevan a cabo los
departamentos de agricultura sea de carfcter "aplicado”, o sea, que esté directa-
mente relacionada con el tipo de problemas précticos relativos a la agricultura que
deben resolver los funcionarios asesores., Muchos proyectos de investigacién

regional estén diseBados en funcidén del programa regional de asesoramiento y los
factores econbémicos reciben cada vez mayor atencién.
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El Departamento de Industrias Primarias cumple una funciédn de enlace con los
estados en el servicio de asesoramiento, y administra fondos piblicos de Australia
que han aportado una contribucibén significativa a la formacién de los servicios de
asesoramiento e investigacién regional estatales. Ahora bien, lo que aqui es
objeto de examen es el futuro apoyo del Gobierno de Australia a la financiacién de
los servicios de asesoramiento agrfcola.

Los objetivos generales de la labor de asesoramiento se relacionan con:
- La eficiencia de la produccidén agricola;

- El mejoramiento de las utilidades agrfcolas;

- La conservacién de los recursos agrarios;

- La proteccidn de los intereses del consumidor en 10 que respecta a la
calidad Qe los alimentos y a la continuidad del abastecimiento.

La importancia y los recursos asignados a cada uno de estos objetivos pueden
variar ocasionalmente. Recientemente, la atencidn de los servicios de asesora-
miento se centrd en el mejoramiento de las utilidades agrfcolas debido a una crisis
de bajos ingresos en el sector agrficola.

Los cuatro objetivos que anteceden se logran mediante el cumplimiento de las
siguientes funciones:

- El mejoramiento de las calificaciones, la competencia y los conocimientos
de la poblacién que participa o estd interesada en diversos aspectos de la
agricultura mediante el suministro de oportunidades educacionales; la
investigacién; el desarrollo de nueva tecnologfa; la prestacién de ser-
vicios técnicos y de diagnéstico conexos; la comunicacién de conocimientos
agricolas.

- La administracién de la legislacién destinada a ayudar a las industrias
primarias en la lucha contra las plagas y las enfermedades, el manteni~
miento de arreglos de comercializacidén adecuados para sus productos y
normas apropiadas sobre los productos agricolas; y la proteccidn de los
consumidores contra productos insalubres y pricticas deshonestas,

- El asesoramiento al Cobierno en relacidén con la formulacién de politicas
para la administracién de los recursos rurales del Estado y participacién
en la formulacién de polfticas rurales nacionales y en programas nacionales.

Se presta una amplia serie de servicios de asesoramiento a distintos sectores,

El nicleo de estos servicios sigue siendo la labor de asesoramiento a los
agricultores comerciales y a sus familias, y suele ser utilizado en mayor grade por
los administradores m&s competentes y progresivos. Por lo general, éstos también
son mas jévenes y mejor educados, y sus empresas se encuentran en una etapa de
desarrollo, Esta labor incluye informacién y capacitacién técnica y administra-
tiva, asf como el mejoramiento de los datos de comercializacibn.
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Aunque la mayorfa de los departamentos no son responsables desde el punto de
vista administrativo del Movimiento de jbvenes agricultores, cooperan estrechamente
con ese movimiento y participan en los aspectos agricolas de sus programas.

Cuando ello resulta posible, habida cuenta de los limitados recursos, también
se presta servicios a los agricultores aficionados y a las personas que participan
en tareas agricolas a jornada parcial, y que sSe encuentran, en particular, en las
zonas adyacentes a los principales pueblos y ciudades, Ademés, se presta cierto
tipo de servicios a los habitantes de las zonas urbanas que solicitan asesoramiento
gobre huertos domésticos, as{ como a proyectos escolares.

S8e mantiene enlace con organizaciones agricolas y con el gobierno local.
Cuando procede, los departamentos también atienden a las necesidades de informacidn
de los encargados de la formulacidén de politicas de otros departamentos guberna-
mentales, estatales y federales, de otras organizaciones, tales como bancos,
organismos que se ocupan de la explotacién agricola y ganadera, empresas gquimicas y
sindicatos,

El asesormiento que se presta a estos Srganos abarca un campo muy amplio,
pero, entre los principales sectores, figuran los siguientes:

- El asesoramiento en la esfera de los desastres naturales, tales como
incendios, inundaciones, sequias, infestacién por insectos, En este caso,
los departamentos pueden evaluar los daflos, servir de enlace con comités
locales y oficiales en relacién con las necesidades, y asesorar al gobierno
respecto de las medidas necesarias para mitigar los efectos del desastre.

- B) asesoramiento en la formulacidn de polfticas sobre la utilizacidén de
tierras, tanto en relaciédn con determinadas zonas como en relacidn con
polfticas generales,

-~ El asesoramiento en la formulacié4n de politicas sobre cuestiones de medio
ambiente,

8i bien los servicios de asesoramiento no sen los (Gnicos que participan en
estas actividades, éstos aportan una contribucién sumamente significativa, en
particular para la reunién y el anflisis de datos.

Los servicios de asesoramiento no se encargan de la administracidn de
cuestiones reglamentarias, aungue participan en las actividades de asesoramiento
encaminadas a aumentar la comprensidn y aceptacibn dz estas medidas por parte de la
cominidad. Los servicios de asesoramiento, mediante su presencia en las distintas
zonas del pafs, y su competencia técnica y administrativa, también contribuyen
considerablemente a la labor de desarrollo de la comunidad.

Los métodos utilizados en la labor de asesoramiento varian segiin los estados e
incluso segilin las regiones de un mismo estado.
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En general, los servicios necesarios se proporcionan a aquellos gue los
solicitan, aunque cada vez con mayor frecuencia este tipo de servicios intensivos,
especialmente en los casos en que se relaciona con una visita agricola, queda
librado a la discrecidén del asesor, que debe distribuir su tiempo seqin las
prioridades acordadas.

En una forma u otra, la mayorfia de los estados han adoptado:

- La planificacién (y evaluacién) de programas de la labor de asesoramiento a
nivel de distrito y de regién como parte integral del servicio de
asesoramiento.

- El asesoramiento interdisciplinario por el personal (dentro de los limites
de su competencia).

- La labor de grupo para la definicién de los problemas de asesoramiento a
nivel de distrito, o las oportunidades de explotacién, o ambas cosas.

- El enlace con los agricultores, las organizaciones de investigacién v de
comercioc agricola,

Asf pues, el sistema tiene por objeto la participacién de grupos de personas,
incluidos expertos altamente calificados y su clientela, en la formulacién y
aplicacién de programas., S$i bien este ideal no siempre se logyra, el sistema se
aplica cada vez méis.

Hasta hace poco, la mayorfa de los servicios australianos de asesoramiento
estatal estaban formulados sobre una base especializada, en virtud de la cual
funcionarios altamente calificados en determinados aspectos de la tecnologfa
requer ida prestaban servicios de asesoramiento. Este método de intervencién ha
sido objeto de considerable debate en los Gltimos afios, y dos estados, Australia
Occidental y Australia Meridional, han adoptado un llamado criterio "generalista®
en virtud del cual esta labor se basa en la prestacidn de asesoramiento en el
contexto de la totalidad de la administracidn de explotaciones agropecuarias por
conducto de funcionarios de asesoramiento locales y, en los casos en que ello
resulta necesario, se recurre al respaldo técnico de especialistas en determinados
aspectos.

Una caracterfstica de muchas regiones agricolas de Australia es la limitada
seleccidn de actividades econdmicamente viables. Asf, es comin hallar grandes
distritos agricolas en los que todo lo que un asesor necesitarfa serfan conoci-
mientos sobre trigo, avena, pastoreo y ganado lanar, En vista de ello, la
transicién de un servicio de asesoramiento de especialistas a un servicio de
"generalistas® presentarfa pocos problemas. No obstante, en las zonas en las gue
se practica una mayor variedad de actividades, a menudo en gran escala y de un
nivel de complejidad elevado, se considera que los asesores deben ser especialistas.
En los extensos estados orientales se ha puesto de manifiesto un interés cada vez
mayor en una reor ientacidédn hacia un criterio de tipo “generalista”, aunque las
presiones de la especializacién después de tantos afios de capacitacibédn y de una
estructura departamental especializada plantean significativos obstéculos al
cambio, especialmente en los casos en que los beneficios no est&n claramente

definidos.
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Es diffcil determinar la magnitud del esfuerzo total de asesoramiento estatal
en la esfera de la agricultura, pero se ha calculado que, en el periodo de
1977/1978, representd unos 1,500 funcionarios de asesoramiento a jornada completa,
sobre la base de un presupuesto de aproximadamente 35 wmillones de dblares,

Los estados participan, en menor grado, en servicios de asesoramiento en
materia de pesquerfas y silvicultura.

Distribucién de alimentos

5) En general, la distribucién de los alimentos en Australia es una tarea de
la que se encargan los productores de alimentos, o sus agentes, o ambos. Australia
ha desarrollado una red de distribucién amplia y eficaz para todos los productos
primarios, tanto en el interior como en el exterior del pais.

Concretamente, existen varias autoridades de reglamentacidén de la comerciali-
zacidn cuyas funciones incluyen el fomento de la exportacién, y el comercio dentro
de Australia, de manzanas, peras, frutas en latas, productos licteos, frutos secos
de la vid, huevos, miel, carne y ganado, trigo, vino y lana.

En relacién con el trigo, la Australian wheat Board (Junta Australiana del
Trigo} es el mecanismo encargado de aplicar el plan de estabilizacidén del trigo.
Su principal tarea en virtud del plan es la administraciédn del precio de consumo
interno, el precio de estabilizacién y los costos de enviar trigo a Tasmania.

Mejoramiento de los niveles de consumno de alimentos y de la nutricién

6) El problema de Australia es de excesivo consumo alimentario, m&s bien que
de deficiencia alimentaria. En general, los australianos consumen cantidades
excesivas de aziicar y otros carbohidratos refinados, grasas, alcohol y sal.

Los malos hdbitos alimentarios se relacionan con la mayorfa de las llamadas
"enfermedades de la ocpulencia®™ imperantes en Australia: enfermedades del corazén,
apoplejfa, hipertensibédn, diabetes, cirrosis del higado y céncer. E1 Departamento
de Salud del Commonwealth ha adoptado una politica en materia de alimentacién y
nutricién encaminada a asegurar que todos los australianos consuman una dieta
adecuada desde el punto de vista de la nutricién. Los objetivos dietéticos
propuestos basados en esta politica incluyen una disminuciédn del consumo total de
grasas, del consumo de azicar refinada, del consumo de alcohol y del consumo de sal.

Varios grupos minoritarios de la comunidad corren el riesgo de contraer
enfermedades por carencia nutricional. Estos grupos incluyen a los aborigenes, los
ancianos, los pobres y algunas familias migrantes y familias de un solo progenitor.
El Departamento de Salud del Commonwealth prepara material sobre educacién nutri-
cional para su distribucién entre las personas que integran estos grupos y los
trabajadores sanitarios que participan en la labor de bienestar social de estos
grupos (véase 8) B),

A fin de mejorar la situacidédn general en materia de salud de la poblacién
aborigen, se proporcionan a todos los estados y a los Servicios Mé&dicos Aborigenes
fondos para la prestacién de atencién sanitaria, En estos programas se incluye 1la
nutricién de la madre y el nifio, el estimulo de la lactancia materna, el suministro
de alimentacién complementaria en casos de necesidad y la educacién nutricional.
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El suministro de almuerzos a escolares tanto en las zonas remotas como en las
urbanas, y los programas de alimentacién camplementaria han tenido cierto éxito.
Ahora bien, la polfitica general ha favorecido las actividades de “autoayuda®™ mas
que la asistencia del tipo de "beneficencia™, En algunos casos, el problema es de
economia doméstica y dieta adecuada mis que de malnutricién relacionada con el bajo
nivel de consumo alimentario., Desde 1976, los Servicios Sanitarios del Gobierno y
de los Aborigenes, establecidos tanto en comunidades urbanas como en comunidades
remotas, han dirigido los programas de educacién.

Entre los grupos mAs vulnerables de la poblacién, se encuentran las mujeres
embarazadas y las madres lactantes, los lactantes y los niflos, Los Departamentos
de Salud estatales y territoriales y otras organizaciones de Australia han formu-
lado programas de salud materna, de los cuales forma parte importante el asesora-
miento en materia de nutricién. En los iltimos afos ha habido un mayor reconoci-
miento de la relacién que existe entre el insumo de energia durante el embarazo y
el peso del nifio al nacer. Se considera que la limitacién del insumo alimentario
durante el embarazo podria ser parcialmente responsable del niimero de nifios de bajo
peso al nacer, que representan una parte desproporcionada de las cifras de morta-
lidad infantil.

En todos los estados y Territorios se aplican programas de bienestar social
para nifios, por lo general conjuntamente con programas de bienestar para las
madres., También en este caso la nutricién forma parte importante de estos
programas., Se recomienda y estimula la lactancia materna. En los ltimos afios ha
habido un aumento significativo de la lactancia materna en este pafs. Se aconseja
a las madres que no agreguen alimentos sblidos a la dieta de los lactantes hasta la
edad de cuatro a seis meses, Se ha demostrado que la introduccibédn temprana de
alimentos sblidos estd relacionada con el desarrollo de la obesidad y de
enfermedades alérgicas.

Mejoramiento de la calidad alimentaria

n Los estados y Territorios se encargan de administrar la legislacién en
materia de alimentos en Australia, y de asequrar su cumplimiento, WNo obstante, los
Food Committees (Comités de alimentacidn) del National Health and Medical Research
Council (Consejo de Salud Piliblica e Investigaciones Médicas) se encargan de la
formulacién de las normas alimentarias y de la evaluacidn de los aditivos alimen-
tarios, que posteriormente se recomiendan a los estados y Territorios para su
promulgacién como legislacién. La normas alimentarias de los Comités y del Conseijo
incluyen aspectos tales como:

- Composicién bisica y factores de calidad;

- Utilizacién de determinados aditivos alimentarios en determinados niveles
de uso;

~ Niveles mSximos permitidos y contaminantes tales como metales, plaguicidas
y substancias transportadas en los materiales de embalaje;

- WNormas microbiolégicas;
- Requisitos en materia de rotulacibn:;

- Métodos de andlisis,
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Merced a la funcién que desempelan los Comités y el Consejo en la esfera de
las normas alimentarias, se ha logrado un considerable grado de unjiformidad en la
legislacién alimentaria en los estados y los Territorios. Por otra parte, précti-
camente se ha completado la formulacién de una Ley modelo sobre alimentos y la
reglamentacién conexa., Se prevé la aplicacidén uniforme de esta legislacién en todo
Australia,

Difusién de conocimientos sobre los principios de nutricién

8) El Departamento est8 preparando programas de enselanza de la nutricién
basados en la Politica de Alimentacién y Nutricién del Departamento de Salud del
Commonwealth. Actualmente se dispone de una amplia serie de publicaciones sobre
nutricién y alimentacién, y también se estéin actualizando y preparandc ese tipo de
publicaciones a fin de proporcionar una base de informacidén correcta en materia de
nutricidén para su distribucidén a organizaciones estatales, de la comunidad y otras
organizaciones encargadas del fomento de la salud, as{ como a los particulares. El
principal objetivo es uniformar los mensajes en materia de nutricidédn que se
difunden a la comunidad y contrarrestar la informaciédn errénea que se difunde por
conducto de los medios de informacibdn, la publicidad sobre productos alimenticios,
los grupos profesionales marginales y las wmodas alimentarias.

Los nutricionistas del Departamento de Salud del Commonwealth participan en 1la
ensefianza de la nutricién por los medios informativos. Participan asimismo en
charlas radiofénicas y en entrevistas por radio y televisién. Escriben artfculos
sobre nutricién para su publicacién en diarios, revistas femeninas y periddicos
dedicados al consumidor y han preparado material sobre proyectos de nutricién para
su publicacidén en revistas escolares.

La principal dificultad a la que se hace frente en el suministro de infor-
macidn correcta sobre la nutricibén es vasto caudal de informacidén errbdnea difundida
a la comnidad australiana, Una preocupacién cada vez mayor es el efecto de la
publicidad sobre los productos alimenticios y el alcohol sobre los hébitos
alimentarios de los australianos., Se gasta més dinero en la publicidad sobre
alimentos que en la publicidad sobre cualquier otro producto de consumo y la mayor
parte de este dinero se utiliza para la promocién de artfculos de pastelerfa,
bebidas alcohbélicas, bebidas gaseosas y alimentos altamente elaborados y refi-
nados. Es motivo de especial preoccupaciébn el caricter de la publicidad sobre
productos alimenticios durante las horas en que los nifios miran televisiédn
(primordialmente entre las 16.00 horas y las 18.00 horas). El mensaje acumulativo
abrumador de esta publicidad es contraproducente para una educacié4n nutricional
correcta y refuerza los peores aspectos de los hibitos alimentarios australianos,
es decir, un elevado consumo de azicar y grasas,

Varias universidades e institutos de ensefianza superior ofrecen cursos de
nutricién y dietética y a menudo la labor de los graduados de estos cursos entraha
la difusién de informacién y el suministro de asesoramiento sobre cuestiones de
nutricidn.
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Cooperacidn internacional

9) a) Australia apoya una gran variedad de programas de cooperaciédn interna-
cional destinados a aumentar el nivel de producciédn alimentaria en los pafises que
adolecen de escasez de alimentos. En su calidad de Miembro de las Naciones Unidas,
Australia ha prestado asistencia a las siguientes actividades que tienen por objeto
aliviar el hambre en todo el mundo:

Declaracibdn Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricién
(1974) ;

Programa de accibén para eliminar el hambre y la malnutricién contenido en el
Comunicado de Manila del Consejo Mundial de la Alimentacién (1977);

Declaraciédn de México del Consejo Mundial de la Alimentacidn (resolucidén 33/90
de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1978).

b} La ayuda alimentaria siempre ha sido un componente importante del
programa de asistencia de Australia., A principios del decenio de 1950 Australia
comenzé a hacer donaciones de trigo y harina por conducto del Plan de Colombo.

Hasta 1967 la asistencia alimentaria se prestaba sobre la base de arreglos
especiales, A partir de entonces, los principales importadores y exportadores de
trigo, incluida Australia, negociaron un Convenio de Ayuda Alimentaria (CAA)} como
parte del Convenio Internacional del Trigo. En virtud de tal disposicién,
Australia convino en proporcionar 225,000 toneladas de trigo o equivalente de trigo
al afio.

En junio de 1977 el Gobierno decidié aumentar el programa de ayuda alimentaria
de Australia. Con arreglo a tal ampliacibén del programa, Australia:

1) Aumentard su asistencia en cereales a 400,000 toneladas anuales;

iiy Canalizard hasta el 20% de dicha asistencia en cereales alimenticios por
conducto del Programa Mundial de Alimentos (PMA):

iii) Aportar8 30.000 toneladas de cereales al afio, ademis de flete y
transbordo, a la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE}

que administra el PMA con miras a suplir los déficit alimentarios graves
e inesperados. Esos cereales ser&n objeto de proyectos bilaterales y
multilaterales ejecutados conjuntamente con el PMA;

iv) Proporcionar§ peridSdicamente otros productos alimentarios fuera de
cereales, por ejemplo, leche en polvo, huevo en polvo, aceites
comestibles y carne, con miras a apoyar proyectos que tengan repercu-
siones en la nutricién de los pafises en desarrollo.

¢} Asistencia alimentaria bilateral

La mayor parte de la asistencia alimentaria en cereales que concede Australia
reviste la forma de acuerdos bilaterales, es decir, de gobierno a gobierno.
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La asistencia alimentaria en cereales que presta Australia a los paises en
desarrollo se asigna sobre la base de necesidad relativa., Esta necesidad se
determina anualmente mediante un anilisis estadi{stico en el que se utilizan varia-
bles como el PNB per clpita, la produccién nacional de alimentos, las necesidades
de consumo de alimentos, las reservas internacionales y la capacidad de importacién.
El modelo también incluye un "fndice de la calidad fisica de la vida® y toma en
cons ideracién las tasas de mortalidad infantil y los niveles de esperanza de vida.
Ambos factores son indicadores bastante exactos del nivel nutricional de los pafses
receptores. Las asignaciones se adaptan segin pautas logisticas, geogrd&ficas y de
programacién y polfitica de la asistencia.

Por consiguiente, los paises receptores de asistencia alimentaria australiana
son los paises en desarrollo que experimentan déficit alimentario o gue no pueden
importar comercialmente los alimentos que necesitan debido a problemas en la
balanza de pagos. Antes de obtener la asistencia alimentaria de Australia, los
paises receptores deben notificar al Gobierno de Australia si la donacién se
distribuir8 en forma gratuita directamente a las personas necesitadas, o si se
venderd (ya sea en el mercado abierto o mediante sistemas de racionamiento
gubernamental a precios subsidiados), con la utilidad neta destinada a actividades
de desarrollo, Este Gltimo suele ser el caso. De tal forma, ademis de aliviar la
escasez alimentaria, la asistencia en alimentos también representa un medio de
prestar apoyo a la balanza de pagos, conservar divisas y canalizar fondos en moneda
local hacia el gdesarrollo,

Australia también ejecuta un programa de asistencia en otros alimentos fuera
de los cereales en que se suministran productos (tales como leche en polvo, huevo
en polvo, carne enlatada, bizcochos de leche de alto contenido proteico y aceites
comestibles) para proyectos gque repercutan en la nutricibdn en los pafses en
desarrollo. Dichos proyectos tienen por objeto prestar asistencia a los grupos mis
vulnerables de la comunidad, es decir, lactantes y madres y poblacidn més pobre.
Estos proyectos reconocen la estrecha relacién que existe entre la nutricién y el
desarrollo socioeconémico y se prevé que el programa se amplfe en los afios
venideros,

d) Asistencia alimentaria multilateral

Australia también canaliza sus recursos por conducto del Programa Mundial de
Alimentos (PMA)}, organizacidén multilateral establecida conjuntamente por las
Naciones Unidas y la FAO en 1963, Después de los Estados Unidos de América, el PMA
es el segundo distribuidor de asistencia alimentaria en el mundo. E1l PMA ha
resultado un instrumento eficaz para encaminar la asistencia alimentarjia a los
grupos vulnerables y menos privilegiados, y utiliza los productos alimentarios para
ayudar a promover el desarrollo social y econdmico. De tal forma, los alimentos se
utilizan como incentivos para lograr la cooperacibébn de la poblacibén en los
proyectos de autoayuda y se dan alimentos como pago parcial a las personas gue
trabajan en proyectos de desarrollo.
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Australia ha contribuido al PMA desde su creacibn mediante promesas de
contribuciones a término y la canalizacidén de cereales alimenticios por conducto
del Programa, Para el bienio civil 1979-1980 Australia prometid una contribucién
de 9,4 millones de dSlares, un tercio en efectivo y dos tercios en productos
bésicos. Tales productos son seleccionados por el PMA de una lista de productos
australianos suministrada por el Gobierno. En el pasado el PMA ha elegido de las
listas presentadas por Australia productos tales como arroz, aceite vegetal, carne
enlatada, productos lécteos, frutas enlatadas y secas y azicar, En el perfodo
1978/1979 Australia suministrd aproximadamente 50.000 toneladas de cereales al PMA
y también proporcioné asistencia sufragando los gastos de flete. Al distribuir la
asistencia alimentaria el PMA intenta garantizar que se coordinen debidamente los
pedidos y que la llegada de la asistencia alimentaria no perjudique la produccidn
local ni recargue las facilidades de manejo en el pafs receptor. Por conducto del
Sistema Mundial de informacidén y alerta de la FAO y otras fuentes, Australia
también vigila las regiones y pafises en que se puede justificar una respuesta de
asistencia alimentaria de emergencia. Las asignaciones con tal fin se consignan
por conducto de la contribucién de Australia a la RAIE y mediante fondos de socorro
en casos de desastre,

Aunque la asistencia alimentaria es bésicamente una medida provisional,
Australia reconoce el hecho de que puede ayudar efectivamente a satisfacer las
necesidades urgentes de los pafses en desarrollo y puede desempefiar un importante
papel en el desarrollo socioecondmico de los paises receptores.
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e) Asistencia de cereales de Australija en 1977/1978 y 1978/1979 (calculada)

Pafs receptor 1977/1978 1978/1979 (calculada)
Toneladas (equivalentes a trigo)
(incluye harina y arroz)

Asia meridional:

Afganistén 5 000 5 000
Bangladesh* 50 000 73 000
India - -

Pakistén 21 000 33 000
Sri Lanka 10 000 11 600

Asia sudoriental;
Birmania 5 000 10 000
Pilipinas 6 850 9 000
Indonesia 57 S00 52 000
Repiiblica Democr&tica Popular Lao* 6§ 000 2 400
Viet Nam* 8 000 1 200
Africa:

Egipto 20 000 22 250
Btiopfas - 10 000
Ghana 6 000 S 000
Kenya S 000 6 000
Mozambique#* - 1 500
Somalia - 2 000
Sudan* 5 000 8 000
Repiblica Unida de Tanzanfa 6 000 6 000
Zambia* - 2 000
Zona del Sahel 9 000 -

Océano Indico:

Maldivas 500 1 000
Mauricio 4 000 4 000
Seychelles 2 100 2 000
Paci{fico meridional:
Piji 8 000 8 000
Islas Gilbert 1 000 1 o000
Samoa Occidental 1 000 1 000
Tonga 1 000 1 000
Programa Mundial de Alimentos 23 000 49 600
260 950 327 550
» Representa asistencia alimentaria en casos de emergencia total o parcial.
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Asistencia alimentaria de Australia en productos distintos de los cereales

1977/1978 1978/1979
{Toneladas)

Filipinas (pagquetes nutritivos) 100 000 pagquetes 100 000 paquetes
Libano (carne) 150 150
Mauricio {leche en polvo) - 400
Repiblica Unida de Tanzania

{leche en polvo) 560 900
Sri Lanka {leche en polvo) 390 400

batos sobre consumo de alimentos

10y a) Cantidad - Serfa muy diffcil contradecir la aseveraciédn de que en
Australia hay "suficientes" alimentos. En sus boletines sobre actividades de la
agricultura, la manufactura, el comercio exterior y las ventas minoristas, la
Oficina de Estadistica de Australia publica estadisticas detalladas relativas a la
gran variedad de alimentos que se producen, importan y venden en el pafis.

Se pueden oObtener estadi{sticas sobre consumo alimentario de las Encuestas
sobre gastos domiciliarios realizadas por la Oficina de Estadfetica de Australia
en 1974-1975 y en 1975-1976, asi como en el boletin “Apparent Consumption of
Foodstuffs and Nutrients” (se adjunta un ejemplar).

b) Calidad - En el (ltimo boletfn mencionado también figuran detalles sobre
los elementos nutritivos que se pueden obtener para el consumo en diferentes qrupos
de productos bisicos. Por tal razdn, es posible observar en el tiempo el cambio en
los niveles de insumo de elementos nutritivos. La Subdivisién de Salud Ambiental
del Departamento de Salud realiza encuestas peribdicas sobre el nivel de substan-
cias nocivas, incluidos los residuos de metales pesados y pesticidas, que se pre-
sentan en un gran nimero de alimentos comunes. NH y MRC recibe los resultados de
dichas encuestas, que se publican en sus informes peribdicos.

C. Dereche al vestido adecuado

1) Legislaciédn v reglamentaciones principales

Como en el case de los alimentos, el sistema de sequridad social del
Commonwealth establece que se hagan pagos periddicos en efectivo gue tienen por
objeto garantizar que las personas dispongan de ingresos suficientes para contar
con lo necesario en la vida, incluido el vestido. El beneficiario tiene libertad
para utilizar tales ingresos como mejor le parezca,

Mediante la exoneracién del impuesto sobre la venta de las prendas de vestir y
calzado se contribuye a reconocer el derecho al vestido adecuado,

2) Suministro de ropa

Las pricticas manufactureras y los niveles de produccién, junto con el gran
volumen de ropa importada, permiten satisfacer ampliamente las necesidades de ropa
de la pcblacidén de Australia,
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3) Cooperacidn internacional

Bn el plano internacional, Australia ha prestado apoyo en esta esfera durante
smergencias. Por ejemplo, Australia proporciond recientemente mantas al Libano.

D. Derecho a la vivienda

1) a) Como se sefiald anteriormente, el sistema de seguridad social del
Commonwealth establece que se hagan pagos periddicos en efectivo que el benefi-
clario puede utilizar como desee, Sin embargo, existe un pago denominado asis-
tencia suplementaria por un monto de hasta 5 dbélares a la semana (2,50 dblares para
cada cdnyuge en el caso de una pareja casada), cuyos beneficiarios son jubilados y
jefes de familia que tienen muy pocos ¢ ningin ingreso fuera de la pensién o
prestacidn y que pagan alquiler o gastos de alojamiento. Los beneficiarios por
enfermedades largas tienen dereche a un pago similar denominado "prestacién
suplementaria®,

b} En la seccién 12 de la Ley sobre Discriminacidn Racial de 1975 se dispone
que es ilf{cito que una persona (ya sea en cardcter de titular o de representante)
discrimine en la esfera de una gran variedad de transacciones relativas a vivienda
u otro alojamiento. El texto de la seccién 12 dice:

*1) Bs ilicito que toda persona, ya sea en cardcter de titular o de
representante:

a) Se niegue a entregar o deje de entregar una propiedad o interés en
terreno, o una instalacién residencial o comercial, a otra persona;

b) Entregue tal propiedad o interés o instalaciédn a otra persona en
condiciones menos favorables que las que se ofrecen o se ofrecerfan de otra
forma;

c) Trate a otra persona que intente adquirir o haya adquirido tal
propiedad o interés o instalacién de forma menos favorable que a terceros en
las mismas circunstancias;

d) Se niegue a permitir que otra persona ocupe un terrenc o una
instalacién residencial o comercials o

e) Ponga fin a toda propiedad o interés en la tierra de otra persona o
el derecho de otra persona a ocupar un terreno o una instalacién residencial o
comercial, por razcnes de raza, coler u origen nacional o étnico de la otra
persona ¢ de cualquier pariente o asociado de la otra persona,

2) Es ilfcito que toda persona, ya sea en carfcter de titular o de
representante, imponga o intente imponer a otra persona cualquier condicién
que limite el acceso, por motivos de raza, color, origen nacional o étnico, a
determinadas personas o tipos de personas que el ocupante de un terreno o
instalacidén residencia o comercial pueda contratar o invitar.®

De esta forma el Gobierno del Commonwealth ha garantizado que se aplique sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o
étnico el derecho a la vivienda gue existe en Australia.
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c) En Australia no existen impuestos sobre la venta de casas u otras
propiedades inmuebles, camo tales. También estén exentos de impuestos sobre la
venta la mayorfia de los materiales de construccién que se utilizan para construir o
reparar, modificar o ampliar edificios y otras instalaciones.

2) Ampliacién de la construccidn de viviendas

En Australia es el sector privado el que suministra nuevas viviendas para
compra y alquiler, en respuesta a la demanda expresada. Las viviendas nuevas que
se proporcionan por conducto de programas gubernamentales constituyen una
proporcibén relativamente reducida del total.

La marcada preferencia en Australia por la propiedad de casas lleva a una
amplia demanda de este tipo de vivienda.

Durante muchos afios la reglamentacién gubernamental de los mercados de
financiacién ha influido en la demanda de viviendas de compradores particulares,
pues la reglamentacidn tenfa por objeto proporcionar condiciones favorables de
financiacidn al:

~ Garantizar que hubiese suficiente oferta de fondos para vivienda;

- Mantener al nivel mis bajo posible las tasas de interés que cobraban las
instituciones especializadas de financiacidn de viviendas.

Consciente del papel principal que desempefa la industria de la construccién
de viviendas particulares, el Gobierno del Commonwealth también ha adoptado
diversas medidas para garantizar la eficacia y estabilidad de esa industria.

En 1977 y 1978 se realizb un estudio amplio de los gastos de construccién,
Con tal fin, se establecid un Comité especial que, entre otras cosas, debfa
informar sobre ®"la determinacién de las causas de ineficacia y costos innecesa-
riamente elevados en el suministro de viviendas en las zonas metropolitanas y
rurales, incluidas la urbanizacién y la prestaciédn de servicios basicos".

Posteriormente, los gobiernos del Commonwealth, estatales y locales y la
industria de la vivienda examinaron extensamente los informes presentados por el
Comité sobre distintas cuestiones. Se estén adoptandoc medidas complementarias por
conducto de un Consejo ministerial conjunto del Commonwealth y los estados sobre
costos de vivienda.

Recientemente se han mejorado los procedimientos de consulta con organiza-
ciones de la industria de la vivienda mediante la creacidén de un Consejo de
Asesoramiento en Vivienda. El Consejo debe asesorar al Ministro de Vivienda y
Construccibén sobre *asuntos relativos al acceso a la vivienda, los programas de
vivienda del Commonwealth, la eficacia de los mercados de vivienda y el desempefio y
la situacidén de la industria de la vivienda®.

Ademés de las consultas que se celebran en relacidén con numerosas cuestiones
relativas a la vivienda, un Consejo Indicativo de Planificacidn proporciona
pronésticos de la demanda de vivienda que se basan en datos de poblacién y de
niveles viables de construccién.
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Segin la evaluacién més reciente de la situacién general de vivienda realizada
por el Consejo, se estf estabilizando la necesidad de aumentar el nimero de
viviendas., Se prevé una reduccidn constante en la tasa de aumento de la formacién
de hogares.

Dadas las condiciones subyacentes, se estd centrando cada vez mis la atencién
en la ubicacién, el tipo y la condicién de la vivienda, asi como el acceso a la
vivienda por diferentes grupos de usuarios,

Existen diversos programas gubernamentales en los que se presta asistencia a
las personas que estén en alguna desventaja en relacién con sus esfuerzos por
obtener acceso a viviendas de un nivel razonable.

A continuacién se describen las principales caracteristicas de tales programas:

La Ley de Asistencia a la Vivienda

La Ley de Asistencia a la Vivienda constituye el programa principal de
vivienda. Con cargo a dicho programa se proporcionan a los estados subvenciones de
capital y adelanto de amortizacidén con bajas tasas de interés para fines de asis-
tencia a particulares en materia de vivienda. En los Convenios oficiales sobre
vivienda celebrados entre el Commonwealth y los estados se describen las condicio-
nes generales gue se aplican para conceder asistencia. Los Convenios han estado en
funcionamiento desde 1945, de diversas formas.

Se proporcionan dos tipos principales de asistencia para vivienda a particu-
larea, financiacibén para la compra de vivienda y suministro de viviendas de alquiler
de bajo costo.

Se presta asistencia para la compra de viviendas mediante financiacién de
hipotecas para prestatarios de bajos ingresos con tasas de interés en condiciones
favorables,

La ayuda a los alquileres se proporciona utilizando las reservas de viviendas
de propiedad piblica que administran las autor idades estatales de vivienda., 1La
orientacién principal del programa ha sido construir viviendas y departamentos para
que los ocuparan en general familias de bajos ingresos, pero ahora existe 1la
tendencia a utilizar modalidades mds variadas de asistencia a la vivienda y se estf
prestando una atencidn preferente a las necesidades de determinados grupos, por
ejemplo, jubilados y aborigenes.

En los Convenlos de vivienda con los estados se enuncian los principios
generales para los dos tipos de asistencia a la vivienda, dejando que cada estado
decida sobre las condiciones especiales que se han de aplicar., En el Convenio més
reciente, de 1978, se introdujeron los principios generales que se describen a
continuvacidn.

Seglin el principio de la asistencia en la compra de viviendas, se presta
asistencia para la adquisicién de viviendas a las personas que disponen de los
medios para ello pero que no tienen posibilidades de hacerlo en el mercado
privado. En la mayoria de los casos, las bajas tasas iniciales de interés que se
cobran por los préstamos van aumentando anuvalmente durante algunos afios de forma
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que se cobren tasas mfs elevadas de interés cuando los ingresos del prestatario
aumenten y, en consecuencia, tenga menor necesidad de un subsidio para la amortiza-
cién calculada seglin las tasas de interés del mercado,

El principio de la asistencia en el alquiler de viviendas consiste en propor-
cionar viviendas adecuadas a un precio que esté al alcance de sus medios a los
miembros de la comunidad que se consideran que necesitan asistencia del gobierno en
materia de vivienda, La politica general de algquiler es cobrar un precio similar
al del mercado y aplicar una rebaja, segln los ingresos del interesado, en el caso
de los inquilinos que no pueden permitirse pagar los precios del mercado,

Plan de subvenciédn al ahorro para vivienda

Con arreglo a este programa, Se presta asistencia mediante una subvencidn
hasta de 2,000 dblares a las personas que deseen adquirir o construir su primera
vivienda. Las subvenciones se calculan sobre la base de una subvenciébn de 1 dblar
por cada 3 dblares de ahorro acumulados por el comprador de vivienda durante un
periodo determinado como capital para la vivienda que se compre. Se aplica un
valor limite y se paga la subvenciédn total de 2,000 dblares en casos de viviendas
evaluadas en 35,000 ddlares o menos (incluido el terreno), y se niega toda subven—
cién para viviendas calculadas en 40.000 dblares o més.

Viviendas de emergencia para mujeres y jdvenes

Todos los Estados reciben asistencia para el mantenimiento de refugios para
mujeres, en especial para las que tienen hijos, y de refugios para jévenes, El
alojamiento gue se proporciona es esencialmente de emergencia y tiene un carécter
temporario y doméstico. (Muchas madres solas solicitan posteriormente a las auto-
ridades del servicio de vivienda del estado residencias para alguilar a precios
mbdicos. La competencia de dichas autoridades para proporcionar alojamientos répi-
damente es un factor esencial del que depende que las madres sclas tengan acceso a
una vivienda permanente adecuada.) En 1978/1979 el Gobierno del Commonwealth
asignd tres millones de dblares para sufragar el 75% de los gastos ordinarios y el
50% de los costos de inversibn para refugios aprobados para mujeres, En agosto de
1979 se estaban financiado 94 refugios.

Viviendas para excombatientes y militares

La Ley sobre viviendas del Servicio de Defensa dispone la concesién de prés-
tamos para la vivienda a intereses bajos a los ex combatientes para la construccién
o compra de un lugar propio., Se proporcionan asimismo alojamientos con alquileres
de bajo costo a muchos miembros en servicio de las fuerzas armadas a modo de
compensacién por los frecuentes cambios de destinc que se les imponen.

Viviendas para aborigenes

E)l Gobierno de Australia se preocupa especialmente por las viviendas para
aborfgenes y desde 1968 ha proporcionado mis de 7.000 casas, Cada vez se asignan
mis recursos financieros en forma directa a los Aboriginal Housing Associations que
planifican y administran programas de viviendas en las comunidades mediante el
sistema de "autoayuda”.
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Los aborigenes pueden solicitar ademis, préstamos de diversas fuentes para la
compra de casas. Estos fondos para préstamos se afiaden a los que estéin al alcance
de la comunidad australiana en general y suelen obtenerse a tasas de interés muy
favorables.

En 1979/1980 mhs de un tercio de los fondos asignados al Departamento de
Asuntos Abor{genes se emplearon para satisfacer las necesidades de vivienda de las
familias aborigenes con bajos ingresos. Se espera que este esfuerzo por eliminar
el atraso en el suministro de viviendas para aborigenes {que se estima en més de
11.000 viviendas y sigue aumentando) continiie en el futuro previsible.

Viviendas para inmigrantes

Se suministran fondos del Gobierno Federal para los gastos de construccibn y
funcionamiento de alberques y departamentos para inmigrantes recién llegados a
Australia. De este modo se proporciona a los inmigrantes alojamiento econdmico
temporario de bajo costo hasta tanto obtengan una vivienda adecuada en el mercado
privado o a través del programa gubernamental de asistencia para la vivienda.

Viviendas para personas de edad e impedidas

El Departamento de Seguridad Social administra varios programas de subsidios
que contribuyen a dar alojamiento a las personas de edad e impedidas, Esos pro-
gramas complementan las pensiones pagadas por el Departamento y los programas de
vivienda de otros Departamentos del Commonwealth y de los gobiernos municipales y
estatales., Los programas mencionados comprenden la concesibn de:

- S8ubvenciones en virtud de la Ley sobre hogares para personas de edad o
impedidos y de la Ley sobre albergues para personas de edad, para sufragar
los gastos de capital de los hogares y albergues para personas de edad;

- Subsidios de 15 dblares por semana para el cuidado personal de cada resi-
dente con derecho a percibirlos, en virtud de la Ley antes mencionada, para
las organizaciones que administran albergues para personas de edad e impe-
didas, con la finalidad de ayudar a sufragar los gastos de empleo del
personal que proporciona servicios adicionales para los residentes de edad
de salud precaria;

- Subsidios en virtud de la Ley sobre subsidios a los estados para atencién
en el hogar, con el fin de asistir a los gobiernos municipales y estatales
y a los organismos de beneficiencia a brindar servicios de atencién a
domicilio a las personas de edad e incapacitadas que prefieren permanecer
en sus hogares o que no tienen otra posibilidad y que necesitan servicios
de apoyo y para la prevencidn de enfermedades;

-~ Subsidios en virtud de la mencionada Ley, para asistir a los gobiernos
municipales y estatales, en la creaciédn de instituciones para personas de
edad, que constituyan centros de coordinacién para actividades comunitarias
para esas pesonas;
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- Subsidios a organismos de beneficencia, en virtud de la Ley sobre asis-
tencia a las personas impedidas, para sufragar, entre otras cosas, los
costos de inversibn y los gastos de mantenimiento de alojamientos residen-
ciales o, en el caso en que la organizacién alquile sus locales, los gastos
de alquiler; y

- Subsidios en virtud de la Ley sobre asistencia a las personas sin hogar,
para las organizaciones de beneficencia que se ocupan de las personas que
carecen de hogar, con el fin de permitirles mejorar o reemplazar sus
instalaciones y servicios o para que aumenten el nimero de camas en los
locales alquilados.

3) Aplicaciédn de los conocimientos cientificos y técnicos

La Commonwealth Scientific and Industrial Research Qrganisation (CSIRO) y
la Experimental Building Station, dependencia del Departamento de Vivienda vy
Construccién, son organizaciones gubernamentales que realizan investigaciones
cient{ficas y técnicas sobre los métodos de construccién de viviendas y ensayan los
materiales de construccibédn. 2Algunas universidades también realizan actividades de
este tipo.

La CSIRC estudia materiales y técnicas innovadoras de construcciédn. Por
ejemplo, recientemente se inicié la produccibén, en un gran centro urbano no metro-
politano, de un ladrillo de arcilla y aserrin inventado por la CSIRC gue tiene el
peso y las caracteri{sticas térmicas convenientes.

L.a Experimental Building Station se especializa en estudios del rendimiento
térmico de los materiales y los sistemas de construcciédn y se ocupa en particular
de todos los aspectos de la proteccidn contra incendios, la transmisién del ruido y
la penetracién del agua,.

Cjertas empresas de la industria de la construccié4n también realizan estudios
de nuevos materiales y de sistemas de construccién para viviendas. Algunos ejem-
plos recientes de las innovaciones en esa industria son la industrializacién de
vigas de hormigén para techos de casas de familia mediante el uso de las técnicas
de clavado miltiple similtineo y la sustitucién del entarimado de listones por el
entarimado en forma de tablero. Algunas organizaciones privadas crearon numerosos
sistemas para la fabricacién industrial de viviendas livianas y de peso medio.

Bl Building Research and Development Advisory Council es un grupo de la
industria privada que asesora al Ministerio de Construccién y Vivienda y que
se organizé con el fin de coordinar la investigacibén en la industria de la
construccién y la edificacién.

La Universidad James Cook de Queensland Septentrional es reconocida en toda
Australia como el centro por excelencia para el estudio de los peligros en casos de
vendavales, Las investigaciones que realiza para el Australian Housing Research
Council sobre los efectos de los vendavales en las casas tienen renombre
internacional.
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La Universidad de Melbourne, la CSIRO, la Universidad de Australia Occidental,
la Universidad de Nueva Gales del Sur y la Universidad de Queensland realizaron
estudios sobre las caracteristicas térmicas de las viviendas y llevaron a cabo 1la
simulacién por computadora del comportamiento térmico de las viviendas para el
Australian Housing Research Council. Se estén haciendo otros estudios destinados a
comprender la reaccidén del usuario ante las viviendas disefiadas para obtener un
alto rendimiento térmico,

4) Viviendas en las zonas rurales

La mayor parte de la poblacién de Australia que no habita en la zona metropo-
litana de las capitales vive en los centros urbanizados en las zonas curales, S6lo
una pequefia proporcidédn de la poblacién (78) vive en establecimientos rurales,

La calidad de las viviendas de los centros urbanizados de las zonas rurales es
comparable a la de las ciudades y se proporcionan de forma casi general servicios
de electricidad, abastecimiento de agua y alcantarillado.

En general, también hay poca diferencia entre el tipo y la calidad de estas
viviendas y las que ocupan las personas que viven en los establecimientos rurales.,
Muchas de estas viviendas rurales reciben electricidad de las ciudades y algunas
estén conectadas a una red de abastecimiento de agua.

Evidentemente, el nivel de las inversiones privadas para la vivienda en las
zonas rutales estd vinculado al ingreso de los establecimientos agrfcolas, y, al
igual que ellos, estd sujeto a un mayor grado de fluctuacién temporal que en el
caso de los habitantes de la ciudad. Asimismo, se ve afectado por tendencias a mis
largo plazo en el aumento o la disminucibdn de la produccidn en diferentes reqgiones.

Los programas de vivienda no estén dirigidos particularmente a las personas de
las zonas rurales, pero las politicas y los programas descritos se aplican tanto a
las personas de las ciudades principales como a las personas que viven en los
centros urbanizados de las zonas rurales. Una proporcidédn considerable del total de
viviendas piblicas de alquiler se encuentra en las zonas no metropolitanas,
También se brinda en general asistencia para la compra de viviendas en las mismas
condiciones que en las ciudades,

Uno de los principales objetivos es el aumento de la calidad y disponibilidad
de los servicios de abastecimiento de agua para los aborfgenes y el mejoramiento
del sistema de eliminaciédn de desechos. Se han realizado importantes progresos
desde 1976, pero ha sido menester hacer esfuerzos continuos para dar asistencia a
pequefios grupos que se estin estableciendo en nuevos centros propios. Muchos
aborfgenes de las zonas desérticas todavia tienen un sistema de abastecimiento de
agua insuficiente que no permite la instalacién de sistemas de eliminacién de
desechos mediante agua.

5) Medidas adoptadas para la protecciédn de los ingquilinos

a) Hay una legislacién separada en cada estado que rige las relaciones entre
propietarios e inquilinos. Bn algunos estados se han tomado medjidas recientemente
para reformar esta esfera de la legislacidén., Algunos de los objetivos son:
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- Lograr en general un trato més justo para ambas partes;
- Crear mecanismos para la recepcidn de denuncias;
- Establecer normas para el pago de alquileres y de depbsitos de garantia,
b) La legislacién pertinente de los estados y Territorios es la siguiente:

Nueva Gales del Sur: Ley sobre propietarios e inquilinos, de 1899-1978

Ley sobre propietarios e inquilinos (enmienda),
de 1948-1974

Ley sobre propietarios e inquilinos (depbsito de
garantia), de 1977

Queensland: Ley sobre el alquiler de viviendas, de 1975
Australia del Sur: Ley sobre el alquiler de viviendas, de 1978
Tasmania: Ley sobre propietarios e inquilinos, de 1935
Victoria: Ley sobre propietarios e ingquilinos, de 1958-196S.
*
* &

Territorioc de la capital
australiana; Decreto sobre propietarios e inquilinos

Territorio Septentrional: Ley sobre algquileres, de 1979.

c} En virtud de algunos de estos Estatutos se controlan los alquileres o los
aumentos de alquiler que se pueden cobrar; por ejemplo, en Nueva Gales del Sur, en
Australia del Sur y en Victoria se imponen restricciones al aumento del alquiler,
Algunos de estos controles, como el de Victoria, se aplican solamente a los llama-
dos "locales prescritos* gque pueden ser por ejemplo, los edificios construidos
antes de una cierta fecha, Recientemente se propuso en Victoria una nueva ley que

se conoce con el nombre de Proyecto de Ley sobre el alquiler de viviendas que si se
aprueba brindar& una mejor proteccidn a los inquilinos,

Asimismo, algunas de las leyes que se enumeran en el inciso b) reglamentan la
tenencia y la disposicién de todo dinero que el propietario exija del inquilino a
modo de garantia antes de la toma de posesién., Esas reglamentaciones disponen
generalmente que algfin &rgano del gobiernc sea el depositario del dinero, lo que
asequra que éste se distribuya equitativamente al finalizar el contrato,

Todas las disposiciones legales establecen procedimientos para llevar ante los
tribunales las controversias sobre la terminacién de los contratos o los desalojos.
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4) En la actuvalidad la legislacién de algunos de los Gobiernos de los
estados de Australia contempla el problema de la discriminacidn por motivos de sexo
y de estado civil en el contextoc de la obtencibdn de vivienda,

Tres estados de Australia tienen leyes que prohiben la discriminacién por
motivos de sexc y de estado civil, a saber:

Australia del Sur: Ley sobre la discriminacién sexual, de 1975
Nueva Gales del Sur: Ley contra la discriminacién, de 1977-1980
Victoria: Ley sobre igualdad de oportunidades, de 1977,

La legislacién actual considera ilegal en general que al ofrecer alojamiento
se discrimine por motivos de sexo o de estado civil o que, por la misma razén se
difiera o releque una solicitud de vivienda.

La legislacién dispone asimismo que es ilegal discriminar contra una persona a
la gque se le proporciona vivienda, negindole ¢ limitAndole el acceso a cualquier
servicio que normalmente se proporciona a los que alli viven, exigiéndole el
desalojo o causéindole cualquier otro perijuicio.

Ninguna de las disposiciones de estas leyes se aplican al alojamiento en casas
de familia en las que el que proporciona la vivienda, o un pariente cercano, sigue
viviendo allf y los ocupantes {8in incluir por lo general a este Gltimo y a su
familia) son un méximo de seis personas, Otras excepciones que figuran en algunas
leyes permiten que sigan existiendo instituciones tales como los hogares para
personas de edad de un mismo sexo, instituciones administradas por érganos reli-
giosos y alojamientos administrados por clubes privados. Ademds, todas las leyes
permiten que se hagan excepciones por un perfiodo breve de tiempo, gque puede pro-
longarse con respecto a algunas personas, o qrupo de personas o para realizar
determinadas actividades.

Cuando se hace la denuncia de que ha habido un caso de discriminacién ilegal,
el asunto se lleva en primera instancia a un conciliador que trata de llegar a un
arreglo mediante la conciliacién y la negociacién. Si esto no surte efecto, la
denuncia se lleva ante un tribunal que, en la mayorfa de los casos, tiene facul-
tades, entre otras cosas, para otorgar una indemnizacidén por dafios y perjuicios o
exigir la cesacién de las actividades o précticas que causaron la denuncia., Esos
tribunales también emprenden estudios, hacen investigaciones y encuestas y preparan
informes al tiempo gue desempehban importantes funciones de educacién piblica.

La discriminacién racial con respecto al alojamiento est& prohibida por la
legislacién del Commonwealth y de los estados, que incluye la Ley del Commonwealth
sobre la discriminacién racial, de 1975 (Seccibén 12) (véase el Articulo 11,
inciso by, pérr. 1), Seccién D supra); la Ley de Nueva Gales del Sur contra la
discriminacién, de 1977-1980 (Seccidén 20); y la Ley de Australia del Sur sobre la
discriminaciédn racial, de 1976 (Seccidn 9).
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e) Las oficinas gubernamentales para los asuntos del consumidor y las
asociaciones de inquilinos de propiedades estatales y privadas, proporcionan
informacién y asesoramiento sobre los derechos respectivos de inquilinos y
propietarios, por ejemplo, sobre las reparaciones, los alquileres adelantados y las
garantfas, Existen también en la mayor{a de las capitales servicios de asesora-
miento para inquilinos que informan sobre la disponibilidad de viviendas privadas
de bajo costo para alguilar,

6) Informacidédn estadistica

Comparados con el resto del mundo, los australianos disfrutan de condiciones
de vivienda de un alto nivel, Para ilustrar lo dicho se hace referencia a
continuacidn a una serie de datos estadisticos sobre las condiciones de vivienda en
Australia.

a) Tipo de vivienda

Seglin el censo de 1976, aproximadamente el 98% de la poblacién residfa en
viviendas con instalaciones completas y solamente 5.400 personas {0,4% de la
poblacidn) ocupaba viviendas improvisadas tales come chozas, cabafias, tiendas,
ete. Mis del 90% de las viviendas eran casas individuales o edificios de
apartamentos de menos de tres pisos. Casi tcdas las viviendas estaban construidas
de un material s81ido (ladrillo, revestimiento de ladrillo, madera, cemento).

b} Tamafio de las viviendas

M&s del 80% de las casas individuvales tenfan un minimo de 3 dormitorios. Los
apartamentos eran generalmente mis pequefios, pero las dos terceras partes teni{an
dos o més dormitorios.

¢} Categoria de los ocupantes de las viviendas

En el cuadro que figura a continuacién se proporcionan datos sobre la cate-
gorfa de los ocupantes de las viviendas en 1976 y 1978 y se muestra que més del 70%
de las familias eran propietarias o estaban por adquirir una vivienda, Entre el 4
y ¢l 5% de las familias alquilaban a las autoridades del servicio de viviendas
plblicas y muchas de estas familias pagaban un alquiler inferior al del mercado.

Cuadro 1

Categorfa de ocupantes de viviendas en Australia

Tipo de ocupacidn 1976 1978
{Porcentaije)

Propietario/comprador 68,4 73,4

Irquiline de una vivienda piblica 5,1 4,4

1:quilinc de una vivienda privada 20,8 19,7

otro 5,7 2,5

Total . 100,0 100,0
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d) Comodidades de las viviendas

Casi todos los australianos habitan en viviendas que tienen un alto nivel de
comodidad, MAs del 908 de las viviendas tienen uso exclusivo de una cocina y un
bafio. Solamente el 0,48 de las viviendas no tienen agua corriente, en tanto que el
90% tienen sistemas eficaces de eliminacidn de aguas clcacales {por medio de alcan-
tarillado o sistemas de tanque séptico). La energia y el combustible se suminis-
tran generalmente mediante una red de electricidad o de gas y sélo una pequefia
proporcién de las viviendas no estdn conectadas a esa red.

e) Gastos de vivienda

La Oficina Australiana de Bstadisticas, en su Estudio de los Gastos Domésticos
de 1975/1976, registrd los gastos de vivienda y los gastos domésticos de otra indole
de las familias australianas. Los datos mostraban gque en ese momento los gastos de
vivienda representaban un promedio del 13,7% del total de los gastos domésticos.
Dentro de esta cifra global, las proporciones para los distintos tipos de ocupantes
eran, inquilinos - 17,5%; personas que estaban por comprar una vivienda - 15,9%; y
personas que ya posefan su casa - 6,9%.

£) Viviendas en las comunidades aborfgenes no metropolitanas, segundo
semestre de 1978,

Viviendas Viviendas no
aceptables a/ aceptables a/ Total Total
Autocons~ Autocons- Qe Qe
truidas Otras truidas Otras viviendas familias
Tipo de comunidad:
Urbana 242 8 155 820 1 587 10 804 12 744
Campamento urbano 27 208 174 214 623 726
Propiedad pastoril 149 224 424 312 1 109 98s
Centro aborigen
principal 429 2 621 1 316 1472 5 837 6 723
Comunidad
descentralizada 390 211 378 85 1 064 738
otro 14 6 39 .o -3 33
Total 1 251 11 425 3 151 3 669 19 496 21 949

3/ Aceptables seglin se defina el término para cada comunidad.
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ARTICULO 12, DPRECHO A IA SALUD FISICA Y MENTAL

A, Introduccidn - Principales leyes y reglamentaciones

Como miembro de la Organizacibédn Mundial de la Salud (OMS}, Australia hace
suyas las resoluciones aprobadas por ese bdrgano. Las pol{ticas de la OMS se fundan
en el principio siguiente, consagrado en el predmbulo de su Constitucibn: "El goce
del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincién de raza, religidén, ideclogfa polftica o condicidn
econdmica o social”.

Australia es también miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo. En
la Conferencia Internacional del Trabajo, que se celebra todos los afics, se adoptan
instrumentos internacionales, Se trata de convenios por los gque se obligan, desde
todo punto de vista, los miembros que cumplen las condiciones requeridas, y de
recomendaciones, en las que se facilitan directrices a los estados miembros.

La OIT ha colaborado durante largos afios en el sector de la seguridad e higiene del
trabajo mediante la fijacién de normas y la ejecucidédn de investigaciones y activi-
dades de asistencia técnica; muchos convenios ratificados abarcan cuestiones de
seguridad e higiene del trabajo. El Comité de Higiene del Trabajo del Consejo
Nacional de Investigaciones Sanitarias y Médicas ha puesto recientemente en
aplicacibn para Australia el Sistema internacional de alarma para seguridad e
higiene de los trabajadores, de la Organizacibén Internacional del Trabajo.

Cabe sefalar que el Commonwealth de Australia observa estos principios, pero
que su aplicacibén compete sobre todo a los estados.

La legislacién destinada a promover el derecho de todos a la salud comprende:
La Ley nacional de salud de 1953;

El Reglamento nacional de salud;

La Ley sobre el seguro de enfermedad de 1973;

El Reglamento sobre el seguro de enfermedad;

La Ley de asistencia a los hogares de ancianos de 1974;

El Reglamento de asistencia a los hogares de ancianos.

Varios estados esthn revisando su legislacidn sobre salud mental con objeto de
velar por que no se prive a nadie innecesariamente de su libertad y por que, cuando
se lo haga, se ofrezcan garantfas en cuanto a la calidad de la asistencia y a la
recuperacién mis rdpida posible de la libertad por el paciente, En particular, se
ha concedido atencidn a la psicocirugia y otros tratamientos *"f{sicos®” en psiquia-
trfa, a fin de reglamentarlos sin privar a los pacientes de sus posibles beneficios,
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En cuanto al derecho a la salud, de los grupos minoritarios - por ejemplo, los
aborigenes ~ se han adoptado medidas especiales,

La responsabilidad funcional y constitucional de velar por la salud de la
poblacidn aborigen incumbe a las autoridades sanitarias estatales, pero el Gobierno
federal habilita fondos para programas de salud para los aborigenes en cada
estado, Diez servicios médicos urbanos y rurales, controlados por aborigenes,
reciben también fondos federales para la prestacidn de otros servicios terapéuticos
ademds de los facilitados por los médicos generalistas y otros organismos. También
han estado en funcionamiento desde 1977/1978, en 20nas tradicionales alejadas de
Australia central, tres servicios médicos controlados por aborfigenes que reciben
apoyo financieroc del Gobierno federal, E1 Real Servicio Médico Aéreo proporciona
también atencién primaria de salud y se encarga de evacuar de urgencia a personas
que Se encuentran en zonas muy distantes, c¢on inclusibdn de aborigenes; el Gobierno
federal asigna un subsidio para ello, Estos servicios atienden inicialmente las
necesidades inmediatas de asistencia sanitaria y tratamiento, pero se prevé que
desplieguen un nimero cada vez mayor de actividades preventivas y de promocidn.

Los servicios para las zonas alejadas han intentado hacer participar a la
cominidad en la planificacidén, la gestidén y la prestacidn de la asistencia de
salud, por ejemplo mediante el empleo de curanderos tradicionales que trabajan
junto a los médicos, enfermeras y los agentes sanitarios aborigenes asalariados.

El Gobierno estd convencido de que los servicios médicos abor{genes han sido
particularmente eficaces para incitar a los aborigenes a interesarse mids en su
propia salud y a utilizar més ampliamente los servicios disponibles.

Los servicios antedichos son complementarios de los organizados para la
comunidad australiana en general, a los que también puedan recurrir los aborigenes,

Ciertas exenciones previstas en la Ley del impuesto sobre la venta (exenciones
y clasificaciones), de 1935, se destinan a fomentar el derecho a la salud fisica y
mental.

Estln exentas ciertas drogas y medicamentos utilizados para prevenir, curar o
tratar enfermedades humanas en virtud del epigrafe 38 de la Primera Lista, También
lo estén diversos instrumentos y dispositivos quirtGrgicos y odontolégicos indicados
bajo los epigrafes de la divisién VII de dicha Lista. Bajo el epigrafe 46 se
eximen la maguinaria y el equipo que utilizan los clubes de salvamento y otras
agsociaciones similares para el salvamente de vidas humanas o el transporte de
personas a efectos de su tratamiento médico o quirtrgico, as{ como las ambulancias
destinadas a hospitales.

Bajo el epigrafe 74 X se eximen los articulos utilizados por érganos cuyo
establecimiento y funcionamiento tiene por finalidad principal la investigacidn de
las causas, la prevencibn o el tratamiento de enfermedades humanas.

Se aplica una nueva exencidén a los productos fabricados para los ciegos o los
sordos y expresamente destinados a ellos,
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En virtud de las exenciones previstas bajo el epigrafe 135, las personas que
reciben ciertas pensiones especiales de repatriacidn pueden comprar vehiculos de
motor exentos del impuesto sobre la venta, Esté&n exentos los vehiculos de motor
indicados bajo el epfgrafe 135 A y destinados al transporte hasta un empleo remu-
nerado y desde &1 de las personas que, desde el punto de vista médico, pueden
acogerse a este servicio por haber perdido el uso de una o de ambas piernas hasta
el punto de estar permanentemente incapacitadas para utilizar transportes piiblicos.

8. 1) Mortinatalidad y mortalidad infanti)

En el decenic de 1970 la tasa de mortalidad infantil entre los aborigenes ha
registrado una tendencia general a la disminucién, como resultado de la intensifi-
cacibn creciente de las medidas adoptadas por el Gobierno para mejorar la salud de
los aborigenes. Con todo, la tasa correspondiente a la poblacidén aborigen de
Australia sigue siendo cuatro veces superior a la de la poblacidn australiana en su
conjunto, El Gobierno de Australia atribuye un alto grado de prioridad al problema
y considera que, para lograr una hueva reduccién de la mortalidad infantil, es
preciso hacer hincapi€ en una firme base comunitaria en la prestacibén de servicios
de salud; una responsabilidad creciente de los aborfgenes por su propia salud; y la
planificacién integrada de los servicios sanitarios con otros factores pertinentes,
como el medio fisico, la vivienda, el ingreso familiar, el abastecimiento de agua y
el saneamiento.

La no concurrencia a las clinicas a efectos del examen médico era, hasta hace
poco, un factor determinante del alto n(mero de defunciones entre los lactantes,
defunciones que la presencia de agentes de salud basados en la comunidad esté
contribuyendo a reducir. Se ha mejorado un aspecto importante de la capacitacién
de los agentes de salud aborigenes. Este personal, después de haber recibido
formacibén, puede facilitar una atencién mé&s inmediata durante los importantes
periodos prenatal y posnatal de la vida del niho.

En virtud de la politica oficial de autonomia, se ha procurado mejorar al
miximo las condiciones de autoayuda. Se espera que la salud de los aborignes
mejore a medida que se eleve su nivel de vida en general,

2} Desarrollo saludable del nifo

Incumbe a los estados y terrxitorios la administracién y aplicacibn de las
leyes relacionadas con el desarrollo saludable de los nifios. Ahora bien, varios
comités del Consejo Nacional de Investigaciones Sanitarias y Médicas recomiendan
directrices o normas que han de aplicar las autoridades competentes. E1 Consejo ha
recomendado directrices sobre:

a) Procedimientos de inmunizacién;

b) Per{odos de cuarentena escolar para casos de enfermedades infecciocsas y
contactos;

c) Otras medidas preventivas concretas (por ejemplo, la vacunacidn contra la
rubéola, herpes simple, etc.).

Cabe observar que el Commonwealth facilita fondos considerables para la adqui-
sicidn de la mayorfa de las vacunas destinadas a la inmunizacién (por ejemplo, se
proporcionan gratuitamente a los estados y territorios vacunas contra la poliomie-
litis (Sabin), el sarampidn y la rubéola). ,
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Todas las escuelas de Australia deben atenerse a reglamentos y procedimientos
oficiales muy estrictos destinados a reducir al minimo el riesgo que entrafian para
los nifics los accidentes o las enfermedades. Ademés, en los Gltimos aMos se ha
prestado creciente atencidn a la inclusién de elementos de educacidn sanitaria en
los planes de estudio, sobre todo en la ensefanza primaria, La actividad de este
tipo que despliegan los estados reciben, a nivel nacional, el apoyo del Centro de
Mejoramiento de los Planes de Estudio, cuyo grupo de estudio sobre educacién
sanitaria ha recomendado medidas para fomentar la adopcidn de programas eficaces y
a largo plazo de educacién sanitaria en las escuelas de Australia.

Las medidas adoptadas para mejorar la salud de los nifos aborigenes comprenden
el fomento de la lactancia natural, la identificacidén de grupos vulnerables y la
integracién de ensefanzas sobre la salud, la higiene y la nutricién en los pro-
gramas preventivos de salud infantil; la erradicacién de infecciones {parasitarias
y de otro tipo) y el tratamiento de la anemia. En los i(ltimos afios, se han
iniciado programas de formacidén de personal sanitario y de capacitacién en el
servicio para aborigenes, a fin de alentarles a desplegar actividades de atencién
primaria de la salud en su comunidad y de habilitarles para ello.

El sistema de servicios odontolégicos escolares se establecid en 1973 para
prestar servicios gratuitos a todos los nifios menores de 15 afiocs. Las actividades
pricticas estén a cargo de terapeutas dentales que trabajan en las clinicas
dentales escolares, bajo la supervisidn de dentistas. Es éste un programa conjunto
del Commonwealth y los estados.

3) Higiene ambiental

Aunque, con arreglo a la Constituciédn de Australia, el Gobierno tiene facul-
tades limitadas en relacibn con la proteccidn del medio ambiente; puede, sin
embargo, ejecutar muchas de sus politicas concediendo subsidios a los gobiernos
estatales o locales o promulgando leyes que permitan proteger el medio ambjente, en
los casos que conciernen directamente al Commonwealth,

Desde 1976 se han concedido subsidios a los estados en virtud de las leyes
siguientes:

- Ley sobre evaluacién de recursos hf{dricos, de 1976: En esta Ley se prevé
la concesién de subsidios a 1los estados para proyectos destinados a evaluar
distintos aspectos de los recursos hidricos de Australia, con inclusién de
la calidad del agua.

- Ley sobre concesiones y subsidios a los estados (conservacién del suelo),

de 1974: En esta ley se prevé la concesidn de subsidios a los estados para
obras de conservaciédn del suelo, en el contexto general de la ordenaciédn de

tierras.

- Ley sobre el acuerdo de Captains Flat (Lucha contra la contaminacién), de
1975: Se ha previsto la concesidn de subsidios al Gobierno de Nueva Gales
del Sur para prevenir la contaminacién del rfo Molonglo causada por la
explotacién de las minas de Captains Flat.

/vco
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Ley sobre asistencia financiera para la proteccién del medio ambiente, de
1971 y concesién de subsidios a los estados (Ley de vigilancia de la
calidad del aire, de 1976): Se ha previsto la concesidn de subsidios a los
estados para el equipo de vigilancia de la calidad del aire.

Ademds, se han concedido subsidios en virtud de los programas siguientes:

Programas de alcantarillado: se han concedido subsidios a los estados para
mejorar la prestacidén de servicios de alcantarillado.

Programas de abastecimiento de agua: Se han concedido subsidios a varios
estados para contribuir a la renovacidén de las barriadas suburbanas de
algunas grandes ciuvdades.

Programa de proteccidn del patrimonio nacional: se conceden subsidios a
los estados para proyectos destinados a proteger el patrimonio de Australia.

Por las leyes siguientes se establece la proteccidédn del medio ambiente en los
casos gue incumben directamente al Gobierno del Cammonwealth:

Ley sobre la Comisgién del patrimonio australiano, de 1975: en esta Ley se
dispone la proteccidn de los sectores del patrimonio natural y cultural de
Australia que son propiedad del Commonwealth,

Ley de proteccién del medio ambiente (Regibdn de Alligaton Rivers), de 1978
y Ley de proteccidédn del medio ambiente {cbédigos nucleares), de 1978: Estas
dos leyes, junto con otras cuatro conexas, permiten dar efecto al compro-
migo contraido por el Gobierno de proteger el medio social y fisico de la
Regién de Alligator Rivers durante la explotacidn de los yacimientos de
uranio, Ademis, el Gobierno proporciona a las autoridades del territorio
septentrional fondos para la prestacién de servicios reglamentarios de
proteccidédn del medio ambiente asociados con la explotacibén de los yaci-
mientos de uranio.

Ley sobre proteccibdn del medio ambiente (consecuencias de propuestas), de
1974: BEn esta ley se consideran las consecuencias sobre el medio ambiente
de las propuestas del Gobierno del Commonwealth o de agquellas que de alguna
manera pueden entrafar la participacidén del Commonwealth y que quizé tengan
repercusiones apreciables en el medio ambiente. Se han celebrado discusjo-
nes con los gobiernos de los estados para racionalizar y coordinar los
procedimientos de evaluaciédn de la situvaciédn del medio ambiente en los que
participen tanto el Commonwealth como el estado del caso,

Ademis de proporcionar subsidios, el Gobierno del Commonwealth procura
ejecutar sus politicas relativas al medio ambiente asumiendo una funcibn de
coordinacibén y comunicacidén con los gobiernos estatales y locales y otras
instituciones y organizaciones del mismo carfcter.

Dependen del Consejo Nacional de Investigaciones Sanitarias y Médicas muchos

comités

que recomiendan directrices o normas gue han de aplicar las auvtoridades

competentes de los estados y territorios, a fin de conseguir una uniformidad en

todo el

territorio de Australia,
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En cuanto a la poblacién aborigen australiana, es bien mabido gue unas condi-
ciones ambientales deficientes y los riesgos relacionados con el medic ambiente en
las comunidades rurales y periféricas son factores que contribuyen a la recidiva de
infecciones, quemaduras, lesiones, etc. Aungue se han logrado algunos progresos en
la prestacidn de servicios apropiados de vivienda, abastecimiento de agua potable y
saneamiento, queda ain muchisimo por hacer y el Gobierno y las autoridades compe—
tentes estéin desplegando un esfuerzo concertado con este fin., Un elemento clave
del criterio seguido por el Gobierno es la prestacién de servicios de salud
orientados hacia una autoeducacién. En las zonas alejadas, hay que prever el
abastecimiento de cantidades suficientes de agua antes de que una comunidad se
asiente en esas zonas. Véase el articulo 11 (D).

A fines de 1976 el Centro de Mejoramiento de los Planes de Estudio establecid,
como sector de actividad prioritario, la enselanza sobre el medio ambiente, E1
Centro cred un Grupo de estudic en materia de enseflanza sobre el medio ambiente y
utilizd las recamendaciones de éste camo base para la preparacién de material y
programas escolares de estudio de esta asignatura. También los departamentos de
instruccién plblica de los estados han venido prestando una atencién cada vez mayor
a las ensefianzas sobre el medio ambiente.

4) Prevencidn de enfermedades

a) Los programas de vacunacidn destinados a combatir las principales
enfermedades transmisibles (difteria, tos ferina, tétanos, poliomielitis,
sarampién, etc.) han tenido un éxito notable y, en algunas comunidades, se ha
extendido la cobertura de 85 al 100%¢ de la poblacién., Se vacuna también con BCG a
todos los nifios mencores de cinco afios en las zonas donde la enfermedad de Ransen es
endémica, y a todos los contactos de tuberculosos.

BEn distintas comunidades, se vacuna contra la gripe a las personas vulnerables
de resultas de la incidencia elevada de afecciones crénicas (mala salud y enferme—
dades del aparato respiratorio) entre la poblacibn.

Log aborigenes se acogen a los programas generales de vacunacién destinados a
toda la comunidad. Adends, se han organizado algunos programas especiales para
tratar y combatir enfermedades gque se observan predominantemente entre ellos, Un
ejemplo reciente es la ejecucidn, durante 1978 y 1979, del programa nacional de
lucha contra el tracama y de higiene oftdlmica, destinado a erradicar el tracoma,
una de las principales causas de ceguera entre los aborigenes que viven en las
zonas cdlidas y secas de las regiones interior y septentrional. Un hospital de
campafia del ejército acompafé al Grupo de estudio para administrar tratamientos y
practicar operaciones en los sitios donde residfan los pacientes,

En ejecucién del estudio, se examind a mhs de 102,000 personas, de las cuales
un 60%, aproximadamente, descendian de abor{genes. Se han practicado varios
exdmenes complementarios para evaluar la eficacia del programa. Se realizé también
otro estudio con objeto de evaluar las necesidades de los aborigenes ciegos y con
graves trastornos de la vista de Australia central y comunicar los resultados al
Gobierno.
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En algunas comunidades en las que se ha observado recientemente un aumento
repentino y espectacular de la incidencia de las enfermedades de transmisibdn sexual
se llevan a cabo programas de lucha contra las enfermedades venéreas.

En las zonas donde las parasitosis intestinales son endémicas se ejecutan
programas de erradicacién que consisten en dar tratamiento sistemitico a los
pacientes y en tratar de mejorar las condiciones ambientales y de inculcar nociones
de higiene.

En todos los programas sanitarios se concede prioridad a la lucha contra la
otitis media crénica y los consiguientes trastornos auditivos entre los nifios
aborigenes; esto sigue, sin embargo, planteando un grave problema, pese a la
adopcién de medidas intensivas de carécter preventivo y terapéutico,

Se concede también alta prioridad a la prevencién y el tratamiento de las
enfermedades dentales; gueda, sin embargo, muchisimo por hacer para resolver el
problema de una salud dental deficiente,

La lepra sigue siendo endémica en la parte septentrional del continente, pero .
una intensa actividad de localizacibébn de casos, con ayuda de técnicas de vigilancia
muy avanzadas y completas, han hecho posible el diagnéstico y el tratamiento
precoces, han reducido la propagacién entre la poblacibén aborigen y han permitido
la prevencidn y el tratamiento répidos de las deformidades. Esto, sumado a la
aparicién de las sulfonas y otros medicamentos antileprosos, han posibilitado el
tratamiento ambulatorio de los enfermos no infecciosos, han reducido el perfodo
precedentemente largo, de estancia de los enfermos infecciosos en leproserfias y ha
contribuido notablemente a que la poblacibén aborigen modificase su actitud, que
consistia anteriormente en ocultar la enfermedad y evitar el tratamiento.

El nimero de notificaciones de casos de tuberculosis entre los aborigenes esté
én disminucién, probablemente de resultas de la répida localizacidn de pacientes y
contactos, del tratamiento y de la vacunaciédn con B(G.

Los Gobiernos del Commonwealth y de los estados fomentan y apoyan campahas y
medidas contra el hé&bito de fumar para favorecer un mejoramiento de la salud.
Concretamente, la Ley del Commonwealth sobre radiodifusién y televisién, enmendada
el 1° de septiembre de 1976, prohibe la publicidad de cigarrillos en la televisibn
y en la radio.

Los Gobiernos del Cowmbnwealth y de varios estados han adoptado disposiciones
por las que se prohfibe o restringe el fumar en ciertos transportes piblicos del
gobierno,

El Gobierno del Commonwealth ha dispuesto la puﬁlicacién peribédica del
contenido de alguitrén y nicotina de los cigarrillos australianos e importados,
como medida de educacién sanitaria del piblico.

Las autoridades sanijtarias, tanto del Commonwealth como de los estados,
también promueven y apoyan programas de fomento de la salud y educacibédn sanitaria
en los que se ponen de relieve los problemas que entrafia el consumo excesivo de
bebidas alcohflicas. Concretamente, como resultado de las negociaciones celebradas
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entre las autoridades sanitarias del Commonwealth, la industria de bebidas
alcohbdlicas y el Consejo de medios de informaciébn, se ha establecido un cédigo
voluntario para regular la publicidad de las bebidas alcohblicas,

Para la formulacién del nuevo cddigo, se ha prestado especial atencibn a las
medidas destinadas a proteger a 1os grupos m&s vulnerables de la comunidad, por
ejemplo, los adolescentes,

Bn cooperacibén, los Gobiernos del Commonwealth y de los estados han abordado
con &xito a varios fabricantes australianos de cerveza y han conseguido que se
produzca una cerveza con menor contenido de alcohol,

b) Higiene laboral

En virtud de las disposiciones del Cédigo de principios generales sobre
sequr idad e higiene laboral en la administracién piblica en Australia, el
Departamento de Productividad se encarga de la supervisiébn y de la aplicacién de
dicho cbdigo. Competen al Director General de Sanidad (que para los empleados del
Commonwealth es la autoridad en materia de higiene laboral) todos los aspectos
sanitarios del cédigo,

Incumbe a dos comités principales y a sus grupos de trabajo conexos la
recomendaciédn de directrices sobre higiene laboral y la formulacibén de cbdigos de
pricticas y normas de higiene., Esos comités son:

- Bl Comité de seguridad e higiene laboral en la administracién piblica en
Australia, Prepara proyectos de disposiciones que se someten a la apro-
bacién del Ministro de Productividad. Las disposiciones se publican como
cbdigos de précticas (por ejemplo, sobre control de la ventilacién y la
temperatura, pintura por rociamiento, soldadura y corte, etc.) que han de
aplicarse a los sectores pertinentes de empleo del Commonwealth. Se han
publicado hasta ahora 37 de esos cbdigos. Compete al Departamento de Salud
la parte de los cbddigos dedicada a la higiene laboral,

- El Comité de higiene laboral, Asesora al Consejo Nacional de Investiga-
ciones Sanitarias y Médicas acerca de cuestiones relacionadas con la
higiene laboral, El Comité formula recamendacicnes sobre directrices de
higiene laboral que, una vez aprobadas por el Consejo Nacional de Investi-
gaciones Sanitarias y Médicas, se scometen al Director General de Sanidad a
efectos del Cédigo de principios generales,  Las directrices sobre higiene
laboral as{ aprobadas se refieren a cuestiones tales como la galvanoplas-
tia, el amianto y las normas de higiene en relacién con los contaminantes
de la atmbsfera, Hay, en la actualidad, 1l directrices aprobadas,

Otro comité del Consejo Nacional de Investigaciaones Sanitarias y Médicas, el
Subcomité especial sobre los riesgos que entraBa el amianto para la salud, efectfia
actualmente una investigacidén sobre los riesgos que entrafia para la salud la
exposicién al amianto o a los productos que lo contienen.

/aoo



E/1980/6 /Add.22
Espafol
Pégina 66

El Consejo Nacional de Investigaciones Sanitarias y Médicas ha publicado
también 26 documentos sobre temas de higiene laboral (modelo de reglamento relativo
al amianto, reglamento uniforme para la pintura, reglamento uniforme para los
plaguicidas, etc.).

Las normas o directrices preparadas por el Consejo Nacional de Investigaciones
Sanitarias y Médicas tienen Unicamente carfcter de recomendaciones. Su aplicacién
incumbe a los estados, a las autoridades oficiales locales y a las industrias,

c) El cierre proyectado de los centros de cuarentena humana dentro de
Australia ha impuesto la necesidad de modificar la politica y las disposiciones
respecto de los posibles portadores de fiebre amarilla que llegan al pafs.
Anteriormente, los viajeros que llegaban al pafs dentro de un plazo de seis dfas
desde el momento de abandonar una zona endémica de fiebre amarilla y que no estaban
vacunados o que no posefan un certificado vélido de vacunacién, se confinaban en
una estacién de cuarentena en locales protegidos contra mosquitos durante el resto
del perfodo de incubacibn de seis dias,

Sobre la base de la existencia conocida de mosquitos vectores (por lo general
Aedes aegypti), Australia puede dividirse en zonas potencialmente receptivas y en
zonas no receptivas., Conforme a ello Victoria, Australia Meridional y Tasmania
pueden considerarse zonas no receptivas y Australia Occidental, Nueva Gales del
Sur, Queensland y el Territorio Septentrional se consideran zonas potencialmente
receptivas.

Se inspeccionan regularmente los aeropuertos internacionales de las capitales
estatales y se ha comprobado que éstas se encuentran libres de mosquitos Aedes
aegypti. Por consiguiente, estos aeropuertos no representan riesgo de propagacibén
de fiebre amarilla de un pasajero infectado que permanezca en la terminal del
aeropuerto durante una parada en trénsito,

No obstante, se pone en cuarentena a las personas sospechosas de enfermedad
que desembarcan en aeropuertos internacionales en zonas no receptivas, aunque se
les permite circular libremente dentro de los limites de la ciudad. Las personas
que llegan a un aeropuerto internacional en zonas potencialmente receptivas deben
permanecer en cuarentena (s8i no poseen un certificado de vacunacién, valido contra
la fiebre amarilla} en Iocales estatales, del Commonwealth u otros, protegidos
contra mosquitos, durante el resto del perfodo de incubacién.

Se esti construyendo en Victoria una institucién central de lucha contra las
enfermedades infecciosas para la contencién y el complejo tratamiento de las
fiebres hemorrégicas viricas. En julio de 1980, cuando se finalice la construccién
de la institucibén, serd posible trasladar a los casos de los que se sospecha
mediante transporte aéreo aislante desde cualquier lugar de Australia.

La vigilancia general de la costa y del mar territorial forma parte integral
del sistema total de proteccién de cuarentena de Australia., Desde 1975 se ha
emprendido la vigilancia costera mediante un programa coordinado formulado para
satisfacer 10s requisitos iniciales de algunos departamentos gque lo utilizan.
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En julio de 1978, el Gobierno anuncid un importante programa nuevo encaminado
a mejorar la vigilancia costera y las posibilidades de asegurar su cumplimiento,
hecho &ste que refleja su preocupacidédn ante nuevos indicios de contrabando,
desembarcos no autorizados, violaciones de la cuarentena y otras actividades
ilegales a 1o largo de la costa septentrional.

Los aspectos del programa relativos a la cuarentena se aplicaron en su
totalidad en enero de 1979, y entrafan reconocimientos aéreos diarios de la costa
entre Geraldton (Australia Occidental) y Cairns (Queensland) por vehiculos aéreos
civiles fletados por el Cammonwealth, as{ como un aumento de las actividades de
vigilancia por servicios armados, vehficulos aéreos y embarcaciones patrulleras,

Los informes de los reconocimientos aéreos diarios se transmiten por conducto
del Centro de Vigilancia Costera de Canberra y se difunden inmediatamente a los
organismos pertinentes, Cuando de resultas de un informe es necesaria la
cuarentena, se adoptan las medidas necesarias a fin de gque un grupo de trabajadores
sobre el terreno de Servicio de Cuarentena asista al lugar en un plazo de 12 horas,

Los funcionarios de cuarentena sirvieron en cactlcter de observadores en
materia de vigilancia aérea en la etapa de formulacién del nuevo programa.

En los Gltimos meses se ha registrado un considerable aumento del nimero de
refugiados que llegan a Australia procedentes de la penfnsula de Indochina. Los
refugiados que llegaron a Australia Septentrional en embarcaciones pequefias han
planteado problemas de cuarentena humana, animal y vegetal,

Se han formulado procedimientos especiales para contrarrestar estos
problemas, La mayorfa de estas embarcaciones son interceptadas por aviones y
embarcaciones del servicio de vigilancia costera que las escoltan a Darwin, donde
los refugiados son sometidos a reconocimientos médicos campletos, que incluyen
radiografias del térax, en la estaciédn de cuarentena. Se han tomado precauciones
de cuarentena completas en relacién con todas las embarcaciones, Se retira e
incinera toda la comida y se destruyen los articulos vegetales y animales que
deber{an ser sometidos a cuarentena, Se examina la embarcacién a fin de prevenir
la infestacién por insectos y roedores y se inician los tratamientos adecuados
cuando ello procede,

Se han registrado unos pocos casos de desembarcos de refugiados en lugares
aislados de la costa, En estos casos se transporta al lugar de desembarque un
grupo de cuarentena; se efectian los mismos exfmenes y se toman las mismas
precauciones, y en la zona se realiza una bisqueda intensiva de elementos dque se
han desechado y que deberfan someterse a cuarentena. Si se encuentra este tipo de
artfculos, se los destruye por métodos apropiados.

5) Servicios sanitarios

En tanto que la responsabilidad primordial del suministro de servicios sani-
tarios rurales en Australia corresponde a las autor idades estatales y locales, el
Gobierno del Commonwealth ha tomado medidas encaminadas al mejoramiento de los
setvicios e instalaciones sanitario en las zonas rurales mediante la prestacién de
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apoyo a los proyectos en curso mediante donaciones con fines especiales. E1 pro-
yecto mis amplio y completo que se estd ejecutando en relacidn con el suministro de
atencién no institucional es el Programa de Salud de la Comunidad.

El Programa de Salud de la Comunidad se cred en 1973 con los siguientes dos
objetivos principales:

a) Prestar mejores servicios de salud de la comunidad a las personas que
viven en zonas donde existen importantes necesidades de servicios sanitarios no
satisfechas;

b) Fomentar los aspectos de la atencién sanitaria, la prevencién, el mante-
nimiento de la salud y la rehabilitacién que se han descuidado en el pasado.

Bl Programa de Salud de la Comunidad abarca una serie de servicicos. Los
centros de salud de la comunidad son s8l¢c una pequefia parte de estas actividades.
Los servicios incluyen:

- Servicios amplios de salud de la comunidad;

- Servicios de salud mental de la comunidad;

- Evaluacién de la situacidn en materia de consumo de alcohol y
estupefacientes, con base en la comunidad;

- Servicios de tratamiento y rehabilitacién;

- Educacién sanitaria;

- Servicios geriétricos de la comunidad;

- Servicios de rehabilitacién de la comunidad;

- Servicios de rehabjlitacién domiciliaria;

- Programas de capacitacién de peresonal;

- Servicios sanitarios para la muijer;

- Servicios para jdvenes y adolescentes.

Los proyectos que abarcan zonas con necesidades especiales de atencidn
sanjtaria que afectan a comunidades rurales y remotas, migrantes, aborigenes,
algunos servicios de transporte sanitarios, planificacién de la familia, e higiene
laboral también reciben fondos en virtud del Programa.

Actualmente existen 822 proyectos aprobados en virtud del Programa de Salud de
la Comunidad, Aunque este programa no abarca en modo alguno todos los servicios de

salud de la comnidad, se considera cada vez mi&s la principal iniciativa de apoyo
de los servicios sanitarios para la comunidad en Australia.
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Los siguientes proyectos tienen concretamente por objeto garantizar la pres-
tacién de atencién sanitaria adecuada en las zonas rurales.

Servicios sanitarios aéreos

El servicio médico aéreo de Nueva Gales del Sur facilita la visita de
especialistas a algunas comunidades rurales y recibe el apoyo del Gobjierno del
Commonwealth y del Gobierno estatal de Nueva Gales del sur, por conducto del
Programa de Salud de la Comunidad, Se ha comprobado que el servicio es altamente
eficaz en funcibdn de los costos si se lo compara con el transporte de pacientes
hasta los servicios especializados., Otros proyectos anflogos reciben apoyo por
conducto del Programa de Salud de la Comunidad en Tasmania y Australia Occidental.

Servicio médico aéreo del Territorio Septentrional

En virtud del Servicio Médico Aéreo del Territorio Septentrional se prestan
servicios de medicina general y de consulta externa a comunidades aisladas del
Territorio Septentrional. Un médico clinico, acompafiado de una enfermera, efect(ia
visitas de rutina a muchos centros dispersos. Se mantiene contacto por radio con
los centros, para los casos de emergencia. Una caracterfstica importante de este
Servicio es su estrecha relaciédn con los trabajadores sanitarios aborfgenes que
residen en pequefias comunidades aborfigenes, cuyo nimero estd aumentando, al tiempo
que crece el impulso del movimiento de centros de territorios patrios abocrigenes,

. Servicio Médico Aéreo

El Gobierno del Commonwealth proporciona donaciones en forma permanente a un
... vicio privado sin fines de lucro, el Real Servicio Mé&dico Aéreo, que presta
servicios aéreos médicos y de enfermer{a a algunas zonas poco pobladas e
inaccesibles, Cuenta con secvicios autdédnamos que funcionan en todos los estados
australianos, coordinados por un Consejo federal.

Proyecto de asistencia para viajes y alojamiento de pacientes de
zonas aisladas

El Proyecto de asistencia para viajes y alojamiento de pacientes de zonas
aisladas, que comenzd a ejecutarse en 1978, tenfa por objeto prestar asistencia a
la poblacidén de zonas remotas y aisladas a fin de sufragar los gastos de la
atencién sanitaria especializada no disponible en su propia localidad., En virtud
del Proyecto se presta asistencia para sufragar los gastos de viaje y alojamiento
de los pacientes que tienen que atravesar grandes distancias para recibir
tratamiento,

Los servicios sanitarios especiales para los aborigenes funcionan en las zonas
tanto urbanas como rurales, e incluyen servicios de medicina general, enfermer{a
sobre el terreno y consulta, as{ como programas de bienestar social y nutricién.
Los servicios son fundamentalmente de curacibén aunque se estf haciendo cada vez
mayor hincapié en el suministro de servicios de prevencidn y fowento de la salud.
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Un Comité Gubernamental Permanente de Asuntos Aborigenes finalizd una
investigacién sobre la salud de la poblacibén aborigen y presenté su informe al
Parlamento en marzo de 1979, En el informe se hizo hincapié en las dos siguientes
necesidades principales: el mejoramiento del medio fisico de las camunidades
aborigenes, y el aumento de la participacibén de los aborigenes en la determinacibdn
de las necesidades sanitarias y la formulacibédn y aplicacibdn de los servicios.
Actualmente el Gobierno estd examinando detalladamente las recomendaciones del
informe.

La financiacién gubernamental de este proyecto para el ejercicio econémico
1978/1979 fue superior a los 17 millones de dblares australianos, en relacibdn con
los 16,3 millones de dblares australianos correspondientes al ejercicio 1977/1978.
Las donaciones a organizaciones aborigenes, que ascendieron a casi 5 millones de
dblares australianos representaron un aumento del 228 respecto de 1os gastos
corresponientes al ejercicio anterior, Se ha destinado una asignacién total de
18,7 millones de dblares australianos a los servicios sanitarios especiales para
los aborfgenes en el periodo de 1978/1980,

6) Suministro y financiacibn de atencién médica

a) Australia es una federacién de seis Estados y dos Territorios. El sistema
de atencibdn sanjtaria es un sistema pluralista que abarca a 1los tres niveles de
gobierno: el del Commonwealth (federal), el estatal y el municipal, y a los
proveedores e instituciones pliblicos v privados, Las atribuciones del Gobierno del
Commonwealth tienen limitaciones constitucionales, las atribuciones restantes
corresponden al Gobierno estatal. 8i bien los gobiernos asumen una funcidn cada
vez mayor en la financiacibén de los servicios sanitarios, una importante caracte-
ristica de los servicios sanitarios australianos es que la mayoria de los servicios
médicos y odontolégicos son suministrados por médicos particulares gue cobran
honorarios por los servicios prestados,

Desde 1946 el Gobierno federal estid facultado para promulgar leyes nacionales,
vinculantes para los Estados, en relacibén con las prestaciones de farmacia, hospital
y enfermedad, y con los servicios médicos y odontolégicos. E1 Gobierno del
Commonwealth también ha utilizado sus atribuciones en virtud de la Seccibdn 96 de
la Constitucién para aportar donaciones a los Estados con fines sanitarios. El
Commonwealth tiene la responsabilidad constitucional directa respecto de los
programas de prestaciones en efectivo y, mediante donaciones con fines especiales a
los estados, para la participacidén en los gastos de los hospitales pliblicos (el 508
de los presupuestos "aprobados") y otros programas administrados por el Estado.

Los gastos de atencién sanitaria en Australia correspondientes al perfodo 1977/1978
ascendieron a 7.15]1 millones de dbélares, 1o cual representd el 7,9¢ del producte
interno bruto. En el perfodo 1977/1978, el Gobierno del Commonwealth sufragd el
37% de los gastos totales de atencidn sanitaria, los gobiernos estatales sufragaron
el 25%, v otras fuentes privadas sufragaron el 38%,

Los seis gobiernos estatales y los dos territorios del Commonwealth son los
principales responsables de la prestacién de los servicios sanitarios pliblicos,
incluidos los sistemas de hospitales piblicos, los servicios de salud mental, la
salud pfiblica y la concesidn de licencias profesionales, Desde 1973, cuatro
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gobiernos estatales han establecido camisiones sanitarias con la finalidad de
integrar las actividades sanitarias estatales que se han desarrollado en general en
forma separada camo servicios de salud pablica, hospitalaria y de salud mental. &
£in de contribuir a la coordinacidén entre los niveles de gobierno federal y
estatal, los ministros de salud del Commonwealth y de los estados se rel(nen todos
los afios para examinar problemas comunes y cuestiones sanitarias de interés
nacional., Se presta asesoramiento a la Conferencia de Ministros de Salud de
Australia sobre cuestiones relacionadas con los servicios de hospital y servicios
conexog por conducto del Consejo Asesor de los Servicios de Hospital y Servicios

»+  Conexos, érgano asesor independiente creado en 1970, y por conducto de comités
permanentes nacionales que se re(inen dos veces al afio.

Las obligaciones estatutarias de las autoridades sanitarias locales varfan
segln los estados, aunque las principales responsabilidades sanitarias se
relacionan con el control del medio y con una serie limitada de servicios
sanitar ios personales.

En lo tocante a las instituciones sanitarias, en 1978 habfa 1.133 hospitales,
792 de los cuales eran plblicos y 341 privados. Estos cuentan con 71,138 y 21,600
camas, respectivamente. Habia 1,187 hogares para convalecientes y ancianos con un

total de 58.482 camas. Las cifras de personal médico para 1978 ascienden a un
total de 24.205 médicos clinicos, una relacién de un médico por cada 590 personas.
Ese afio recibieron sy titulo de M.B. y de B.S. 1,621 personas, que se graduaron de
diez facultades de medicina.

b) Plan de Sequro de Enfermedad de Australia

El Plan de Seguro de Enfermedad de Australia tiene por objeto brindar pro-
teccibn garantizada a todos los residentes australianos contra los componentes mis
costosos del servicio médico y un nivel bAsico de proteccién para sufragar los
gastos de hospital y de tratamiento en hogares para convalecientes y ancianos.
Este seguro, financiado por el Gobierno australiano con cargo a imgresos
consolidados, se proporciona mediante:

- Prestaciones médicas del Commonwealth;
- Seguro gubernamental para hospitales;
-~ Prestaciones para hogares para convalecientes y ancianos del Commonwealth;

- Arreglos para la financiacidn de los déficit de los hogares para convale~
cientes y ancianos;

- Prestaciones para atencidén domiciliaria de enfermer{a del Commonwealth.

Se puede obtener proteccibdn adicional de organizaciones registradas de
prestaciones médicas y de organizaciones registradas de prestaciones para
hospitales, todas ellas organizaciones sin fines de lucro.

[aes



E/1980/6/A4d4.,22
Espaliol
Pégina 72

Los distintos sectores del plan de salud estén autorizados y administrados en
virtud de la siguiente legislacién del Gobierno sustraliano:

a) Ley ﬁacional de Salud de 1953 (y reglamentaciones);

b) Ley de Sequro de Salud de 1973 (y reglamentaciones};

c) Ley de Asistencia a los Hogares para Convalecientes y Ancianos de 1974 (y
reglamentaciones).

Prestaciones médicas del Commonwealth

La Ley de Seguro de Salud establece una escala de prestaciones médicas que
enumera todos los servicios médicos y los honorarios (tipo) de la escala aplicables
en cada estado respecto de cada servicio médico. La escala abarca todos los
gservicios prestados por médicos clinicos legalmente calificados, ciertos servicios
médicos recomendados y prestados por odontélogos aprobados en los quirdfanos de
hospitales aprobados, y consultas oftalmolégicas con los oftalmbélogos partici-
pantes. Un tribunal independiente en materia de honorarios, designado por el
Gobierno, fija y actualiza la escala de honorarios., Estos honorarios se aplican
en relacién con las prestaciones médicas Gnicamente.

Los residentes de Australia tienen derecho a prestaciones médicas del
Commonwealth {(a las cuales no tienen la obligacién de contribuir) equivalentes a
la cifra total por la cual los honorarios estipulados en la escala correspondientes
a cada servicio exceden los 20 dbélares. Esto significa que incluso para el
servicio médico mds costoso el paciente s6lo tiene que pagar como miximo una suma
de 20 Adblares, en los casos en gue Se cobran 1los honorarios estipulados en la
escala, El paciente también tendrfa que abonar toda cifra que se cobre por encima
de los honcrarios estipulados en la escala.

Se tiene derecho a recibir prestaciones médicas del Commonwealth mediante la
matriculacidén en una organizacién registrada de prestaciones médicas y la presen-
tacién de una solicitud de prestaciones junto con las cuentas y recibos pertinentes,
Pueden solicitarse las prestaciones ya sea antes de pagar los honorarios del
médico, en cuyo caso las prestaciones se utilizan para contribuir al pago de la
cuenta del médico, o de lo contrario, pueden solicitarse las prestaciones después
de pagar la cuenta del médico. Las organizaciones de prestaciones médicas son
agentes del Gobierno australiano en relacidn con el pago de las prestaciones
médicas del Commonwealth.

Los pensionados que tienen derecho a recibir prestaciones sanitarias para
pensionados (determinadas por el Departamento de Seguridad Social) reciben una tasa
especial mis elevada de prestaciones médicas del Commonwealth, Los pensionados que
estin dentro de esa categorfa tienen derecho a recibir prestaciones médicas del
~rmmonwealth equivalentes al 85% de los honorarios estipulados en la escala por
~ 3a setvicio o a estos honorarios menos 5 ddlares, cualesguiera Sea la suma mis
elevada, Tos médicos pueden presentar directamente la cuenta completa al
pepartamento de Salud para estas prestaciones.
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De o contrario, los pensionados pueden abonar los honorarios médicos y luego
solicitar las prestaciones de las organizaciones de prestaciones médicas en las que
estén matriculados.

También se aplica una tasa especial mis elevada de prestaciones médicas del
Commonwealth en los casos en gue un médico considere que un paciente no asegurado
se encuentra en una situvaciédn desfavorecida por bajos ingresos o por alguna otra
razén en cuyo caso el médico presenta los honorarios completos al Departamento de
Salud para recibir las prestaciones apropiadas en pago de su cuenta. las presta—
ciones apropiadas en este caso se calculan como el 75% de los honorarios estipu-
lados en la escala por el servicio prestado.

Prestaciones médicas del seguro

Todas las organizaciones registradas de prestaciones médicas deben aplicar una
tabla de prestaciones médicas bisicas y, también, pueden aplicar otras tablas de
prestaciones,

La tabla bésica estipula prestaciones equivalentes al 75% de los honorarios
estipulados en la escala o estos honorarios menos el 108, cualesquiera sea la cifra
mhs elevada, Estas prestaciones incluyen la prestacién del Commonwealth equiva-
lente a la cifra total que exceda de los 20 dblares, correspondientes a cada
servicio médico hasta el lfmite de los honorarios de la escala,

Las organizaciones no pueden negarse a aceptar miembros al servicio basica por
razones de salud, ni tampoco negarse a pagar las prestaciones del servicio bésica
debido a la existencia de enfermedades anterior y de enfermedades crébnicas, ni
limitar las prestaciones a un nimero méximo de servicios.

Las organizaciones también pueden aplicar otras tablas de prestaciones a
condicién de gque las prestaciones médicas totales no excedan los honorarios
estipulados en la escala ni la suma cobrada por el médico, cualesgquiera sea la
cifra inferior. Estas tablas también pueden estipular las prestaciones corres-
pondientes a una amplia gama de ayudas y servicios paramédicos, servicios
odontolégicos, etc.

Sequro de hospital del Gobierno

Los residentes australianos que no tengan un sequro bisico de hospital tienen
derecho a una sala no privada, gratuitamente, en hospitales reconocidos (finan-
ciados por el Gobierno) y a recibir tratamiento gratuito en hospitales reconocidos
de médicos (inclusive especialistas) contratados por esos hospitales (N&tese que
en Queensland Gnicamente, todos los residentes, con o sin sequro para hospital pri-
- vado, tienen derecho a atencibn gratuita en hospitales).

El mencionado seguro gratuito para hospitales se suministra en virtud de un
acuerdo de participacitn en los gastos que el Gobierno australiano concierta con
todos los gobiernos estatales., En virtud de estos acuerdos el Gobierno australiano
paga a los gobiernos estatales cifras equivalentes al 50% de los gastos netos
aprobados de funcionamiento del sistema de hospitales estatales. Por su parte los
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gobiernos estatales proporcionan gratuitamente servicios de hospital a estos
pacientes no asegqurados que no deseen una habitacién privada o que no soliciten
tratamiento en hospitales por médicos particulares. En relacién con las dos
situaciones mencionadas en Gltimo término, no son aplicables los acuerdos de
servicio gratuito y los pacientes se consideran pacientes particulares y se les
cobra los honorarios normales de hospital.

Por otra parte, el Gobierno australiano también suministra una prestacién del
hospital del Commonwealth de 16 dblares por dia, por cada dfa de hospitalizacién en
un hospital privado (es decir, un hospital aprobadc, distinto de un hospital
reconocido). El hospital privado sclicita esta prestacién en nombre del paciente y
posteriormente se deduce de la cuenta del paciente. También se paga una tasa
andloga de prestaciones en relacién con cada dfa de hospitalizacidén de un residente
australiano durante un perfodo temporaric de ausencia de Australia, En este Oltimo
caso, la prestacién se paga al paciente tras la presentacidén de una solicitud al
Departamento de Salud, por lo general a su regreso a Australia,

Seguro de hospitalizacién

La tarifa hospitalaria, que en los establecimientos habilitados es en la
actualidad de 50 dblares diarios en habitacién compartida y de 75 dblares diarios
en habitaciédn privada, se establece y revisa con arreglo a los acuerdos sobre
gastos compartidos indicados anteriormente. En los hospitales privados se cobran
distintas tarifas, fijadas por los administradores de cada uno de ellos,

Todas las organizaciones de seqguro de hospitalizacibén autorizadas deben tener
un régimen de prestaciones bisicas, a las que pueden agregar otras,

Las actuales prestaciones b&sicas son las siguientes:

a) Pago de la tarifa hospitalaria, de 50 dblares diarios, que corresponde a
lo que ha de pagar un paciente privade por una habitacién compartida en un hospital
habilitado. Cabe utilizar también esta suma para costear en parte el precio
{75 dblares) de una habitacidén privada en un hospital habilitado, o la tarifa en un
hospital privado;

b) Pago, a razé4n de 25 dblares diarios, de los “servicios profesionales*
prestados a pacientes privados en hospitales habilitados por médicos empleados en
dichos hospitales. Es éste el caso de un paciente privado que opta por que lo
traten los médicos del hospital en vez de un médico privado;

<) Pago del tratamiento ambulatorio (en los estados donde los hospitales
habilitados cobran por estos servicios);

4) Pagos por atencién en centros asistenciales con régimen hospitalario, a
que se har8 referencia més adelante,

Como sucede con las prestaciones médicas bdsicas, las organizaciones no pueden

negarse a pagar las prestaciones hospitalarias bésicas fundédndose en el estado de
salud del asegurado, Aunque las enfermedades preexistentes o crbénicas, etc,, no
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justifican la negativa a pagar las prestaciones, las organizaciones reciben
asistencia financiera del Gobierno para sequir pagéndolas en el caso de personas
que necesitan una hospitalizacién prolongada, asistencia que se facilita con cargo
al Pondo Fiduciario de Reaseguro de Prestaciones Hospitalarias al que se haré
referencia més adelante,

Ademis de las prestaciones hospitalarias bé&sicas, la organizacidén de sequro de
hospitalizacién ofrece a veces también otras prestaciones, a condicién de que el
total no exceda del precio de la hospitalizacién., La mayoria de las organizaciones
prevé prestaciones por 25 dbélares diarios que, combinadas con la bésica (de S50
dblares), ofrecen una cobertura igual al precio (75 dblares) de una habitacidén
privada en un hospital habilitado. Esos 25 dblares, unidos a la prestacibn bésica,
pueden utilizarse también para sufragar, al menos en parte, el costo neto de una
cama en un hospital privado. Algunas organizaciones ofrecen otras prestaciones
complementarias que cubren los gastos de hospitalizacién en establecimientos
privados y algunos servicios y material paramédicos.

Hospitalizaciones prolongadas equiparables a estancias en centros
asistenciales con régimen hospitalario

Los pacientes hospitalizados por perfodos prolongados que ya no necesitan
tratamiento hospitalario han de reclasificarse para equipararlos a los pacientes de
esos centros asistenciales y deberén contribuir, del mismo modo gue &stos, a los
gastos de asistencia y hospitalizacién (véase "Prestaciones del Gobierno por
atencién en centros asistenciales®™). Toda persona hospitalizada por mis de 60 dfas
serd equiparable a un "paciente de un centro asistencial", a menos que un médico
haya extendido un certificado seqgiin el cual el paciente necesita asistencia
intensiva.

Los pacientes hospitalizados en establecimientos habilitados que son objeto de
esa reclasificacién reciben de las organizaciones de seguro de enfermedad una
prestacién de hospitalizaciédn reducida, equivalente a la que les corresponderfa en
caso de estancia en un centro asistencial apropiado.

Primas

Conforme a la poli{tica del Gobierno, en el caso de las prestaciones médicas y
hospitalarias bisicas, las primas se fijan por el principio de la tarifa uniforme,
segin el cual todos los contribuyentes a un régimen de sequros pagan la misma prima
cualquiera que sea su edad, sexo, estado de salud, etc, Se admite una sola

excepcibén a esta regla: 1los asegurados sin personas a cargo pagan sblo la mitad de
la prima normal,

Aunque la mayorfa de las organizaciones aplican también el principio antedicho
a las prestaciones distintas de las bAsicas, no estén obligadas a hacerlo.

Fondo Fiduciario de Reasequro de las Prestaciones Hospitalarias

En la actualidad, el Gobierno aporta 50 millones de dblares anuales al Fondo
FPiduciario,
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Este Fondo, que sblo se utiliza para costear prestaciones hospitalarias
bAsicas, funciona de la manera siguiente:

a) Las organizaciones de seguro de hospitalizacién pueden debitar en una
Cuenta de Reaseguro las prestaciones hospitalarjas bAsicas de un miembro hospi-
talizado por m&s de 35 dias en un perfodo de 12 meses. $6lo puede debitarse en la
Cuenta de Reaseguro el excedente de dfias de hospitalizacidédn. Se acreditan en la
misma Cuenta las primas pagadas por dichos miembros para el perfiodo de que se
trata. Cabe debitar en la Cuenta de Reaseguro todas las prestaciones de atencidn
en centros asistenciales pagaderas en virtud del régimen de prestaciones
hospitalarias bésicas,

b} A) final de cada trimestre, las organizaciones presentan al Departamento
de Salud un informe en el que se indican:

iy Las prestaciones totales pagadas c¢on cargo a la Cuenta de Reaseguro;
ii) Los gastos administrativos;
jiii) Las primas acreditadas en la Cuenta;
iv) . El saldo neto de la Cuenta;

v) El total de miembros de la organizacién.

c) Tras calcular los saldos netos totales y el total de miembros, se deduce
el importe de la asistencia del Gobierno (12,5 millones de dblares por trimestre)
de los saldos netos totales, El resultado se divide luego por el total de
miembros, para obtener el promedio correspondiente a cada miembro.

&) Las organizaciones cuyas prestaciones han sido superiores a la media
reciben un pago compensatorio del Fondo Fiduciario, y aquéllas cuyas prestaciones
han sido inferiores a la media deben efectuar un pago compensatorio al Fondo.

El Fondo Fiduciario sirve para que el gobierno y todas las organizaciones de
sequro de hospitalizacién compartan en forma més equitativa las obligaciones

financieras que entrafia la atencidén prolongada en centros asistenciales.

Prestaciones del Gobierno por atencibén en centros asistenciales

Hay dos tipos de prestaciones del Commonwealth pagaderas por atencién en
establecimientos reconocidos como centros asistenciales en virtud de la Ley
nacional de salud. Esas prestaciones son las siguientes:

1.as prestaciones bésicas se pagan en el caso de todos los pacientes que no
tengan derecho a las prestaciones de una organizacidn autorizada de seguro de
hospitalizacién o a alguna otra {indemnizacidén, seguro de terceros, etc.). La
cuantfa de la prestacién bdsica varf{a de un estado a otro y se establece sobre la
base de un importe que, siumado a la contribucidn minima del paciente (que se indica
mis adelante) cubra enteramente los gastos del 70% de los pacientes atendidos en los
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centros asistenciales no gubernamentales de cada estado. Las prestaciones estén
siendo objeto de revisiones y reajustes, con efectos a partir del 9 de noviembre
de 1978.

El 9 de noviembre de 1980, las prestaciones bidsicas diarias por atencién en
centros asistenciales pagadas en cada estado eran las siguientes: Nueva Gales del
Sur, 13,65 Adblares; Victoria, 20,40 dblares; Queensland, 11,80 dblares; Australia
Meridional, 18,90 dblares; Australia Occidental, 11,75 dbélares y Tasmania,

15,85 dblares.

La prestacidén del Commonwealth por asistencia ampliada se paga, a razén de

6 dblares diarios, ademds de la prestaciédn bé&sica del Commonwealth, en el caso de
pacientes que necesitan y reciben “asistencia ampliada®, segin se define en la Ley
nacional de salud. Como en el caso de la prestacidédn bdsica del Commonwealth, la
prestacién por asistencia ampliada sblo se paga por la asistencia a pacientes que
pueden acogerse a ella, pero gue no tienen derecho a recibir esas prestaciones de
una organizacién habilitada de seguro de hospitalizacién, de un sequro de terceros
o a titulo de indemnizacibén por accidentes del trabajo.

Los pacientes miembros de una organizacidédn de seguro de hospitalizaciédn
habilitada tienen derecho a obtener el mismo nivel de prestaciones, por el régimen
de prestaciones bésicas o por el de prestaciones ampliadas, de esa organizacién y
no del Gobierno.

En términos generales, todos los pacientes atendidos en centros asistenciales
deben participar con una contribucién minima en el pago de la tarifa autorizada
(aunque se prevé una excepcidén a esta regla, dicha excepcidén se refiere fundamen-
talmente a ciertas circunstancias relacionadas con la atencibén de nifios impedidos
en centros asistenciales).

El 9 de noviembre de 1978, la participacién mfnima en los gastos de los
pacientes de centros asistenciales reconocidas en virtud de la Ley nacional de
salud era de 7,25 dblares diarios,

Cuando el precio de la atencidn en un centro asistencial excede de las
prestaciones pertinentes mis la contribucidén del paciente, éste debe costear la
diferencia. En cambio, cuando el precio de esa asistencia es inferior a diche
total, esa diferencia se deduce de la prestacidn basica (pagada, ya sea por un
seguro de enfermedad privado, ya sea por el Gobierno).

Disposiciones para la financiacién de los déficit

Para el caso en que los pacientes no reciban las prestaciones previstas de la
Ley nacional de salud indicadas anteriormente, en la Ley sobre atencidn en centros
asistenciales de 1974, se dispone que el Gobierno del Commonwealth puede enjugar
logs déficit netos de funcionamiento de los centros asistenciales religioses y de
beneficencia.

Todas las instituciones que deseen acogerse a las disposiciones de financia-
cibn del déficit deben celebrar con el Gobierno un acuerdo oficial a esos efectos.
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Las prestaciones del Commonwealth de atencidn en centros asistenciales,
previstas en la Ley nacional de salud no se pagan a ningiin etablecimiento durante
el periodo en que éste se acoja a las disposiciones de financiacidén de los déficit;
los pacientes sdlo deben pagar un importe establecido, equivalente a la contri-
bucién minima. Ahora bien, para los pacientes asegurados rigen las disposiciones
habituales, como las aplicables a la atencidn en centros asistenciales reconocidos
en virtud de la Ley nacional de salud y las organizaciones de segurc de hospita-
lizacidén habilitadas pagan el importe normal completo de las prestaciones.

Prestaciones de asistencia a domicilio

El Gobierno de Australia ofrece ademis una prestacidn a las personas que estan
dispuestas a atender en su domicilio - y pueden hacerlo - a parientes invilidos o
con enfermedades crbnicas que, de otro modo, tendrian derecho a una prestacién de
asistencia institucional,

Esta prestacién de asistencia a domicilio se cifra en 14 dblares semanales
(2 dblares diarios). El requisito bésico para su pago es que el paciente tenga més
de 16 afios, necesite cuidados permanentes y reciba visitas peridédicas de una
enfermera habilitada, (besde el 1° de noviembre de 1979, el requisito en cuanto a
la edad del paciente se ha reducido de 65 a 16 afios.) '

No residentes

Existen disposiciones legislativas por las que se autoriza a las personas que
se encuentran en Australia, pero que no residen en el pafs, a solicitar del
Gobierno que se le aplique la legislacidn sobre segquro de enfermedad durante su
estancia en Australia., Esa solicitud puede aprobarse si el peticionante cumple los
requisitos establecidos, con inclusibén del pago de una prima.

También existe una legislacién que permite al Gobierno del Commonwealth
celebrar un acuerdo de reciprocidad con el gobierno de otro pafs respecto del trato
que ha de darse a los visitantes. Hasta la fecha, no se ha concertado ningiin
acuerdo de esa clase.

c) Resumen de las disposiciones respecto del sequro de enfermedad
adoptadas desde 1975

i) El 1° de julio de 1975 se introdujo en Australia un programa general
de seguro de enfermedad, llamada Medibank, en sustitucién de los
regimenes voluntarios de seguro de enfermedad anteriores. Inicial-
mente, el sistema Medibank no se financiaba con contribuciones, sino
con cargo a ingresos consolidados.

ii) Desde el 1° de octubre de 1976, todos los residentes que no tienen
un sequro médico y de hospitalizacidn privado estin automdticamente
cubiertos por el régimen Medibank de prestaciones médicas bdsicas y
tratamiento y hospitalizacidén gratuitos en hospitales habilitados
(piblicos) .
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- Las personas que no tienen un seguro privado b&sico pagan una
prima de 2,5% de los ingresos imponibles, hasta un méximo de 300
dbélares anuales (por familia) o de 150 db6lares anuales {por
persona soltera). Estén eximidos del pago de la prima las
personas de bajos ingresos, la mayorfa de los jubilados, ciertas
categorfias de personal de la Fuerza de Defensa y los
beneficiarios de las disposiciones de repatriacidn.

- En virtud de las disposiciones del Fondo Piduciario de Reasequro,
las organizaciones de seguro de hospitalizacién autorizadas
pueden obtener un subsidio del Gobierno del Commonwealth para las
prestaciones de hospitalizacién por un per{odo superior a 35 dfas
al afio,

- Los beneficiarios del régimen Medibank han podido obtener un
seguro complementario, de hospitalizacién fGnicamente, gue cubre
el precio de la hospitalizacién en habitacién compartida en
hospitales habilitados (pliblicos) con un tratamiento administrade
por el médico de su eleccién, FEl Gobierno del Commonwealth ha
subvencionado las primas de este seguro privado complementario
que pagan las personas de ingresos bajos y medios.

- Las personas con seguros privados han obtenido servicios de
diagnéstico en hospitales habilitados (piblicos), sobre la base
del pago de cada servicio,

- Los médicos que han establecido una factura global han podido
cobrar al paciente la diferencia de 15% entre los honorarios
establecidos y las prestaciones médicas bésicas.

- Las contribuciones a cualquier régimen de seguro médico u
hospitalario ya no cubren los gastos deducibles a efectos
impositivos.

Desde el 1" de octubre de 1977, las antiguas "prestaciones ordi~
narias de atencién en centros asistenciales” y las “"prestaciones
complementarias® se han combinado en una prestacién Gnica en virtud
de las disposiciones revisadas sobre atencién en centros asisten-
ciales., El Gobierno del Commonwealth paga esta prestacién (la
*prestacién bé&sica™) en el casc de todos los pacientes con derecho a
atencién en esos centros que no sean miembros de una organizacién
autorizada de seguro de hospitalizacidn y que no reciban de ésta
dicha prestacidén. Se ha duplicado la prestacién complementaria para
pacientes que reciben cuidados intensivos, que ahora se denomina
"prestacién de asistencia ampliada®,.

Desde el 1° de julio de 1978, las prestaciones médicas bésicas son
del 75% de la tarifa establecida o de la tarifa establecida menos
10 dbélares, cualquiera que sea mayor, salvo en el caso de los
jubilados y las personas a su cargo con tarjetas de prestaciones de
enfermedad para jubilados, en el que sigue siendo de 85%/5 dblares,
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v) El 1° de noviembre de 1978 se suprimid la prima del sequro de
enfermedad.

~ Todas las perscnas residentes en Australia pueden obtener una
prestacién médica del Commonwealth financiada con carge a los
ingresos consolidados que cubre el 40% de la tarifa establecida,
con una contribucién mixima por paciente de 20 délares para
cualquier servicio en el que se cobre la tarifa establecida.

- Se ha introducido un nuevo sistema de facturacidédn global para
personas desfavorecidas; en virtud de ese sistema, los médicos
reciben del Gobierno del Commonwealth el 75% de la tarifa
establecida en pago de todos los servicios prestados. Se ha
suprimido la facturacién global para todas las demds categorfas
de personas (con excepcibn de los jubilados poseedores de
tarjetas de prestaciones de enfermedad para jubilados y las
personas a su cargo).

- Las organizaciones de seguro médico habilitadas deben, como
requisito para su rehabilitacién, ofrecer un régimen de presta-
ciones médicas bésicas que, sumadas a las del Commonwealth,
cubran el 75% de la tarifa establecida, con una contribucién
mixima por paciente de 10 dblares por cualquier servicio para el
que se cobre la tarifa establecida,

- Quienes optan por no tener un seguro de prestaciones médicas
deben inscribirse en una organizacién autorizada de seguro médico
gue consienta en pagar la prestacidén médica del Commonwealth a
las personas no aseguradas en nombre del Commonwealth,

~ Las organizaciones de seguro médico habilitadas han podido
también ofrecer una serie de prestaciones médicas globales por un
méximo del valor de la tarifa establecida, ademds de prestaciones
auxiliares, asf como establecer a voluntad deducciones.

- lLas organizaciones de sequros de hospitalizacidén habilitadas han
sequido proporcionando coberturas bdsica y complementaria en caso
de hospitalizacién y, ademés, han tenido libertad para introducir
nuevas prestaciones hospitalarias globales interesantes y compe-
titivas, con inclusién de prestaciones auxiliares, y establecer a
voluntad deducciones.

vi) El 1° de julio de 1979 se dispuso que los pacientes hospitalizados
por periodos prolongados que no necesitaban ya tratamiento hospi-
talario se equipararfian a los de los centros asistenciales y contri-
buirfan, del mismo modo que éstos, a su asistencia y hospitali-
zacién. Todo paciente cuya hospitalizacién exceda de 60 dias es
"equiparable a un paciente de centro asistencial®, a menos que un
médico certifique que necesita asistencia intensiva.
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La aplicacién efectiva de esta disposicidn dependerf de su
aceptacidn oficial por los gobiernos estatales,

vii) Desde el 1° de septiembre de 1979, el Commonwealth no costea va:
el 40% de las tarifas médicas establecidas en el caso de articulos
médicos de bajo costo. El Gobierno del Commonwealth costea todos
los gastos superiores a 20 dblares por servicio médico hasta el
limite de la tarifa establecida,

- Toda persona sufraga los 20 primeros ddlares de cualguier
servicio médico establecido, a menos que dispongan de un seguro
privado.

- Las tarifas de hospitalizacidn en establecimientos habilitados
{piblicos) aumentaron a 50 ddlares diarios en habitacidén com
partida y 75 dblares diarios en habitacidén privada. La tarifa
por servicios profesionales para las personas con seguro de
hospitalizacién que optan por recibir tratamiento del personal
médico empleado por el hospital ha aumentadc a 25 dblares diarios.

C. 1) En 1978 habia en Australia un médico por 594 habitantes.

Cuadro 2

Hospitales habilitados y nimero de camas:
30 de junio de 1975-30 de junio de 1979

1975 1976 1977 1978 1979
Hospitales habilitados:
Pliblicos 780 777 787 792 791
Privados 336 339 344 341 344
Total 1 116 1 116 1 131 1 133 1 135
Nimero de camas:
Hospitales piblicos 68 727 69 544 70 390 71 249 72 213
Hospitales privados 16 570 17 428 21 254 21 600 22 243
Total 85 297 86 972 9] 644 92 849 94 456
Nimero de camas por
1.000 habitantes 6,2 6,3 6,5 6,5 6,6

/eve



E/1980/6 /A44.22
Espafiol
Pagina 82

Cuvadro 3

Centros asistenciales habilitados y nimero de camas:

30 de junio de 1975-30 de junio de 1979

1975 1976 1977 1978 1979
Centros asistenciales
habilitados:
Con financiacién de déficit 189 224 260 282 298
Gubernamentales 97 96 101 107 126
Otros 883 843 799 798 811
Total 1 169 1 163 1l 160 1l 187 1 235
Namero de camas:
Instituciones con
financiacidén de déficit 8 271 9 739 11 439 12 435 13 495
Instituciones
gubernamentales 12 593 12 908 13 080 13 615 14 247
Otras 33 892 32 931 31 993 31 432 33 696
Total 54 756 55 6§78 56 512 58 482 61 438
Nomero de camas por
1.000 habitantes 4,0 4,0 4,0 4,1 4,3

2} Estadisticas sanitarias de los aborfgenes

Las estadisticas pertinentes, que figuran infra, ponen de manifiesto una
existente entre la salud
estadisticas abarcan los

sitvacién de firme progreso y la reducciédn de la brecha

de los aborigenes y la de la poblacién en general.
campos que causan mayor preocupacibn,

apropiadas para ponerle coto.

Las estadisticas
dades venéreas entre los aborfigenes son causa de cierta

relativas a las enferme-
inquietud, pues aungque en
la comunidad general las caracterfsticas son andlogas, lo cierto es que aparecen
en grado muy inferior, Las autoridades sanitarias y los Servicios Médicos para
Aborfgenes han comprobado ese aumento de la diferencia y han adoptade las medidas
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a) Servicios sanitarios en comunidades aborigenes no metropolitanas,

sequndo semestre de 1978

i) Acceso a profesionales médicos:

Cercano; de fécil

En la acceso; visitas De dificil
comunidad requlares acceso
Total, Australia:
Comunidades 204 404 113
Poblacién 63 000 60 200 7 800

ii) Acceso a personal de enfermerfia:

Cercano; de ficil

En la acceso; visitas De diffcil
comunijdad regular§§ acceso
Total, Australia:
Comunidades 309 361 B84
Poblacién 92 100 37 600 3 700

iii) Acceso a hospitales:
Cercano; de fécil

En la acceso; visitas De diffcil
comunidad requlares acceso
Total, Australiag
Comunidades 252 302 178
Poblaciédn 81 000 37 S00 11 600

b)

No
disponible

78
4 600

disponible

45
2 200

No

disponible

67
S 400

No todos los estados separan a los aborigenes de los que no lo son en

sus compilaciones estadisticas, Unicamente se cuenta con estad{sticas

globales en el Territorio Septentrional,

Algunas enfermedades son de

notificacién obligatoria y las estadisticas correspondientes figuran a

renglén seguido.
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i)

ii)

Legra

En el Territorio Septentrional y Australia Occidental se registra
Las cifras pertinentes son:

mayor incidencia de lepra.

Territorio Septentrional

Registro 1974
Aborigenes 753
No aborigenes 43
Sin revisién 45

Casos activos

Aborigenes 20
No aborigenes 3
Australia Occidental

Notificacién 17
(Toda la poblaciébn) {13

abor{genes)
Internados en
tratamiento
(Toda la poblacién) -

En otros estados se produijo un nimero insignificante de casos.

Notificaciones
de sffilis 1974
(Datos disponibles)
Aborigenes:
Ndmero 208
Tasa por 1.000 8,5

No aborigenes:

Namero 64
Tasa por 1,000 0,8

1975 1976
764 710
42 40
14 67
10 14
2 4
13 21
{10
aborigenes)
- 36

1975 1976
346 608
13,8 23,9

92 71
1,4 0,9

1977

697
40
79

19

17

36

1977

703
27,1

1978

s a2

1978

510
19,3

/ens
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iit) Mortalidad infantil

Estas cifras se refieren a las tres zonas en las cuales se llevan
estadisticas separadas.

Tasas de mortalidad

infantil 5/ 1965 1974 1975 1976 1977 1978
Territorio Septentrional 143 56 50 53 75 48
Queensland es 70 54 66 54 49
Australia occidental LI LR LR J LR 3 LR 36
Total Australia 16 14 14 12 eee

2/ Nimero de defunciones de menores de un afio por 1,000 nacimientos
vivos.

iv) Enfermedades de los 0jos - encuesta de 1978

Abor {genes No aborigenes
Tracoma folicular y cicatrizal 38,3% 1,7%

/c..
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Material de referencia+*
Articulo 10
1. Cambios importantes en jubilaciones, beneficios y subsidios: 1978 y 1979,

2 - 3, Publicaciones de la Oficina de Estadisticas de Australias
~ The Labour Force, Rustralia (junio de 1979)
~ Employment Status of Teenagers {agosto de 1978).

4. Extractos de la Ley de Evaluacibn del Impuesto a la Renta,

5. Ley sobre la familia de 1975 y enmiendas de 1975, 1976, 1977, 1979.
6. Ley de matrimonio de 1961 y enmienda de 1976,

7. Nueva Gales del Sur:

~ Ley sobre bienestar de la nifiez de 1939 y enmienda de 1979,

8. Queensland: )
- Ley sobre prestacidn de servicios por los menores de 1965 y
enmiendas de 1970, 1971, 1973.

9. Australia del Sur:
- Ley de proteccibdn de la nifiez y de los delincuentes juveniles
de 1979.
10. Tasmania:

- Ley sobre bienestar de la nifiez y enmienda de 1960,

11, Victoria: :
- Ley de bienestar social de 1970 y enmiendas de 1977, 1978,

12, Victoria:
~ Ley sobre el tribunal de menores de 1973,

13. Australia occidental:
~ Ley sobre bienestar de la nifiez de 1947 - 1977.

14, Territorio de la capital australianas
~ Ordenanza sobre bienestar de la nifiez de 1957.

15 y 16, Territorio Septentrional:
- Ordenanza sobre bienestar de la nifiez de 1958-1967 y enmiendas
de 1967, 1969, 1971, 1973 y su texto enmendado:
- Ley sobre la condicibén de los menores de 1979,

& Estos documentos pueden consultarse en los archivos de la Secretarfa en
su idiama original, como se recibieron de Australia.

Jose
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11,
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13,
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15,
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Articulo 11
Ley sobre residencias de ancianos de 1972 y enmiendas de 1974, 1976,
Ley sobre hogares de ancianos de 1954-1972 y enmiendas de 1973, 1974,
Ley de asistencia a las personas impedidas de 1974 y enmienda de 1976,

Ley de asistencia a las personas sin hogar de 1974 y enmiendas de 1977.

Ley de subsidios estatales (Mantenimiento de la familia} de 1969-1973 ¥
enmienda de 1978,

Ley de subsidio a las comidas entregadas a domicilio de 1970, y enmiendas
de 1972, 1973, 1974.

Oficina Australiana de Publicacibén de Estadfsticas:
- Consuno aparente de productos alimenticios y elementos nutritivos,
Australia, 1975-1976 y 1976-1977.

Ley de impuesto a las ventas {franquicias y clasificaciones} de 1935-1973
Y enmiendas de 1975, 1976, 1978, 1979,

Nueva Gales del Sur:
- Ley de propietarios e ingquilinos de 1899 vy enmiendas
de 1948, 1977, 1978,

Queensland:
- Ley de arrendamientos residenciales de 1975,

Australia del Sur:
- Ley de arrendamientos residenciales de 1978,

Tasmania:
~ Ley de propietarios e inquilinos de 1935.

Victoria:
- Ley de propietarios e inquilinos de 1958,

Terr itorio de la Capital Australiana:
- Ordenanza de propietarios e inquilinos Ge 1949,

Terr itorio Septentrional:
- Ley de arrendamiento y enmienda de 1979,

Jooo
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Artfculo 12
Ley de subsidios estatales (Evaluacidén de los recursos hfdricos) de 1976+
Ley sobre el medio ambiente (Asistencia financiera) de 1977+

Ley sobre cambios administrativos (Disposiciones complementarias) de 1978*
Esta ley enmienda las leyes 1 y 2 antes mencionadas,

Ley de subsidios estatales (Conservacién del suelo) de 1974.

Convenio de Captain's Flat (Supresién de la contaminacidén) de 1975,

Ley de subsidios estatales (Determinacibén de la calidad del aire) de 1976.
Ley sobre la Comisidn Patrimonio de Australia de 197S.

Ley de proteccién del medio ambiente (Regién del rfo Alligator) de 1978,
Ley de proteccién del medio ambiente (COdigos nucleares) de 1978.

Ley de proteccibén del medio ambiente (Repercusidén de las propuestas)
de 1974 y enmienda de 1975,



