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Qoservaciones finales del Conité de |os Derechos del N fio: Madagascar

1. El Comté examnd el infornme inicial de Madagascar (CRC/ ¢/ 8/ Add.5) en sus
sesi ones 1632 a 1652, celebradas los dias 29 y 30 de septienbre de 1994, y
aprobo6* | as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su satisfaccién por el anplio y detallado exanen
present ado por Madagascar y |la extensa infornmaci 6n conpl ementaria facilitada
en sus respuestas escritas a la lista de cuestiones. E Conmité

elogia el espiritu de apertura reflejado en el informe con respecto a |las

di ficultades que ha planteado |a aplicacio6n de |a Convenci6n. A este
respecto, el Comité hace suyas, en general, las nultiples reconendaci ones
contenidas en el informe y destinadas a nejorar la aplicacién efectiva de |la
Convenci 6n en Madagascar. El Conmité considera el inforne conp un valioso
docunent o que se puede utilizar en Madagascar para dar mayor difusién a

I a Convenci 6n, especial nente en cuanto a su aplicacién de jure y de facto.

3. El Conité expresa asimsnp su agradecimento a | a del egaci 6n, por su
actitud franca y abierta, que ha contribuido al establecimento de un
constructivo dialogo con el Comité. A este respecto, el Conité toma nota de
I a decl araci 6n fornul ada por |a del egaci 6n, | amentando que no haya sido
posible incluir a representantes de | os departanentos interesados en |a
aplicaci on real de la Convenci 6n en Madagascar

* En su 1832 sesio6n, celebrada el 14 de octubre de 1994.
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B. Aspectos positivos
4. El Comté acoge con satisfaccion la creacié6n del Conité Intersectorial de

Segui miento, que redactd el inforne inicial y que se prevé constituya un
organo pernmanente de coordi naci 6n que asegure un seguimento eficaz en | o que
respecta a la evaluaci6n y vigilancia de cerca de |la situaci é6n de | os nifios
en Madagascar, asi conp un segui niento adecuado en estrecha col aboraci 6n con
| as organi zaci ones no gubernanentales. El Conité expresa su satisfaccion
ante el hecho de que en dicho érgano participen representantes de

or gani zaci ones i nternaci onal es que pueden contribuir a nejorar |a

coordi naci 6n de | a asistencia internacional para |a cooperacion y e
desarroll o, con objeto de nejorar la situacion de la infancia en Madagascar

C. Factores y dificultades que inpiden |la aplicacién de |la Convenci6n
5. El Comté toma nota de las dificultades con que ha tropezado el Cobierno

de | a Republica de Madagascar en un periodo de transicién politica.

6. El Comté tonm asimsnmo nota de que catastrofes natural es y grandes

probl emas econdmi cos han tenido un efecto negativo en la situacién de |a
infancia. El Comté reconoce que ciertos valores tradicional es arrai gados en
| as zonas rural es no han favorecido | a aplicaci 6n réapida de | a Convenci 6n

D. Principales temas de preocupaci 6n

7. Preocupa al Comité que no se hayan enprendi do todavia en Madagascar todas
las reformas juridicas y adm nistrativas fundanental es, necesarias para
aplicar |a Convenci 6n. Conp resultado, nuchas de las | eyes que afectan a | os
ni fios datan del periodo innedi atamente posterior a |la i ndependencia y es
necesari o hacerl as pl enanente conformes con | os principios y disposiciones de
I a Convenci 6n.

8. El Com té observa con preocupaci 6n | a persistencia de desi gual dades en el
disfrute de | os derechos reconocidos por |Ia Convencion entre las diferentes
regi ones del pais, en perjuicio en particular de las nifias, la infancia rura
y |l os nifios que viven en situaci ones de extrena pobreza. Preocupa asinisno
al Comté que la persistencia de prejuicios y creencias tradicionales afecte
a ciertos grupos de nifios, entre ellos |os nifios inpedidos y |os nifios

naci dos en ciertos dias de |a semana (consi derados dias nefastos),

i mpi di éndol es di sfrutar plenanente de | os derechos reconocidos por |la
Convenci on.

9. Inquieta al Comté que |la |egislacion nacional establezca una edad mi ni ma
para contraer matrinoni o diferente segln el sexo del contrayente y que
autorice el matrinonio de nifias ya desde | a edad de 14 afios si han obteni do

el consentimento paterno o naterno. [Esas situaci ones pueden plantear |a
cuestién de | a conpatibilidad con los principios de no discrimnacién y de

i nterés superior del nifio, dado que esas ni fias seran consi deradas nmmyores y
que, por consiguiente, habran perdido el derecho a | a protecci 6n concedi da

por la Convenci 6n. Preocupa asimsnp al Conité la situacién juridica de |os
ni ios naci dos fuera de matrinonio, particularnente | os de uniones incestuosas.
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10. Inquietan al Comté las dificultades que plantea |la inscripcién de |os

ni fios a su nacimento. La falta de inscripcion inplica el no reconocimento
de esos nifios conb personas ante la ley, lo que afectara al nivel de disfrute
de sus derechos y libertades fundanental es. Adenmas, tal es nifios no estan
incluidos en |l as estadisticas y otras informaci ones sobre la infancia, por lo
gue su situaci 6n no se puede vigilar adecuadanente.

11. Inquietan al Comté |os probl emas asociados a |los nalos tratos, el abuso
y la violencia de que son objeto los nifios en la escuela y en la famlia, que
se ven acentuados por |as costunbres sociales. A este respecto el Comté
tonma nota con preocupaci 6n de que |l os actos de violencia contra | os nenores
no han sido claramente tratados, de que no existen renedi os juridicos
adecuados para los nifios victimas de la violencia y de que son insuficientes
| as nmedi das de sal vaguardi a exi stentes para proteger a |os nifios que han
denunci ado abusos.

12. En cuanto a la salud basica y el bienestar, el Comté advierte con

i nqui etud que en Madagascar | os nifios han tenido dificultades crecientes para
obtener una atenci én primaria de salud suficiente y que nuchos conti ntan
careci endo de nedicinas y de agua potable. En particular, preocupa al Comté
| a al armante tendenci a descendente que nmuestra |a vacunaci 6n infantil.

13. Con respecto a |l a educaci 6n, el Com té observa con inquietud que se ha
progresado poco en la aplicacion de los articul os pertinentes de |la
Convenci 6n y que, en particular, se ha linmtado el ninmero de horas de
apertura de | as escuel as, ha sido inadecuada | a capacitaci 6n del persona
docente y una el evada proporci 6n de al utmos abandona | os estudi os antes de
conpletar la escuela primaria. Ademas, preocupan al Comité las dificultades
derivadas de | os canbi os introduci dos en el sistena educativo en | o que
afecta al idioma en que se inparte |a ensefianza.

14. En cuanto a la explotaci on de |los nifios, inquieta al Conmité que e
trabaj o del nifo continde constituyendo un probl ema grave en Madagascar,
particul armente en |l as zonas rurales y en el sector no estructurado. En este
contexto, el Conmté observa alarmado que en | as zonas rural es no existe una

i nspecci 6n eficaz para conbatir este problema y que tanpoco hay una

| egi sl aci 6n | aboral aplicable a | os trabaj adores dongésti cos.

15. En cuanto a |l a explotaci 6n sexual del nifio, inquieta al Conité la

i nsuficiencia de | as nedi das adoptadas para evitar y conbatir la incitacién a
la pornografia infantil y la prostituci 6n de nifios que viven y/o trabajan en
la calle, particularmente |os nifios que son victimas de turistas.

16. Por lo que respecta a la admnistraci 6n de la justicia de nenores, el
Comité nuestra su preocupaci 6n ante el hecho de que |l a | egislacion existente
no refleje el espirituni laletra de |la Convenci6n. En particul ar, preocupa
al Comté que |os nifios puedan estar sonetidos a situaciones de privaci én de
libertad, en particular a detenciones preventivas prol ongadas, y que no
puedan beneficiarse de |las garantias reconocidas en los articulos 37 y 40 de
| a Convenci 6n. Preocupan asimsnp al Conité |as duras condiciones existentes
en | os establ eci mentos de correcci 6n que, conp reconoci 6 | a del egaci 6n,
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pueden af ectar desfavorablenmente al cunpliniento de |as obligaci ones que
i npone al Estado Parte |la Convenci6n y otras normas internacional es de
der echos hunmanos.

E. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Conité recom enda que el Gobierno organi ce canpafas de infornmaci 6on y
sensi bilizaci 6n acerca de los principios y disposiciones de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, en estrecha col aboraci 6n cuando sea oportuno con
los dirigentes comunitarios y religiosos, a fin de crear una nmayor conciencia
y contribuir a la elimnacion de los prejuicios y tradiciones culturales

dom nantes que van en detrinmento del disfrute de | os derechos del niifio.

Sugi ere tanbi én que se preste especial atencion a |la ensefianza de | os
derechos del nifio a grupos profesionales que trabajan con nifios y para nifos.

18. El Conité recom enda que el Gobierno realice un exanen general de |la

| egi sl aci 6n nacional, con mras a asegurar su plena conpatibilidad con |os
princi pios y disposiciones de |a Convenci 6n. Se deberian aprobar nuevas

| eyes en | os sectores en que la proteccién de la infancia no estéa todavia
suficientenente tratada, conb en materia de abuso de | os nifos, adopci én

naci onal e internacional y admnistraci é6n de justicia para nmenores. Con este
objeto, el Comté sugiere que se anplie en consecuencia el mandato del Comté
Intersectorial de Seguim ento.

19. El Conité subraya la inportancia de establ ecer un sistema eficaz y

per manent e de supervisi 6n de | a aplicaci6n de la Convencion y de la

| egi sl aci 6n reci entenente adoptada en relaci é6n con | os ni fios y reconoce que
el Comté Intersectorial de Seguimento podria servir de centro de

coordi naci 6n de | as activi dades que persigan esta finalidad. E Comté

sugi ere tanbi én que ese necani snb de supervisi 6n refuerce su cooperaci é6n con
| as organi zaci ones no gubernanental es y con otros grupos profesional es
pertinentes, asi conp con los dirigentes religiosos y conunitarios.

20. El Conmité recom enda asim snp que se considere serianmente la atribuci én
en |l a mayor nedi da posible de | os recursos disponibles, incluidos |os
procedentes de | a asistencia internacional para el desarrollo, ala
aplicaci on eficaz de | os derechos econénicos, sociales y culturales de |os
ni fios, en particular | os pertenecientes a | os grupos nas vul nerabl es.

21. Con respecto a la explotacio6n infantil, el Comté recom enda que se

i ntensifiquen considerabl enente | os esfuerzos para evitar y conbatir e
trabajo de | os nifios, particularnmente en el sector no estructurado, y que e
Gobi erno considere |a posibilidad de ratificar el Convenio sobre | a Edad
Mnima, 1973, de la OT (N 138). A este respecto, el Conmité recom enda
tanbi én que el Estado Parte considere | a posibilidad de pedir asistencia a
la OT, en particular para reforzar su capaci dad de supervisar |a Convenci 6n
sobre [ os Derechos del Nifio.

22. En cuanto a la admnistraci on de justicia a |los nenores, el Conmté
recom enda que se proporcionen | os nmedi os necesarios para cunplir plenanente
| as di sposiciones de |a Convenci én. El Conité reconienda asimsnm que |a
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reforma | egislativa que se introduzca en esta esfera refleje adecuadanente
| as di sposiciones de |a Convenci é6n y otras normas internaci onal es
pertinentes, conp |as Reglas de Beijing, las Directrices de Riyadh, y |las
Regl as de | as Naciones Unidas para |l a Protecci 6n de | os Menores Privados de
Libertad. A este respecto, se sugiere que se preste detenida atenci 6n a
interés superior y a la dignidad del nifio y a |l a consideraci 6n de |a
privaci 6n de libertad conp nmedida de Gltinp recurso que se utilizaré durante
el periodo nas breve que proceda. El Conité subraya la inportancia de |os
programas de asistencia técnica en este sector y alienta al Estado Parte a
qgue considere la posibilidad de solicitar esa asistencia al Centro de
Derechos Humanos y a | a Subdivision del Delito y Justicia Penal de |as

Naci ones Uni das.

23. El Conité recom enda que, de conform dad con el parrafo 6 de

articulo 44 de I a Convenci 6n, el inforne presentado por el gobierno sea
objeto de una anplia difusioén entre el publico en general y que se considere
| a posibilidad de publicar el informe junto con | as actas resumni das
correspondi entes y | as observaci ones finales sobre el m sno aprobadas por

el Comteé.



